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1 Inleiding 

De familie Crombach-Godschalk (hierna ook: de initiatiefnemer) exploiteert op de locatie Cottessen 

10c te Vijlen een kleinschalige boerderij met boerderijcamping en vakantiewoningen. De 

boerderijcamping bestaat al sinds 1980 en is in 2012 uitgeroepen tot beste boerderijcamping van 

Limburg. Landelijk werd de tweede plaats behaald, met een hoge score op het punt van gastvrijheid 

en ondernemerschap. Om de uitstekende positie te behouden en te versterken, is de initiatiefnemer 

genoodzaakt de bestaande boerderijcamping uit te breiden, zonder de huidige identiteit te 

verliezen.  

Dit wordt beoogd door de bestaande 15 kampeerplekken uit te breiden met twee vaste 

kampeerplekken en drie flexibel in te vullen plekken. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uitsnede topografische 

kaart met aanduiding 

plangebied 

 

 

In het geldende bestemmingsplan ‘Buitengebied’ is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen voor het 

uitbreiden van boerderijcampings naar maximaal 20 kampeerplekken. Van deze binnenplanse 

afwijkingsbevoegdheid kan in casu geen gebruik worden gemaakt, vanwege de ligging van de 

camping in de Goudgroene Natuurzone (Natura 2000-gebied ‘Geuldal’). Vandaar dat de gemeente 

Vaals een voorontwerp-bestemmingsplan in procedure heeft gebracht, waarin de herbegrenzing van 

de Goudgroene natuurzone planologisch is verankerd. Dit voorontwerp heeft ter inzage gelegen van 
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28 oktober 2016 tot en met 9 december 2016. Binnen de termijn zijn inspraakreacties ontvangen, 

welke hebben geleid tot het standpunt om de ontwikkeling bij te stellen. De belangrijkste wijzigingen 

ten opzichte van het voorontwerp-bestemmingsplan betreffen het beperken van de ontwikkeling en 

het wijzigen van de boerderijcamping in een minicamping. Voor een boerderijcamping is vereist dat 

de kampeeractiviteiten ondergeschikt zijn aan de agrarische bedrijfsactiviteiten. Omdat de 

agrarische bedrijfsactiviteiten kleinschalig zijn, wordt niet voldaan aan de vereiste ondergeschiktheid 

van de kampeeractiviteiten aan de agrarische bedrijfsactiviteiten.  

De uitbreiding van het aantal kampeerplekken betreft geen uitbreiding van het grondoppervlak van 

de camping: de bestaande aanduiding voor de boerderijcamping verandert van vorm, maar houdt 

dezelfde oppervlakte.  

 

Deze ontwikkeling wordt via een partiële herziening van het geldende bestemmingsplan mogelijk 

gemaakt, omdat in het geldende bestemmingsplan ‘Buitengebied 2013’ abusievelijk de bestemming 

‘Agrarisch met waarden’ is opgenomen met een aanduiding ‘paardenhouderij’. Van een 

productiegerichte paardenhouderij (opfok) is echter geen sprake. Tevens zijn de agrarische 

activiteiten dusdanig beperkt van omvang, dat het toekennen van de bestemming ‘Agrarisch met 

waarden’ aan de bebouwing niet wordt gerechtvaardigd.  

 

De beoogde ontwikkeling heeft betrekking op het toekennen van de bestemming ‘Recreatie – 

Verblijfsrecreatie’ aan de camping, waardoor het uitbreiden van de camping met twee vaste 

kampeerplekken en drie flexibele kampeerplekken, planologisch mogelijk wordt gemaakt. 

 

Omdat hiervoor een herbegrenzing van de Goudgroene natuurzone noodzakelijk is, wordt dit 

eveneens planologisch geregeld.  

 

Het bestemmingsplan ‘Cottessen 10c te Vijlen’ is op 16 december 2019 vastgesteld door de 

gemeenteraad van de gemeente Vaals. Tegen het bestemmingsplan ‘Cottessen 10c te Vijlen’ is 

beroep ingesteld door een belanghebbende. De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 

heeft op 4 augustus 2021 uitspraak gedaan (De Afdeling 4 augustus 2021, uitspraak 

202001557/1/R2, bijgevoegd als bijlage 1). In de uitspraak wordt aangegeven dat onderhavig 

plangebied gedeeltelijk is gelegen in het Natura 2000-gebied ‘Geuldal’. De gevolgen van onderhavige 

ontwikkeling voor dit natuurgebied zijn beoordeeld met een Aerius-berekening. In de Aerius-

berekening wordt geconcludeerd dat het plan niet leidt tot meer stikstofdepositie ten opzichte van 

de referentiesituatie. In de referentiesituatie wordt uitgegaan van een aantal verkeersbewegingen 

per jaar en een emissie van 25 kg ammoniak als gevolg van een paardenstal waar 5 paarden kunnen 

worden gehouden. Voor de nieuwe situatie na realisering van het plan wordt uitgegaan van een 

toename van het aantal verkeersbewegingen en het houden van 2 paarden in de aanwezige stal. De 

Afdeling oordeelde dat voor de beoordeling van de vraag of het plan significante gevolgen kan 

hebben voor een Natura 2000-gebied, in de Aerius-berekening ten onrechte niet is uitgegaan van de 

feitelijke, planologisch legale situatie ten tijde van de vaststelling van het plan als referentiesituatie. 

Dit omdat ten tijde van de vaststelling van het plan niet meer dan 3 paarden aanwezig waren.  

 

Bovendien werd in de Aerius-berekening aangenomen dat in de nieuwe situatie het gebruik van 3 

paardenboxen wordt beëindigd. Het gebruik van de 3 paardenboxen blijft in de nieuwe situatie 

echter toegestaan op grond van het gebruiksovergangsrecht. In het plan was namelijk niet verzekerd 

dat het gebruik van de 3 paardenboxen daadwerkelijk zal worden beëindigd.  
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Naar aanleiding daarvan heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State het 

bestemmingsplan ‘Cottessen 10c te Vijlen’ vernietigd. Echter, de Afdeling zag aanleiding om met 

toepassing van artikel 8:72, vierde lid, van de Awb de gemeenteraad van Vaals op te dragen om een 

nieuw besluit te nemen met inachtneming van de aanwijzingen.  

 

Voor het nieuw te nemen herstelbesluit is van belang dat dit besluit niet overeenkomstig afdeling 

3.4 van de Awb hoeft te worden voorbereid. Voor dit herstelbesluit wordt een nieuw 

bestemmingsplan in procedure gebracht. Voorliggend document betreft de toelichting van het 

nieuwe bestemmingsplan. Voor de leesbaarheid is ervoor gekozen de wijzigingen in de toelichting en 

regels van het bestemmingsplan met een gele markering aan te geven. 
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2 Plangebied en planontwikkeling 

In dit hoofdstuk worden het plangebied, de huidige situatie en het project beschreven. Tevens wordt 

in dit hoofdstuk ingegaan op de ruimtelijke effecten van het project. 

2.1 Ligging plangebied 

Het plangebied is gelegen in het buurtschap Cottessen, nabij de kern Vijlen. Kadastraal is het 

plangebied bekend als gemeente Vaals, sectie G, nummer 143. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Luchtfoto met 

aanduiding plangebied  

 

 

Het plangebied maakt onderdeel uit van hoeve Bellet. Deze van oorsprong middeleeuwse 

carréboerderij ligt ten noordoosten Cottessen. Dit buurtschap ligt dicht bij de grens met België, 

tussen het Vijlenerbos en de rivier de Geul. Aan de andere kant van de grens ligt Sippenaeken. 

 

Hoeve Bellet bestaat uit een carréboerderij met binnenplaats en een vrijstaand bakhuis, omgeven 

door een karakteristiek boerenerf. Rondom het erf ligt een kleine camping, een 

hoogstamboomgaard en enkele gras- en dierenweiden omzoomd met geschoren hagen. 
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De bestaande situatie wordt weergegeven aan de hand van navolgende foto’s. 

 

2.2 Beoogde planontwikkeling 

De initiatiefnemers beogen het aantal kampeerplekken van de camping uit te breiden van 15 naar 

20, waarbij twee vaste kampeerplaatsen worden gerealiseerd. Het oppervlak van de bestaande 

camping wordt niet uitgebreid, maar verandert beperkt van vorm teneinde de twee vaste plekken 

mogelijk te maken.   

De resterende drie pekken zijn beoogd als flexibele plaatsen. Deze kunnen staan binnen de 

aanduiding ‘kampeerterrein’ zoals opgenomen op de verbeelding. Teneinde deze uitbreiding 

mogelijk te maken, dient circa 29 m² van de Goudgroene natuurzone te worden herbegrensd. Een 

herbegrenzingsovereenkomst moet in een bestemmingsplan worden verankerd. Tussen de 

initiatiefnemer, de provincie en gemeente is een herbegrenzingsovereenkomst met addendum 

getekend, omdat de gewijzigde planontwikkeling niet meer aansloot bij de oorspronkelijke 

overeenkomst.  
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Camping 

De uitbreiding van de camping met twee vaste kampeerplekken betekent dat een klein deel van de 

aangrenzende grasweide ingericht zal worden voor de camping. De uitbreiding is voorzien achter het 

voormalig bakhuis. Uitgangspunt voor de uitbreiding is het doorzetten van de huidige opzet van de 

camping, waarbij de standplaatsen met voldoende afstand tot elkaar naar het omliggend landschap 

gericht worden. Tevens wordt in de planvorming rekening gehouden met het huidige terreinreliëf, 

zodat het grondverzet tot een minimum kan worden beperkt. 

 

Uitgangspunt voor het planvoornemen vormt het behoud van het waardevolle en karakteristieke 

omliggend landschap en een goede aansluiting op het cultuurhistorisch ensemble van hoeve Bellet 

en de huidige boerencamping. Dit alles in overeenstemming met de opzet van de huidige 

standplaatsen aan de rand van het landschap. De twee kampeerplaatsen krijgen een uitzicht naar de 

fraaie omgeving. 

Het toegepaste principe van compacte erfuitbreiding met standplaatsen op de overgang naar het 

landschap heeft als voordeel dat eenvoudig de contouren van het huidige terreinverloop gevolgd 

kunnen worden zodat optimaal gebruik wordt gemaakt van bestaande reliëf en grondverzet tot een 

minimum beperkt kan blijven. Ook hierdoor vloeit landschap en erfrand op een landschappelijk 

passende wijze in elkaar over, wat zeker ook goed is voor de beeldvorming buiten het 

kampeerseizoen, waarin standplaatsen niet benut worden. 

 

In de bestaande bebouwing welke deel uitmaakt van carréhoeve Bellet zijn drie paardenboxen 

aanwezig. Het bedrijfsmatige gebruik van deze paardenboxen voor de stalling van paarden wordt 

beëindigd. In de beoogde situatie kunnen maximaal twee paardenboxen worden gebruikt voor het 

hobbymatig houden van paarden. Dit is in overeenstemming met de bestemming ‘Recreatie’. 
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2.3 Ruimtelijke effecten  

Elk bouwplan gaat gepaard met ruimtelijke effecten. Van belang is dat de ruimtelijke effecten 

aanvaardbaar zijn. De uitbreiding van de camping vormt een kleinschalige ontwikkeling, welke in 

overeenstemming is met de fraaie omgeving en de monumentale hoeve. De beoogde ligging en 

landschappelijke inpassing zorgen ervoor dat de kampeerplekken aan het oog worden onttrokken.  

De versterking van het aanwezige groen zorgt ervoor dat de beperkte uitbreiding van de camping 

niet op landschappelijke bezwaren stuit. Dit komt duidelijk naar voren in het landschapsplan, zoals 

beschreven in paragraaf 5.5.3.  

 

De ruimtelijke effecten worden dan ook aanvaardbaar geacht. 
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3 Beleid 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het Rijks-, provinciale en gemeentelijke beleid. Het Rijksbeleid 

wordt besproken aan de hand van de Nationale Omgevingsvisie. Voor de beschrijving van het 

provinciale beleid is gebruik gemaakt van het Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL). Het 

gemeentelijke beleid is ontleend aan het bestemmingsplan ‘Buitengebied 2013’ en de 

‘Intergemeentelijke Structuurvisie Gulpen-Wittem, Vaals en Valkenburg aan de Geul’. 

3.1 Rijksbeleid 

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

In het kader van de nieuwe Omgevingswet, die per 1 januari 2022 in werking treedt, heeft het Rijk 

de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld. Deze visie is tot stand gekomen in nauwe 

samenwerking met provincies en gemeenten, waterschappen, maatschappelijke partijen en burgers.  

 

Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 wordt in de Nationale Omgevingsvisie de 

langetermijnvisie in beeld gebracht. Op nationale belangen wil het Rijk (net als nu) sturen en richting 

geven. Hiervoor worden vier prioriteiten onderscheiden: 

 Ruimte voor klimaat adaptatie. 

 Duurzaam economisch groeipotentieel. 

 Sterke en gezonde steden en regio's. 

 Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. 

 

Om invulling te kunnen geven aan deze vier prioriteiten hanteert het rijk de volgende drie 

afwegingsprincipes: 

 Combinaties van functies gaat voor enkelvoudige functies. 

 Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal. 

 Afwentelen wordt voorkomen. 

 

Bovendien worden hieronder de belangrijkste keuzes en bijbehorende doelen in de Nationale 

Omgevingsvisie toegelicht. 

 Gestreefd wordt naar een klimaatbestendige inrichting van Nederland. Dat betekent dat 

Nederland zo wordt ingericht dat het de klimaatveranderingen aankan. Daarvoor is nodig dat 

functies meer in evenwicht met natuurlijke systemen (bodem en water) worden ingepast. Een 

voorbeeld hiervan is het op termijn verhogen van grondwaterstanden in veenweidegebieden; 

 Bovendien wordt een verandering van de energievoorziening beoogd. Bij de inpassing van 

duurzame energie bestaat oog voor omgevingskwaliteit. Een voorbeeld hiervan is dat eerst 

wordt gekeken naar  ongebruikte daken om zonnepanelen op te plaatsen; 

 Overgang naar een circulaire economie, waarbij we tegelijk goed kunnen blijven concurreren en 

een aantrekkelijk vestigingsklimaat bieden. Een voorbeeld is het aanpassen van 

productieprocessen en het gebruik van reststoffen in het haven- en industriegebied; 

 De ontwikkeling van het Stedelijk Netwerk Nederland wordt nagestreefd. Hiermee wordt 

gestuurd op een goed bereikbaar netwerk van steden waarbij de ambities en mogelijkheden in 
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steden en regio’s in heel Nederland zo goed mogelijk worden gebruikt. Voorbeelden van 

regionale uitwerking hiervan zijn de verstedelijkingsstrategieën, waarin vooruitgekeken wordt 

hoe verschillende ruimtelijke functies in en rondom steden het beste ingepast kunnen worden; 

 Het bij elkaar plaatsen van zogenaamde logistieke functies (bijvoorbeeld distributiecentra, 

datacenters) om hiermee de openheid en de kwaliteit van het landschap te behouden. Daarbij 

wordt gebruik gemaakt van een voorkeursvolgorde logistieke functies; 

 Het toekomstbestendig maken van het landelijk gebied in goed evenwicht met de natuur en 

landschap. Daarbij wordt gewerkt aan de overgang naar de kringlooplandbouw zodat gebruik 

van de grond meer wordt afgestemd op de natuurlijke water- en bodemsystemen. 

3.1.2 Conclusie Rijksbeleid 

De beoogde planontwikkeling levert geen strijd op met de Nationale Omgevingsvisie. Het Rijksbeleid 

is niet aan de orde, omdat sprake is van een kleinschalige ontwikkeling en er geen onderwerpen 

vanuit de NOVI op het plangebied van toepassing zijn.  

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 

Provinciale Staten van Limburg hebben op 12 december 2014 het Provinciaal Omgevingsplan 

Limburg 2014 (POL2014) vastgesteld. Dit betreft een integrale herziening van het (voorafgaande) 

POL2006. In het POL2014 is de provincie opgedeeld in zoneringen. Onderhavig plangebied is gelegen 

binnen de ‘Goudgroene natuurzone’.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uitsnede kaart 

‘zoneringen’ 

POL2014 met 

ligging plangebied 

 

 

Goudgroene natuurzone 

De goudgroene natuurzone vormt het Limburgse deel van het Nationale Natuurnetwerk. Binnen de 

goudgroene zone streeft de provincie naar behoud en beheer van de reeds aanwezige natuur, en de 

ontwikkeling van nieuwe natuur. 

Omdat de initiatiefnemers ter plekke van de camping geen invulling wensen te geven aan de 

ontwikkeling van nieuwe natuur, is met de provincie Limburg en de gemeente Vaals afgesproken de 

aanwezige goudgroene natuurzone te herbegrenzen. Een oppervlakte van 29 m² wordt door de 

herschikking onttrokken aan de Goudgroene natuurzone om daarmee de uitbreiding mogelijk te 
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maken. Dit areaalverlies wordt gecompenseerd samen met de compensatie op basis van het 

Gemeentelijk Kwaliteitsmenu door ten noordoosten van de uitbreidingslocatie een perceel grond 

(kadastraal Vaals G 148) ter grootte van 3.571 m² te herbestemmen tot ‘Natuur’. Voorts zal een 

gedeelte van het perceel (kadastraal Vaals G 143) ter grootte van 2.405 m² in het kader van het 

Gemeentelijk Kwaliteitsmenu als compensatie worden ingezet, in de vorm van kleinschalig 

cultuurlandschap met hagen en fruitbomen.  

 

In voorliggend bestemmingsplan wordt deze herbegrenzing planologisch-juridisch vertaald. Er wordt 

een grotere oppervlakte herbegrensd dan op basis van de beoogde ontwikkeling nodig is. In 

paragraaf 5.5 wordt hier nader op ingegaan. De herbegrenzingsovereenkomst voor de goudgroene 

natuur en het addendum hierop is bijgevoegd in bijlage 2.  
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3.2.2 Omgevingsverordening Limburg 2014 

Naast de indeling in zoneringen is tevens sprake van diverse provinciale beschermingsgebieden, 

waartoe op grond van de Omgevingsverordening Limburg 2014 specifieke regelgeving geldt. 
 

 

 

Uitsnede kaart 

‘milieubeschermings-

gebieden’ 

Omgevingsverordening 

Limburg 2014 met 

ligging plangebied 

 

 

 



 

 

 

M154730.002.R3/PSO 

 

 

 

 Bestemmingsplan Herstelbesluit Cottessen 10c te Vijlen 15 

 

 Aelmans Ruimte, Omgeving & Milieu B.V. 

Uit bestudering van de kaart ‘Milieubeschermingsgebieden’ blijkt dat het plangebied is gelegen 

binnen het ‘Nationaal Landschap Zuid-Limburg’ en binnen een stiltegebied. 

 

Beschermingsgebied Nationaal Landschap Zuid-Limburg 

In Nederland zijn in totaal 20 zogenaamde nationale landschappen aangewezen. Dit zijn 

landschappen met elk een unieke combinatie van cultuurhistorische en natuurlijke elementen. De 

Nationale Landschappen kenmerken zich door de specifieke samenhang tussen de verschillende 

onderdelen van het landschap, zoals natuur, reliëf, grondgebruik en bebouwing. 

 

De kernkwaliteiten zijn voor het Nationaal Landschap Zuid-Limburg betreffen: ‘schaalcontrast van 

zeer open naar besloten’, ‘het groene karakter’, ‘reliëf en ondergrond’ en ‘rijk en gevarieerd 

cultuurhistorisch erfgoed’. Bij (ruimtelijke) ontwikkelingen binnen een nationaal landschap dienen 

de geformuleerde kernkwaliteiten in acht te worden genomen. 

Op grond van de omgevingsverordening geldt primair een verbod op het verrichten van handelen in 

beekdalen, bronnen of bronzones, graften en holle wegen. Hiervan is ter plekke van onderhavig 

plangebied geen sprake. In paragraaf 5.5.1 wordt nader ingegaan op het Nationaal Landschap Zuid-

Limburg. 

 

Stiltegebied 

Voor stiltegebieden staat in het POL het volgende vermeld: ‘stiltegebieden zijn van belang voor de 

rustzoekende mens en hebben dan ook een duidelijke functie ten behoeve van extensieve recreatie. 

Ook zijn stiltegebieden een noodzakelijke  voorwaarde voor de instandhouding van bepaalde fauna, 

die weinig verstoring kunnen verdragen. De provincie hecht groot belang aan het behouden, 

beschermen en ontwikkelen van stiltegebieden’. 

 

Het woord ‘stilte’ betekent hierbij niet dat geen geluid in het gebied waarneembaar is, maar staat 

voor de afwezigheid van storende, voor de omgeving vreemde geluiden. Er wonen, werken en leven 

mensen die hun dagelijkse activiteiten moeten kunnen verrichten. Werkzaamheden ten behoeve 

van de landbouw, bosonderhoud of technisch onderhoud, waarbij lawaaiige toestellen gebruikt 

moeten worden, staat de Provinciale Omgevingsverordening altijd toe zonder toestemming van 

enige overheid te vragen. Er wordt dan gesproken van ‘gebiedseigen geluiden’. Ditzelfde geldt voor 

brandweer, politie en ziekenwagens.  

 

Gebiedsvreemde geluiden dienen daarentegen zoveel mogelijk voorkomen of beperkt te worden. 

Wat gebiedsvreemd is, bepaalt de overheid die de ontheffing dient te verlenen. Bij gebiedsvreemde 

geluiden kan gedacht worden aan het opsporen of ontginnen van in de bodem aanwezige stoffen, 

het omzagen en kappen van bomen anders dan voor bosbouwkundig onderhoud of productiebos, of 

het aanleggen van buisleidingen voor het transport van stoffen, dwars door een stiltegebied heen. 

 

Het begrip ‘stiltegebied’ vindt zijn oorsprong in de Wet geluidhinder (Staatsblad, 1979). 

Stiltegebieden werden daarin gedefinieerd als gebieden waarin de geluidbelasting door toedoen van 

menselijke activiteiten zo laag is, dat de in dat gebied heersende natuurlijke geluiden niet of 

nauwelijks worden verstoord. 

 

Het uitbreiden van de bestaande camping wordt als volgt bezien in het licht van het van kracht 

zijnde ‘stiltegebied’: 
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Momenteel wordt binnen het plangebied een camping bestaande uit 15 kampeerplekken 

geëxploiteerd, evenals kleinschalige agrarische activiteiten. Geluiden afkomstig van deze 

bedrijfsvoering worden door de Provinciale Omgevingsverordening toegestaan. De extra 5 

kampeerplekken leveren nauwelijks een toename van geluid op. Hierbij speelt mee dat de camping 

zich richt op rustzoekende verblijfsrecreanten. Tevens kunnen de geluiden van de campinggasten 

worden geschaard onder de geluiden die voortgebracht worden door extensieve recreanten in het 

gebied. Ook is een akoestisch onderzoek uitgevoerd waarin wordt getoetst aan de normen uit de 

Wet geluidhinder.  

 

Op basis van vorenstaande wordt het effect van de uitbreiding van de bestaande camping niet 

strijdig geacht met het aanwezige ‘stiltegebied’. 

 

3.2.3 Ladder voor duurzame verstedelijking 

De zogenaamde ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ is opgenomen in artikel 3.1.6, tweede lid, 

Besluit ruimtelijke ordening en luidt als volgt: 

 

De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, 

voldoet aan de volgende voorwaarden: 

a. er wordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele regionale behoefte; 

b. indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel a, blijkt dat sprake is van een actuele regionale behoefte, wordt 

beschreven in hoeverre in die behoefte binnen het bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio kan 

worden voorzien door benutting van beschikbare gronden door herstructurering, transformatie of anderszins, en; 

c. indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel b, blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand 

stedelijk gebied van de betreffende regio kan plaatsvinden, wordt beschreven in hoeverre wordt voorzien in die 

behoefte op locaties die, gebruikmakend van verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten zijn of als 

zodanig worden ontwikkeld. 

 

De ladder voor duurzame verstedelijking is door de provincie verankerd in de Omgevingsverordening 

Limburg 2014 (OvL2014) in artikel 2.2.2, lid 1. Aanvullend op deze ladder heeft de provincie bepaald 

dat tevens de mogelijkheden van herbenutting van leegstaande monumentale en beeldbepalende 

gebouwen worden onderzocht.  

 

De ladder voor duurzame verstedelijking toegepast op voorliggende planontwikkeling leidt tot het 

navolgende: 

De uitbreiding van een bestaande camping met 5 kampeerplekken wordt niet beschouwd als een 

stedelijke ontwikkeling. De ladder voor duurzame verstedelijking is dan ook niet van toepassing op 

de beoogde ontwikkeling. 

 

3.2.4 Limburgs Kwaliteitsmenu 

Voor (ruimtelijke) ontwikkelingen buiten de zogenaamde ‘rode contouren’ is het Limburgs 

Kwaliteitsmenu van kracht. In dit Kwaliteitsmenu geeft de provincie de Limburgse gemeenten een 

handreiking op welke wijze deze om moeten gaan met ontwikkelingen in het buitengebied. 

Gemeenten dienen in een structuurvisie dit provinciale beleidskader te verwerken en aan te geven 



 

 

 

M154730.002.R3/PSO 

 

 

 

 Bestemmingsplan Herstelbesluit Cottessen 10c te Vijlen 17 

 

 Aelmans Ruimte, Omgeving & Milieu B.V. 

op welke wijze zij toepassing geven aan het Limburgs Kwaliteitsmenu.  

 

De gemeenteraad van Vaals heeft daartoe op 27 februari 2012 de ‘Intergemeentelijke Structuurvisie 

Gulpen-Wittem, Vaals en Valkenburg aan de Geul’ vastgesteld, waarin het provinciale ‘Limburgs 

Kwaliteitsmenu’ is vertaald in een ‘Gemeentelijk Kwaliteitsmenu’. In paragraaf 3.3.2 wordt hier 

nader op ingegaan.  

 

In z’n algemeenheid betreft het Limburgs Kwaliteitsmenu een beleidsregel die onder voorwaarden 

ruimtelijke ontwikkelingen in het buitengebied van Limburg toestaat. Daarbij dient sprake te zijn van 

‘kwaliteitswinst’. Deze kwaliteitswinst kan op diverse wijze tot stand komen, zoals bijvoorbeeld het 

realiseren van een landschappelijke inpassing, het slopen van bedrijfsbebouwing of glasopstanden, 

het realiseren van natuur of het leveren van een financiële bijdrage in een (gemeentelijk) 

‘groenfonds’. De provincie geeft in het Limburgs Kwaliteitsmenu richtlijnen en drempelwaarden voor 

het bepalen van de hoogte van de tegenprestatie bij verschillende soorten ruimtelijke 

ontwikkelingen.  

3.2.5 Conclusie provinciaal beleid 

Gelet op vorenstaande uiteenzetting van het vigerende provinciale beleid, bestaan er geen 

onoverkomelijke belemmeringen met betrekking tot voorliggende planontwikkeling.  

 

De ter plekke van onderhavig plangebied van toepassing zijnde provinciale zonering ‘Goudgroene 

natuurzone’ impliceert een belemmering vanuit beleidsoogpunt. Met de provincie Limburg en de 

gemeente Vaals zijn echter afspraken gemaakt over het herbegrenzen van de natuurzone. Hierdoor 

wordt de uitbreiding van de minicamping mogelijk, mits een gelijkwaardige oppervlakte aan 

landbouwgrond wordt omgezet naar de bestemming ‘Natuur’, met een passend beheer.  

Voorts is geen sprake van strijdigheid met de uitgangspunten van het beschermingsgebied 

‘Nationaal Landschap Zuid-Limburg’ en het stiltegebied. De ladder voor duurzame verstedelijking is 

niet van toepassing op onderhavige planontwikkeling.  

 

Voor wat betreft de van toepassing zijnde provincie beleidsregel ‘Limburgs Kwaliteitsmenu’ heeft de 

gemeente Vaals deze vertaald in haar (inter)gemeentelijke structuurvisie. Daarop wordt in paragraaf 

3.3.2 van voorliggende toelichting nader ingegaan. 

3.3 Gemeentelijk beleid 

3.3.1 Vigerend bestemmingsplan 

Momenteel is het bestemmingsplan ‘Buitengebied 2013’ van kracht ter plekke van het plangebied, 

evenals de herziening van dit bestemmingsplan (herziening Buitengebied 2021). Het plangebied is 

bestemd tot ‘Agrarisch met waarden’. Tevens zijn de dubbelbestemmingen ‘ ‘Waarde – Natura 

2000’, ‘Waarde – beschermd dorpsgezicht’, ‘Waarde – Ecologische hoofdstructuur’, ‘Waarde – 

Archeologie 4’, ‘Waarde – Bodembeschermingsgebied’ en ‘Waarde – Stiltegebied’ van toepassing. 

Aan een deel van de bebouwing is tevens de functieaanduiding ‘paardenhouderij’ toegekend. 

 

Binnen de bestemming ‘Agrarisch met waarden’ is een binnenplanse afwijkingsbevoegdheid 

opgenomen voor kamperen op de boerderij. Ook de uitbreiding van een bestaande 
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boerderijcamping moet aan de regels van de afwijkingsbevoegdheid voldoen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uitsnede bestemmingsplankaart  

met aanduiding plangebied 

(rood omlijnd) 

 

 

 

De afwijking wordt alleen verleend, mits: 

a. de activiteiten, qua economische bedrijfsomvang, inkomen en ruimtegebruik, ondergeschikt zijn 

aan de agrarische bedrijfsactiviteiten; 

b. maximaal 7 locaties kamperen op de boerderij binnen de gemeente aanwezig mogen zijn; 

c. per locatie maximaal 20 kampeerplaatsen aanwezig mogen zijn; 

d. op de standplaatsen geen chalets, trekkershutten of stacaravans worden geplaatst; 

e. de sanitaire voorzieningen binnen het bouwvlak worden opgericht; de oppervlakte aan sanitaire 

voorzieningen mag niet meer dan 70 m2 bedragen; 

f. de activiteiten geen hinder of belemmeringen veroorzaken voor omliggende bedrijven of 

woningen; 

g. de natuurlijke-, landschappelijke- en cultuurhistorische waarden en/of het stedenbouwkundig 

beeld en de ruimtelijke kwaliteit niet onevenredig worden aangetast; 

h. de activiteiten infrastructureel goed inpasbaar zijn en niet tot onevenredige verkeersoverlast 

leiden; 

i. het kamperen alleen plaatsvindt tijdens de periode 15 maart tot en met 31 oktober; 

j. in voldoende parkeerplaatsen wordt voorzien binnen het bouwvlak; 

k. de afstand tot bestaande kampeerterreinen en campings ten minste 500 m bedraagt; 

l. de afstand tot de erfgrens van naastgelegen woningen ten minste 50 m bedraagt; 

m. de ontwikkeling (uitbreiding kampeerterrein of aantal kampeerplaatsen) moet zijn gericht op 



 

 

 

M154730.002.R3/PSO 

 

 

 

 Bestemmingsplan Herstelbesluit Cottessen 10c te Vijlen 19 

 

 Aelmans Ruimte, Omgeving & Milieu B.V. 

verbetering van de omgevingskwaliteit als bedoeld in het GKM. Hiertoe moet een landschappelijk 

inpassingsplan worden overgelegd waaruit blijkt dat de nieuwe bebouwing en/ of voorzieningen 

worden ingepast; 

n. bij beëindiging van het agrarisch bedrijf het kamperen op de boerderij wordt beëindigd, 

uitgezonderd de situatie dat de kinderen van degenen, die het agrarisch bedrijf laatstelijk 

uitoefenden, het kamperen op de boerderij mogen voortzetten; 

o. de locatie niet is gelegen in een gebied met de dubbelbestemming Waarde - Ecologische 

hoofdstructuur (EHS) en Waarde - Natura 2000. 

 

In onderstaande opsomming worden de voorwaarden van de afwijkingsbevoegdheid in het 

bestemmingsplan beoordeeld: 

 

a. De agrarische bedrijfsactiviteiten bij Hoeve Bellet zijn dermate beperkt, dat de recreatieve tak 

geen ondergeschikte bedrijfsactiviteit betreft. De agrarische activiteiten zijn beperkt tot het 

onderhoud van de weilanden (inscharen van vee) en onderhoud van kleinschalige 

landschapselementen zoals hagen, graften en hoogstambomen. Van een productiegerichte 

paardenhouderij, zoals aangeduid op de verbeelding, is in het geheel geen sprake. Formeel 

gezien kan dan ook geen gebruik worden gemaakt van de binnenplanse afwijkingsbevoegdheid.  

b. Omdat sprake is van een bestaande kampeerboerderij, wordt aan deze voorwaarde voldaan. 

c. Het voornemen is om de bestaande 15 kampeerplekken met 5 plekken uit te breiden. Door 

middel van een aanduiding op de verbeelding is het maximale aantal kampeerplekken 

weergegeven. 

d. In de periode tussen 15 maart en 31 oktober zullen de standplaatsen worden ingenomen door 

kampeermiddelen van recreanten: er worden derhalve geen chalets, trekkershutten of 

stacaravans op de kampeerplaatsen geplaatst.  

e. De sanitaire voorzieningen zullen binnen de bestaande bebouwing worden gerealiseerd. 

f. In paragraaf 4.3 (Milieuzonering) wordt ingegaan op dit aspect. Vanuit milieuzonering levert de 

beoogde ontwikkeling geen belemmeringen op.  

g. De Stichting Kwaliteitscommissie Limburg heeft positief geadviseerd over de ontwikkeling. 

h. In paragraaf 5.3 wordt ingegaan op het aspect verkeer. De beperkte uitbreiding zorgt niet voor 

verkeersoverlast. Dit aspect is tevens in het akoestisch onderzoek getoetst.  

i. Aan deze voorwaarde wordt voldaan. 

j. In paragraaf 5.3.2 wordt ingegaan op het aspect parkeren. 

k. In de bestaande situatie bedraagt de afstand tot de meest nabijgelegen camping al minder dan 

500 meter. De uitbreiding met 5 kampeerplaatsen levert geen extra belemmeringen op. 

l. In de bestaande situatie liggen reeds woningen op kortere afstand dan de gestelde 50 meter. 

Deze woningen zijn later gerealiseerd dan de camping. De uitbreiding levert geen extra 

belemmeringen op. 

m. De Stichting Kwaliteitscommissie Limburg heeft een positief advies gegeven over het 

landschappelijk inpassingsplan.  

n. Het betreft een bestaande voormalige boerderijcamping. Deze voorwaarde is derhalve niet van 

toepassing.  

o. Aan deze voorwaarde wordt in het geldende bestemmingsplan niet voldaan, omdat de 

dubbelbestemmingen ‘Waarde – Natura 2000’ en ‘Waarde – Ecologische hoofdstructuur’ zijn 

toegekend aan de locatie welke na vormverandering van de functieaanduiding 

‘kampeerboerderij’ deel van de minicamping gaat uitmaken. Op verzoek van de initiatiefnemer 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0981.BPBuitengebied2013-VG02/r_NL.IMRO.0981.BPBuitengebied2013-VG02.html#_28_Waarde-EcologischehoofdstructuurEHS
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0981.BPBuitengebied2013-VG02/r_NL.IMRO.0981.BPBuitengebied2013-VG02.html#_28_Waarde-EcologischehoofdstructuurEHS
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0981.BPBuitengebied2013-VG02/r_NL.IMRO.0981.BPBuitengebied2013-VG02.html#_28_Waarde-EcologischehoofdstructuurEHS
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0981.BPBuitengebied2013-VG02/r_NL.IMRO.0981.BPBuitengebied2013-VG02.html#_30_Waarde-Natura2000
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heeft de provincie Limburg en de gemeente Vaals ingestemd met de herbegrenzing van de 

Goudgroene natuurzone, waardoor deze voorwaarde geen belemmering meer vormt voor de 

uitbreiding van de camping. De herbegrenzing van de Goudgroene natuurzone moet echter in 

een (postzegel)bestemmingsplan worden opgenomen. 

 

Omdat aan de voorwaarde onder a (ondergeschiktheid aan agrarische bedrijfsactiviteiten) niet kan 

worden voldaan, is het niet mogelijk de camping beperkt uit te breiden. Omdat de agrarische 

bestemming geen recht doet aan het huidige gebruik en de gemeente niet afwijzend staat tegenover 

een beperkte uitbreiding van de camping, is besloten de ontwikkeling planologisch te regelen en de 

locatie te voorzien van de bestemming ‘Recreatie’. Tevens is de herbegrenzing van de Goudgroene 

natuurzone meegenomen door het toekennen van de bestemming ‘Natuur’ aan het noordelijk 

gelegen perceel weidegrond en is de bestemming ‘Natuur’ eveneens toegekend aan het aansluitend 

aan de camping gelegen perceel als compensatie op basis van het Gemeentelijk Kwaliteitsmenu. Hier 

wordt in paragraaf 3.3.2 nader op ingegaan. Omdat binnen dit tot ‘Natuur’ bestemde perceel een 

bouwvergunning is verleend voor een half open stallingsruimte, is dit als bouwmogelijkheid 

overgenomen door opname van de ‘specifieke bouwaanduiding – half open stallingsruimte’. De half 

open stallingsruimte is reeds gerealiseerd conform de vergunning welke is verleend d.d. 1 juli 2014. 

3.3.2 Intergemeentelijke Structuurvisie Gulpen-Wittem, Vaals en Valkenburg aan de Geul 

De gemeente Vaals beschikt over de ‘Intergemeentelijke Structuurvisie Gulpen-Wittem, Vaals en 

Valkenburg aan de Geul’, door de gemeenteraad vastgesteld op 27 februari 2012. In deze 

structuurvisie is tevens de provinciale beleidsregel ‘Limburgs Kwaliteitsmenu’ vertaald in een 

‘Gemeentelijk Kwaliteitsmenu’.  

 

Het beleid zoals opgenomen in deze intergemeentelijke structuurvisie is van toepassing op de 

gebieden gelegen buiten de zogenaamde ‘rode contouren’. Onderhavige projectlocatie is gelegen 

buiten de ‘rode contouren’. Het gemeentelijk kwaliteitsmenu is van toepassing.  het beleid 

overgenomen van het provinciale beleid. 

  

Onderhavige ontwikkeling valt onder de module ‘Gebiedseigen recreatie en toerisme’. De 

Intergemeentelijke structuurvisie geeft aan dat mogelijke uitbreiding, omvorming en/of 

functiewijziging van bestaande campings en bungalowparken beperkt mogelijk is op basis van een 

gebiedsgerichte benadering. Maatwerk gericht op kwaliteitsverbetering is noodzakelijk.  

Als kwaliteitsverbeterende maatregelen zijn genoemd: sloop van bestaande opstallen, 

landschappelijke inpassing conform Landschapsvisie Zuid-Limburg , compensatie van verharde en 

bebouwde oppervlakken met nieuw groen in de verhouding 1:5. 

  

Omdat het omvormen van een kamperen bij de boer-locatie naar een regulier kampeerterrein wordt 

gezien als een nieuwvestiging van een camping, moet de oppervlakte aan bestaande en nieuwe 

verhardingen ten behoeve van de camping met nieuw groen worden gecompenseerd.   

 

Op de bestaande camping zijn de volgende verhardingen aanwezig: 

 

Klinkerverharding rond de hoeve:       249 m² 

Halfverharding voor de 15 bestaande kampeerplaatsen (2,4 m. x 6 m. per plaats):  216 m² 

Halfverharding parkeerplaatsen, toegangsweg en overige erf:   837 m² 
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Voor de uitbreiding van de camping zijn de volgende verhardingen beoogd: 

 

Halfverharding voor de 2 beoogde kampeerplaatsen (2,4 m. x 6 m per plaats):    29 m² 

Halfverharding parkeerruimte en pad richting de plaatsen:    100 m² 

         Totaal: 1.431 m² 

 

Als deze oppervlakte geheel in de verhouding 1:5 zou moeten worden gecompenseerd, betekent dit 

dat 7.155 m² nieuw groen moet worden gerealiseerd. Dit wordt niet reëel geacht, omdat de 

verhardingen voor het overgrote deel halfverharding betreffen en aldus een veel kleinere impact op 

het landschap hebben dan dakverharding of asfaltverharding. Vandaar dat in overleg met de 

gemeente een compensatie van 1:2,5 wordt toegepast. Dit betekent dat (1.431 x 2,5) 3.578 m² aan 

nieuw groen moet worden gerealiseerd. De initiatiefnemers gaan ruim 5.976 m² (3.571 + 2.405 m²) 

nieuwe natuur realiseren op basis van de herbegrenzingsovereenkomst met provincie Limburg en 

gemeente Vaals. De oppervlakte direct aansluitend aan de camping was aanvankelijk bedoeld om 

een vergelijkbare oppervlakte aan uitbreiding van de camping te realiseren. Nu deze ontwikkeling 

definitief geen doorgang meer vindt en slechts sprake is van een vormverandering van de camping, 

wordt de hiervoor gereserveerde oppervlakte ingezet voor nieuwe natuur in de vorm van een 

kleinschalig cultuurlandschap met hagen en fruitbomen. Het beheer is gericht op het behoud van de 

ter plekke aanwezige landschapstuin, siervijvers en hoogstamboomgaard. Dit perceel wordt ingezet 

als compensatie vanuit het Gemeentelijk kwaliteitsmenu. Concreet betekent dit dat de geldende 

bestemming ‘Agrarisch met waarden – Natuur en landschap’ wordt vervangen door de bestemming 

‘Natuur’.  

 

Afgezien van deze compensatie is de ontwikkeling ook landschappelijk ingepast door middel van een 

landschapsplan. Daarop wordt in paragraaf 5.5.3 nader ingegaan. 

 

Omdat sprake is van een nieuwe ontwikkeling, is het planvoornemen voor advies voorgelegd aan de 

Stichting Kwaliteitscommissie Limburg.  

 

Advies Stichting Kwaliteitscommissie Limburg 

De Stichting Kwaliteitscommissie Limburg heeft het planvoornemen beoordeeld tijdens haar 

vergadering van 6 februari 2018. Naar aanleiding van opmerkingen op het inrichtingsplan is op 27 

augustus een gewijzigd inrichtingsplan voorgelegd. Het inrichtingsplan is positief beoordeeld. Wel 

heeft de commissie aangegeven niet te kunnen adviseren over het voorstel om de halfverharding 

met factor 1:2,5 te compenseren in plaats van factor 1:5. Vandaar dat geen positief advies kan 

worden gegeven over de compensatie van de halfverharding. Het advies van de Kwaliteitscommissie 

is bijgevoegd in bijlage 3. 

De gemeente Vaals heeft, indachtig het advies van de Stichting Kwaliteitscommissie Limburg, 

ingestemd met het hanteren van een afwijkende factor voor de compensatie van de halfverharding. 

Gelet op de impact op het landschap worden deze in casu met factor 1:2,5 gecompenseerd.   
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4 Milieutechnische aspecten 

Bij de realisering van een planontwikkeling moet in de eerste plaats rekening worden gehouden met 

aspecten uit de omgeving die een negatieve invloed kunnen hebben op het plangebied. Dit geldt 

omgekeerd ook voor de uitwerking die het project heeft op zijn omgeving. Voor de locatie zijn in dit 

hoofdstuk de milieuaspecten bodem, geluid, milieuzonering, luchtkwaliteit en externe veiligheid 

onderzocht.  

4.1 Bodem 

Indien sprake is van een planologische functiewijziging, dient te worden bezien of de 

milieuhygiënische kwaliteit van de bodem ter plaatse geschikt is voor het voorgenomen gebruik.  

 

De geldende bestemming ‘Agrarisch met waarden’ ter plekke van het plangebied wordt aangepast in 

de bestemming ‘Recreatie’met de aanduiding ‘kampeerterrein’. Omdat op deze gronden door 

personen wordt verbleven, is inzicht in de kwaliteit van de bodem vereist. Vandaar dat Aelmans Eco 

BV een verkennend bodem- en asbestonderzoek heeft uitgevoerd ter plekke van het plangebied. De 

rapportage van dit onderzoek is bijgevoegd als bijlage 4.  

 

Uit rapportage van het bodemonderzoek blijkt dat de concentraties cadmium en zink in de 

bovengrond de achtergrondwaarden (AW 2000) overschrijden, echter niet de bodeminderwaarde 

dan wel de interventiewaarden. Uit de analyseresultaten van de ondergrond blijkt dat geen van de 

onderzochte parameters de achtergrondwaarden (AW 2000) overschrijden. 

Naar aanleiding van deze bevindingen wordt geconcludeerd dat de bovengrond licht verontreinigd 

is. Voornoemde verontreinigingen zijn echter dermate marginaal dat deze vanuit milieuhygiënisch 

oogpunt geen belemmeringen en/of beperkingen opleveren voor het beoogd gebruik ten aanzien 

van de uitbreiding van de minicamping. 

Op basis van een indicatieve toetsing aan het Besluit bodemkwaliteit kan de bovengrond deels als 

klasse industrie grond en deels als klasse AW 2000 grond bestempeld worden. De ondergrond kan 

als klasse AW 2000 grond bestempeld worden. 

Gelet op het vorenstaande vormt het aspect bodem geen belemmeringen voor de beoogde 

planontwikkeling.  

4.2 Geluid 

Conform de Wet geluidhinder moeten woningen, onderwijsgebouwen, ziekenhuizen en 

verpleeghuizen worden aangemerkt als geluidgevoelige bebouwing. Als geluidgevoelige 

terreinen zijn terreinen behorende bij gezondheidszorggebouwen (exclusief ziekenhuizen), 

terreinen behorende bij verpleeghuizen en woonwagenstandplaatsen aangewezen. 

De camping is, gezien de activiteiten die er plaatsvinden, niet aan te merken als een geluidgevoelig 

object zoals bedoeld in de Wet geluidhinder. Een akoestisch onderzoek naar wegverkeerslawaai, 

industrielawaai of spoorweglawaai is derhalve in beginsel niet aan de orde. Wel vormt de camping 
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een mogelijke bron van geluidsoverlast voor nabijgelegen woningen. Vandaar dat een beoordeling 

van een goed aan woon- en leefklimaat moet plaatsvinden, evenals een beoordeling 

Activiteitenbesluit milieubeheer. Dit aspect komt aan bod in de paragraaf ‘Milieuzonering’.  

 

Gelet op het vorenstaande vormt het aspect geluid geen belemmeringen voor de beoogde 

planontwikkeling. 

4.3 Milieuzonering 

Milieuzonering zorgt ervoor dat nieuwe bedrijven een passende locatie in de nabijheid van 

woningen krijgen en dat (andersom) nieuwe woningen op een verantwoorde afstand van bedrijven 

gesitueerd worden. Het waar mogelijk scheiden van bedrijven en woningen bij nieuwe 

ontwikkelingen dient twee doelen: 

 

- het reeds in het ruimtelijke spoor voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar 

voor woningen; 

- het tegelijk daarmee aan de bedrijven voldoende zekerheid bieden dat zij hun activiteiten 

duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen. 

 

De gemeente beslist zelf of zij op een bepaalde locatie bedrijven of woningen wil mogelijk maken. 

Dit besluit dient echter wel zorgvuldig te worden afgewogen en te worden verantwoord.  

 

Voorliggende planontwikkeling heeft betrekking op het omvormen van een bestaande 

boerderijcamping met 15 kampeerplekken naar een minicamping met 20 kampeerplekken. Van 

belang is of de uitbreiding op voldoende afstand is gelegen van woningen, zodat overlast en hinder 

worden beperkt.  

 

De milieuhinder die door bedrijfsactiviteiten wordt veroorzaakt, kan globaal worden beoordeeld met 

behulp van de methodiek van de VNG-handreiking ‘Bedrijven en milieuzonering’(2009). In deze 

handreiking is een bedrijvenlijst opgenomen, die informatie geeft over de milieukenmerken van 

verschillende typen bedrijven. In de lijst is op basis van een aantal factoren (waaronder geluid, geur 

en gevaar) een indicatie gegeven van de afstand tussen bedrijven en hindergevoelige functies (zoals 

woningen) waarmee gemeenten bij ruimtelijke ontwikkelingen in beginsel rekening dienen te 

houden. Op basis van de indicatieve afstanden zijn de bedrijven ingedeeld in milieucategorieën die 

variëren van 1 (indicatieve afstand 10 meter) tot 6 (indicatieve afstand 1.500 meter). 

 

In de VNG-handreiking worden twee omgevingstypen onderscheiden, namelijk ‘rustige 

woonwijk’/‘rustig buitengebied’ en ‘gemengd gebied’. De indicatieve afstanden uit de bedrijvenlijst 

zijn de afstanden die moeten worden aangehouden tot de gevels van woningen in een ‘rustige 

woonwijk’. Deze afstand dient in principe te worden gemeten tussen de gevel van het 

hindergevoelige object (de woning) enerzijds en de perceelsgrens van de hinderveroorzakende 

activiteit anderzijds. Voor woningen in een ‘gemengd gebied’ mag deze afstand worden gecorrigeerd 

en kan de indicatieve afstand met één trede worden verlaagd.  

 

In de VNG-handreiking ‘Bedrijven en milieuzonering’ zijn voor een kampeerterreinen specifieke 
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richtafstanden opgenomen. De grootste afstand die in acht dient te worden genomen, bedraagt 50 

meter ten aanzien van het aspect geluid. Daarnaast geldt een richtafstand van 30 meter tot 

gevoelige objecten in het kader van het aspect ‘geur’ en ‘gevaar’. Voor het aspect ‘stof’ geldt een 

richtafstand van 0 meter. Dit aspect speelt bij een camping geen rol van betekenis. Opgemerkt moet 

worden dat de richtafstanden betrekking hebben op een kampeerterrein met keuken. In casu is 

sprake van een kleine camping welke alleen geopend is in het kampeerseizoen, tussen 15 maart en 

31 oktober. De minicamping te Cottessen 10c beschikt niet over een keuken voor de gasten. Indien 

gasten koken, dan wordt gekookt bij de kampeerplaatsen. Het aspect ‘geur’ speelt in casu dan ook 

enkel een rol bij de kooktoestellen van de gasten. Andere geurbronnen zijn niet aanwezig.  

De richtafstand met betrekking tot het aspect ‘gevaar’ heeft bij een kampeerbedrijf met name 

betrekking op de eventuele propaantank en de mobiele gastoestellen van de campinggasten. De 

camping beschikt niet over een propaantank. De gastoestellen van campinggasten worden alleen 

gebruikt bij de kampeerplaatsen.  

Als uitgangspunt geldt dat de richtafstand wordt gemeten vanaf de erfgrens tot aan de 

dichtstbijzijnde gevel van een woning van derden. Omdat in casu de milieurelevante aspecten ‘geur’ 

en ‘gevaar’ enkel ter hoogte van de kampeerplekken plaatsvinden, is het in casu een redelijk 

uitgangspunt om te beoordelen of de afstand tussen de dichtstbijzijnde kampeerplaats en woning 

van derden voldoet aan de richtafstand.  

 

De dichtstbijzijnde woning betreft de carréboerderij met huisnummer 11A. Deze woonboerderij, 

onderdeel van carréhoeve Bellet, ligt op een afstand van circa 17 meter tot de ingang van de 

camping en circa 37 meter tot de dichtstbijzijnde kampeerplek. Aan de richtafstanden voor de 

aspecten ‘geur’ en ‘gevaar’ (30 meter) wordt voldaan. 

Voor het aspect geluid geldt een richtafstand van 50 meter. Omdat op de camping meerdere 

geluidbronnen aanwezig zijn dan enkel ter plaatse van de kampeerplaatsen, wordt deze richtafstand 

gemeten tot op de grens van het kampeerterrein. Aan de richtafstand voor het aspect ‘geluid’ wordt 

niet voldaan. Vandaar dat een akoestisch onderzoek is uitgevoerd door bureau Econsultancy. De 

rapportage van dit onderzoek is bijgevoegd als bijlage 5. In het akoestisch onderzoek wordt 

onderscheid gemaakt tussen 2 bedrijfssituaties in het hoogseizoen namelijk de ‘afwijkende 

bedrijfssituatie’ en de ‘representatieve bedrijfssituatie’.  

 

Afwijkende bedrijfssituatie: 1 dag per week het maaien van het gehele terrein (inclusief te wisselen 

plaatsen); 

Representatieve bedrijfssituatie: 6 dagen per week het maaien van maximaal 10 te wisselen 

plaatsen. 

 

Tijdens de representatieve bedrijfssituatie treden gedurende 6 dagen per week geen 

overschrijdingen op van de grenswaarden voor het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau 

behorende bij een rustig buitengebied. Gedurende 1 dag per week vinden ten gevolge van een half 

uur maaien van het terrein op twee woningen beperkte overschrijdingen van 2 dB plaats. De 

grenswaarde van 50 dB(A) etmaalwaarde uit stap 3 wordt niet overschreden. Het maaien vindt in de 

huidige situatie reeds plaats en neemt met de uitbreiding niet toe, het oppervlak van het terrein 

blijft immers ongewijzigd. De beperkte bestaande overschrijding gedurende 1 dag per week wordt 

derhalve acceptabel geacht. Het akoestisch woon- en leefklimaat wordt tijdens de representatieve 

bedrijfssituatie met maximaal 41 dB(A) etmaalwaarde als goed bestempeld. 
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Op de omliggende geluidgevoelige bestemmingen vinden geen overschrijdingen van de 

grenswaarden voor de indirecte hinder plaats. De maximale geluidniveaus in de dag- en 

avondperiode zijn op de woningen gelegen aan de toegangsweg van de inrichting hoger dan de 

grenswaarden. De overschrijdingen worden veroorzaakt door de passage van personenwagens van 

de gasten. In onderhavig onderzoek met het wisselen van de helft van de plaatsen (20 bewegingen) 

en aanvullend 30 en 10 verkeersbewegingen door personenwagens in respectievelijk de dag- en 

avondperiode gehanteerd. Tevens worden overschrijdingen veroorzaakt door het incidenteel ledigen 

van de afvalcontainer (zowel het rijden met de afvalcontainer als het manoeuvreren van de 

vrachtwagen) van ten hoogste 1x per 2 weken. Op jaarbasis wordt de container 8 à 10 keer geledigd. 

Er vinden geen verkeersbewegingen ten behoeve van bevoorrading plaats. Ten gevolge van alle 

overige activiteiten treden geen overschrijdingen op. 

 

Aan de passage van een personenwagen of het ledigen van de afvalcontainer zijn geen bron- of 

overdrachtsmaatregelen mogelijk. De activiteiten vinden reeds in de huidige situatie plaats en de 

maximale geluidniveaus nemen met de uitbreiding niet verder toe, er is geen sprake van een 

verslechtering van het akoestisch woon- en leefklimaat. Slaapverstoring is voor het onderhavig plan 

niet aan de orde. Het woon- en leefklimaat in de woningen (binnenniveau) ten gevolge van indirecte 

hinder en maximale geluidniveaus wordt, bij aansluiting op de grenswaarden voor aanpandige 

gevoelige gebouwen van 55 dB(A) etmaalwaarde, bij een geluidwering van de gevels van minimaal 

18 dB gegarandeerd. 

 

Ingevolge de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening mag vanuit worden gegaan dat bij 

een goed onderhouden woning de geluidwering tenminste 20 dB bedraagt. Op basis van de staat 

van onderhoud van de woningen wordt geconcludeerd dat het vereist binnenniveau in de woningen 

wordt gegarandeerd. 

Het maximale geluidniveau van ten hoogste 73 dB(A) in de dagperiode kan middels stap 4 en 

bovenstaande nadere motivatie door het bevoegd gezag acceptabel worden geacht. Van cumulatie 

met andere geluidsbronnen is in onderhavige situatie geen sprake. Geadviseerd wordt om de 

berekende overschrijdingen op basis van bovenstaande motivering acceptabel te achten. Dergelijke 

activiteiten worden immers ook bij de beoordeling conform het Activiteitenbesluit uitgezonderd. 

Met het omvormen naar minicamping en het beëindigen van de agrarische activiteiten komen 

daarmee ook behoorlijk aantal lawaaiige activiteiten te vervallen, zoals het aanvoeren van veevoer, 

silo transport, mest uitrijden etc. De uitbreiding van de vakantiehoeve wordt akoestisch inpasbaar 

geacht. 

 

Gelet op het vorenstaande vormt het aspect milieuzonering geen belemmering voor de 

voorgenomen planontwikkeling.  

4.4 Luchtkwaliteit 

Sinds 15 november 2007 zijn de belangrijkste bepalingen inzake de luchtkwaliteit opgenomen in 

hoofdstuk 5, titel 5.2  van de Wet milieubeheer (hierna ook: Wmb). Omdat de luchtkwaliteitseisen 

op zijn genomen in titel 5.2 van de Wmb, staat deze ook wel bekend als de ‘Wet luchtkwaliteit’. Met 

de inwerkingtreding van de Wet luchtkwaliteit is het besluit luchtkwaliteit 2005 komen te vervallen.  
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Het doel van titel 5.2 Wm is om de mensen te beschermen tegen de negatieve gevolgen van 

luchtverontreiniging op hun gezondheid. In de wet- en regelgeving zijn de richtlijnen uit de Europese 

regelgeving opgenomen, waaraan voorgenomen ontwikkelingen dienen te voldoen. 

 

Als aan minimaal één van de volgende voorwaarden wordt voldaan, vormen de luchtkwaliteitseisen 

in beginsel geen belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid van een bestuursorgaan ex. 

artikel 5.16 Wm: 

 

- er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarde; 

- een project leidt al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

- een project draagt ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de verslechtering van de 

luchtkwaliteit; 

- een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit) of een 

regionaal programma van maatregelen. 

 

Het besluit NIBM 

Deze Algemene maatregel van Bestuur (AmvB) legt vast wanneer een project ‘niet in betekenende 

mate’ bijdraagt aan de toename van concentraties van bepaalde stoffen in de lucht. Een project is 

NIBM wanneer het aannemelijk is dat het een toename van de concentratie veroorzaakt van 

maximaal 3%. De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde 

concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 

voor zowel PM10 als NO2. 

Het NSL is vanaf augustus 2009 van kracht, zodat de 3% grens aangehouden dient te worden.  

 

In de regeling NIBM is (onder andere) aangegeven dat een plan tot 500 woningen niet in 

betekenende mate bijdraagt aan de toename van de concentratie fijn stof en stikstofdioxide in de 

lucht. 

 

Onderhavig planvoornemen voorziet in het uitbreiden van een bestaande camping met 5 

kampeerplekken. De planontwikkeling is qua omvang niet vergelijkbaar met het toevoegen van 500 

woningen. De beoogde ontwikkeling is dermate kleinschalig, dat deze niet in betekenende mate 

bijdraagt aan de toename van de concentratie fijn stof en stikstofdioxide in de lucht.  

 

Besluit gevoelige bestemmingen 

Dit besluit is gericht op de beperking van de vestiging in de nabijheid van provinciale en rijkswegen 

van gevoelige bestemmingen, zoals gebouwen voor kinderopvang, scholen, verzorgings- of 

verpleegtehuizen.  

Het besluit gevoelige bestemmingen is niet op onderhavig bouwplan van toepassing.  

 

NIBM-tool InfoMil 

Ook zal het plan niet leiden tot een dusdanig aantal toenemende verkeersbewegingen dat de 

grenswaarde van de luchtkwaliteit daarmee wordt overschreden. InfoMil heeft een NIBM-tool 

ontwikkeld waarmee een ‘worst-case’ berekening kan worden verricht voor de bijdrage van het 

extra verkeer als gevolg van een plan op de luchtkwaliteit. Dit rekenmodel toont aan dat tot 1.135 

extra voertuigen (weekdaggemiddelde) niet in betekenende mate bijdragen aan de verslechtering 

van de luchtkwaliteit. Hierbij wordt uitgegaan van 0% vrachtverkeer.  
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Gelet op vorenstaande vormt het aspect luchtkwaliteit geen belemmeringen voor onderhavige 

planontwikkeling. 

4.5 Externe veiligheid 

In onderhavig geval is sprake van het realiseren van een zogenaamd kwetsbaar object. Het beleid is 

derhalve van toepassing en er is een afweging gemaakt of de planontwikkeling ertoe leidt dat er een 

onaanvaardbaar risico ontstaat in het kader van de externe veiligheid.  

 

Beleid 

Het beleid in het kader van de externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico’s 

voor de omgeving voor wat betreft handelingen met gevaarlijke stoffen. Deze handelingen kunnen 

zowel betrekking hebben op het gebruik, de opslag en de productie van gevaarlijke stoffen, als op 

het vervoer van deze stoffen.  

Uit het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en de richtlijnen voor het vervoer van gevaarlijke 

stoffen, vloeit de verplichting voort om in het kader van ruimtelijke plannen in te gaan op de risico’s 

in het plangebied als gevolg van handelingen met gevaarlijke stoffen. Deze risico’s worden 

beoordeeld op twee soorten risico: het groepsrisico en het plaatsgebonden risico.  

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen tegelijkertijd komt te 

overlijden als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Dit risico geeft een indicatie van de 

maatschappelijke ontwrichting in geval van een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een 

grafiek. In het Bevi is een verantwoordingsplicht binnen het invloedsgebied opgelegd, i.c. het gebied 

binnen de zogenaamde 1%-letaliteitsgrens, zijnde de afstand vanaf een risicobedrijf waarop nog 

slechts 1% van de blootgestelde mensen in de omgeving overlijdt bij een ongeval op het risicobedrijf. 

 

Voor elke verandering van het groepsrisico, dit kan een af- of toename zijn, in het invloedsgebied 

moet verantwoording worden afgelegd. Deze verantwoording ziet toe op de wijze waarop de 

toelaatbaarheid van de verandering van het groepsrisico in de besluitvorming is betrokken. Samen 

met de hoogte van het groepsrisico, worden ook andere aspecten meegewogen in de beoordeling 

van het groepsrisico. Hieronder vallen onder meer de zelfredzaamheid en de bestrijdbaarheid van 

een calamiteit.  

 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans dat een onbeschermd individu in een jaar komt te 

overlijden als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden risico wordt 

uitgedrukt in risicocontouren rondom de risicobron. Voorbeelden van risicobronnen zijn bedrijven, 

wegen en spoorlijnen. De 10-6-contour is de maatgevende grenswaarde. Dit houdt in dat er een kans 

van 1 op 1 miljoen is op overlijden.  

 

(Beperkt) kwetsbare objecten 

Er moet getoetst worden aan de richtlijnen voor vervoer van gevaarlijke stoffen, waarbij de realisatie 

van (beperkt) kwetsbare objecten wordt toegestaan. Voorbeelden van dergelijke objecten zijn 
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woningen, ziekenhuizen, scholen, hotels en restaurants. 

 

Situatie plangebied 

De dichtstbijzijnde risicovolle bron betreft groepsaccommodatie ‘Hoeve Ten Bosch’ te Cottessen, op 

circa 400 meter afstand van het plangebied. Ter plekke bevindt zich een bovengrondse propaantank 

met een inhoud van 3.000 liter.  

De PR 10-6-risicocontour bedraagt 20 meter. Het plaatsgebonden risico vormt derhalve geen 

belemmering voor de planontwikkeling.  

 

Transportroutes gevaarlijke stoffen 

Op grond van de Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen, paragraaf 5.2.3 hoeven er 

(in principe) geen beperkingen aan het ruimtegebruik te worden gesteld in het gebied dat op meer 

dan 200 meter van een route of tracé ligt. 

 

De in de omgeving van het bouwplan gelegen N278 (Rijksweg Maastricht -Vaals bevindt zich op een 

afstand van ca. 4.400 meter, dus op een ruimschoots grotere afstand dan de gestelde 200 meter. 

 

Het vorenstaande betekent dat de N278 voor wat betreft het aspect externe veiligheid geen 

belemmering vormt voor de beoogde ontwikkeling. 

 

Transportleidingen 

Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen in werking getreden. Deze AMvB 

regelt onder andere welke veiligheidsafstanden moeten worden aangehouden rond buisleidingen 

met gevaarlijke stoffen, zoals aardgas. 

 

Bij de vaststelling van het bestemmingsplan, op grond waarvan het realiseren van een kwetsbaar 

object bij een buisleiding wordt toegelaten: 

wordt een waarde in acht genomen van 10-6 per jaar met betrekking tot het plaatsgebonden risico 

voor kwetsbare objecten ofwel binnen de PR-contour is het realiseren van een kwetsbaar object niet 

toegestaan; 

wordt tevens het groepsrisico in het invloedgebied van de buisleiding verantwoord (invloedsgebied: 

het gebied waarin personen worden meegeteld voor de berekening van het groepsrisico van de 

buisleiding tot de grens waarbinnen de letaliteit van die personen 1% is).  

 

Situatie plangebied inzake transportleidingen 

Op circa 2.500 meter ten noorden van het plangebied bevindt zich een buisleiding van DPO 

(Defensie Pijpleiding Organisatie). 

De PR 10-6-risicocontour bedraagt 0 meter. Het plaatsgebonden risico vormt derhalve geen 

belemmering voor het bouwplan. 

 

Het groepsrisico vormt eveneens geen belemmering, gelet op de aanzienlijke afstand tussen de 

buisleiding en het plangebied.  

 

Conclusie externe veiligheid 

Als gevolg van onderhavige planontwikkeling ontstaan er geen (extra) risico’s in het kader van 

externe veiligheid. Daarbij kan worden gesteld dat de zelfredzaamheid in casu goed te noemen is. 
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Ook is de bereikbaarheid van de locatie bij een eventuele calamiteit goed. Hierdoor is de 

planontwikkeling in het kader van de externe veiligheid verantwoord te noemen.   

 

Gelet op vorenstaande vormt het aspect externe veiligheid geen belemmeringen voor onderhavige 

planontwikkeling.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uitsnede Risicokaart Limburg met aanduiding 

plangebied 
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5 Overige ruimtelijke aspecten 

Naast de diverse milieutechnische aspecten, zoals uiteengezet in hoofdstuk 4, dient tevens te 

worden gekeken naar de overige ruimtelijke aspecten. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de 

aspecten archeologie, kabels en leidingen, verkeer en parkeren, waterhuishouding, natuur- en 

landschap, flora en fauna en duurzaamheid. 

5.1 Archeologie 

5.1.1 Archeologische monumentenzorg (Erfgoedwet) 

Archeologische waarden zijn bij wet beschermd. Daaromtrent zijn in de Erfgoedwet bepalingen 

opgenomen die de gemeenteraad in acht moet nemen.  

  

5.1.2 Archeologische verwachtingswaarden 

De gemeente Vaals beschikt over een eigen archeologische inventarisatie, op basis waarvan een 

verwachtings- en beleidsadvieskaart is opgesteld. Voor onderhavig plangebied is ten aanzien van het 

aspect archeologie de Archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart van de gemeente Vaals 

geraadpleegd.  

 

Uitsnede Archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart gemeente Vaals met aanduiding plangebied 

 

Op grond van de kaart is voor onderhavig plangebied sprake van een deels hoge verwachting en 

deels middelhoge verwachting. (waarvan een deel aangeduid als ‘Romeins villaterrein’) en een 

middelhoge verwachting. Voorts is sprake van een ligging in een beschermd dorpsgezicht.  
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In het gemeentelijke beleid wordt een onderscheid gemaakt tussen bekende en nog onbekende 

omvang van de bodemverstoring. In casu is de omvang van de bodemverstoring als gevolg van de 

uitbreiding van de camping bekend. Op basis van het schetsontwerp van Pouderoyen Compagnons 

bedraagt het oppervlak dieper dan 30 centimeter van dit complex circa 200 m².   

 

Bij bekende bodemverstoringen hanteert de gemeente Vaals het beleid – conform het daartoe door 

BAAC B.V. opgestelde rapport – dat ‘ingrepen met een verstoringsdiepte tot maximaal 30 centimeter 

(buitengebied) of met een oppervlak kleiner dan 500 m² zijn vrijgesteld van onderzoek’.  

 

Gelet op vorenstaande is het uitvoeren van een archeologisch onderzoek niet noodzakelijk, 

aangezien het verstoringsoppervlak minder bedraagt dan de ondergrenzen. 

 

Het vorenstaande laat onverlet dat, indien tijdens toekomstige graafwerkzaamheden desondanks 

archeologische materialen en/of sporen aangetroffen worden, deze per direct gemeld dienen te 

worden bij de gemeente Vaals. Deze verplichting geldt op basis van de Monumentenwet 1988, 

paragraaf 7, artikel 53 en verder. 

5.2 Kabels en leidingen  

Door het plangebied lopen geen boven- en/of ondergrondse leidingen. Er is op dat gebied derhalve 

geen sprake van bijbehorende (planologische) beschermingszones en/of belangen van derden op dit 

punt. 

5.3 Verkeer en parkeren 

Met betrekking tot onderhavige planontwikkeling dienen de (eventuele) gevolgen voor de 

verkeersstructuur alsmede het parkeren inzichtelijk te worden gemaakt. 

5.3.1 Verkeersstructuur 

Cottessen is een rustig gehucht, waar hoofdzakelijk bestemmingsverkeer komt.  De 

verkeersaantrekkende werking als gevolg van de uitbreiding van de minicamping kan worden 

bepaald met behulp van de kencijfers van het CROW. In CROW Publicatie 317 ‘Kencijfers parkeren 

en verkeersgeneratie’ is voor een camping de verkeersgeneratie bepaald op 0,4 verkeersbeweging 

per standplaats. Dit zou betekenen dat de uitbreiding met 5 kampeerplekken leidt tot een toename 

van 2 verkeersbewegingen per etmaal.  

Voor het akoestisch onderzoek is niet uitgegaan van de kencijfers, maar van een worst case scenario.  

 

In het akoestisch onderzoek (zie bijlage 5) is op basis van een worst case scenario uitgegaan van 20 

verkeersbewegingen (wisselen van de helft van de kampeerplaatsen) en aanvullend 40 bewegingen 

per dag. Deze toename aan verkeer is zodanig beperkt, dat dit op een verantwoorde en veilige wijze 

via de bestaande wegenstructuur kan worden afgehandeld.  
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5.3.2 Parkeren 

Voor parkeernormen maakt de gemeente Vaals gebruik van de parkeerkencijfers van het CROW 

(Publicatie 317 ‘Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie’). Op basis van deze publicatie dient een 

camping te beschikken over minimaal 1,1 parkeerplaats per standplaats en maximaal 1,3 

parkeerplaats per standplaats. Dit betekent dat de camping met 20 standplaatsen op basis van de 

huidige parkeerkencijfers dient te beschikken over minimaal 22 en maximaal 26 parkeerplekken. In 

de bestaande situatie zijn reeds 21 parkeerplaatsen aanwezig. De ligging van de parkeerplaatsen is 

aangegeven in onderstaande luchtfoto. 

 

Ten behoeve van de twee vaste kampeerplaatsen en drie flexibele kampeerplaatsen wordt eveneens 

voorzien in voldoende parkeerplaatsen. Drie parkeerplaatsen zijn voorzien in een parkeerstrook 

nabij de twee nieuwe kampeerplaatsen. Ten behoeve van de flexibele kampeerplaatsen is voldoende 

ruimte op de centrale verharding aanwezig om in de parkeerbehoefte te voorzien. Met in totaal 24 

parkeerplaatsen wordt voldaan aan de parkeerkencijfers en is aldus sprake van goede ruimtelijke 

ordening. Wel zullen de initiatiefnemers de entree naar de minicamping verbeteren door het 

plaatsen van een extra bord met verwijzing naar de ligging van de receptie. Tevens wordt in de 

reserveringsbevestiging standaard opgenomen dat gasten bij aankomst dienen  door te rijden tot bij 

de receptie. 

Ligging parkeerplaatsen (bestaande situatie en nieuwe parkeerplaatsen) 
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5.4 Waterhuishouding 

5.4.1 Nationaal Waterplan 2016-2021 

In het Nationaal Waterplan 2016-2021 zijn de hoofdlijnen van het nationale waterbeleid en de 

daartoe behorende aspecten van het nationale ruimtelijke beleid beschreven. Met dit Nationaal 

Waterplan voldoet Nederland aan de Europese eisen die voortvloeien uit de Kaderrichtlijn Water 

(KRW), de Richtlijn Overstromingrisico`s (ROR) en de Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KMS). 

5.4.2 Provinciaal beleid 

De provincie Limburg kent ook als uitgangspunt dat verdroging zo veel mogelijk moet worden 

tegengegaan en dat de waterkwaliteit, met het oog op een duurzaam gebruik in de toekomst, erg 

belangrijk is. Verder sluit de provincie aan bij het beleid van de Vierde Nota Waterhuishouding om 

infiltratie van water in de bodem te bevorderen en water meer terug te brengen in stedelijk gebied. 

 

Binnen de waterbeheersplannen van Limburg is integraal waterbeheer een belangrijk begrip. Ook 

hier speelt verdroging en waterkwaliteit een belangrijke rol in het beleidsproces. Ter invulling van 

(specifiek) ecologische functies stelt het Waterschap onder andere dat, ter voorkoming van 

verdroging, grondwaterstanden (daar waar dat mogelijk is) verhoogd moeten worden door 

peilbeheer. Ook dient het rioleringsbeheer door gemeenten op en aan de aan watergangen en -

plassen toegekende functies, afgestemd te worden. Naast die ecologische functie dienen er ook 

mensgerichte hoofdfuncties ten behoeve van industrie of drinkwater ingepast te worden. Tevens 

dient er plaats te zijn voor mensgerichte nevenfuncties. 

5.4.3 Watertoets Waterschap Limburg 

Vanaf 1 november 2003 zijn de overheden wettelijk verplicht om alle ruimtelijke plannen, die van 

invloed zijn op de waterhuishouding, voor advies voor te leggen aan de waterbeheerders. Tot juli 

2004 kwam het voor dat voor de watertoets verschillende waterbeheerders (waterschapsbedrijf, 

waterschap, provincie en Rijkswaterstaat) apart moesten worden benaderd. Die gaven dan 

afzonderlijke wateradviezen. Dat zorgde voor veel onduidelijkheid en papieren rompslomp. Daarom 

hebben de Limburgse waterbeheerders afgesproken om alle aanvragen in het hun betreffende 

gebied af te handelen via één loket: het zogenaamde watertoetsloket. Het loket is ondergebracht bij 

het waterschap.  

 

Om te bepalen of een plan aan het watertoetsloket moet worden voorgelegd, is de ‘digitale 

watertoets’ ontwikkeld. Door middel van het intekenen van het plangebied en het beantwoorden 

van vragen wordt bepaald welke procedure van toepassing is.  

Voorliggend plan is op 8 januari 2016 aangemeld via de digitale watertoets. Uit het doorlopen van de 

toets is gebleken dat de ontwikkeling gevolgen kan hebben voor het watersysteem en waterbeheer. 

Daarom is op deze ontwikkeling de normale watertoetsprocedure van toepassing. Dit houdt in dat 

het Watertoetsloket Roer en Overmaas een (pre)wateradvies geeft over de aandachtpunten voor 

water binnen het plan.  

Op welke wijze wordt omgegaan met het afval- en hemelwater binnen het onderhavige plangebied 

wordt hierna uiteengezet. 

 

Afvalwater 

Het afvalwater als gevolg van onderhavige planontwikkeling zal worden geloosd op de gemeentelijke 
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riolering van de gemeente Vaals. Vanuit milieuhygiënisch oogpunt is het afvoeren van afvalwater via 

de gemeentelijke riolering vereist en daarmee tevens de beste optie. 

 

Hemelwater van onverhard en semi-verhard terrein 

Het hemelwater dat valt op de onverharde en semi-verharde terreindelen binnen het plangebied zal, 

zo nodig na beperkte oppervlakkige afstroming, rechtstreeks infiltreren in de bodem. 

 

Hemelwater (dak)verhardingen 

Het planvoornemen heeft betrekking op het realiseren van twee extra kampeerplaatsen en 3 

flexibele plaatsen, zonder de bestaande oppervlakte aan camping uit te breiden. De nieuwe 

kampeerplaatsen worden voorzien van halfverharding. Omdat geen nieuwe verhardingen worden 

gerealiseerd, is het niet noodzakelijk een hemelwatervoorziening aan te leggen. Het hemelwater kan 

immers door de halfverharding infiltreren in de bodem. 

 

Voorkomen van wateroverlast  

Door bij het bepalen van het bouwpeil en afschot hiermee rekening te houden, wordt voorkomen 

dat water in de bestaande gebouwen kan vloeien. Daarnaast kan ten aanzien van wateroverlast voor 

derden worden gesteld dat hiervan geen sprake zal zijn, gelet op de ligging te midden van 

graslanden en de aanwezigheid van een waterbuffer van waterschap Limburg.  

 

Conclusie 

Gelet op vorenstaande vormt het aspect waterhuishouding geen belemmeringen voor onderhavige 

planontwikkeling.  

5.5 Natuur en landschap 

5.5.1 Kernkwaliteiten 

Blijkens de kaart ‘Natuur’ van het POL2014 is onderhavig projectgebied gelegen in de ‘Goudgroene 

natuurzone’ en tevens in een Natura 2000-gebied. (zie tevens paragraaf 3.2.1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uitsnede kaart ‘Natuur’ 

POL2014 met 

aanduiding plangebied 
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Binnen de Goudgroene natuurzone is het realiseren van kampeerplekken in beginsel niet 

toegestaan. De initiatiefnemer heeft, samen met de provincie Limburg en de gemeente Vaals, een 

herbegrenzingsovereenkomst opgesteld. In deze overeenkomst is geregeld dat de goudgroene 

natuurzone ter plekke van de beoogde uitbreiding van de minicamping wordt herbegrensd. Als 

gevolg van deze herbegrenzing is het realiseren van de vormverandering van de camping mogelijk en 

wordt voldoende nieuw groen gerealiseerd als compensatie op basis van het Gemeentelijk 

Kwaliteitsmenu.  

 

Zoals reeds eerder geconstateerd in paragraaf 3.2.2 is het projectgebied gelegen in het 

beschermingsgebied ‘Nationaal Landschap Zuid-Limburg’. 

In de Omgevingsverordening Limburg 2014 wordt ten aanzien van het beschermingsgebied 

‘Nationaal Landschap Zuid-Limburg’ voorgeschreven dat de toelichting bij een ruimtelijk plan dat 

betrekking heeft op een gebied gelegen in deze gebieden – waarvan in casu sprake is – een 

beschrijving bevat van de in het plangebied voorkomende kernkwaliteiten, de wijze waarop met de 

bescherming en versterking van de kernkwaliteiten is omgegaan en hoe de negatieve effecten zijn 

gecompenseerd. 

 

Schaalcontrast van zeer open naar besloten 

Het schaalcontrast van zeer open naar besloten wordt niet aangetast, omdat de kampeerplaatsen in 

de erfrand van hoeve Bellet worden gerealiseerd. 

 

Het groene karakter 

Onderdeel van voorliggende planontwikkeling vormt een landschappelijke inpassing. In dit 

inpassingsplan is vastgelegd dat diverse hagen en hoogstam fruitbomen worden aangeplant en in 

stand worden gehouden. Samen met de realisatie van nieuwe natuur, wordt het groene karakter van 

het buitengebied versterkt. 

 

Reliëf en ondergrond 

De uitbreiding van de minicamping wordt op een vlak erfgedeelte gerealiseerd. De bestaande en uit 

te breiden hoogstamboomgaard staat op een talud, waardoor de opeenvolging van bomenrijen in de 

gaard, met variabele kroonhoogten, leidt tot een alzijdig gefilterd zicht naar de camping. Het 

aanwezige terreinverloop blijft nagenoeg intact en wordt gebruikt om maximaal te profiteren van 

het fraaie uitzicht.  

 

Rijk en gevarieerd cultuurhistorisch erfgoed 

De kampeerplekken worden op een gepaste afstand van de karakteristieke bebouwing gerealiseerd. 

Het cultuurhistorisch erfgoed wordt dan ook niet aangetast door de beoogde ontwikkeling. 

5.5.2 Natura2000 

Natura2000 is een Europees netwerk van beschermde natuurgebieden. In Natura2000 gebieden 

worden bepaalde diersoorten en hun natuurlijke leefomgeving beschermd door de biodiversiteit te 

behouden. Natura2000 gebieden worden beschermd door de ‘Wet natuurbescherming’. 

 

Het plangebied is gelegen binnen de begrenzing van het Natura2000-gebied ‘Geuldal’. De 

herbegrenzing van de goudgroene natuur betreft circa 29 m² grasland direct aansluitend aan de 

bestaande camping. De natuurwaarden ter plekke zijn laag.  
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Door de herbegrenzingsovereenkomst heeft de initiatiefnemer zich verplicht het areaalverlies aan 

goudgroene natuur te compenseren door ten noordoosten van de uitbreidingslocatie een perceel 

grond van 3.600 m² als natuur te beheren. Binnen deze bestemming staat het behoud en de verdere 

ontwikkeling van natuurlijke en landschappelijke waarden centraal. De ecologische potenties van 

deze locatie zijn hoog, vanwege de ligging bij de Belletbeek, omgeven door alluviaal bos. Ter plekke 

is sprake van vochtige voedselrijke graslanden, waar beschermde en bijzondere plantensoorten 

groeien zoals de Dotterbloem, Reuzenpaardenstaart en Bittere veldkers. Door de gronden direct 

grenzend aan het alluviale bos te beheren als natuur wordt het waardevolle bos beter beschermd en 

gebufferd door tegen invloeden vanuit de omringende landbouwgronden.  

 

Direct aansluitend aan de camping wordt een grasland met hoogstam-fruitbomen herbestemd naar 

‘Natuur’. Uit de flora- en vegetatiegegevens van de provincie Limburg blijkt dat ter plekke geen 

bijzondere plantensoorten zijn aangetroffen. Ter plekke wordt nieuwe natuur in de vorm van 

kleinschalig cultuurlandschap met hagen en bomen beoogd. Hiermee wordt gestreefd de 

natuurwaarden te verhogen.  

 

5.5.3 Voortoets Wet Natuurbescherming en quickscan flora- en fauna 

 

Vernietiging bestemmingsplan ‘Cottessen 10c te Vijlen’ 

Tegen het vastgestelde bestemmingsplan ‘Cottessen 10c te Vijlen’ is beroep ingesteld door een 

belanghebbende. De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft op 4 augustus 2021 

uitspraak gedaan (De Afdeling 4 augustus 2021, uitspraak 202001557/1/R2). In de uitspraak wordt 

aangegeven dat het plangebied gedeeltelijk is gelegen in het Natura 2000-gebied ‘Geuldal’. De 

gevolgen van onderhavige ontwikkeling voor dit natuurgebied zijn beoordeeld met een Aerius-

berekening. In de Aerius-berekening wordt geconcludeerd dat het plan niet leidt tot meer 

stikstofdepositie ten opzichte van de referentiesituatie.  

In de referentiesituatie werd uitgegaan van een aantal verkeersbewegingen per jaar en een emissie 

van 25 kg ammoniak als gevolg van een paardenstal waar 5 paarden kunnen worden gehouden. 

Voor de nieuwe situatie na realisering van het plan werd uitgegaan van een toename van het aantal 

verkeersbewegingen en het houden van 2 paarden in de aanwezige stal. De Afdeling oordeelt dat 

voor de beoordeling van de vraag of het plan significante gevolgen kan hebben voor een Natura 

2000-gebied, in de Aerius-berekening ten onrechte niet is uitgegaan van de feitelijke, planologisch 

legale situatie ten tijde van de vaststelling van het plan als referentiesituatie. Dit omdat ten tijde van 

de vaststelling van het plan niet meer dan 3 paarden aanwezig waren. 

Bovendien werd in de Aerius-berekening aangenomen dat in de nieuwe situatie het gebruik van 3 

paardenboxen werd beëindigd. Het gebruik van de 3 paardenboxen blijft in de nieuwe situatie 

echter toegestaan op grond van het gebruiksovergangsrecht. In het bestemmingsplan was namelijk 

niet verzekerd dat het gebruik van de 3 paardenboxen daadwerkelijk werd beëindigd.  

 

Naar aanleiding daarvan heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State het 

bestemmingsplan ‘Cottessen 10c te Vijlen’ vernietigd. Echter, de Afdeling zag aanleiding om met 

toepassing van artikel 8:72, vierde lid, van de Awb de gemeenteraad van Vaals op te dragen om een 

nieuw besluit te nemen met inachtneming van zijn aanwijzingen.  

 

Naar aanleiding van deze uitspraak is een nieuwe voortoets Wet Natuurbescherming uitgevoerd, 
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waarbij de rechtsoverwegingen van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State zijn 

betrokken. De rapportage van de nieuwe voortoets Wet Natuurbescherming is opgenomen in bijlage 

6.  

Bij de berekening is uitgegaan van de aanwezigheid van drie paarden in de huidige situatie en twee 

paarden in de toekomstige situatie. De huidige situatie is gebaseerd op de feitelijke aanwezigheid 

van drie paarden in de pensionstalling. Het gebruik van de stallen van hoeve Bellet als 

pensionstalling is planologisch toegestaan. De locatie Cottessen 10c te Vijlen is immers bestemd als 

‘Agrarisch met waarden – Natuur en landschap’ met de functieaanduiding ‘paardenhouderij’. 

De beoogde situatie is gebaseerd op de wens om in de toekomst hobbymatig maximaal twee 

paarden te kunnen houden als onderdeel van de woonfunctie bij het recreatieve bedrijf. Uit de 

AERIUS-berekening blijkt dat de toename aan verkeer als gevolg van de uitbreiding van de 

minicamping wordt gesaldeerd door het duurzaam beëindigen van het houden van één paard. De 

uitbreiding van de camping met vijf kampeerplekken leidt niet tot een toename van stikstofdepositie 

op de Nederlandse Natura 2000-gebieden. Concreet betekent dit, dat: 

 het uitgesloten is dat het project een effect zal hebben op Natura 2000-gebieden en er geen 

overtreding van de Wet natuurbescherming ontstaat; 

 er geen vervolgonderzoeken of andere vervolgstappen nodig zijn; 

 geen aanvraag vergunning Wet natuurbescherming onderdeel Natura 2000 nodig is. 

 

5.5.4 Planologische verankering van de gesaldeerde stikstofemissie 

 

Omdat gebruik wordt gemaakt van intern salderen, dient in de planregeling te worden vastgelegd 

dat het gebruik van één paardenbox daadwerkelijk zal worden beëindigd. Dit is planologisch 

verankerd door een aanvulling van het gebruiksovergangsrecht. Het formuleren van overgangsrecht 

is voorgeschreven in artikel 3.2.2 en artikel 3.2.3 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). In casu 

kan gebruik worden gemaakt van de uitzondering op de voorgeschreven formulering  van het 

overgangsrecht, namelijk indien uit de Habitatrichtlijn of de Vogelrichtlijn beperkingen voortvloeien 

ten aanzien van ten tijde van de inwerkingtreding van een bestemmingsplan bestaand gebruik. Deze 

beperking van het overgangsrecht vloeit voort uit de Richtlijnen 79/409/EEG en 92/43/EEG van de 

Raad van de Europese Gemeenschappen. Deze richtlijnen dienen ter bescherming van 

natuurwaarden van bij latere besluiten aangewezen gebieden. In casu is hier sprake van. Uit de 

voortoets blijkt immers dat het houden van paarden en het uitbreiden van de minicamping met 5 

kampeerplaatsen tot een effect op beschermde natuurgebieden leidt. Echter, indien één paard 

minder wordt gehouden, blijkt uit de interne saldering dat het effect afgerond 0,00 mol depositie is, 

dus dat afgerond geen effecten optreden.  

 

Vandaar dat het gebruiksovergangsrecht in de planregels is aangevuld met de volgende bepaling: 

 

5. Het eerste lid is niet van toepassing op het bedrijfsmatig houden van paarden, met uitzondering 

van het hobbymatig houden van maximaal twee paarden, met als doel de bescherming van 

beschermde natuurgebieden. 

 

Het beperken van het bedrijfsmatig houden van paarden ten tijde van de inwerkingtreding van het 

bestemmingsplan ‘Herstelbesluit Cottessen 10c te Vijlen’ dient om de emissie van stikstof te 

beperken, waardoor geen extra depositie op de beschermde gebieden plaatsvind. 
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Als extra waarborg dat in de beoogde situatie één paard minder wordt gehouden is dit gebruik 

tevens onder het strijdige gebruik opgenomen. De gebruiksregels zijn aangepast door artikel 4.4.1 

aan te vullen met een sub j:  

 

4.4.1      Strijdig gebruik 

Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordt in ieder geval gerekend het gebruik van de 

gronden en opstallen anders dan het toegestane gebruik op grond van het bepaalde in artikel 4.1, 

meer in het bijzonder: 

(…) 

j. een paardenhouderij, waaronder mede begrepen een pensionstalling, behoudens het hobbymatig 

houden van maximaal twee paarden. 

 

Tevens is een voorwaardelijke verplichting opnemen in de planregels: 

 

4.4.3 Voorwaardelijke verplichting gebruik extra kampeermiddelen 

Het (doen/laten) gebruik(en) van gronden binnen de bestemming 'Recreatie’ voor het kamperen met 

meer dan 15 kampeermiddelen mag niet eerder plaatsvinden, dan nadat het bedrijfsmatig houden 

van paarden is beëindigd, met uitzondering van het hobbymatig houden van maximaal twee 

paarden. 

 

Op deze wijze is maximaal gewaarborgd dat de interne saldering duurzaam is beëindigd. 

In de planregels dient voor het begrip ‘hobbymatig’ te worden uitgegaan van de gangbare betekenis 

van dit begrip, waarbij het gaat om particulier/kleinschalig gebruik als onderdeel van de woonfunctie 

en niet als onderdeel van de bedrijfsmatige recreatieve functie.  

 

5.5.5 Landschapsplan 

Met betrekking tot voorliggende planontwikkeling is een landschapsplan opgesteld. Dit vloeit voort 

uit het feit dat sprake is van toepassing van het Gemeentelijk Kwaliteitsmenu. 

 

Het landschapsplan is bijgevoegd in bijlage 7 en voorziet in aanplant van afschermende hagen en 

hoogstambomen.  

De kampeerplaatsen worden omgeven met geschoren hagen van circa 1,5m – 2,0m hoog. De 

haagsoort hoeft niet bladhoudend te zijn, omdat de camping in de winterperiode is gesloten. Het erf 

behoud hierdoor zijn transparantie en ruimtelijkheid. Rondom het centrale erf worden eveneens 

enkele hagen aangeplant waarmee de ruimte helder wordt gedefinieerd, al is hier vanwege het zicht 

een haag van ten hoogste 1,0 m meer passend. De geschoren haag is kenmerkend voor het 

cultuurlandschap ter plaatse. 

 

De bomen in de boomgaard ten oosten van de hoeve zijn aangeplant in een karakteristiek raster en 

blijven behouden. Naast een fraai aanzicht vanuit de omgeving zorgen de bomen voor een gefilterd 

zicht op de camping en daarmee de caravans en campers. In dit kader is het van belang dat de 

camping op een vlak erfgedeelte wordt gerealiseerd en de gaard op een talud staat, waardoor de 

opeenvolging van bomenrijen in de gaard, met variabele kroonhoogten, leidt tot een alzijdig 

gefilterd zicht naar de camping. 
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Uitsnede landschapsplan 

5.6 Flora en fauna 

5.6.1 Algemeen 

Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. Deze wet vervangt 3 wetten: 

de Natuurbeschermingswet 1998, de Boswet en de Flora- en faunawet. In deze wet zijn de 

onderdelen uit de Europese Habitatrichtlijn en onder meer de Vogelrichtlijn, die de bescherming van 

soorten betreft, geïmplementeerd. De wet biedt ook het kader voor de bescherming van inheemse 

dier- en plantensoorten die geen bescherming genieten op grond van de Habitatrichtlijn. 

Er gelden een aantal verboden ter bescherming van beschermde dier- en plantensoorten.  

 

Artikel 1.11 Wet natuurbescherming voorziet in een algemene verplichting voor een ieder om 

voldoende zorg te dragen voor Natura 2000-gebieden, bijzondere nationale natuurgebieden en voor 

in het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. 

5.6.2 Natuurgegevens provincie Limburg 

De provincie Limburg heeft in 2008 de haar beschikbare natuurgegevens geactualiseerd.  
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Kaart met aanduiding natuurgegevens provincie  

 

 

Uit bestudering van de provinciale natuurgegevens, blijkt dat in de directe nabijheid van de 

uitbreidingslocatie in 2010 een broedende Zwarte Roodstaart is aangetroffen. Deze vogels broeden 

in allerlei holten in stenige substraten (van rotsen tot ontluchtingsgaten in spouwmuren) en hebben 

een sterke voorkeur voor warme en droge plaatsen. In stedelijke gebieden vormen alle gebouwen, 

schuttingen en tuinen een prima alternatief voor de natuurlijke habitat. In de ogen van een zwarte 

roodstaart is een huis precies een rots en een ventilatiekanaal is een uitstekende kloof om in te 

broeden. De zwarte roodstaart is weliswaar een schaarse soort, maar staat niet op de rode lijst. Door 

buiten het broedseizoen te bouwen, wordt voorkomen dat broedende vogels worden verstoord.  

Gelet op de verouderde natuurgegevens is een quickscan flora en fauna uitgevoerd. De rapportage 

van de quickscan flora- en fauna is opgenomen in bijlage 8. 

 

Beheerplan natuurcompensatie 

Als gevolg van de herbegrenzing van de uitbreidingslocatie van de camping, wordt een perceel 

weiland bestemd tot natuur, door dit perceel landbouwgrond om te vormen tot vochtig hooiland. 

Het beheerplan voor de omvorming naar het beheertype ‘vochtig hooiland’ is bijgevoegd in 

bijlage 9. Door de voorgeschreven wijze van beheer ontstaan kansrijke omstandigheden voor nat 

soortenrijk grasland met soorten als Dotterbloem, Moerasrolklaver, Moerasstreepzaad, Kale Jonker, 

Moerasspirea, Veldrus, Bosbies, en Brede orchis.  

 

5.6.3 Conclusie flora en fauna 

Gelet op de beschikbare gegevens en het karakter van het plangebied is het onwaarschijnlijk dat er 

binnen het plangebied beschermde soorten voorkomen. Mochten er toch diersoorten in het 

plangebied voorkomen dan zullen dit algemene soorten zijn waarvoor op basis van artikel 3.10, 

derde lid Wet natuurbescherming de lichtste vorm van bescherming geldt (bosmuis, spitsmuis, 

veldmuis, etc.).  

Tevens moet worden opgemerkt dat als gevolg van het beheerplan voor het compensatieperceel 

kansrijke omstandigheden voor nat soortenrijk grasland met beschermde flora ontstaan. Het aspect 

flora en fauna vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. 
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5.7 Duurzaamheid 

Duurzame stedenbouw verbreedt de aandacht naar meer aspecten dan alleen de verkaveling en 

ontsluiting. Duurzaamheid gaat ook om een zuinig ruimtegebruik, milieuvriendelijkheid, veilig 

verkeer en vervoer en natuur en rekening houden met het waterhuishoudingsysteem, 

omgevingsinvloeden, landschapsstructuren en landschapselementen. 

 

Dit betekent in de praktijk dat gelet moet worden op het materiaalgebruik, de vormgeving, gebruik 

van alternatieve energiebronnen, compact bouwen, intensief ruimtegebruik en flexibel bouwen 

(levensloopbestendig). 

Duurzaam bouwen heeft een volwaardige plaats in het ontwerp, het bouwen en beheren van de 

bebouwing. Tijdens de bouw kan door zuinig om te gaan met bouwmaterialen worden voorkomen 

dat er onnodig afval ontstaat. 

 

In onderhavig plan is vanuit oogpunt van duurzaamheid gekozen voor halfverharding als 

terreinverharding voor de twee nieuwe kampeerplekken. Door te kiezen voor halfverharding wordt 

de waterhuishouding niet aangetast en de kans op wateroverlast verkleind. Tevens wordt door de 

aanplant van nieuwe hoogstambomen een bijdrage geleverd aan de landschapsstructuur.  
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6 Uitvoerbaarheid 

De uitvoerbaarheid van de planontwikkeling dient in relatie tot de gemeentelijke financiën te zijn 

gewaarborgd. Daarbij dient ook te worden onderzocht of en in hoeverre de voorgenomen 

afwijkingen ten opzichte van het vigerende bestemmingsplan aanleiding kunnen geven tot 

aanspraken om planschade als bedoeld in artikel 6.1 van de Wet ruimtelijke ordening. 

6.1 Grondexploitatie 

6.1.1 Algemeen 

Afdeling 6.2 van de Wet ruimtelijke ordening draagt de titel ‘Grondexploitatie’. In dit hoofdstuk 

wordt ingegaan op de mogelijkheden voor gemeenten (en ook provincie en Rijk indien deze als 

planwetgever optreden) om langs publiekrechtelijke weg eisen te stellen aan het in exploitatie 

brengen van gronden. Het gaat dan onder andere om eisen op het gebied van kostenverhaal, sociale 

woningbouw, particulier opdrachtgeverschap en fasering van de invulling van den openbare ruimte. 

Ook zijn in afdeling 6.2 Wro twee bepalingen opgenomen over de wijze waarop langs 

privaatrechtelijke weg eisen gesteld kunnen worden aan het in exploitatie brengen van gronden.   

6.1.2 Exploitatieplan 

Afdeling 6.4 Wro beschrijft een publiekrechtelijk stelsel waarbinnen door gemeenten (en in 

voorkomend geval provincie of Rijk) eisen gesteld kunnen worden aan de grondexploitatie. Dit 

publiekrechtelijk instrumentarium is aanvullend van aard. Het primaat ligt bij vrijwillige 

civielrechtelijke afspraken. Deze civielrechtelijke afspraken worden gemaakt in hetzij een anterieure 

overeenkomst (er is nog geen exploitatieplan vastgesteld) hetzij een posterieure overeenkomst (er is 

al een exploitatieplan vastgesteld).  

 

Artikel 6.12, eerste lid Wro bepaalt dat de gemeenteraad wordt verplicht om de gronden, waarop 

een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen bouwplan is voorgenomen, een 

exploitatieplan op te stellen. Artikel 6.2.1 Besluit ruimtelijke ordening (Bro) geeft aan om welke 

bouwplannen het gaat.  

 

Ingevolge artikel 6.2.1, van het Bro wordt als bouwplan als bedoeld in artikel 6.12, eerste lid, van de 

Wro aangewezen een bouwplan voor: 

a. de bouw van een of meer woningen; 

b. de bouw van een of meer andere hoofdgebouwen; 

c. de uitbreiding van een gebouw met ten minste 1000 m² of met een of meer woningen. 

d. de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in 

gebruik of ingericht waren, voor woondoeleinden, mits ten minste 10 woningen worden 

gerealiseerd; 

e. de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in 

gebruik of ingericht waren, voor detailhandel, dienstverlening, kantoor of horecadoeleinden, mits 

de cumulatieve oppervlakte van de nieuwe functies ten minste 1500 m² bruto-vloeroppervlakte 
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bedraagt; 

f. de bouw van kassen met een oppervlakte van ten minste 1000 m² bruto-vloeroppervlakte. 

 

Nu onderhavig planvoornemen geen bouwplan als bedoeld in artikel 6.12, eerste lid, van de Wro in 

samenhang met artikel 6.2.1. van het Bro betreft, kan op de initiatiefnemer ook geen kostenverhaal 

uit hoofde van een exploitatieplan plaatsvinden. Het opstellen van een exploitatieplan of een 

anterieure overeenkomst is dan ook niet aan de orde.  

6.2 Planschade 

Artikel 6.1 Wet ruimtelijke ordening biedt de grondslag voor de vergoeding van zogenoemde 

planschade. Deze schadevergoeding wordt (in beginsel) door het college van burgemeester en 

wethouders van de betreffende gemeente toegekend aan degene die als gevolg van een 

planontwikkeling schade lijdt.  

 

Artikel 6.4a Wro bepaalt dat de gemeente de mogelijkheid heeft om met een initiatiefnemer van 

een planontwikkeling een overeenkomst te sluiten. De strekking van dergelijke 

planschadeovereenkomst is dat de door derden geleden schade geheel (of gedeeltelijk) voor 

rekening komt van de initiatiefnemer, omdat de schade voortvloeit uit het op zijn of haar verzoek 

ten behoeve van een planontwikkeling wijzigen van het bestemmingsplan of verlenen van een 

omgevingsvergunning.  

 

In casu zal tussen de initiatiefnemer van voorliggende planontwikkeling en de gemeente Vaals een 

anterieure overeenkomst worden gesloten, waarin onder andere het verhaal van planschade 

privaatrechtelijk is geregeld.  
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7 Planstukken 

Het bestemmingsplan ‘Herstelbesluit Cottessen 10c te Vijlen’ van de gemeente Vaals bestaat uit 

voorliggende toelichting, regels en een verbeelding. 

7.1 Algemeen 

Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking getreden. Behalve een 

vernieuwd stelsel voor processen voor de ruimtelijke ordening in Nederland, worden met de 

inwerkingtreding van de nieuwe Wro ook de resultaten van DURP (Digitale Uitwisseling in 

Ruimtelijke Processen) wettelijk verankerd. Dit houdt in dat nagenoeg alle instrumenten uit de Wro 

door bronhouders digitaal beschikbaar zijn, waardoor de bestemmingsplannen onderling 

vergelijkbaar worden. Hiervoor is het pakket ‘RO Standaarden 2008’ ontwikkeld, dat wettelijk is 

vastgelegd in de bij de Wro behorende ‘Regeling standaarden ruimtelijke ordening’.  

 

Vergelijkbaarheid van bestemmings- en inpassingsplannen wordt door de SVBP2012 (Standaard 

Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2012) op drie manieren gerealiseerd: 

 

- er is een begrippenkader gegeven dat in de plannen toegepast moet worden. Het gaat dan 

bijvoorbeeld om lijsten van bestemmingshoofdgroepen met mogelijke gebruiksdoelen, 

dubbelbestemmingen, aanduidingen, indeling van regels etc. Voor het hanteren van het 

begrippenkader is geen specifieke software vereist; 

- er is een verplichte ‘analoge verbeelding’ voorgeschreven, hetgeen inhoudt de manier waarop 

het plan op papieren kaarten moet worden getoond. Er zijn dwingende regels inzake de opmaak 

van het plan. Voor het opmaken van plannen is in de praktijk speciale software benodigd; 

- er is een verplichte ‘digitale verbeelding’ voorgeschreven, waarmee wordt gedoeld op het tonen 

van het plan in een digitale omgeving (website). 

 

Vanaf 1 januari 2010 dient een bestemmingsplan digitaal raadpleegbaar en uitwisselbaar te zijn. 

Voorliggend bestemmingsplan voldoet aan deze digitaliseringverplichting. 

7.2 Toelichting, regels en verbeelding 

Een bestemmingsplan bestaat uit een toelichting, regels en een verbeelding. De regels en 

verbeelding vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het bestemmingsplan. Beide 

planonderdelen dienen in onderling verband te worden bezien. De regels en de verbeelding zijn 

namelijk onlosmakelijk met elkaar verbonden, aangezien op de verbeelding de bestemmingen 

visueel zijn weergegeven en de regels onder andere het gebruik en de bouwmogelijkheden bij deze 

bestemmingen geven.  
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7.2.1 Toelichting 

De toelichting van het bestemmingsplan heeft geen rechtskracht, maar is wel een belangrijk 

onderdeel van het totale plan. De toelichting geeft namelijk een weergave van de beweegredenen, 

de onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten zoals deze aan het bestemmingsplan ten 

grondslag liggen. Tot slot is de toelichting een belangrijk hulpmiddel bij de interpretatie van het 

bestemmingsplan.  

7.2.2 Regels 

Conform de SVBP2012 dienen de regels van een bestemmingsplan volgens een bepaalde opbouw te 

worden opgesteld, waarbij opgemerkt dient te worden dat niet elk bestemmingsplan alle elementen 

van navolgende opbouw bevat:  

 

- Hoofdstuk 1: Inleidende regels 

o Begrippen 

o Wijze van meten 

- Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels  

o Bestemmingen 

o Voorlopige bestemmingen 

o Uit te werken bestemmingen 

o Dubbelbestemmingen 

- Hoofdstuk 3: Algemene regels 

o Anti-dubbeltelregel 

o Algemene bouwregels 

o Algemene gebruiksregels 

o Algemene aanduidingsregels 

o Algemene afwijkingssregels 

o Algemene wijzigingsregels 

o Verwezelijking in de naaste toekomst 

o Algemene procedureregels 

o Overige regels 

- Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregels 

o Overgangsrecht 

o Slotregel 

 

De regels van de verschillende bestemmingen worden als volgt opgebouwd, waarbij eveneens geldt 

dat een bestemmingsregel niet alle elementen hoeft te bevatten: 

- Bestemmingsomschrijving 

- Bouwregels 

- Nadere eisen 

- Afwijken van de bouwregels 

- Specifieke gebruiksregels 

- Afwijken van de gebruiksregels 

- Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken of werkzaamheden 

- Omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk 

- Wijzigingsbevoegdheid 
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Vorenstaande gestandaardiseerde opbouw is gehanteerd bij het opstellen van de regels behorende 

bij voorliggend bestemmingsplan.  

 

7.2.3 Verbeelding 

De ‘vroegere’ plankaart wordt in het kader van het huidige planologische regime aangeduid als 

‘verbeelding’. Op een verbeelding wordt de grens van het plangebied weergegeven waarbinnen 

onder meer de verschillende (dubbel)bestemmingen, bouwvlakken en bouw-/functie-

/maatvoeringsaanduidingen (en de ligging daarvan) visueel zijn weergegeven.  

 

De verbeelding met betrekking tot voorliggend bestemmingsplan is ingetekend op schaal en digitaal 

raadpleegbaar via www.ruimtelijkeplannen.nl. 

 

Verder voorziet bijbehorende verbeelding in de naam van voorliggend bestemmingsplan en een 

tekeningnummer. Dit zijn verplichtingen in het kader van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening.  

 

De verbeelding is direct (juridisch) verbonden met de bijbehorende regels. In deze regels worden de 

condities en voorwaarden gesteld behorende bij de verschillende bestemmingen. 
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8 Vooroverleg, inspraak en formele procedure 

8.1 Inleiding 

De procedure voor vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wetgever geregeld. 

Aangegeven is dat tussen gemeente en verschillende instanties overleg over het plan moet worden 

gevoerd alvorens een ontwerp bestemmingsplan ter visie kan worden gelegd. Bovendien is het 

noodzakelijk dat belanghebbenden de gelegenheid hebben om hun visie omtrent het plan te kunnen 

geven. Pas daarna kan de wettelijke procedure met betrekking tot vaststelling van het 

bestemmingsplan van start gaan. 

8.2 Vooroverleg en inspraak 

8.2.1 Vooroverleg 

Artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening (Bro) bepaalt dat burgemeester en wethouders bij de 

voorbereiding van een bestemmingsplan, waar nodig, overleg plegen andere betrokken overheden 

en overheidsdiensten (wettelijke adviseurs). Daarbij moet worden gedacht aan naburige gemeenten, 

het waterschap, en de diensten van het Rijk en de provincie. Overleg met het waterschap is altijd 

verplicht, terwijl het tot de verantwoordelijkheid van de gemeente behoort om te beoordelen of 

overleg met de desbetreffende diensten van het Rijk en de provincie nodig is. Artikel 3:6 van de 

Algemene wet bestuursrecht (Awb) is van overeenkomstige toepassing.   

 

De bedoeling van dit vooroverleg is voornamelijk om de opstellers van het plan tijdig de 

mogelijkheid te geven het plan desgewenst aan opmerkingen van andere overheden aan te passen.  

 

Voorliggende planontwikkeling is door de gemeente in het kader van artikel 3.1.1 Bro voorgelegd 

voor advies aan de betreffende instanties.  

 

8.2.2 Inspraak 

Ingevolge artikel 1.3.1 Besluit ruimtelijke ordening dienen burgemeester en wethouders te besluiten 

en te publiceren of er terinzagelegging van het bestemmingsplan plaatsvindt, of er zienswijzen 

kunnen worden ingediend en of een onafhankelijke adviesinstantie advies uitbrengt. Ook is in 

voornoemd artikel bepaald dat het voornemen tot het voorbereiden van een bestemmingsplan, 

waarbij geen MER wordt opgesteld, dient te worden gepubliceerd conform artikel 3:12, lid 1 en 2 

van de Algemene wet bestuursrecht en langs elektronische weg.  

 

De gemeente Vaals heeft kenbaar gemaakt dat zij geen voorontwerp van voorliggend 

bestemmingsplan ter inzage zal leggen.  
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8.3 Formele procedure 

8.3.1 Algemeen 

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft op 4 augustus 2021 uitspraak gedaan 

in de beroepsprocedure tegen het bestemmingsplan ‘Cottessen 10c te Vijlen’. (De Afdeling 4 

augustus 2021, uitspraak 202001557/1/R2). De Afdeling heeft het bestreden besluit vernietigd, maar 

heeft aanleiding gezien om met toepassing van artikel 8:72, vierde lid, van de Awb de gemeenteraad 

van Vaals op te dragen om een nieuw besluit te nemen met inachtneming van haar aanwijzingen.  

 

Voor het nieuw te nemen herstelbesluit is van belang dat dit besluit niet overeenkomstig afdeling 

3.4 van de Awb behoeft te worden voorbereid. Voor dit herstelbesluit wordt een nieuw 

bestemmingsplan in procedure gebracht. Tegen de vaststelling van dit nieuwe bestemmingsplan 

staat voor belanghebbenden beroep open bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 

State.  

Het bestemmingsplan ‘Herstelbesluit Cottessen 10c te Vijlen’ treed in werking op de dag na afloop 

van de beroepstermijn, zijnde 6 weken na de bekendmaking, tenzij binnen deze termijn een verzoek 

om voorlopige voorziening is ingediend bij de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de 

Raad van State.  
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9 Bijlagen 

1. Uitspraak Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State;  

2. Herbegrenzingsovereenkomst goudgroene natuur vakantieboerderij Hoeve Bellet incl. 

addendum; 

3. Advies Kwaliteitscommissie; 

4. Verkennend bodemonderzoek weiland bij hoeve Bellet te Cottessen (Aelmans Eco BV); 

5. Akoestisch onderzoek Vakantiehoeve Bellet te Vijlen (Econsultancy); 

6. Voortoets Wet Natuurbescherming (Ecoplanning);  

7. Landschapsplan camping hoeve Bellet Cottessen (Pouderoyen Compagnons); 

8. Quickscan flora- en fauna (Ecoplanning);  

9. Beheerplan/-richtlijnen Omvorming landbouwgrond naar vochtig hooiland, Bosgroep Zuid-

Nederland; 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


