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Ligging plangebied (bron: BING Maps, 2012)
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Begrenzing plangebied (bron: BING Maps, 2012)
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Inleiding

Aanleiding

Het Tulip Inn-hotel in de zogenaamde A2-zone van Maastricht Aachen Airport wordt
vervangen door nieuwbouw. Dit als onderdeel van de nieuwe ontwikkeling en herstruc-
turering zoals voorgestaan voor de gehele A2-zone. Bedoelde ontwikkeling zal gefa-
seerd plaatsvinden.

In de eerste fase wordt het gebied ten noorden van de bestaande terminal van MAA
herontwikkeld, gesitueerd op de huidige locatie van het Tulip Inn-hotel met het bijbeho-
rende restaurant. In een volgende fase vindt de aansluiting met de bestaande luchtha-
venterminal plaats.

De voorgenomen plannen passen niet binnen het vigerend bestemmingsplan. Om deze
ontwikkeling mogelijk te maken is voorliggende herziening van het vigerende bestem-
mingsplan opgesteld. Deze herziening voorziet in een passende juridische en planolo-
gische regeling om realisering van de zogenaamde Hotelzone MAA mogelijk te maken.

Plangebied

Het plangebied ligt aan de Vliegveldweg in de gemeente Beek en maakt deel uit van
het luchtvaartterrein van MAA. Ten zuiden van het plangebied ligt de passagierstermi-
nal. Aan de noordzijde vormen de parkeervoorzieningen van de luchthaven de begren-
zing. In het westen wordt de locatie begrensd door de Vliegveldweg, die parallel aan de
A2 loopt, met als oostelijke begrenzing van het plangebied de start- en landingsbaan
van de luchthaven. De ligging en begrenzing van het plangebied zijn weergegeven op
nevenstaande afbeeldingen.

Vigerend bestemmingsplan

Voor het plangebied vigeert het bestemmingsplan ‘Maastricht Aachen Airport’. Dit be-
stemmingsplan is op 12 oktober 2006 vastgesteld door de gemeenteraden van de
gemeenten Beek en Meerssen en is op 6 februari 2007 goedgekeurd door Gedepu-
teerde Staten van Limburg.

Het plangebied heeft in dit bestemmingsplan de bestemming ‘Luchtvaartdoeleinden’.
De als ‘Luchtvaartdoeleinden’ (LU) aangewezen gronden zijn bestemd voor luchtvaart-
doeleinden ten behoeve van het luchtvaartverkeer, met de daarbij behorende voorzie-
ningen. Ter plaatse van het Tulip Inn-hotel is een bouwvlak opgenomen met de aandui-
ding ‘hotel’, bestemd voor maximaal €één hotel. De voorgenomen ontwikkeling past niet
binnen het op de plankaart opgenomen bouwvlak, waardoor een bestemmingsplanher-
ziening noodzakelijk is.

CroonenBuro5
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Bij het plan behorende stukken

Dit bestemmingsplan bestaat uit drie delen:

— de verbeelding, waarop onder meer de bestemmingen in het plangebied zijn aange-
geven;

— de regels, waarin de bouw- en gebruiksmogelijkheden van de op de verbeelding
vermelde bestemmingen zijn opgenomen,;

— en voorliggende toelichting, waarin de keuzes die in het bestemmingsplan worden
gemaakt nader gemotiveerd en verantwoord worden. Hierin staat ook beschreven
wat het vigerend beleid inhoudt en hoe bij de ontwikkeling met (mili-
eu)planologische aspecten rekening is gehouden.

De verbeelding vormt samen met de regels het juridisch bindende deel van het be-
stemmingsplan.

Leeswijzer

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 het initiatief beschreven, waarna in hoofdstuk 3
het geldende beleidskader aan bod komt. In hoofdstuk 4 worden diverse milieuhygiéni-
sche en planologische aspecten verantwoord. Vervolgens wordt in hoofdstuk 5 inge-
gaan op de uiteenzetting van de inhoud van de bestemmingsregeling. Tot slot wordt in
hoofdstuk 6 de financiéle en maatschappelijke haalbaarheid beschreven.

CroonenBuro5
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Planbeschrijving

In dit hoofdstuk wordt aandacht geschonken aan de beoogde ontwikkeling binnen het
plangebied. Het initiatief wordt beschreven, inclusief de inpassing in de directe omge-
ving. Tot slot wordt aangegeven hoe de vertaling naar het bestemmingsplan heeft
plaatsgevonden.

Bestaande situatie

Het plangebied behoort tot de zogenaamde A2-zone van MAA en is gesitueerd ten
noorden van de passagiersterminal. Binnen het plangebied bevond zich een hotel, be-
staande uit 62 hotelkamers, en een deel van de parkeerplaats ten noorden van de
terminal. Inmiddels is het voormalige Tulip Inn-hotel gesloopt. De bebouwing behorend
tot het hotel was parallel gesitueerd en georiénteerd aan de start- en landingsbanen
van MAA. Het overige terrein is momenteel in gebruik als parkeervoorziening,. In totaal
zijn circa 1.250 parkeerplaatsen aanwezig, waarvan circa 75 parkeerplaatsen voor ex-
clusief gebruik van het hotel zijn gereserveerd.

De kwaliteit en uitstraling van de voorzieningen op deze locatie was niet langer repre-
sentatief voor een dergelijke locatie. Tot dit doel wordt de hotelzone MAA als onderdeel
van de zogenaamde A2-zone gefaseerd herontwikkeld. Hierbij wordt de bestaande be-
bouwing gesloopt en het gehele plangebied heringericht.

Situatie plangebied in 2012 (Google Maps, 2012)

CroonenBuro5
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Het initiatief

Om de ontwikkelingsmogelijkheden binnen het plangebied vast te stellen is reeds in
augustus 2008 een (concept)masterplan opgesteld door INBO Architecten. Uitgangs-
punt destijds was de herontwikkeling van de gehele A2-zone welke, door verschillende
omstandigheden, niet langer van toepassing is. Het beeldkwaliteitsaspect biedt echter
nog wel een referentiekader voor de toekomstige ontwikkelingen. Aanvullend op het
bovenstaande is in april 2011 een massastudie verricht door SATIJNplus Architecten
voor de hotelzone MAA. In deze rapportage zijn de realisatiemogelijkheden van een ho-
tel met een drie en vier sterren verblijffsaccommodatie onderzocht. De conclusies en
bevindingen uit deze rapportages vormen de basis voor de verdere uitwerking en de-
taillering van de hotelzone. Voor de verdere planvorming en uitwerking van het te her-
ontwikkelen terrein worden de navolgende ontwerpuitgangspunten gehanteerd:

Hotel

Voor het hotel zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

— De ingang van het hotel is gesitueerd op de begane grond.

— Gezamenlijke entree met de speelautomatenhal, in combinatie met een gezamen-
lijke receptie/lounge.

— Een totale bedrijfsvioeroppervlakte van circa 6.000 m2 met daarbinnen onder meer
vergaderfaciliteiten, keuken, receptie en lounge/bar.

— Circa 120 hotelkamers, deels drie- en deels viersterren;

— Het hotel wordt voorzien van een panoramaterras (onder andere ten behoeve van
vliegtuigspotters).

Speelautomatenhal

— Gezamenlijke entree met het hotel, in combinatie met een gezamenlijke recep-
tie/lounge;
— Een totale bedrijfsvioeropperviakte van circa 1.000 m2.

Foodstrip/Foodcourt

Deze voorziening betreft een drietal restaurantformules ten behoeve van zowel reizi-
gers als bezoekers van de hotelzone als passanten van de A2. De invulling bestaat uit
restaurants die elkaar niet direct beconcurreren en waarbij een gezamenlijke foodcourt
tot de mogelijkheden behoort. De totale opperviakte bedraagt circa 1.700 m2.

Parkeren

In de eerste fase van de herontwikkeling van de hotelzone MAA wordt het parkeren ge-
regeld in de directe omgeving van het te ontwikkelen plan, gebruik makend van de be-
staande locatie. Uitgangspunt hierbij is dat ten behoeve van MAA long-stay parkeren er
te allen tijde (dus ook in de vervolgfasen) minimaal 700 parkeerplaatsen beschikbaar
blijven. Voor de bestaande terminal en de toekomstige uitbreiding van de terminal zijn
100 parkeerplaatsen voorzien.

CroonenBuro5
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Voor het hotel en de speelautomatenhal zijn 100 respectievelijk 80 parkeerplaatsen
voor exclusief gebruik gereserveerd. Deze parkeerplaatsen worden gezamenlijk geéx-
ploiteerd en zijn tevens beschikbaar voor de foodcourt.

Vertaling naar het bestemmingsplan

Het voorliggend bestemmingsplan is opgesteld aan de hand van de uitgangspunten,
zoals opgenomen in de bijlagen van de architectenselectie van maart 2012. Het gehele
plangebied heeft de bestemming ‘Gemengd’ gekregen.

Aangezien er nog geen sprake is van een concreet bouwplan, biedt het bestemmings-
plan voldoende flexibiliteit voor een verdere uitwerking van het plangebied. Er is daar-
om gekozen voor een relatief ruim bouwvlak, waarbinnen de realisering van de bebou-
wing mogelijk is. Het bouwvlak sluit aan op de bestaande terminal. Hierdoor bestaat
binnen het bouwvlak flexibiliteit voor wat betreft de situering van de gebouwen. Aan-
passingen in situering van het bouwplan zijn daardoor mogelijk, voor zover deze pas-
sen binnen de kaders van het bestemmingsplan. De maximaal toegestane bouwhoogte
is opgenomen op de verbeelding. Het voorste gedeelte van het bouwvlak mag worden
bebouwd tot een bouwhoogte van 13,5 meter. Het overige deel van het bouwvlak mag
worden bebouwd tot een hoogte van 8 meter.

Gezien de ligging van het perceel, ingeklemd tussen de A2 en het luchtvaartterrein,
gelden diverse (hoogte)beperkingen, die bepalend zijn voor de maximale bouwhoogtes.
Deze beperkingen zijn door middel van gebiedsaanduidingen opgenomen op de ver-
beelding. In paragraaf 4.10 is uitgebreid ingegaan op de verschillende zones en de ge-
volgen hiervan voor het initiatief.

CroonenBuro5
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Beleidskader

De voorgenomen ontwikkeling van het plangebied moet passen binnen het vigerend
beleid op nationaal, provinciaal en gemeentelijk niveau. Voor de ontwikkeling van het
plangebied zijn verschillende beleidsstukken relevant.

Nationaal beleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR), die op 13 maart 2012 door de minis-
ter is vastgesteld, is de overkoepelende rijksstructuurvisie voor de ruimtelijke ontwikke-
ling van Nederland tot 2028, met een doorkijk naar 2040. Het rijksbeleid richt zich op
het versterken van de internationale positie van Nederland en het behartigen van de
nationale belangen, zoals de hoofdnetwerken voor personen- en goederenvervoer,
energie, natuur, waterveiligheid, milieukwaliteit en bescherming van het werelderfgoed.
Het beleid met betrekking tot verstedelijking, groene ruimte en landschap laat het Rijk,
onder het motto ‘decentraal wat kan, centraal wat moet’, over aan provincies en ge-
meenten. Gemeenten krijgen daarbij de ruimte voor kleinschalige natuurlijke groei en
voor het bouwen van huizen die aansluiten bij de woonwensen van mensen. Overige
sturing op verstedelijking, zoals afspraken over binnenstedelijk bouwen, rijksbufferzo-
nes en doelstellingen voor herstructurering, heeft het Rijk losgelaten. Er is enkel nog
sprake van een ‘ladder voor duurzame verstedelijking' (gebaseerd op de ‘SER-ladder’),
die is vastgelegd in artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening.

Het Rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland, door

middel van een krachtige aanpak die ruimte geeft aan regionaal maatwerk, de gebrui-

ker voorop zet, investeringen prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur

met elkaar verbindt. Om dit doel te bereiken, werkt het Rijk samen met andere overhe-

den. In de SVIR zijn ambities tot 2040 en doelen, belangen en opgaven tot 2028 ge-

formuleerd. Het Rijk heeft drie hoofddoelen geformuleerd:

— het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de
ruimtelijk-economische structuur;

— het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid,
waarbij de gebruiker voorop staat;

— het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin natuurlijke en cultuur-
historische waarden behouden zijn.

Er zijn 13 onderwerpen van nationaal belang benoemd, die bijdragen aan het realise-
ren van de drie hoofddoelen. Het betreft onder meer het borgen van ruimte voor de
hoofdnetwerken (weg, spoor, vaarwegen, energievoorziening, buisleidingen), het verbe-
teren van de milieukwaliteit, ruimte voor waterveiligheid, ruimte voor klimaatbestendi-
ge stedelijke ontwikkeling, ruimte voor behoud van unieke cultuurhistorische en na-
tuurlijke kwaliteiten en ruimte voor een nationaal netwerk voor natuur.

CroonenBuro5
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In de realisatieparagraaf van de SVIR zijn per nationaal belang de instrumenten uitge-
werkt die hiervoor worden ingezet. EEn van de belangrijkste instrumenten is het Besluit
algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), waarin regels zijn opgenomen ter be-
scherming van de nationale belangen. Voor het plangebied van dit bestemmingsplan
geeft het Barro geen specifieke regels.

Om de concurrentiekracht van Nederland te vergroten, kiest het Rijk voor het verster-
ken van de ruimtelijk-economische structuur door het integraal benutten en uitbouwen
van de kracht van de stedelijke regio's met een concentratie van topsectoren, interna-
tionale verbindingen en mainports. Op de kaartbeelden behorende bij de SVIR is de re-
gio rond Maastricht en Sittard-Geleen aangeduid als stedelijke regio met een concen-
tratie van topsectoren (chemie en life sciences & health). In het hart van de regio ligt
MAA, dat is aangemerkt als burgerluchthaven van nationale betekenis. Voor een aan-
trekkelijk vestigingsklimaat in de stedelijke regio's met een concentratie van topsecto-
ren is het nodig om te beschikken over een voldoende voorraad (kwalitatief en kwanti-
tatief) woningen, bedrijventerreinen, kantoren en andere voorzieningen.

Stedelijke regio met een concentratie
van IDFISECIEIIF,'FI

Life Sciences & Health
Chemie

Luchthaven van nationale betekenis
(Maastricht Aachen Airport)

ea()

Uitsnede kaart Brabant en Limburg (Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte)

3.1.2 Ladder voor duurzame verstedelijking

In artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening is de zogenaamde 'ladder voor

duurzame verstedelijking' opgenomen. In dit artikel is bepaald dat een bestemmings-

plan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, dient te voldoen aan de
volgende voorwaarden:

1 Het plan dient te voorzien in een actuele regionale behoefte.

2 Indien er sprake is van een actuele behoefte, dient te worden beschreven in hoe-
verre in die behoefte kan worden voorzien binnen het bestaand stedelijk gebied van
de regio, door herstructurering, transformatie of anderszins.

3 Indien blijkt dat de ontwikkeling niet binnen bestaand stedelijk gebied kan plaats-
vinden, dient te worden beschreven in hoeverre deze plaatsvindt op een passende
locatie buiten het stedelijk gebied.

CroonenBuro5
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Trede 1: In onderhavig geval is sprake van de herbouw van een bestaand hotel, waarbij
de capaciteit van het hotel wordt vergroot. Daarnaast is ruimte voor de vestiging van
restaurants, die kunnen worden benut door gasten die overnachten in het hotel, door
luchthavenpassagiers van MAA en door passanten van de A2. De behoefte aan nieuw-
bouw van deze voorzieningen komt voort uit de behoefte om de luchthaven in de ko-
mende jaren verder te ontwikkelen en op te waarderen. Sloop en herbouw van het ho-
tel in de A2-zone levert hieraan een belangrijke bijdrage, zowel in functioneel opzicht
(toevoeging hotelkamers en restaurants) als in ruimtelijk opzicht (opwaardering en
kwalitatieve verbetering van de A2-zone). Zowel het nationaal, het provinciaal als het
gemeentelijk beleid is gericht op verdere ontwikkeling van de luchthaven. Herontwikke-
ling van de hotelzone past hierbinnen en voorziet in een actuele behoefte aan opwaar-
dering van de voorzieningen rond de luchthaven.

Trede 2: Om te voorzien in de behoefte aan een eigentijds hotel met bijbehorende
voorzieningen voor MAA, is alleen een locatie in de directe nabijheid van de luchthaven
geschikt. De herbouw van het hotel vindt plaats op gronden die deel uitmaken van het
bestaand stedelijk gebied: deels op gronden waar het bestaande hotel was gesitueerd
en deels op gronden die in de huidige situatie als parkeerterrein in gebruik zijn. Het
nieuwe hotel ligt hierdoor - net als het voormalige hotel - in de directe nabijheid van
de passagiersterminal van de luchthaven. Door het hotel te herbouwen op dezelfde lo-
catie, is sprake van zorgvuldig en zuinig ruimtegebruik, waardoor extra ruimtebeslag in
het buitengebied (trede 3) wordt voorkomen.

Provinciaal beleid

Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014

Algemeen

Op 12 december 2014 hebben Provinciale Staten het Provinciaal Omgevingsplan Lim-
burg 2014 (POL2014) en de Omgevingsverordening Limburg 2014 vastgesteld. Het
POL2014 heeft de status van provinciale structuurvisie, regionaal waterplan, verkeers-
en vervoersplan en milieubeleidsplan. Het POL2014 geeft een visie op de ontwikkeling
van de Limburgse omgeving en de regio's Noord-, Midden- en Zuid-Limburg in de ko-
mende 10 tot 15 jaar. In het POL zijn ambities, opgaven en een aanpak voor belangrij-
ke thema's geformuleerd. De ambitie van het POL2014 is het realiseren van een voor-
treffelijk, grensoverschrijdend leef- en vestigingsklimaat, dat eraan bijdraagt dat bur-
gers en bedrijven kiezen voor Limburg. Het POL is een omgevingsplan, dat focust op de
fysieke aspecten van het leef- en vestigingsklimaat.

Kwaliteit staat centraal in het POL2014. Het uitgangspunt is om de grote diversiteit in
de aard en kenmerken van de omgeving te koesteren, onder het motto ‘meer stad,
meer land’: een nadrukkelijke keuze voor hoogwaardige steden in een waardevol land-
schap. Het beleid is gericht op het bieden van ruimte voor de verweving van functies,
op het bieden van inspiratie door kwaliteitsbewustzijn en op het gebruikmaken van de
grensoverschrijdende context van de provincie.

CroonenBuro5
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Kwaliteit betekent dat zorgvuldig moet worden omgegaan met de voorraden: de ruimte
(steden en dorpen, natuur, landschap), de voorzieningen (gebouwde omgeving, infra-
structuur, vervoersystemen), de natuurlijke hulpbronnen, de milieuruimte en de onder-
grond. In het POL2014 is een aantal principes geformuleerd, die uitgangspunt zijn voor
de keuzes die worden gemaakt:

— Grotere stedelijke ontwikkelingen en grootschalige stedelijke voorzieningen worden
geconcentreerd in de steden. Dit leidt er niet toe dat er in de dorpen helemaal geen
ontwikkelingen plaats kunnen vinden, maar ontwikkelingen met stedelijke allure
horen niet in de dorpen thuis.

— Nieuwe stedelijke ontwikkelingen moeten een plek krijgen binnen het bebouwd ge-
bied. Als dat niet kan, dient de ontwikkeling zoveel mogelijk aansluitend aan stede-
lijk gebied plaats te vinden en moet een tegenprestatie worden geleverd voor het
verlies aan omgevingskwaliteit.

— Bedrijfsmatige ontwikkelingen van stedelijke proporties horen niet thuis in het lan-
delijk gebied, maar krijgen een plek op bedrijventerreinen.

— Er wordt gebruik gemaakt van bestaande voorzieningen (bestaande voorraad, opti-
male benutting van wegen, meervoudig ruimtegebruik en dergelijke).

— Nieuwe stedelijke functies die veel woon-werkverkeer of bezoekersstromen oproe-
pen dienen goed te zijn aangesloten op het OV-systeem.

— Bij nieuwe ontwikkelingen worden cultuurhistorische en beeldbepalende panden
zoveel mogelijk benut.

— Er gelden principes voor zorgvuldig gebruik van de ondergrond.

— Er wordt ingezet op energiebesparing en op een zo groot mogelijk aandeel ver-
nieuwbare energiebronnen.

Op het gebied van woningbouw, bedrijventerreinen, kantoren en winkels liggen grote
kwalitatieve opgaven. De uitdaging is om een omslag te maken van kwantiteit naar
kwaliteit. De sleutel daarvoor ligt in dynamisch voorraadbeheer. Per regio zijn visies
gemaakt waarin gezamenlijke ambities, principes en werkwijzen worden uitgewerkt.
Voor sommige thema's gaat het ook om gezamenlijke programmering. Als basis hier-
voor bevat het POL uitgewerkte regiovisies voor Noord-, Midden- en Zuid-Limburg. Om
recht te doen aan de grote variatie in omgevingskwaliteiten, zijn in het POL2014 zeven
globaal afgebakende gebiedstypen onderscheiden: drie gebiedstypen in het bebouwd
gebied en vier gebiedstypen in het landelijk gebied. De zones hebben een eigen ka-
rakter, herkenbare eigen kernkwaliteiten en hebben heel verschillende opgaven en
ontwikkelingsmogelijkheden. MAA ligt, inclusief de hotelzone, volgens het POL2014 in
het gebiedstype 'bedrijventerrein'. De bedrijventerreinen zijn gebieden die specifiek zijn
of worden ingericht voor grotere bedrijvigheid. Het accent ligt op ruimte voor bedrijvig-
heid, optimale bereikbaarheid en duurzame inrichting en gebruik.

Visie Zuid-Limburg
De aantrekkelijkheid van Zuid-Limburg wordt in sterke mate bepaald door de aanwe-

zigheid van op relatief korte afstand van elkaar gelegen, dichtbevolkte stedelijke ge-
bieden en het daartussen gelegen Nationaal Landschap Zuid-Limburg.
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Landelijk gebied

Goudgroene natuurzone
Q Zilvergroene natuurzone
Bronsgroene landschapszone

Buitengebied
Bebouwd gebied

Stedelijk centrum

Bedrijventerrein

Overig bebouwd gebied

Uitsnede kaart Zonering Limburg (POL2014)

De bijzondere ligging in Europa biedt grote kansen. De potenties op het gebied van

economie, arbeidsmarkt en toerisme zijn vanwege de internationale ligging groot. In de

integrale gebiedsopgave van Zuid-Limburg staat de komende jaren de economische

structuurversterking centraal. Als onderdeel van de Brainport Zuidoost-Nederland is de

ambitie om het gebied verder te ontwikkelen als een sterke kennisregio, die in verbin-

ding staat met de kennisregio's Eindhoven, Aken en Leuven/Hasselt. De ambitie is om

te komen tot één sterk samenhangend gebied, een stedelijk en landschappelijk net-

werk met:

— krachtige economische campussen en clusters die een substantiéle bijdrage leve-
ren aan het Bruto Nationaal Product;

— aantrekkelijke stedelijke centra als motoren van en magneten voor de (ken-
nis)economie;

— een hoogwaardig en divers aanbod van woonmilieus voor inwoners en (ken-
nis)werkers;

— uitstekende verbindingen tussen voorzieningen, kennisclusters en woongebieden;

— een kwalitatief hoogwaardig en onderscheidend landschap, waar het goed wonen,
werken en recreéren is.

Voor de langere termijn is de opgave om te bouwen aan een robuust raamwerk, be-
staande uit levendige centra en interactiemilieus, die multimodaal bereikbaar zijn, in
een aantrekkelijk landschap. In het POL2014 is aangegeven dat MAA fungeert als regi-
onale luchthaven voor personen- en vooral goederenvervoer en derhalve als logistieke
knoop. De ambitie is om de positie van de luchthaven voor zowel het personenvervoer
als het vrachtvervoer te versterken. Herontwikkeling en opwaardering van de hotelzone
levert hieraan een bijdrage.
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Omgevingsverordening Limburg 2014

In de Omgevingsverordening Limburg 2014 zijn regels opgenomen die een juridische
doorvertaling zijn van het omgevingsbeleid zoals opgenomen in het POL2014. De Om-
gevingsverordening is een samenvoeging van de Provinciale milieuverordening, de We-
genverordening, de Waterverordening en de Ontgrondingenverordening en is uitgebreid
met een nieuw hoofdstuk Ruimte. Het hoofdstuk Ruimte bevat regels die zijn gericht op
de doorwerking van het ruimtelijke beleid van het POL2014 in gemeentelijke bestem-
mingsplannen. De Omgevingsverordening bevat geen specifieke regels voor de ontwik-
keling van de hotelzone. Blijkens de kaarten van de Omgevingsverordening valt het
luchthaventerrein van MAA (inclusief de hotelzone) binnen het ‘bebouwd gebied’ en
buiten het beschermingsgebied Nationaal Landschap Zuid-Limburg. Binnen het plan-
gebied komen geen milieubeschermingsgebieden (zoals grondwaterbeschermingsge-
bieden of stiltegebieden) voor. Wel ligt het plangebied binnen een 'uitsluitingsgebied
windturbines'. Op grond van artikel 5.20 van de Omgevingsverordening mag een be-
stemmingsplan dat betrekking heeft op een gebied dat is aangemerkt als 'uitsluitings-
gebied windturbines' geen windturbines met een masthoogte van meer dan 25 meter
mogelijk maken. Voorliggend bestemmingsplan maakt dergelijke hoge windturbines
niet mogelijk en is dus in overeenstemming met het bepaalde in de Omgevingsveror-
dening. Voor het overige gelden op grond van de Omgevingsverordening Limburg geen
specifieke regels voor onderhavig bestemmingsplan.

Gemeentelijk beleid

Strategische Toekomstvisie Beek

Op 10 december 2009 heeft de gemeenteraad van Beek de strategische toekomstvisie
2010-2030 'Ondernemend Beek: veelzijdig en vitaal in Zuid-Limburg' vastgesteld. De
toekomstvisie vormt voor een periode van ongeveer 20 jaar de basis voor de ontwikke-
ling van gemeentelijk beleid en speelt een belangrijke rol bij het nemen van tal van be-
slissingen. De variatie aan bedrijvigheid in de gemeente Beek is groot. De ligging van
de gemeente, op een knooppunt van wegen en spoorlijnen en met een vliegveld binnen
de gemeentegrenzen, maakt de gemeente een aantrekkelijke vestigingsplaats voor
bedrijven. Een goed ondernemersklimaat en daarmee stimulering van de regionale
economie is dan ook een belangrijk thema in de gemeente Beek. Hierbij zijn zowel de
ontwikkeling van luchthaven MAA (en het nieuwe bedrijventerrein AviationValley) als de
optimalisering en revitalisering van de bestaande bedrijventerreinen van belang. In de
toekomstvisie kiest de gemeente expliciet voor verdere ontwikkeling van het vliegveld.
Luchthaven MAA biedt kansen voor de gemeente en voor de regio Zuid-Limburg. De
gemeente Beek wil actief meedenken en meedoen om deze kansen in samenwerking
met de regio te benutten. Dit kan variéren van het 'branden’ van het vliegveld tot het
verbinden van bedrijvigheid op de Beekse bedrijventerreinen mét het vliegveld.

Structuurvisie Beek

De Structuurvisie Beek 2012-2020 'ruimte voor veelzijdigheid en vitaliteit' is op 22
maart 2012 vastgesteld door de gemeenteraad.
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De structuurvisie is de ruimtelijke uitwerking en doorvertaling van de in de strategische
toekomstvisie vervatte doelen en ambities. Centraal in de structuurvisie staat het stre-
ven van Beek om een goed woon-, leef- en werkklimaat te blijven bieden aan zowel de
huidige als de toekomstige bewoners. Hoofddoel is het behoud en de versterking van
een duurzame omgeving waarin het prettig wonen, werken en recreéren is. Beek wil
zich blijven ontwikkelen tot een eigentijdse maar authentieke woon-, werk- en leefge-
meente, met voorzieningen op maat in elke kern en in een hoogwaardige, duurzame
landelijke omgeving met blijvende en beleefbare natuurlijke, landschappelijke en cul-
tuurhistorische kwaliteiten. De huidige ruimtelijk-economische structuur van Beek
wordt gevormd door de combinatie van bedrijvigheid rond MAA, enkele lokale bedrij-
venterreinen en verspreid gelegen bedrijven in de kernen en het buitengebied. Eén van
de prioriteiten is de verdere ontwikkeling van de luchthaven en de bijbehorende bedrij-
venterreinen.

Beek zet in op hoogwaardige en innovatieve bedrijvigheid op de bedrijventerreinen
rond de luchthaven. Bij de invulling van de terreinen wordt gestreefd naar efficiént en
duurzaam ruimtegebruik. Om aantrekkelijk te blijven als vestigingsplaats voor bedrij-
ven, zal er geinvesteerd moeten worden in de kwaliteit en het imago van Beek als ge-
heel. Beek zet hierbij in op haar imago als veelzijdige, vitale en ondernemende ge-
meente met goede voorzieningen en een uitstekende bereikbaarheid. In het kader van
de logistiecke ambities van de regio vormt luchthaven MAA in kwalitatieve zin een on-
misbare schakel in het totaal van goederen- en personenvervoer. De bereikbaarheid
van de luchthaven is goed en dat moet zo blijven. Hoogwaardige en innovatieve bedrij-
ven worden geinteresseerd om zich in Beek te vestigen vanwege de aantrekkelijke ves-
tigingsvoorwaarden, de gunstige ligging, de prettige woonomgeving, de goede voorzie-
ningen en de uitnodigende en aantrekkelijke omgeving.

Het initiatief

Het initiatief past binnen de nationale, provinciale en gemeentelijke beleidskaders.
Zowel op nationaal als op provinciaal niveau wordt ingezet op een verdere ontwikkeling
van luchthaven MAA, met in het verlengde daarvan de ontwikkeling van luchtvaartge-
bonden en niet-luchtvaartgebonden bedrijvigheid in het gebied rond de luchthaven. Op
gemeentelijk niveau is in de Strategische Toekomstvisie en in de Structuurvisie aange-
geven dat de verdere ontwikkeling van MAA één van de speerpunten is. De realisering
van de eerste fase van de hotelzone MAA past binnen deze planologische kaders.
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Milieuhygiénische en planologische
verantwoording

Op grond van het bepaalde in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is het bij het opstel-
len van een bestemmingsplan verplicht om inzicht te bieden in de relevante planolo-
gische en milieuhygiénische aspecten. In dit hoofdstuk is een verantwoording voor de-
ze aspecten opgenomen.

Bodem

Verkennend bodemonderzoek

Voor elke functiewijziging, al dan niet naar een gevoelige functie, dient een onderzoek
te worden verricht naar de bodem- en grondwaterkwaliteit. De bodem moet geschikt
zijn voor het voorgenomen gebruik. Door Geonius is hiertoe een verkennend bodemon-
derzoek verricht. De rapportage, d.d. 9 mei 2012, is als bijlage opgenomen. Hierna zijn
de conclusies vermeld.

Bodem

Op basis van de vastgestelde bodemkwaliteit dient de hypothese ‘onverdacht’ te wor-
den verworpen, vanwege het feit dat de bovengrond plaatselijk, concentrerend tot met
name de aanwezige fundatielagen, licht verontreinigd is met cadmium, kobalt, lood,
nikkel, zink, PAK, PCB en/of minerale olie. De ondergrond is niet verontreinigd.

Asbest in bodem

Op de locatie is asbestverdacht materiaal in de bodem aanwezig. De omvang, mate en
ruimtelijke verdeling van de asbest in de bodem zijn echter onvoldoende betrouwbaar
bekend, omdat de maaiveldinspectie niet conform BRL SIKB 2000 heeft kunnen
plaatsvinden. Op basis van de visuele beoordeling van de uitgekomen grond in combi-
natie met het uitgevoerde vooronderzoek is een verkennend onderzoek naar asbest in
de bodem, conform de geldende richtlijnen, noodzakelijk.

Aanbevelingen

Aanbevolen wordt om na sloop/buitengebruikstelling van het hotel aanvullend een ver-
kennend bodemonderzoek ter plaatse van het hotel te verrichten, om inzicht te krijgen
in de bodemgesteldheid van de gehele locatie. Geadviseerd wordt om ten tijde van dit
aanvullend bodemonderzoek eveneens een nader inzicht te verkrijgen in het al dan
niet aanwezig zijn van asbest in de bodem, middels een verkennend bodemonderzoek
asbest ter plaatste van de verdachte terreindelen.
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Geluid

Conform de Wet geluidhinder moeten woningen, onderwijsgebouwen, ziekenhuizen en
verpleeghuizen worden aangemerkt als geluidgevoelige bebouwing. Als geluidgevoelige
terreinen zijn terreinen behorende bij gezondheidszorggebouwen (exclusief ziekenhui-
zen), terreinen behorende bij verpleeghuizen en woonwagenstandplaatsen aangewe-
zen. De herontwikkeling van de hotelzone MAA is, gezien de activiteiten die er plaats-
vinden, niet aan te merken als een geluidgevoelig gebouw zoals bedoeld in de Wet ge-
luidhinder. Ook de hotelkamers die worden gerealiseerd kunnen, gezien de beperkte
verblijftijd van de personen die zich erin bevinden, niet worden aangemerkt als geluid-
gevoelige objecten. Een akoestisch onderzoek naar wegverkeerslawaai, industrielawaai
en vliegtuiglawaai is derhalve niet aan de orde.

Conclusie

Op het gebied van geluid is geen sprake van belemmeringen voor de beoogde ontwik-
keling. In het kader van de verlening van de omgevingsvergunning voor het bouwen
dient te worden aangetoond dat kan worden voldaan aan de normen die gelden voor
de binnenwaarde.

Luchtkwaliteit

Door Cauberg-Huygen Raadgevende Ingenieurs B.V is een notitie opgesteld waarin de

luchtkwaliteitsaspecten, die samenhangen met de geplande herontwikkeling van de

hotelzone MAA, zijn geinventariseerd en beoordeeld. In het kader van de inventarisatie

is gebruik gemaakt van de volgende gegevens:

— Het luchtkwaliteitsonderzoek ‘Aanwijzingsbesluit Maastricht Aachen Airport - on-
derzoek luchtkwaliteit’ van 2 maart 2011

— De meest recente prognoses van achtergrondconcentraties en voertuigemissies
van 9 maart 2012

Deze onderzoeksnotitie, d.d. 26 april 2012, is als bijlage aan dit bestemmingsplan toe-
gevoegd. Hierna zijn de conclusies en bevindingen vermeld.

Uit de inventarisatie volgt dat zelfs bij toename van het aantal verkeers- en parkeerbe-
wegingen met 4.600 respectievelijk 3.700 voertuigen per etmaal geen sprake is van
een dreigende overschrijding van de grenswaarden. Volledigheidshalve wordt opge-
merkt dat het daarbij gaat om een toename van de verkeersaantallen bovenop het
verkeer van de reeds beschouwde 1.439.000 passagiersaantallen van de luchthaven
in het luchtkwaliteitsonderzoek van maart 2011. Uit het voorgaande en het feit dat een
groot deel van de bezoekers van de nieuwe functies binnen de hotelzone bestaat uit
toekomstige passagiers van de luchthaven, waarvan de verkeersaantrekkende werking
reeds is verdisconteerd in de luchtkwaliteitberekeningen van maart 2011, is het uitge-
sloten dat de herontwikkeling van de hotelzone leidt tot een overschrijding van de
grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Hiermee is aangetoond dat wordt voldaan aan
de Wet milieubeheer en dat binnen het plangebied sprake is van een acceptabele
luchtkwaliteit.
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Conclusie

De voorgenomen ontwikkeling is niet in strijd met het bepaalde in de Wet milieubeheer.
Er bestaan voor wat betreft het aspect luchtkwaliteit geen belemmeringen.

Externe veiligheid

Externe veiligheid betreft het risico dat aan bepaalde activiteiten verbonden is voor niet
bij de activiteit betrokken personen. Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het
voorkomen en beheersen van risicovolle bedrijfsactiviteiten en van risicovol transport
(o.a. van gevaarlijke stoffen). Het gaat daarbij om de bescherming van individuele bur-
gers en groepen tegen ongevallen met gevaarlijke stoffen of omstandigheden.

Door Cauberg-Huygen Raadgevende Ingenieurs BV is een onderzoek externe veiligheid
uitgevoerd. Het onderzoek, d.d. 26 april 2012, is als bijlage toegevoegd. Hierna zijn de
conclusies en bevindingen weergegeven.

Transport van gevaarlijke stoffen

De A2 ligt op een afstand van circa 42 m van het plangebied. Derhalve zijn voor deze
transportroute RBM Il berekeningen uitgevoerd. Ten gevolge van het transport van ge-
vaarlijke stoffen over de A2 is geen plaatsgebonden risicocontour van 10€ per jaar
aanwezig. Dit geldt voor zowel de huidige transportcijfers als voor toekomstige progno-
ses. Het plaatsgebonden risico levert derhalve geen beperkingen voor de realisatie van
het plan. Het groepsrisico neemt als gevolg van de toename van het transport gevaar-
lijke stoffen (rekenkundig) niet toe. De realisatie van de hotelzone leidt wel tot een toe-
name van het groepsrisico van 11% van de oriéntatiewaarde tot 16% van de oriénta-
tiewaarde.

Verantwoording groepsrisico

Uit het onderzoek is gebleken dat het groepsrisico als gevolg van de realisering van de
hotelzone toeneemt. Hierdoor is een verantwoording van het groepsrisico noodzakelijk,
ondanks dat het groepsrisico onder de oriéntatiewaarde blijft. De verantwoording van
het groepsrisico is door Cauberg-Huygen verwoord in de notitie Verantwoording groeps-
risico Hotelzone Maastricht Aachen d.d. 5 september 2013. Deze notitie is als bijlage
toegevoegd.

De verantwoording groepsrisico is gebaseerd op het advies van de Brandweer Zuid-
Limburg, die een vooroverlegreactie heeft gegeven op het voorontwerpbestemmings-
plan. Vanwege de ligging van het plangebied in de omgeving van de A2 adviseert de
brandweer een aantal maatregelen ter beperking van het groepsrisico te treffen. In de
notitie Verantwoording groepsrisico wordt geconcludeerd dat deze maatregelen gro-
tendeels via het bouwplan te realiseren zijn. Met betrekking tot de primaire en secun-
daire bluswatervoorziening wordt aangegeven dat de primaire bluswatervoorziening
door de gemeente dient te worden uitgebreid. Dit is inmiddels gebeurd.
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In de secundaire bluswatervoorziening wordt op eigen terrein voorzien, waartoe het be-
stemmingsplan de mogelijkheid biedt. De door de brandweer voorgestelde (veelal
bouwtechnische) maatregelen kunnen niet worden geregeld in een bestemmingsplan.
De uitvoering van deze maatregelen wordt verder uitgewerkt in overleg tussen de ge-
meente en de luchthaven. De gemaakte afspraken worden vervolgens opgelegd aan de
ontwikkelende partij.

Door het treffen van de diverse maatregelen, in combinatie met de zeer lage kans op
een calamiteit op de A2, wordt op basis van de afweging in de notitie het restrisico? als
acceptabel en voldoende verantwoord geacht door het bevoegd gezag.

Buisleidingen

Het plangebied ligt niet binnen het invloedsgebied van buisleidingen voor het transport
van gevaarlijke stoffen. Dit levert derhalve geen beperkingen voor de ontwikkeling van
het plan.

Hoogspanningslijnen

Er zijn geen hoogspanningslijnen in de nabijheid van het plangebied aanwezig. Dit le-
vert derhalve geen beperkingen voor de ontwikkeling van het plan.

Risicovolle bedrijven

Het plangebied grenst aan de luchthaven MAA. Het maakt geen deel uit van deze in-
richting. Binnen de inrichting van MAA bevinden zich een aantal (ondergrondse) opsla-
gen van gevaarlijke stoffen/goederen. Deze vallen, op grond van de beschikbare infor-
matie niet onder de werkingssfeer van het Bevi en leveren derhalve geen beperkingen
op, in het kader van externe veiligheid.

Aan de zuidwestzijde van het plangebied bevindt zich een Shell tankstation voor vlieg-
tuigbrandstoffen. Ook dit valt niet binnen de inrichting MAA. Uit overleg met de Inter-
gemeentelijke Milieudienst (IMD, inmiddels opgegaan in de RUD Zuid-Limburg) is ge-
bleken dat ook deze inrichting onder het Activiteitenbesluit valt. Derhalve levert deze
inrichting geen beperkingen op voor het plangebied.

Luchthaven

De hotelzone wordt direct naast het vliegveld gerealiseerd. Conform het bestemmings-
plan ‘Maastricht Aachen Airport’, Plankaart 2 (belemmeringenkaart), d.d. oktober
2006, is in de nabijheid van de ontwikkeling geen sprake van een 10%-contour. Der-
halve levert dit aspect geen belemmeringen op voor de ontwikkeling van het plan.

Conclusie

Vanuit het oogpunt van externe veiligheid bestaan geen belemmeringen voor de voor-
genomen ontwikkeling van het plangebied.

1 Restrisico: het risico dat overblijft na het treffen van diverse risicoreducerende maatregelen.
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Bedrijven en milieuzonering

Door de herontwikkeling van de hotelzone MAA worden nieuwe functies gevestigd die
mogelijk hinder opleveren voor bestaande hindergevoelige objecten (woningen) in de
omgeving van het plangebied. De bestaande woningen aan de Vliegveldweg 51 en 62
zijn de dichtstbijzijnde hindergevoelige objecten. De woning aan de Vliegveldweg 51
overzijde A2) staat op een afstand van circa 80 meter van de grens van het plangebied
en de woning aan de Vliegveldweg 62 is gesitueerd op circa 270 meter van het plan-
gebied.

De milieuhinder die door bedrijfsactiviteiten wordt veroorzaakt, kan globaal worden be-
oordeeld met behulp van de methodiek van de VNG-handreiking ‘Bedrijven en milieu-
zonering’ (2009). In deze handreiking is een bedrijvenlijst opgenomen, die informatie
geeft over de milieukenmerken van verschillende typen bedrijven. In de lijst is op basis
van een aantal factoren (waaronder geluid, geur en gevaar) een indicatie gegeven van
de afstand tussen bedrijven en hindergevoelige functies (zoals woningen) waarmee
gemeenten bij ruimtelijke ontwikkelingen in beginsel rekening dienen te houden. Op
basis van de indicatieve afstanden zijn de bedrijven ingedeeld in milieucategorieén die
variéren van 1 (indicatieve afstand 10 meter) tot 6 (indicatieve afstand 1.500 meter).

In de VNG-handreiking worden twee omgevingstypen onderscheiden, namelijk ‘rustige
woonwijk’/‘rustig buitengebied’ en ‘gemengd gebied'. De indicatieve afstanden uit de
bedrijvenlijst zijn de afstanden die moeten worden aangehouden tot de gevels van wo-
ningen in een ‘rustige woonwijk’. Deze afstand dient in principe te worden gemeten
tussen de gevel van het hindergevoelige object (de woning) enerzijds en de perceels-
grens van de hinderveroorzakende activiteit anderzijds. Voor woningen in een ‘ge-
mengd gebied’ mag deze afstand worden gecorrigeerd en kan de indicatieve afstand
met één trede worden verlaagd. Een correctie is alleen mogelijk voor de aspecten ge-
luid, geur en stof. Voor het aspect gevaar is verlaging van de indicatieve afstand niet
mogelijk.

Beide woningen aan de Vliegveldweg zijn gesitueerd aan de A2 en nabij het luchtvaart-
terrein in het oosten. Er is derhalve geen sprake van het omgevingstype ‘rustige woon-
wijk’. Gezien de (geluid)hinder die de woningen reeds ondervinden vanwege het weg-
en vliegverkeer, worden de woningen aangemerkt als een woning in ‘gemengd gebied'.

Op de bedrijvenlijst in de VNG-handreiking behoren hotels, conferentieoorden en con-
grescentra alsmede restaurants tot milieucategorie 1. Voor activiteiten in deze catego-
rie geldt een indicatieve afstand van O meter tot hindergevoelig objecten in een ‘ge-
mengd gebied’. Een speelautomatenhal behoort tot milieucategorie 2. Hierbij geldt een
indicatieve afstand van 10 meter, met betrekking tot het aspect geluid, voor hinderge-
voelige objecten in een ‘gemengd gebied'. Aan deze afstanden wordt ruimschoots vol-
daan.

Conclusie

Er bestaan geen belemmeringen vanuit het aspect bedrijven en milieuzonering.
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Water

Ten aanzien van de voorgenomen ontwikkeling dient te worden verwoord hoe er in het
plan met de aspecten water en ruimte rekening wordt gehouden in relatie tot enerzijds
het waterbeleid en anderzijds de waterhuishouding. In het kader hiervan is door Royal
Haskoning DHV een watertoets uitgevoerd. Deze notitie (d.d. 11 januari 2013) is als bij-
lage aan dit bestemmingsplan toegevoegd. Hierna zijn de conclusies en bevindingen
vermeld.

Beleid en regelgeving

Het plangebied valt onder het beheer van Waterschap Roer en Overmaas. De doelen
van het waterschap voor de periode van 2010 tot 2015 staan beschreven in het wa-
terbeheersplan, waarbij een indeling is gemaakt in de programma’s ‘plannen’, ‘water-
systeem’, ‘veiligheid’, ‘zuiveren’, ‘instrumenten’, ‘bestuur, externe communicatie en be-
lastingen’ en ‘bedrijfsvoering’.

De kerntaken van het Waterschap bestaan uit het beheer van het totale watersysteem
in het beheersgebied. Dit houdt in de zorg voor zowel kwaliteit als kwantiteit van de
oppervlaktewateren, de waterkeringen langs de Maas en het beheer van de zuiverings-
installaties. Bij alle in- en uitbreidingsplannen adviseert en toetst het Waterschap op
hydrologische effecten, waarbij het hydrologisch neutraal ontwikkelen het uitgangspunt
is. Kortom, het initiatief mag niet leiden tot een verandering in de waterhuishoudkundi-
ge situatie ter plaatse en in de directe omgeving. Daarnaast is het streven om het
schone en het verontreinigde water zoveel mogelijk te scheiden.

Het beleid van de gemeente Beek voor wat betreft de waterhuishouding sluit aan op
het landelijke en provinciale beleid. Tot dit doel is het gemeentelijk rioleringsplan opge-
steld. Het belangrijkste uitgangspunt is dat nieuwe ontwikkelingen geen belemmering
mogen vormen voor het vasthouden, bergen en afvoeren van water in het deelstroom-
gebied. Daarnaast is het van belang dat bij inpassing wordt voorkomen dat afwenteling
plaats vindt op andere delen van het deelstroomgebied. Nieuwe rioolstelsels van enige
omvang dienen als verbeterd gescheiden stelsel te worden uitgevoerd. Verder dient bij
nieuwe ontwikkelingen hemelwater, afkomstig van ‘schoon’ afvoerend oppervlak, waar
mogelijk, geinfiltreerd te worden. Voor de hierna beschreven onderzoekslocatie zijn de
informatie en maatregelen vanuit het waterbeheerplan en het gemeentelijk riolerings-
plan gebruikt bij het opstellen van de waterparagraaf.

Locatiestudie

De locatie aan de Vliegveldweg ligt op een maaiveldniveau van circa 114,5 m + NAP,
waarbij het grondwater zich bevindt op een diepte van 50 m onder maaiveld. De bo-
demsamenstelling van het terrein bestaat globaal uit de grondsoort leem. In de huidige
situatie wordt het regenwater dat valt op de verharde opperviakken van de hotelzone
afgevoerd naar het regenwaterriool op de luchthaven. Dit regenwaterriool voert af naar
de regenwaterbuffers op het luchthaventerrein.
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Op het luchthaventerrein zijn momenteel drie regenwaterbuffers aanwezig waarin het
regenwater afkomstig van de verharde oppervlakken van het luchthaventerrein gebor-
gen wordt. In het noordelijke gedeelte van het terrein bevinden zich twee regenwater-
buffers en in het zuidoostelijk deel één.

Met de wijziging van het vigerende bestemmingsplan ten behoeve van de nieuwbouw
van het bestaande hotel dienen de gevolgen hiervan voor de waterhuishouding in
beeld te worden gebracht. Het is wenselijk om hierbij zoveel mogelijk aan te sluiten op
het bestaande watersysteem. Om een indicatie te geven van de benodigde berging is
de verhouding tussen het verhard oppervlak in de huidige en de toekomstige situatie
weergegeven. Aangezien er nog geen concreet bouwplan aanwezig is, wordt uitgegaan
van een worst-case scenario waarbij het gehele plangebied is verhard. Hierbij dient het
te projecteren watersysteem de neerslag adequaat op te kunnen vangen in een situa-
tie, die naar verwachting éénmaal per 25 jaar voorkomt (35 mm in 45 minuten).

Opperviakte Huidige situatie (m2) * Toekomstige situatie (m2)
Verhard terrein 8.350 9.950

Onverhard terrein 1.600 0

Totaal 9.950 9.950

* indicatieve maatvoering

Conclusie en aanbevelingen

De voorgestane ontwikkeling van het plangebied zal naar verwachting een toename
van het verhard oppervlak van circa 1.600 m2 tot gevolg hebben. Conform de doelstel-
lingen van de gemeente Beek en het Waterschap vindt echter bij ontwikkelingen waar-
bij het verhard opperviak niet toeneemt, maar wel een herinrichting plaatsvindt, een
compensatie plaats van het totale toekomstig verhard oppervlak. Op basis van deze
doelstelling is de benodigde ruimte voor de bergingsvoorziening bepaald. Hierbij wordt
aan de hand van ‘het te compenseren opperviak’ x ‘de voorgeschreven berging’, de
benodigde waterberging berekend.

Op basis van deze berekening dient een bergingsvoorziening met een inhoud van circa
348 m3(9.950 m2x 0,035 m per m=2) gerealiseerd te worden voor een neerslagsituatie
die eens in de 25 jaar voorkomt. Indien wenselijk kan de bergingsvoorziening vergroot
worden om bij een extreme neerslagsituatie (T=100) tevens voldoende waterbergend
vermogen te bieden. Hiervoor dient de waterberging te worden vergroot naar een in-
houd van circa 448 m3(9.950 m2x 0,045 m per m2).

Voor de toekomstige situatie van de hotelzone is het wenselijk dat de regenwaterafvoer
wederom aangesloten wordt op het regenwaterriool van de luchthaven en gebufferd
wordt in de regenwaterbuffers. De bestaande regenwaterbuffers functioneren echter
niet langer optimaal en worden, ten behoeve van het watersysteem van de luchthaven,
deels vervangen door ondergrondse bergingskelders en deels in open regenwaterbuf-
fers. Deze voorzieningen worden aangebracht in de nabijheid van de huidige open re-
genwaterbuffers maar, indien mogelijk, buiten de obstakelvrije zone.
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Ten behoeve van de waterkwaliteit zal de voorgestelde ontwikkeling bij de aanleg ge-
bruik maken van milieuvriendelijke bouwmaterialen en worden uitloogbare materialen,
zoals lood, koper, zink en zacht OVC niet gebruikt, waardoor de uitspoeling van vervui-
lende stoffen via de bodem naar het opperviaktewater voorkomen wordt. Deze stoffen
kunnen zich namelijk ophopen in het water (bodem)systeem en hebben hierdoor een
zeer nadelige invloed op de water(bodem)kwaliteit en ecologie.

Overleg waterschap

De bovenstaande conclusies en bevindingen zijn in het kader van het wettelijk voor-
overleg bij het Waterschap Roer en Overmaas neergelegd voor een wateradvies. Het
waterschap heeft een positief advies gegeven.

Flora en fauna

Ruimtelijke plannen dienen te worden beoordeeld op de uitvoerbaarheid in relatie tot
actuele natuurwetgeving, met name de Natuurbeschermingswet 1998 en de Flora- en
faunawet. Er mogen geen ontwikkelingen plaatsvinden die op onoverkomelijke bezwa-
ren stuiten door effecten op beschermde natuurgebieden en/of flora en fauna.

Quickscan flora en fauna

Door Croonen Adviseurs is een quickscan flora en fauna in het plangebied uitgevoerd.
De rapportage, d.d. 27 februari 2012, is als bijlage opgenomen, hierna zijn de conclu-
sies beschreven.

Toetsing effect op beschermde gebieden

Ecologische hoofdstructuur

Voor wat betreft de EHS is er alleen bij directe aantasting sprake van vervolgstappen,
waaronder compensatie. Er bevindt zich geen EHS binnen het plangebied. Er is van di-
recte aantasting van de EHS dan ook geen sprake. Ook wordt verwacht dat er geen
significant negatieve effecten zijn op de wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS
in de nabijheid van het project. De ruimtelijke ontwikkeling heeft minimaal effect op de
directe omgeving van het plangebied. Vanuit dit oogpunt zijn er voor EHS geen belem-
meringen.

Natuurbeschermingswet 1998

Uit de bureaustudie blijkt dat er binnen 700 meter van het plangebied geen Natura
2000-gebieden liggen. Vanwege de afstand tot, het tussenliggende gebied (snelweg
A2) en de aard en omvang van de ontwikkeling worden geen effecten op Natura 2000-
gebieden verwacht. Zoals aangegeven, heeft de ruimtelijke ontwikkeling beperkte in-
vloed, voornamelijk op de directe omgeving van het plangebied. De effecten volgens de
Effectenindicator op de website van het Ministerie van EL&l worden niet verwacht op
Natura 2000-gebieden. Derhalve mag verwacht worden dat geen vergunningplicht aan
de orde is vanuit de Natuurbeschermingswet en dat er geen belemmeringen aan de
orde zijn.
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Toetsing effect op beschermde soorten Flora- en faunawet

Alle vleermuissoorten zijn strikt beschermd onder de Flora- en faunawet. Bij het slopen
van bebouwing en het kappen van vooral oudere bomen dient te allen tijde rekening te
worden gehouden met de mogelijke aanwezigheid van vleermuizen. Gebouwbewonen-
de vleermuizen verblijven met name in spouwmuren, onder dakbetimmering of op zol-
ders. Boombewonende vieermuizen verblijven in gaten, holen of scheuren van voor-
namelijk grote bomen.

Op voorliggende plangebied zijn in de te verwijderen beplanting geen bomen aangetrof-
fen met voor vleermuizen geschikte scheuren en gaten. In het plangebied is echter wel
te slopen bebouwing aanwezig, waar mogelijk verblijfplaatsen aanwezig kunnen zijn
van gebouwbewonende vieermuizen. Het plangebied is geschikt bevonden als foera-
geergebied (jachtgebied). Foerageergebied is alleen beschermd als het van essentieel
belang is voor een verblijfplaats. Dit is het geval als bij het verdwijnen van het foera-
geergebied de verblijfplaats ook zou verdwijnen. Derhalve bestaan er wat betreft foera-
geergebied mogelijk belemmeringen met betrekking tot de Flora- en faunawet.

Geadviseerd wordt om een vervolgonderzoek uit te voeren naar het voorkomen van
vleermuizen, om het effect van aantasting of verstoring te kunnen inschatten.

Aanvullend vleermuisonderzoek

De aanwezigheid van vleermuizen in het onderzoeksgebied kon op basis van de
quickscan flora en fauna niet worden uitgesloten. Derhalve is door Croonen Adviseurs
een aanvullend vleermuisonderzoek verricht. De rapportage van dit onderzoek (d.d. 15
november 2012) is aan dit bestemmingsplan toegevoegd. Hierna is een samenvatting
opgenomen.

Het vleermuisonderzoek is uitgevoerd door (gericht) te zoeken naar jagende, trekkende
en zwermende vleermuizen. Daarnaast is er onderzoek verricht naar paarterritoria en
verblijfplaatsen. Daarbij zijn de richtlijnen voor het inventariseren van vleermuizen ge-
volgd die zijn opgesteld door het Vleermuisvakberaad Netwerk Groene Bureaus, Zoog-
diervereniging en Gegevensautoriteit Natuur: ‘Vleermuisprotocol 2012, februari 2012’.

Middels een zestal veldbezoeken, conform het Vleermuisprotocol 2012, is geconclu-
deerd dat op basis van het uitgevoerde vleermuisonderzoek in alle redelijkheid kan
worden gesteld dat de voorgenomen plannen weinig of geen invloed zullen hebben op
de vleermuisactiviteiten die zijn vastgesteld binnen het plangebied. Voor wat betreft
vleermuizen zijn er geen belemmeringen te verwachten ten aanzien van de Flora- en
faunawet.

Archeologie

Op grond van de Wet op de archeologische monumentenzorg is de gemeente verplicht
om bij het vaststellen van nieuwe bestemmingsplannen of aanpassing(en) van gelden-
de bestemmingsplannen, rekening te houden met archeologie.
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Met de inwerkingtreding van deze wet heeft de gemeente Beek een eigen verantwoor-
delijkheid gekregen voor het bodemarchief (veelal aangeduid als ‘archeologische zorg-
plicht’). De kern daarvan is dat de gemeente verplicht is om archeologische waarden
en verwachtingen van meet af aan volwaardig mee te laten wegen in ruimtelijke plan-
nen. Doel is om archeologische waarden zoveel mogelijk in de grond te bewaren. Pas
als dat niet mogelijk is, dienen de archeologische waarden door middel van een opgra-
ving veiliggesteld te worden.

Op de Archeologische advieskaart van de gemeente Beek is voor het plangebied een
lage archeologische verwachtingswaarde aangegeven. Gebieden met een lage ver-
wachting hebben een lage dichtheid aan archeologische resten. Derhalve is geen ar-
cheologisch onderzoek noodzakelijk, indien de bodemingreep plaatsvindt in een plan-
gebied kleiner dan 10.000 m2. Het voorliggend initiatief betreft een plangebied van cir-
ca 9.950 m2. Er is daarom geen noodzaak tot het uitvoeren van een archeologisch on-
derzoek. Er kan vanuit worden gegaan dat bij de realisatie van het initiatief geen ar-
cheologische waarden verloren gaan.

Conclusie

Het voorliggend initiatief voldoet aan de vrijstellingsgrens van 10.000 m?2 bij bestem-
mingsplanwijzigingen. Ter bescherming van de potentieel aanwezige archeologische
waarden binnen het plangebied is een dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie 2’
opgenomen. Hiermee worden bij toekomstige ontwikkelingen de potentieel aanwezige
archeologische en cultuurhistorische waarden binnen het plangebied beschermd. Er is
geen aanleiding te veronderstellen dat er bij de voorgenomen ontwikkeling van het pro-
jectgebied archeologische of cultuurhistorische waarden worden aangetast.

Kabels, leidingen en overige belemmeringen

Kabels en leidingen

In het plangebied en in de directe omgeving ervan bevinden zich geen kabels of leidin-
gen die een belemmering vormen voor de beoogde ontwikkeling.

Zonering langs A2

Ten westen van het plangebied ligt de rijksweg A2. Het Rijk heeft bebouwingsvrije
zones vastgesteld langs wegen die in zijn beheer zijn. Het rooilijnenbeleid dat Rijkswa-
terstaat hanteert, bestaat uit een bebouwingsvrije zone en een overlegzone. Langs
rijkswegen is de bebouwingsvrije zone het gebied tussen de 0 en 50 meter, gemeten
uit de as van de dichtstbijzijnde rijbaan, inclusief toe- en afritten. De overlegzone langs
deze wegen is het gebied tussen de 50 en 100 meter, eveneens gemeten uit de as van
de dichtstbijzijnde rijbaan, inclusief toe- en afritten.

De 50 meterzone is in voorliggend bestemmingsplan vertaald in de gebiedsaanduiding
‘vrijwaringszone - weg 0-50 m’. Op de gronden met deze aanduiding geldt een bouw-
verbod, met uitzondering van bebouwing ten behoeve van het verkeer.
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Slechts een smalle strook van het plangebied, die geen onderdeel uitmaakt van het
bouwvlak, ligt binnen deze aanduiding, zodat het bouwverbod geen belemmeringen op-
levert voor de beoogde ontwikkeling. Het plangebied ligt wel voor een groot deel binnen
de overlegzone van de snelweg (de zone van 50 tot 100 meter). Deze zone is aangege-
ven met de gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone - weg 50-100 meter’. Bebouwing bin-
nen deze zone is mogelijk door middel van een afwijkingsprocedure, nadat Rijkswater-
staat ter zake om advies is gevraagd.

Zoneringen Maastricht Aachen Airport

In verband met de ligging van het plangebied nabij de start-/landingsbaan van de
luchthaven MAA gelden in het plangebied verschillende beperkingen die samenhangen
met het functioneren van de luchthaven. Het betreft zones waarbinnen bouwhoogtebe-
perkingen gelden, geluidzones en een veiligheidszone.

Bouwhoogtebeperkingen

Invliegfunnel

Het plangebied ligt in de invliegfunnel rond de start-/landingsbaan. De funnel is een
obstakelvrij start- en landingsvlak waarbinnen hoogtebeperkingen gelden voor bebou-
wing. De invliegfunnel bestaat ter hoogte van het plangebied uit een oplopend viak,
waarbij de bouwhoogte oploopt van circa 8,4 meter langs de oostelijke grens van het
plangebied tot circa 16,7 meter in de noordwestelijke hoek van het plangebied.

Het obstakelvrije vlak van de funnel is in voorliggend bestemmingsplan vertaald in di-
verse gebiedsaanduidingen. In verband met de toetsbaarheid van de juridische rege-
ling is ervoor gekozen om de bouwhoogtebeperkingen in ‘trappen’ van 5 meter in het
bestemmingsplan op te nemen. Dit betekent dat in de meest westelijke zone een hoog-
tebeperking van maximaal 15 meter geldt en in de daaropvolgende zone een hoogte-
beperking van 10 meter. Deze zones zijn op de verbeelding opgenomen door middel
van de gebiedsaanduidingen ‘luchtvaartverkeerzone - 15 m’ en ‘luchtvaartverkeerzone
- 10 m’. Ter plaatse van deze aanduidingen geldt een bouwverbod voor ‘te hoge’ ge-
bouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde. Het bouwplan dient binnen de maxi-
maal toelaatbare hoogtes gerealiseerd te worden. De ligging van het plangebied in de
invliegfunnel levert derhalve geen belemmeringen op voor het initiatief.

Instrument Landing System (ILS) , Eurocontrol/LVNL en VHF Directional Finder
(VDF)

Op het luchtvaartterrein en in de directe omgeving ervan is een groot aantal wettelijk
noodzakelijke voorzieningen aanwezig ten behoeve van luchtverkeersdienstverlening.
Deze voorzieningen zien op een veilige en efficiénte afhandeling van het luchtverkeer.
Het betreft navigatie-, communicatie- en radarapparatuur, zoals Instrument Landing
System (ILS), radarsystemen en zend- en ontvangstsystemen. Voor een goed en onge-
stoord functioneren van deze apparatuur dient bij definitieve en tijdelijke bebouwing in
de omgeving ervan met de aanwezigheid van deze apparatuur rekening te worden ge-
houden.
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Hoogte, vorm en materiaalgebruik kunnen de werking van de betreffende apparatuur
zodanig beinvioeden dat de veiligheid van het luchtverkeer in gevaar kan komen.

Vanuit de internationale burgerluchtvaartregelgeving (International Civil Aviation Orga-
nization (ICAO) zijn met betrekking tot dit aspect criteria ontwikkeld en vastgelegd. Ook
Nederland heeft zich aan deze internationale regelingen geconformeerd. De uitvoering
ervan ligt bij het Ministerie van Infrastructuur en Milieu, dat hierin in het bijzonder
wordt geadviseerd door Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL). De Minister van Infra-
structuur en Milieu beoordeelt in dat kader de inrichting van het luchtvaartterrein en de
directe omgeving daarvan en verleent voor het bouwen van bouwwerken, andere op-
stallen en beplanting ontheffing op het luchtvaartterrein, indien dat geen problemen
oplevert voor de veiligheid van het vliegverkeer. In ICAO zijn eisen opgenomen ten aan-
zien van het functioneren van apparatuur voor de luchtvaart. In het belang van de vei-
ligheid zijn kwaliteitseisen opgenomen waaraan navigatie-, communicatie- en radarap-
paratuur dienen te voldoen.

In dat kader zijn zogenaamde toetsingsvlakken beschreven die nodig zijn rondom deze
apparatuur. Met betrekking tot deze toetsingsvlakken wordt door ICAO aanbevolen de-
ze vrij te houden van verstoring door obstakels zoals gebouwen, windmolens en hijs-
kranen. Deze toetsingsvlakken zijn een leidraad om te bepalen of bebouwing in de om-
geving van een luchthaven mogelijk verstoring kan geven. Indien een gepland obstakel
deze toetsingsvlakken doorsnijdt, zal een gedetailleerde analyse van de mogelijke
technische consequenties van het te realiseren object op basis van een gedetailleerde
invulling van de bouwplannen moeten volgen. Daartoe dienen de betreffende bouw-
plannen te worden voorgelegd aan LVNL, die de bouwplannen toetst op mogelijke ver-
storing van de werking van de apparatuur. Elke technische voorziening kent haar eigen
toetsingsvlak. In het kader van voorliggend bestemmingsplan zijn het Instrument Lan-
ding System (ILS) en de toren van Eurocontrol/LVNL van invloed.

Instrument Landing System (ILS)

ILS is het systeem ter ondersteuning van de landingsoperaties (koersgeleiding). Het is
voor wat betreft de locatie gebonden aan de landingsbaan. Het ILS-toetsingsvlak be-
perkt de hoogte van de bebouwing (en beplanting) in de directe omgeving van de start-
en landingsbaan van MAA. Bebouwing binnen deze zone kan de werking van het sys-
teem verstoren. De zone strekt zich uit van de ‘koppen’ van de start-/landingsbaan en
aan de zijkanten van de baan. Het obstakelvlak voor de ILS bestaat uit een aantal hori-
zontale vlakken (ter hoogte van de landingsbaan en aan weerszijden daarvan) en een
oplopend vlak. Het plangebied ligt volledig binnen het oplopende vlak van de ILS. Dit
vlak loopt op van een hoogte van 113,51 meter + NAP ter hoogte van de kop van de
landingsbaan tot een hoogte van 117,01 meter + NAP op 1.000 meter afstand.

Voor het plangebied geldt hierdoor een hoogtebeperking van circa 113,51 meter
+ NAP. Het maaiveld binnen het plangebied ligt op circa 111,4 meter + NAP. Een en
ander betekent dat bebouwing in het plangebied die hoger is dan 2,11 meter, ter toet-
sing dient te worden voorgelegd aan LVNL.
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LVNL toetst in het kader van de werking van het systeem onder meer op vorm, situe-
ring en materiaalgebruik en verleent ontheffing, indien geen gevaar bestaat voor de
veiligheid van het vliegverkeer via verstoring van de signalen. De bouwhoogtebeperking
vanwege het ILS is in voorliggend bestemmingsplan vertaald in de gebiedsaanduiding
‘luchtvaartverkeerzone - ILS’, die het hele plangebied omvat. Op de gronden met deze
aanduiding geldt een maximale bouwhoogte van 2,11 meter. Burgemeester en wet-
houders kunnen een omgevingsvergunning voor het afwijken verlenen en hogere be-
bouwing toestaan, mits een positief advies is gekregen van LVNL.

Zendstation Beek

Het zendstation Beek is onderdeel van de radiocommunicatie apparatuur. LVNL ver-
zorgt de radiocommunicatie met vliegtuigen die MAA naderen en vanaf MAA vertrek-
ken. Voor LVNL is het van groot belang dat de antennes een vrij ‘zicht’ behouden op
het gehele luchthaventerrein. De antennesystemen worden immers ook gebruikt voor
communicatie tussen de verkeerstoren en taxiénde vliegtuigen op de luchthaven. Op
en rond de luchthaven staan verschillende zend- en ontvangststations opgesteld voor
radiocommunicatie.

Het plangebied is gelegen binnen twee toetsingszones behorende bij het zendstation
Beek. De eerste zone (tot 120 meter + NAP) is aangeduid als ‘luchtvaartverkeerzone -
LVNL 2’ en de tweede zone (tot 130 meter + NAP) is aangeduid als ‘luchtvaartverkeer-
zone - LVNL 3'. Met betrekking tot de gronden ter plaatse van deze aanduidingen dient
het bevoegd gezag, alvorens een omgevingsvergunning voor het bouwen te verlenen,
de aanvraag voor de omgevingsvergunning voor advies voor te leggen aan de Lucht-
verkeersleiding Nederland (LVNL), indien de bouwhoogte het toetsingsvlak doorsnijdt.

VHF Directional Finder (VDF)

Het plangebied ligt in het toetsingsvlak van de VHF Directional Finder (VDF). Dit toet-
singsvlak bestaat uit een kegelvormig oplopend viak met een straal van circa 9,5 kilo-
meter. De bouwhoogte in de directe omgeving van de VDF bedraagt maximaal
110,9 meter + NAP (maaiveldhoogte). Het toetsingsvlak loopt op tot een hoogte van
maximaal 260 meter + NAP op een afstand van 9,491 meter van de VDF. Het plange-
bied is gelegen binnen het toetsingsvlak van de VDF. Het betreft het toetsingsvlak met
een hoogtebeperking van 120 meter + NAP. Bij doorsnijding van dit vlak dient het be-
voegd gezag de aanvraag voor de omgevingsvergunning voor advies voor te leggen aan
Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL). Aangezien de maaiveldhoogte binnen het
plangebied circa 114,4 meter + NAP bedraagt, is advies van LVNL nodig indien de
bouwhoogte hoger is dan 5,6 meter.

Toetsingsvlakken Eurocontrol

Eurocontrol verzorgt het radiocontact met vliegtuigen die boven ongeveer 7,5 km hoog-
te vliegen boven de Benelux en een groot gedeelte van Duitsland. Op het dak van het
gebouw van Eurocontrol, dat in het plangebied gelegen is, staan daarvoor zend- en
ontvangstantennes. Voor het goed functioneren van deze systemen is het van belang
dat de zend- en ontvangstantennes een vrij bereik hebben.
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Dit betekent met name voor de zend- en ontvangstantennes van Eurocontrol een zo vrij
mogelijk ‘zicht’ op de horizon.. Binnen een straal van 200 meter van de antennes mag
daarom niet hoger worden gebouwd dan de voet van de antennes. In het gebied tussen
de 200 en 1.000 meter mag niet hoger worden gebouwd dan 2 meter boven de voet
van de antennes.

De voet van de antennes bevindt zich op een hoogte van 129 meter + NAP. Het plan-
gebied bevindt zich op meer dan 200 meter van de antennes, waardoor de maximale
bouwhoogte in het plangebied 131 meter + NAP bedraagt. De maaiveldhoogte in het
plangebied is circa 114,4 meter + NAP. De maximale bouwhoogte in het plangebied
bedraagt derhalve 16,6 meter. De hoogte van 16,6 meter wordt ten gevolge van de
nieuwe bebouwing niet overschreden. Desondanks is voor de bouwhoogtebeperking
vanwege Eurocontrol een gebiedsaanduiding opgenomen. Op de gronden met de ge-
biedsaanduiding ‘luchtvaartverkeerzone - Eurocontrol’ mag niet hoger worden ge-
bouwd dan 16,6 meter.

Overigens worden de antennes van Eurocontrol in de komende jaren verplaatst, waar-
bij de antennes tevens hoger worden gepositioneerd. Hierdoor worden de bouwmoge-
lijkheden in de omgeving verruimd. Omdat de maximale bouwhoogte vanwege de an-
tennes op dit moment al niet wordt overschreden, is de verruiming voor onderhavig ini-
tiatief niet relevant.

Geluidzones

Over het plangebied van voorliggend bestemmingsplan vallen verschillende contouren
die verband houden met het aspect geluid. Het betreft zowel Ke-contouren (afkomstig
uit het Besluit geluidsbelasting grote luchtvaart) als Bkl-contouren (afkomstig uit het
Besluit geluidsbelasting kleine luchtvaart). De ligging van het plangebied binnen deze
contouren levert geen belemmering op voor de beoogde ontwikkeling, aangezien het
voorliggend initiatief niet kan worden aangemerkt als een geluidgevoelig object. Voor
de volledigheid zijn de diverse contouren wel opgenomen in voorliggend bestemmings-
plan.

Ke-contouren

De maximaal toelaatbare geluidbelasting in het kader van het Besluit geluidsbelasting
grote luchtvaart wordt gemeten in Kosteneenheden (Ke). De grens voor de maximaal
toelaatbare geluidbelasting voor nieuwe geluidgevoelige objecten bedraagt in principe
35 Ke. Voor nieuwe woningen die een open plek in de bestaande, te handhaven be-
bouwing opvullen en voor herbouw van bestaande woningen geldt een grenswaarde
van 40 Ke. Voor woningen die noodzakelijk zijn uit oogpunt van bedrijfs- of grondge-
bondenheid en voor reeds geprojecteerde woningen geldt een grenswaarde van 45 Ke.
Voor bestaande geluidgevoelige objecten (waaronder woningen) geldt in principe een
grenswaarde van 40 Ke. Als gevelmaatregelen zijn getroffen, zijn voor bestaande ge-
luidgevoelige objecten hogere grenswaarden (tot 65 Ke) toegestaan.
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Het plangebied ligt binnen de 40 Ke-contour. Deze contour is in voorliggend bestem-
mingsplan vertaald in de gebiedsaanduidingen ‘geluidzone - luchtvaart groter dan 40
Ke'. Op de gronden die binnen deze aanduiding vallen, mag geen geluidgevoelige be-
bouwing worden opgericht. De ontwikkelingen binnen de hotelzone Maastricht Aachen
Airport betreffen geen geluidgevoelige objecten. De Ke-contouren leveren dan ook geen
belemmering op voor de beoogde ontwikkeling.

Bkl-contouren

De maximaal toelaatbare geluidbelasting in het kader van het Besluit geluidsbelasting
kleine luchtvaart wordt gemeten in geluidsbelastingseenheden kleine luchtvaart (Bkl).
De grens voor de maximaal toelaatbare geluidbelasting voor nieuwe geluidgevoelige
objecten bedraagt in principe 47 BKl. In een aantal gevallen geldt voor nieuwe geluid-
gevoelige objecten een hogere grenswaarde van 57 BKI.

Deze hogere grenswaarde geldt voor geluidgevoelige objecten die:

— een open plek in de bestaande, te handhaven bebouwing opvullen;

— ter plaatse dringend noodzakelijk zijn om redenen van grond- of bedrijfsgebonden-
heid of;

— zullen dienen ter vervanging van op die plaats reeds aanwezige bebouwing, niet
zijnde woningen, andere geluidsgevoelige gebouwen of woonwagenstandplaatsen.

Het plangebied ligt geheel binnen de 47 Bkl-contour. Deze contour is in voorliggend
bestemmingsplan vertaald in de gebiedsaanduiding ‘geluidzone - luchtvaart 47-57
Bkl'. Op de gronden die binnen deze aanduidingen vallen, mag geen geluidgevoelige
bebouwing worden opgericht. De ontwikkelingen binnen de hotelzone Maastricht
Aachen Airport betreffen geen geluidgevoelige objecten. De Bkl-contouren leveren dan
00k geen belemmering op voor de beoogde ontwikkeling.
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Juridische planopzet

Plansystematiek

Het onderhavige bestemmingsplan heeft tot doel een juridisch-planologische regeling
te scheppen ten behoeve van de gewenste ontwikkelingen voor de hotelzone Maas-
tricht Aachen Airport.

Bij het opstellen van het onderhavige bestemmingsplan is aansluiting gezocht bij de in
de Wet ruimtelijke ordening en het Besluit ruimtelijke ordening geformuleerde uit-
gangspunten. Gestreefd is hierbij naar uniformering en standaardisering van bestem-
mingen en planregels. In het kader van de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlan-
nen dient een vaste volgorde en indeling van het bestemmingsplan aangehouden te
worden. Deze is hierna aangegeven.

Hoofdstuk 1 - Inleidende regels

Dit hoofdstuk bevat twee artikelen. In het eerste artikel zijn de begrippen opgenomen
die van belang zijn voor de toepassing van het plan. Het tweede artikel betreft de wijze
van meten, waarin wordt aangegeven hoe bij de toepassing van de bestemmingsregels
wordt gemeten.

Hoofdstuk 2 - Bestemmingsregels

In dit hoofdstuk worden regels gegeven voor de binnen het plangebied toegestane
functies. Per bestemming zijn de toegelaten gebruiksvormen van de gronden aangege-
ven alsmede de regels met betrekking tot de op te richten bebouwing.

Hoofdstuk 3 - Algemene regels

Dit hoofdstuk bevat de volgende algemene regels:

— een anti-dubbeltelbepaling;

— algemene gebruiksregels;

— algemene aanduidingsregels: hierin zijn regels gesteld met betrekking tot de in het
bestemmingsplan opgenomen gebiedsaanduidingen. Deze aanduidingen betreffen
onder andere de zones waarbinnen beperkingen gelden vanwege de luchthaven;

— algemene afwijkingsregels: hierin wordt bepaald waarvoor het bevoegd gezag een
omgevingsvergunning voor het afwijken van de regels kan verlenen;

— algemene wijzigingsregels;

— algemene procedureregels;

— overige regels.

Hoofdstuk 4 - Overgangs- en slotregels
Dit hoofdstuk bevat:

— het overgangsrecht;

— de slotregel.
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Bestemming

Het gehele plangebied heeft de bestemming ‘Gemengd’ toegewezen gekregen. De voor
'Gemengd' aangewezen gronden zijn bestemd voor horeca, speelautomatenhal, erven
en verhardingen, groenvoorzieningen, parkeervoorzieningen, nutsvoorzieningen en wa-
terhuishoudkundige voorzieningen.

Gebouwen mogen uitsluitend worden gebouwd binnen het aangegeven bouwvlak. De
maximale hoogte van de bebouwing mag niet meer bedragen dan op de verbeelding is
aangegeven. In de regels zijn nadere bepalingen opgenomen voor het bouwen van
bouwwerken, geen gebouwen zijnde. Bij het bouwen moeten overigens ook de bepa-
lingen die gelden ter plaatse van de diverse gebiedsaanduidingen in acht worden ge-
nomen. Deze regels zijn opgenomen in artikel 7 (algemene aanduidingsregels).

De dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie 2’ geldt ook voor het hele plangebied.
Via een in de bestemmingsregels opgenomen bouwregeling en een omgevingsvergun-
ningenstelsel voor werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden worden even-
tueel aanwezige archeologische waarden beschermd.
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Haalbaarheid

In dit hoofdstuk wordt de haalbaarheid van dit bestemmingsplan aangetoond. Een be-
stemmingsplan moet zowel in financieel als in maatschappelijk opzicht haalbaar zijn.
Er wordt daarom een korte financiéle toelichting gegeven en daarnaast worden de
doorlopen procedures weergegeven.

Financieel

Uitvoerbaarheid

De kosten die gemaakt worden bij de uitvoering van de ontwikkeling zijn voor rekening
van de initiatiefnemer. De ontwikkeling heeft voor de gemeente geen negatieve finan-
ciéle gevolgen. Het bestemmingsplan is hiermee financieel uitvoerbaar.

Kostenverhaal

Wanneer met een bestemmingsplan een bouwplan, zoals gedefinieerd in artikel 6.2.1
van het Besluit ruimtelijke ordening, mogelijk wordt gemaakt, dient conform artikel
6.12 van de Wet ruimtelijke ordening een exploitatieplan te worden opgesteld. Deze eis
geldt niet indien het kostenverhaal anderszins is verzekerd. Aangezien in voorliggend
geval het kostenverhaal is vastgelegd door middel van een anterieure overeenkomst
tussen gemeente en initiatiefnemer, kan de vaststelling van een exploitatieplan ach-
terwege blijven.

Maatschappelijk

Vooroverleg

Het voorontwerpbestemmingsplan ‘Maastricht Aachen Airport, Hotelzone’ is in het kader
van het vooroverleg als bedoeld in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening
toegezonden naar de betrokken instanties.

Er zijn vijf brieven met reacties binnengekomen:

— Brandweer Zuid-Limburg;

— Rijkswaterstaat, Dienst Zuid;

— Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL);

— Provincie Limburg, afdeling Ruimtelijke Ordening;
— Waterschap Roer en Overmaas.

Brandweer Zuid-Limburg:

De Brandweer constateert dat het plangebied in zijn geheel is gesitueerd binnen de

100% letaliteitszone van de A2 (transport gevaarlijke stoffen). In het kader van de rea-

lisering van het hotel c.a. op de onderhavige locatie adviseert de Brandweer om:

— de primaire bluswatervoorziening uit te breiden en een secundaire bluswatervoor-
ziening aan te leggen.
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— zoveel mogelijk bouwtechnische maatregelen toe te passen die de impact van de
calamiteitenscenario’s op het plangebied verlagen (zoals zo klein mogelijke raam-
oppervlakten, extra zwaar uitgevoerd dubbelglas en extra verankering ramen in ge-
vel aan de zijde van de A2);

— de mogelijkheid in te bouwen tot het centraal uitschakelen van het ventilatiesys-
teem;

— eenintern noodplan op te stellen;

— de vluchtmogelijkheden van de A2 af te realiseren.

Reactie gemeente:

Op basis van het advies van de Brandweer Zuid-Limburg heeft Cauberg-Huygen een no-
titie groepsrisicoverantwoording opgesteld, waarin bovengenoemde punten zijn mee-
genomen. De conclusie van de groepsrisicoverantwoording is opgenomen in deze plan-
toelichting (paragraaf 4.4.1). De notitie is als bijlage toegevoegd. In het bestemmings-
plan is de aanleg/bouw van bluswatervoorzieningen mogelijk. Voor de duidelijkheid is
in de planregels expliciet opgenomen dat ook ondergrondse bluswatervoorzieningen
mogen worden aangelegd/gebouwd. De primaire voorziening (langs de Vliegveldweg) is
inmiddels door de gemeente Beek uitgebreid. De uitvoering van de overige maatrege-
len (waaronder de aanleg van een secundaire bluswatervoorziening) wordt verder uit-
gewerkt in overleg tussen de gemeente en de luchthaven. De gemaakte afspraken
worden vervolgens opgelegd aan de ontwikkelende partij.

Rijkswaterstaat, Dienst Zuid

Rijkswaterstaat geeft aan dat over nieuwbouw van het bestaande hotel reeds overleg
heeft plaatsgevonden en dat in het bestemmingsplan het rooilijnenbeleid van deze in-
stantie correct is verwoord.

Reactie gemeente:
Deze instemmende reactie is voor kennisgeving aangenomen.

Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL):

LVNL verwijst naar het toetsingsvlak van de VDF (VHF Directional Finder) en het feit dat
bij doorsnijding van dat toetsingsvlak een advies van LVNL nodig is. Het toetsingsvlak
dient op de verbeelding te worden opgenomen en gekoppeld te worden aan een advies
van LVNL bij doorsnijding van het vlak. Ook dient in de plantoelichting een verwijzing
naar de VDF te worden opgenomen alsmede een aanpassing van de tekst rond de
bouwhoogtebeperkingen te worden verwerkt.

Reactie gemeente:

Het bestemmingsplan is aangepast naar aanleiding van de reactie van LVNL. Op de
verbeelding is het toetsingsvlak opgenomen en in de regels is een regeling met betrek-
king tot dit vlak neergelegd alsmede de voorwaarde dat bij doorsnijding advies wordt
gevraagd aan LVNL. In de plantoelichting is een paragraaf gewijd aan de VDF en is de
tekst met betrekking tot de bouwhoogtebeperkingen verwerkt.
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Provincie Limburg, afdeling Ruimtelijke Ordening

De Provincie Limburg heeft het voorontwerpbestemmingsplan beoordeeld op de ade-
quate doorwerking van de provinciale belangen. In dit kader geeft het plan de Provincie
geen aanleiding tot opmerkingen.

Reactie gemeente:
Deze instemmende reactie is voor kennisgeving aangenomen.

Waterschap Roer en Overmaas:

Het Waterschap constateert dat in het voorontwerpbestemmingsplan rekening wordt
gehouden met de totale verbetering van het hemelwatersysteem. Hiermee voldoet het
plan aan de uitgangspunten voor duurzaam stedelijk waterbeheer en aan de richtlijnen
van het Waterschap voor het dimensioneren van waterhuishoudkundige voorzieningen.
Het Waterschap geeft een positief advies af. Aanvullend adviseert het Waterschap om
de ontwikkelingen in en rond het plangebied nauwlettend te volgen en ervoor te waken
dat de hemelwaterstructuur ook daadwerkelijk wordt verbeterd, op welke verbetering
met de ontwikkelingen in het plangebied wordt voorgesorteerd.

Reactie gemeente:

De ontwikkelingen in en rond het plangebied vinden in nauw overleg met de gemeente
Beek plaats. In dat kader waakt de gemeente over de aanpassingen van de hemelwa-
terstructuur.

Vaststelling

Het ontwerpbestemmingsplan 'Maastricht Aachen Airport, Hotelzone’ heeft conform ar-
tikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening van 4 juni 2015 tot en met 15 juli 2015 ter
visie gelegen. Gedurende de termijn van tervisielegging zijn geen zienswijzen inge-
diend.

Het bestemmingsplan 'Maastricht Aachen Airport, Hotelzone’ is op 24 september 2015
vastgesteld door de gemeenteraad.

CroonenBuro5

35



