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1 Inleiding 

Dit hoofdstuk bevat achtergrondinformatie over het doel van de toetsing, de relevante 
natuurwetgeving, de wijze van kwaliteitsborging en de te hanteren uitgangspunten voor 
toetsing. 
 
1.1 Doel 
De gemeente Waalwijk is voornemens om een nieuwe insteekhaven in Waalwijk te 
realiseren. Voor deze ontwikkeling wordt een milieueffectrapportage (m.e.r.) en een 
geactualiseerd bestemmingsplan opgesteld. In opdracht van de gemeente Waalwijk heeft Tauw 
onderzoek gedaan naar de consequenties van de Wet Natuurbescherming (hierna Wnb) voor de 
nieuwe insteekhaven. De ontwikkeling kan alleen doorgaan als deze niet in strijd is met de 
natuurwetgeving, of als de benodigde vergunningen en/of ontheffingen kunnen worden verleend. 
In de rapportage worden de volgende vragen beantwoord: 
 
• Welke onderdelen van de Wet natuurbescherming (hierna te noemen Wnb) zijn van belang? 
• In hoeverre is de beoogde ontwikkeling (mogelijk) strijdig met de Wnb? 
• Zijn maatregelen en/of een ontheffing/vergunning nodig? 
• Wat betekent dit voor de verdere planvorming en uitvoering? 
 
1.2 Te beschouwen onderdelen Wnb 
De gebieden- en soortenbescherming zijn onderdelen waarop getoetst moet worden. Voor de 
bescherming van gebieden is toetsing aan Natura 2000-doelen van belang. Gelet op de afstand 
tot de Natura 2000-gebieden is alleen een effect door stikstof mogelijk. De mogelijke effecten 
door stikstof zijn in een separaat rapport onderzocht1. Gelet hierop blijven de Natura 2000-
gebieden in dit rapport buiten beschouwing. Gebiedsbescherming wordt ook gewaarborgd onder 
de Wet Ruimtelijke Ordening (Wro). Daarom is het NNN (Natuurnetwerk Nederland) ook van 
toepassing. De bescherming van houtopstanden is tevens in de Wnb geregeld maar blijft in dit 
rapport buiten beschouwing. 
 
Samengevat wordt in dit rapport behandeld: 
• Wet Natuurbescherming Soortenbescherming 
• Natuurnetwerk Nederland (Wro) 
 
 

                                                        
1 N001-1252506XTK-V03-lvi, Tauw, 2018 
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1.3 Actualisatie aan Wet Natuurbescherming 
Sinds 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (hierna te noemen “Wnb”) in werking. De Wnb 
is het nieuwe wettelijke stelsel voor natuurbescherming en vervangt drie tot dan bestaande 
wetten, namelijk de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet. Het 
beschermingsregime gaat uit van het “nee, tenzij-principe“. Dit betekent dat de genoemde 
verbodsbepalingen in de Wnb voor bescherming van gebieden, soorten en houtopstanden altijd 
gelden. Het afwijken hiervan is alleen onder voorwaarden toegestaan. Gedeputeerde Staten (GS) 
van de provincie Noord-Brabant is het bevoegd gezag voor het verlenen van toestemming door 
middel van een vergunning, ontheffing of vrijstelling.  
 
De beoogde ontwikkeling is van 2013 tot en met 2018 verschillende malen getoetst aan de Flora- 
en faunawet. Deze onderzoeken staan hierna opgesomd. In het voorliggend rapport wordt de 
ontwikkeling getoetst aan de Wnb onderdeel Soortenbescherming. Ten opzichte van de Flora- en 
faunawet zijn in de Wnb veranderingen doorgevoerd in de beschermde soortenlijsten en in enkele 
verbodsbepalingen. De verspreidingsgegevens van soorten die zowel in de Flora- en faunawet 
als in de Wnb zijn beschermd zijn mede gebaseerd op de hierna volgende rapporten en waar 
nodig geactualiseerd door recente verspreidingsgegevens en een veldbezoek op 18 augustus 
2017. 
 
Uitgevoerde natuuronderzoeken: 
• Movares 2018, Memo compensatie Ransuil - Havengebied Waalwijk 
• Movares 2017. Haven Waalwijk nader ecologisch onderzoek steenuil, ransuil, bever. 
• Movares 2016. Haven Waalwijk nader onderzoek beschermde soorten 
• Adviesbureau Mertens 2014. Veldinventarisatie waterspitsmuis en vissen haven Waalwijk 
• Adviesbureau Mertens 2014. Steenuilen ter plaatse van en direct rond haven te Waalwijk 
• Adviesbureau Mertens 2013. Natuurtoets haven Waalwijk 
 
1.4 Werkwijze 
De mogelijke aanwezigheid van beschermde soorten is bepaald aan de hand van de volgende 
gegevens:  
 
• Uitgevoerde natuuronderzoeken (zie hiervoor) 
• Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) 
• Natuurkaart van Tauw (www.tauw.nl/natuurkaart) 
• Een oriënterend veldbezoek op 18 augustus 2017 

 
Het doel van de literatuurstudie is om na te gaan welke beschermde soorten in of in de omgeving 
van het plangebied kunnen voorkomen. De ecoloog controleert tijdens het oriënterende 
veldbezoek of de locatie voldoet aan eisen die soorten aan hun leefomgeving stellen.  

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2016-34.html
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Ook kijkt de ecoloog naar aanwijzingen van de aanwezigheid (zichtwaarnemingen en sporen van 
terreingebruik, zoals holen, uitwerpselen, haren, prooi- of voedselresten).  
 
1.5 Kwaliteit 
Voor soortenbescherming is een volledige garantie over de aanwezigheid niet te geven. Door 
inzet van deskundige ecologen en landelijk geaccepteerde onderzoeksmethodes wordt de 
kwaliteit van het onderzoek zoveel mogelijk gewaarborgd. Mede in dit kader is Tauw aangesloten 
bij het Netwerk Groene Bureaus, een samenwerkingsverband van adviesbureaus die ecologisch 
advies geven en ecologisch onderzoek verrichten.  

2 Situatie en beoogde ontwikkeling 

Dit hoofdstuk bevat achtergrondinformatie over de huidige situatie, het voorgenomen plan 
en de uit te voeren werkzaamheden. 
 
Figuur 2.1 toont de ligging van het plangebied. De gemeente Waalwijk heeft als voornemen om 
de bestaande industriehaven uit te breiden met de zogenaamde ‘Oostelijke insteekhaven’. 
Redenen voor de uitbreiding hebben te maken met het oponthoud bij de toegang door technische 
veroudering van de bestaande sluis welke toegang geeft tot de bestaande industriehaven, de 
behoefte aan meer containeroverslag en de beperkte maatvoering van de bestaande sluis in de 
haven die ongeschikt is voor toekomstige klasse 4 of 5 schepen. De nieuwe insteekhaven zal 
geschikt zijn voor schepen in de grootste vaarklasse die is toegestaan op de Bergsche Maas 
(klasse V-schepen). Hierdoor ontstaat voor het achterland van Waalwijk een veel groter 
potentieel voor vervoer van goederen over water als alternatief voor vervoer over de weg. In 
figuur 2.2 staat de beoogde ontwikkeling op kaart weergegeven. 
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Figuur 2.1 Ligging van het plangebied (globaal). 
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Figuur 2.2 (ontwerp) Bestemmingsplankaart  Oostelijke insteekhaven. 

3 Wnb Soortenbescherming 

In dit hoofdstuk wordt antwoord gegeven op de vraag of beschermde plant- en diersoorten 
door de beoogde activiteiten kunnen worden geschaad. Indien schade op kan treden, dan 
wordt aangegeven of hiervoor aanvullende maatregelen en/of een ontheffing noodzakelijk 
is. 
 
3.1 Beschermingsregime en bepalingen 
In de Wnb zijn bepalingen opgenomen voor de bescherming van in het wild levende dier- en 
plantensoorten. Het gaat onder meer om soorten die in Nederland, maar ook in Europa in hun 
voortbestaan worden bedreigd. De Wnb kent drie beschermingsregimes:  
 
• Vogels: het gaat hier om alle inheemse vogels in hun natuurlijk verspreidingsgebied. Ze zijn 

beschermd via de vogelrichtlijn 
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• Dieren en planten: het gaat hier om alle inheemse dieren en planten. Ze zijn beschermd via 
de Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn 

• Nationale soorten: het gaat hier om de soorten, die niet onder de reikwijdte van de Vogel- of 
Habitatrichtlijn vallen. Deze soorten zijn wel nationaal beschermd 

 
Per beschermingsregime is bepaald welke verboden er gelden en onder welke voorwaarden 
ontheffing, vergunning of vrijstelling kan worden verleend door het bevoegd gezag. De 
bepalingen zijn samengevat in tabel 3.1. De bepalingen voorzien in een bescherming van 
verblijfplaatsen, evenals de bescherming tegen verstorende invloeden. Gedeputeerde Staten van 
provincie Noord-Brabant kan een ontheffing verlenen van de verboden als genoemd in de 
artikelen 3.1, 3.5 en 3.10. 
 
3.2 Vrijstellingen 
In de Wnb is een aantal algemene soorten amfibieën en zoogdieren beschermd onder de 
categorie “Nationale soorten”, zoals gewone pad, bruine kikker en konijn. Provincie Noord-
Brabant heeft bevoegdheid om bij verordening deze soorten “vrij te stellen” van de 
ontheffing/vergunningsplicht. Dit betekent dat geen ontheffing nodig is voor werken gericht op 
ruimtelijke inrichting en ontwikkeling en beheer en onderhoud. Vrijgestelde soorten zijn niet 
meegenomen in deze toetsing.  
 
Tabel 3.1 Verbodsbepalingen soortenbescherming onder de Wnb 
 A B C D E 

Verbodsbepaling Vogels Vrl Dieren Hrl/ 

Bonn/Bern 

Planten Hrl/ 

Bonn/Bern 

Dieren 

(‘nationaal’) 

Planten 

(‘nationaal’) 

Dieren of planten:      

Doden of vangen 3.1.1 3.5.1  3.10.1.a  

Storen/verstoren 3.1.4 (tenzij 

3.1.5) 

3.5.2    

Plukken, verzamelen, afsnijden, ontwortelen 

of vernielen 

  3.5.5  3.10.1.c 

Onder zich hebben of vervoeren 3.2.6 3.6.2 3.6.2   

Plaatsen:      

Vernielen, beschadigen of wegnemen nesten  3.1.2     

Beschadigen of vernielen 

voortplantingsplaatsen 

 3.5.4  3.10.1.b 

(vaste vp) 

 

Beschadigen of vernielen rustplaatsen 3.1.2 3.5.4  3.10.1.b 

(vaste rp) 

 

Eieren:      

Vernielen (of –Vrl- beschadigen) 3.1.2 3.5.3    
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Rapen 3.1.3 3.5.3    

Onder zich hebben 3.1.3     

Toelichting: 

• Codes verwijzen naar wetsartikelen Wet natuurbescherming 

• Oranje verbodsbepaling geldt alleen wanneer sprake is van opzet 

• Rood verbodsbepaling geldt in alle gevallen, ook wanneer geen sprake is 

 
3.3 Zorgplicht 
De zorgplicht (artikel 1.11 van de Wnb) houdt in dat handelingen, die nadelige gevolgen kunnen 
hebben voor in het wild levende dieren en planten: 
 
1. Achterwege gelaten worden, of  
2. Noodzakelijke maatregelen treft om die gevolgen te voorkomen, of 
3. Deze zoveel mogelijk beperkt of ongedaan maakt 
 
Het betreft alle in het wild levende dieren en planten. De zorgplicht dient onder meer als vangnet 
voor de bescherming van soorten waarvoor op grond van de Wnb geen specifiek verbod geldt. 
De zorgplicht is daarnaast van toepassing op beschermde gebieden. 
 
3.4 Effecten 
 
3.4.1 Flora  
In de Wnb is de soortenlijst van beschermde planten drastisch aangepast. De eerder uitgevoerde 
natuuronderzoeken hebben deze nieuwe beschermde soorten niet in kaart gebracht. Uit 
verspreidingsgegevens (NDFF, Tauw natuurkaart) blijkt echter dat in het plangebied geen 
beschermde soorten voorkomen. Bij het oriënterende veldbezoek zijn ook geen geschikte 
groeiplaatsen voor deze vaatplanten aangetroffen. Negatieve effecten op beschermde flora als 
gevolg van de beoogde ontwikkeling zijn er daarom niet. Een ontheffing van de Wnb is niet nodig. 
 
3.4.2 Grondgebonden zoogdieren  
Op basis van verspreidingsgegevens kunnen de bever en waterspitsmuis in of in de omgeving 
van het plangebied voorkomen. In 2016 heeft Movares onderzoek gedaan naar het voorkomen 
van de waterspitsmuis. Deze soort is niet aangetroffen, effecten op de waterspitsmuis zijn 
uitgesloten. De resultaten van het waterspitsmuis onderzoek zijn nog steeds geldig, aanvullend 
onderzoek is niet nodig.  
 
In april 2017 heeft Movares onderzoek uitgevoerd naar het voorkomen van de bever. Hierbij zijn 
twee families van bevers aangetroffen. De conclusies uit het Movares onderzoek zijn nog steeds 
geldig en worden hieronder samengevat. Wat betreft de twee beverfamilie is inmiddels bekend 
dat deze op last van het waterschap is verwijderd. Dit gegeven is nieuw ten opzichte van de 
Movares studie en aan de samenvatting toegevoegd.  
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Bever familie 1:  
Deze familie maakt alleen gebruik van de burchten en holen langs de plas bij de waterzuivering. 
Deze blijven door de ontwikkeling onaangetast. Deze familie foerageert in het Oude Maasje dat 
deels voor de ontwikkeling wordt vergraven. Dit is echter een onderdeel van een groter 
foerageergebied. Bovendien is, in tegenstelling tot wat eerder is gedacht, de sloot langs het 
Drongels kanaal ook onderdeel van het foerageergebied. Hierdoor blijft er ook na het vergraven 
van het Oude Maasje voldoende foerageergebied voor de bever beschikbaar. Wel is het 
noodzakelijk om de werkzaamheden overdag uit te voeren. De bever is dan in zijn verblijfplaats 
en wordt niet door de werkzaamheden verstoord. 
 
Bever familie 2: 
Een tweede territorium is aangetroffen ter hoogte van de huidige jachthaven. Hier is ter hoogte 
van de ingang van de jachthaven ook een burcht waargenomen. De burcht binnen het plangebied 
van de haven is inmiddels op last van het waterschap Brabantse Delta verwijderd. In de 
omgeving is een vrij grote hoeveelheid vraat aanwezig. Deze oevers zijn van groot belang als 
foerageergebied voor de bever door de aanwezigheid van de houtige beplanting. De 
beplantingen aan de oevers dienen gespaard te worden. Indien dit niet mogelijk is dient een 
ontheffing van de Wnb te worden aangevraagd inclusief een compensatieplan voor het leefgebied 
van de bever. Een belangrijke compenserende maatregel is het compenseren van leefgebied.  
 
3.4.3 Vleermuizen  
Hoewel vleermuizen zoogdieren zijn, worden deze vanwege hun afwijkende eigenschappen als 
afzonderlijke groep behandeld. Er zijn drie typen leefgebied van vleermuizen te onderscheiden: 
verblijfplaatsen, foerageergebied en vliegroutes. Verblijfplaatsen bevinden zich, afhankelijk van 
de soort, in woningen of in bomen. Foerageergebieden zijn groen- of waterstructuren zoals 
struweel, bomenrijen en watergangen. Vliegroutes worden gevormd door lijnvormige elementen 
zoals bomenrijen, randen van bebouwing en watergangen. 
 
Uit onderzoek van Movares (2016) blijkt dat er geen verblijfplaatsen van vleermuizen in het 
plangebied aanwezig zijn. Het plangebied is wel foerageergebied en vliegroute van verschillende 
soorten vleermuizen. De beoogde ontwikkeling zorgt echter niet voor een negatief effect op het 
foerageergebied of op de vliegroutes. Er blijft beschut open water aanwezig waar vleermuizen 
kunnen foerageren. Lijnvormige landschapselementen die als vliegroute dienen zoals 
watergangen en bomenrijen blijven eveneens aanwezig. De bomenrij aan de dijk wordt niet extra 
verlicht ten opzichte van de huidige situatie. De verlichting wordt van deze bomenrij afgewend 
zodat er geen effect is op de functie als vliegroute voor vleermuizen. Een ontheffing van de Wnb 
is niet noodzakelijk. 
  



 

  
 
 
Kenmerk R001-1252506AIH-V01-kmi-NL 

  
 

Natuurtoets Haven Waalwijk  

 

17\28 

3.4.4 Broedvogels 
 
Vogels met jaarrond beschermde nesten  
Uit onderzoek van Movares (2017) blijkt dat in het plangebied geen jaarrond beschermde nesten 
van steenuil aanwezig zijn. Maatregelen of een ontheffing zijn niet nodig. 
 
Movares heeft in 2017 wel een nest van ransuil aangetroffen. In 2018 is door Movares een memo 
opgesteld waarin ingegaan wordt op de effecten en compensatie mogelijkheden voor de 
betreffende Ransuil2. Het nest van de ransuil ligt binnen de toenmalige plangrens van de haven. 
Inmiddels is het plangebied aangepast. Het nest van de ransuil ligt buiten het plangebied en blijft 
onaangetast. Er vinden echter zodanig grote landschappelijke veranderingen plaats rond het 
nest, met zowel de aanleg van de haven als de inrichting van het industrieterrein, dat de 
functionaliteit van het leefgebied en daarmee ook die van het nest in het geding komt. De 
ruimtelijke ontwikkeling heeft namelijk impact op essentieel foerageergebied, vliegroutes en 
andere onderdelen van het leefgebied die noodzakelijk zijn voor het functionele gebruik van het 
nest. Deze indirecte negatieve effecten kunnen worden geïnterpreteerd als vernielen van het 
nest. Voor het onherstelbaar beschadigen van het functionele leefgebied rond het nest is volgens 
het bevoegd gezag een ontheffing benodigd in het kader van de Wet natuurbescherming. 
 
Tijdens het broedseizoen beschermde vogels  
De nesten van deze soorten zijn beschermd als ze als broedlocatie in gebruik zijn. In en in de 
omgeving van het plangebied kunnen verschillende soorten vogels broeden. Vogels kunnen 
gedurende het gehele jaar tot broeden komen. Het is daarom zaak om hier voorafgaand aan het 
werk rekening mee te houden. De kans op een broedgeval is het grootst in de periode maart t/m 
juli (dit wordt wel gezien als het reguliere broedseizoen). Een (periodieke) controle op nesten van 
broedvogels is voorafgaand aan de werkzaamheden noodzakelijk om overtreding van de wet te 
voorkomen. Indien een broedgeval aanwezig is, dient een verstoringsvrije zone te worden 
aangehouden, waarbinnen gedurende de periode van broeden niet wordt gewerkt. De breedte 
van deze zone dient door een ter zake kundige te worden bepaald.  
 
3.4.5 Amfibieën en reptielen  
Uit onderzoek van Movares (2016) blijkt dat er geen strikt beschermde soorten amfibieën of 
reptielen in of nabij het plangebied voorkomen. Movares heeft enkel soorten amfibieën 
aangetroffen waarvoor een vrijstelling geld zoals gewone pad, bruine kikker en kleine 
watersalamander. Maatregelen of een ontheffing van de Wnb zijn niet nodig. 
 
3.4.6 Vissen 
In het plangebied komen geen beschermde vissoorten voor. In het rapport van Movares (2016) 
staat dat de kleine modderkruiper in de omgeving van het plangebied voorkomt. Deze soort is 
onder Wnb echter niet meer beschermd. Maatregelen of ontheffingen zijn niet meer nodig. 

                                                        
2 Memo compensatie Ransuil - Havengebied Waalwijk, Movares, 16 maart 2018 
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3.4.7 Libellen, vlinders en overige ongewervelden   
Het plangebied is geen geschikt leefgebied voor beschermde libellen, vlinders of overige 
ongewervelden. Effecten zijn uitgesloten, maatregelen of een ontheffing van de Wnb zijn niet 
nodig. 
 
3.4.8 Conclusie Wnb Soortenbescherming 
De ontwikkeling zorgt mogelijk voor een negatief effect op verblijfplaatsen/ foerageergebied van 
bever en Ransuil. Hiervoor zijn compenserende maatregelen en een ontheffing nodig. Daarnaast 
dient rekening te worden gehouden met het broedseizoen van vogels. Voor overige beschermde 
soorten zijn geen maatregelen of ontheffing noodzakelijk. De beoordeling is negatief. 

4 Natuurnetwerk Nederland 

4.1 Bescherming 
Het Natuurnetwerk Nederland (NNN, voorheen de Ecologische Hoofdstructuur) is een netwerk 
van natuurgebieden waarmee de biodiversiteit behouden en versterkt wordt. Planten en dieren 
kunnen zich van het ene naar het andere gebied verplaatsen. Soorten raken hierdoor niet 
geïsoleerd en hebben dus minder kans op uitsterven. Het NNN is planologisch beschermd via de 
Wro en is opgenomen in de provinciale structuurvisie en bestemmingsplannen van de gemeente.  
 
In het NNN geldt het 'nee, tenzij'-principe. Verder moeten de ontwikkelingen een groot openbaar 
belang hebben. De schadelijke effecten van de activiteit op de natuur moeten bovendien worden 
gecompenseerd. Het Rijk en de provincies hebben hiervoor samen met gemeenten en 
maatschappelijke organisaties, spelregels opgesteld. Voor het NNN in de provincie Brabant is 
tevens externe werking van toepassing. Dit betekent dat ook ontwikkelingen buiten de begrenzing 
van NNN getoetst moeten worden op effecten op het NNN. 
 
4.1.1 Methode toetsing effecten 
Bij een ruimtelijke ingreep in het NNN is het bepalen van effecten noodzakelijk. Wanneer er geen 
ruimtelijke procedure van toepassing is, maar wél effecten op het NNN denkbaar zijn, is het 
raadzaam en in sommige gevallen noodzakelijk ook een toetsing aan de NNN-doelen uit te 
voeren. Bij de toetsing aan het NNN wordt het effect van een mogelijke aantasting van de 
wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN en/of areaalverlies bepaald.  
 
4.1.2 Gebiedsbeschrijving 
Figuur 4.1 geeft de ligging van het plangebied weer ten opzichte van Natuurnetwerk Nederland. 
Een klein deel van het plangebied ligt binnen het NNN. Het betreft bestaande natuur met 
beheertype N12.01 Bloemdijk en N10.02 vochtig hooiland. 
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Figuur 4.1 Locaties met overlap met NNN, volgens Natuurbeheerplan 2019 
(website Provincie Noord-Brabant d.d. 5 mei 2018). 
 
 
4.2 Toetsing NNN 
 
4.2.1 Effecten op bestaande en potentiële waarde  
Het voorgenomen plan heeft een effect op de bestaande waarde van het NNN, omdat er een 
afname is van het oppervlak van het NNN met als waarde: N12.01 Bloemdijk en N12.04 Zilt- en 
Overstromingsgrasland. Op de ambitiekaart van het Natuurbeheerplan 2019 van de provincie 
Noord-Brabant, staat dat het perceel met Zilt- en overstromingsgrasland een ander natuurtype zal 
krijgen namelijk N10.02 Vochtig hooiland. Hierna worden de effecten onderzocht zowel op het 
huidige Zilt- en overstromingsgrasland als op Vochtig hooiland. 
 
Effecten op N12.01 Bloemdijk 
De variatie in begroeiing van bloemdijken kan zeer groot zijn, door een afwisseling in 
vochtgehalte, moedermateriaal, beheer en expositie. Die variatie uit zich in het voorkomen van 
veel soorten van glanshaverhooilanden, kamgrasweiden en marjoleinzomen. Bloemdijken kunnen 
erg bloemrijk zijn en zijn daarmee van belang voor onder andere dagvlinders, maar ook voor 
kleine zoogdieren. De vegetaties behoren tot glanshaverhooiland, droge graslanden en ruigten 
van het marjoleinverbond. De variatie en afwisseling kan groot zijn door de verschillen in 
microklimaat, gradiënten in vochtigheid betreding etc.  
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In de betreffende bloemdijk langs de Waal lijkt de bestaande waarde beperkt. Er is maar één 
kwalificerende plantensoort van bloemdijken aangetroffen namelijk gele morgenster. Het gebied 
is wel van belang voor vlinders waaronder de voor bloemdijken kwalificerende soort bruin 
blauwtje. Aan de voet van de dijk groeit de Rode lijst soort rode ogentroost, een soort die op zilte 
graslanden voorkomt maar ook langs de grote rivieren wordt aangetroffen. De bloemdijk heeft 
potenties om via een verschralingsbeheer in kwaliteit te verbeteren met name in botanische 
kwaliteit.  
 
Door de ontwikkeling verdwijnt 607 m2 aan bloemdijk. Het betreft echter een aantal bomen met 
struweel dat aan het eind van de dijk gelegen is. De graslanden van de bloemdijk met de 
daarbijhorende (potentiele) waarden voor planten en vlinders blijven onaangetast. De te 
verwijderen bomen en struweel hebben geen (potentiele) waarde voor de bloemdijk. Een effect 
op de bestaande en potentiele waarden van de bloemdijk is daarom uitgesloten. 
 
Effecten op N12.04 Zilt- en Overstromingsgrasland en N10.02 Vochtig hooiland 
Zilt- en overstromingsgrasland bestaat uit vegetaties met grassen, russen en kruiden op vochtige 
zand- veen of kleigronden. Overstromingsgrasland kent in de winter en voorjaar vrijwel jaarlijks 
een periode dat het overstroomd is door water. Overstromingsweiland komt o.a. voor in het 
rivierengebied, in kommen, oude verlande lopen van de rivier en laagten tussen oeverwallen en 
rivierduinen. Het beheertype van nationaal belang voor bedreigde broedvogels, zoals kluut, 
tureluur, grutto en visdief en verder voor een aantal plantensoorten.  
 
Op het perceel komen in de huidige situatie komen drie plantensoorten voor die kwalificerend zijn 
voor dit natuurtype namelijk: rode waterereprijs (Rode lijst-soort), zeegroene rus en zilte rus. 
Daarnaast zijn enkele kwalificerende broedvogels aanwezig namelijk grutto, slobeend en tureluur. 
Op basis van de kwaliteitsbeschrijving van het natuurtype is de huidige kwaliteit daarom als matig 
te beoordelen.  
 
De ambitie is dat op dit perceel een beheer voor N10.02 Vochtig hooiland wordt uitgevoerd. We 
beschouwen dit als de potentiele waarde van het gebied. Dit wordt hierna toegelicht. 
 
Vochtig hooiland komt voor op natte veen- en kleibodems met een redelijke draagkracht. 
Vochtige hooilanden zijn doorgaans soortenrijke vegetaties, met veel kruiden. De hooilanden 
bestaan voor een belangrijk deel uit soorten die vroeger algemeen voorkwamen, maar steeds 
meer beperkt zijn tot natuurgebieden. De vegetatiesamenstelling kan variëren, afhankelijk van 
onder andere bodem, hoogteligging, samenstelling van het water (mineralenhoudend, zuur, 
voedselarm of voedselrijker), schommelingen in de waterstand en eventuele overstromingsduur.  
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De natte, kruidenrijke en gevarieerde omstandigheden maken dat de vegetaties van groot belang 
zijn voor o.a. insecten (als dagvlinders, sprinkhanen) en verscheidene, vaak kwetsbare 
weidevogelsoorten. 
 
Voor de betreffende hooilandpercelen blijkt uit verspreidingsgegevens dat de voor dit natuurtype 
kwalificerende plantensoorten de gewone dotterbloem grote pimpernel (Rode lijst soort) en zilte 
rus voorkomen. De Rode lijst soorten rijstgras en rode waterereprijs komen ook in de hooilanden 
voor. Daarnaast zijn waarnemingen bekend van verschillende soorten vlinders en de 
moerassprinkhaan. Tenslotte zijn er regelmatig waarnemingen van weidevogels als grutto en 
tureluur. Het betreft geen optimaal leefgebied voor weidevogels omdat de openheid wordt beperkt 
door de dijken en bomenrijen langs het gebied. Gezien de dalende trend van weidevogels in 
Nederland zijn ook suboptimale gebieden met weidevogels van nationaal belang. De potenties 
van het gebied worden grotendeels benut, door het uitvoeren van een hooilandbeheer kan het 
aantal bijzondere plantensoorten nog toenemen.  
 
Door de ontwikkeling verdwijnt 232 m2 aan bestaand N12.04 Zilt- en Overstromingsgrasland 
(potentieel N10.02 Vochtig hooiland). Het betreft een kleine strook van het perceel die geen 
floristische waarde heeft. De graslanden met de daarbijhorende (potentiele) waarden voor 
planten, vlinders en sprinkhanen blijven onaangetast. Het zorgt evenmin voor een afname in 
leefgebied van weidevogels. Het betreft namelijk een afname van grasland nabij bomen en een 
verhoogde weg. Dit is geen geschikt leefgebied voor weidevogels aangezien deze niet in de buurt 
van bomen en andere hoge landschapselementen broeden, zij komen alleen voor in de centrale 
open delen van de graslanden.  
 
Gelet op het voorgaande is een effect op de bestaande en potentiele waarden van N12.04 Zilt- en 
Overstromingsgrasland en N10.02 Vochtig hooiland uitgesloten. 
 
4.2.2 Behoud oppervlak en samenhang  
Het voorgenomen plan heeft een effect op oppervlak omdat een afname in het NNN optreedt. Op 
samenhang heeft de beoogde ingreep geen effect. De afname is namelijk relatief kleinschalig, de 
samenhang van het NNN wordt hierdoor niet aangetast. Er is geen effect op de 
aaneengeslotenheid van het NNN, omdat de afname plaatsvindt aan het eind van een 
dijk/graslanden. De afname vindt niet plaats op een locatie waar natuur met elkaar verbonden 
wordt. Er is daarom geen sprake van versnippering van het NNN. In de volgende figuren wordt 
weergegeven waar oppervlaktes aan NNN verdwijnen. Het betreft in totaal een afname van 839 
m2 aan oppervlak NNN, waarvan: 
• 607 m2 aan bloemdijk 
• 232 m2 aan zilt- en overstromingsgrasland 
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Figuur 4.2 Afname oppervlak NNN, volgens Natuurbeheerplan 2019 
(website Provincie Noord-Brabant d.d. 15 mei 2018). 

 
4.2.3 Externe werking 
Mogelijke externe werking is beperkt door een toename van geluid, licht of optische verstoring 
binnen het NNN gebied.  In de huidige situatie ondervindt het naast het plangebied gelegen deel 
van het NNN al verstoringsinvloeden (licht, geluid, optische verstoring) van het bestaande 
industriegebied, de haven en de weg over de dijk. Een effect door licht treedt niet op. De 
verlichting wordt namelijk van de bomenrij op de dijk afgericht om effecten op vleermuizen te 
voorkomen (zie vorig hoofdstuk). Hierdoor wordt ook een toename in lichtinvloed in de daar 
achterliggende graslanden voorkomen. Er is evenmin sprake van een toename in optische 
verstoring door menselijke activiteiten, zoals verkeer, buiten het NNN. Deze activiteiten vinden 
plaats op voor dieren voorspelbare locaties zoals wegen, de haven en het industriegebied. 
Bovendien ligt de dijk grotendeels tussen het NNN gebied en het plangebied waardoor veel 
activiteiten niet in het NNN gebied zichtbaar zijn. De ontwikkeling kan zorgen voor een 
geluidsinvloed binnen het NNN. De waarden van het NNN gebied hangen samen met de 
aanwezige bloemdijk en zilt- en overstromingsgrasland en vochtige hooilanden. De bloemdijk is 
vooral van belang voor planten- en vlindersoorten. Beide soortgroepen zijn ongevoelig voor de 
geluidsverstoring. Effecten door externe werking op de bloemdijk zijn daarom uitgesloten.  
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De zilt- en overstromingsgraslanden en vochtige hooilanden zijn tevens van belang voor planten, 
vlinders en sprinkhanen. Deze soortgroepen zijn ongevoelig voor geluidverstoring. De 
broedvogels van deze graslanden kunnen mogelijk wel worden beïnvloed door een toename in 
geluidsbelasting. Het zijn weidevogels die in open landschappen broeden. Weidevogels broeden 
niet graag in de omgeving van opgaande landschapselementen waar predatoren zich kunnen 
vestigen. Het NNN gebied is door de aanwezige bomenrij daarom niet optimaal leefgebied voor 
weidevogels. Door een continue geluidsbelasting zoals door windmolens, wegen of industrie kan 
het leefgebied van de weidevogels verslechteren. Er zijn verschillende studies uitgevoerd naar de 
effecten van verkeersgeluid op broedende weidevogels. Het geluid van industrie zoals in de 
beoogde ontwikkeling wordt veroorzaakt heeft echter een ander frequentiespectrum dan 
verkeersgeluid. Vogels zijn niet voor alle geluidsfrequenties even gevoelig. Er is weinig ervaring 
met het doortrekken van de verkeersstudies naar effecten van geluidverstoring door industriële 
activiteiten. Voor industrielawaai zijn geen dosis -effectstudies gedaan maar in de praktijk wordt 
vaak een drempelwaarde gehanteerd van 45 dB(A) op 24 uurs niveau (Weevers, 2013).  
 
In figuur 4.3 is de huidige situatie berekend voor industriegeluid zonder en met de nieuwe haven. 
De geluidsbelasting binnen het NNN gebied ligt in de huidige situatie wat betreft industriegeluid 
onder de 45 dB(A). Na realisatie van de nieuwe haven blijft de geluidsbelasting van 
industriegeluid in het overgrote deel van het gebied onder de 45 dB(A). In een strook in het 
westelijke deel is een toename in industriegeluid waardoor de geluidsbelasting tussen de 45 en 
50 dB(A) komt te liggen.  
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Figuur 4.3 Huidige situatie industriegeluid (boven) en huidige situatie industriegeluid inclusief haven 
(onder). Groen is een geluidsbelasting van 0 – 45 dB(A), blauw 45 – 50 dB (A) en oranje > 50 dB(A). 
 
In de huidige situatie is het echter binnen het NNN niet stil. Binnen het NNN bestaat een 
geluidsbelasting door o.a. de aanwezige windmolens. Deze kunnen niet cumulatief in een 
geluidsberekening voor industriegeluid worden meegenomen. Uit het onderzoek “Ecopark 
Geluidstechnische aspecten van de vergunningaanvraag Wet milieubeheer (2001)” blijkt dat 
geluidsbelasting in het NNN reeds boven de 50 dB(A) ligt, zie ook figuur 4.4. Volgens Beason 
(2004) zijn vogelsoorten het meest gevoelig voor geluiden tussen de 1000 en 4000 Hz, hoewel ze 
ook lagere en hogere frequenties kunnen horen. Windmolens veroorzaken geluid op frequenties 
tussen de 10 Hz en 10.000 Hz  (Kennisplatform Windenergie, 2015). Windmolens veroorzaken 
daarom een geluid dat binnen het frequentiebereik van het gehoor van vogels ligt.  
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Figuur 4.4 Screenshot uit rapportage  Ecopark Geluidstechnische aspecten van de vergunningaanvraag 
Wet milieubeheer (2001). Zichtbaar is een contour van > 50 dB (A) ter plaatse van de NNN. 

 
In de huidige situatie is daarom mogelijk al een geluidsinvloed door de aanwezige windmolens. 
Dit betekent niet dat de graslanden ongeschikt zijn voor broedende vogels maar dat in 
vergelijking met een stille situatie er minder broedparen aanwezig kunnen zijn. In vergelijking met 
de huidige situatie zal geluidsbelasting als gevolg van industrielawaai beperkt toenemen (zie 
figuur 4.3). Er kunnen lokaal binnen het NNN verschillen in geluidsbelasting optreden waaronder 
toenames in geluid, het blijft echter voor het overgrote deel binnen dezelfde brandbreedte als in 
de huidige situatie. Daarnaast zal in de plansituatie één windmolen geamoveerd worden 
waardoor de belasting van dit geluid minder zal zijn. Gelet hierop wordt een belangrijk effect als 
gevolg van geluid niet verwacht. De toekomstige situatie zal hiervan niet in die mate afwijken dat 
effecten op het NNN optreden. Een wezenlijke invloed vanuit het plangebied naar het NNN als 
gevolg van geluid is daarom niet te verwachten.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

Kenmerk R001-1252506AIH-V01-kmi-NL 

  
 

Natuurtoets Haven Waalwijk  26\28 

5 Conclusies en aanbevelingen 

In opdracht van gemeente Waalwijk heeft Tauw onderzoek gedaan naar de consequenties van 
de Wnb Soortenbescherming en het Natuurnetwerk Nederland voor de Haven Waalwijk.  
 
In hoeverre is de beoogde ontwikkeling (mogelijk) strijdig met de Wnb? 
De ontwikkeling zorgt mogelijk voor een negatief effect op: 
• foerageergebied van de bever 
• de verblijfplaats en foerageergebied van de Ransuil 

 
Daarnaast dient rekening gehouden te worden met broedende vogels. Voor overige beschermde 
soorten is geen sprake van een negatief effect en daarmee geen overtreding van de Wnb. 
 
Zijn maatregelen en/of een ontheffing nodig? 
 
Broedvogels: 
Er dient rekening te worden gehouden met broedende vogels. Een (periodieke) controle op 
nesten van broedvogels is voorafgaand aan de werkzaamheden noodzakelijk. Indien een 
broedgeval aanwezig is, dient een verstoringsvrije zone te worden aangehouden, waarbinnen 
gedurende de periode van broeden niet wordt gewerkt. De breedte van deze zone dient door een 
ter zake kundige te worden bepaald. Met in acht neming van deze maatregel is geen ontheffing 
van de Wnb nodig. 
 
Ransuil 
Het nest van de ransuil ligt buiten het plangebied en blijft onaangetast. Er vinden echter zodanig 
grote landschappelijke veranderingen plaats rond het nest, met zowel de aanleg van de haven als 
de inrichting van het industrieterrein, dat de functionaliteit van het leefgebied en daarmee ook die 
van het nest in het geding komt. Voor het onherstelbaar beschadigen van het functionele 
leefgebied rond het nest is volgens het bevoegd gezag een ontheffing benodigd in het kader van 
de Wet natuurbescherming. Voor het verkrijgen van de ontheffing is het noodzakelijk om 
maatregelen te treffen waardoor de vernietiging van het nest en of leefgebied wordt gemitigeerd 
en of gecompenseerd. De gemeente werkt momenteel aan de verdere uitwerking van het 
compensatieplan en ontheffingsaanvraag.  
 
Bever:  
Er is ter hoogte van de ingang van de jachthaven een burcht waargenomen. De burcht binnen het 
plangebied van de haven is inmiddels op last van het waterschap Brabantse Delta verwijderd. In 
de omgeving is een vrij grote hoeveelheid vraat aanwezig.  
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Deze oevers zijn van groot belang als foerageergebied voor de bever door de aanwezigheid van 
de houtige beplanting. De beplantingen aan de oevers dienen gespaard te worden. Indien dit niet 
mogelijk is dient een ontheffing van de Wnb te worden aangevraagd inclusief een 
compensatieplan voor het leefgebied van de bever. 
 
Een belangrijke compenserende maatregel is het compenseren van leefgebied. In dit kader wordt 
door de gemeente in samenspraak met het waterschap gekeken naar de oevers van het nabij 
gelegen Oude Maasje ter hoogte van de waterzuivering.  Momenteel wordt hiervoor door de 
gemeente een compensatieplan opgesteld op basis waarvan een ontheffing zal worden 
aangevraagd,  
 
In hoeverre is de beoogde ontwikkeling (mogelijk) strijdig met het NNN? 
Er is een afname in het oppervlak van het NNN. Fysieke compensatie is niet mogelijk, echter in 
verband met het project Gebiedsontwikkeling Oostelijke Langstraat (GOL) heeft de gemeente 
Waalwijk een voorinvestering 'rood-voor-groen' gedaan in de omgeving van het plangebied, die 
op grond van de Bestuursovereenkomst GOL van 26 september 2013 kan worden ingezet voor 
zowel landschappelijke als ecologische compensatie. De benodigde NNN-compensatie voor het 
project Oostelijke insteekhaven zal met deze voorinvestering worden verrekend. Er wordt in het 
ontwerpbestemmingsplan een voorstel voor wijziging van de begrenzing opgenomen, conform 
artikel 38.5 van de Verordening Ruimte (procedure grenswijziging op verzoek). 
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