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1 Externe veiligheid 
 

1.1 Inleiding 
Externe veiligheid richt zich op het beheersen van activiteiten die een risico voor de omgeving kunnen 
opleveren, zoals transportrisico’s en risico’s die kunnen optreden bij de productie, het vervoer en de 
opslag van gevaarlijke stoffen in inrichtingen. Bij de (her)inrichting van een gebied bepaalt de externe 

veiligheidssituatie mede de ruimtelijke mogelijkheden. 
 
In het kader van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gelezen in samenhang met de regels omtrent 
externe veiligheid moet worden onderzocht of er sprake is van aanwezigheid van risicobronnen in de 

nabijheid van de locatie waarop het Wro besluit betrekking heeft en dienen plaatsgebonden risico (PR) 
en het groepsrisico (GR), en de eventuele toename hiervan, bepaald te worden. 

 
Het PR is de kans per jaar dat een persoon op een bepaalde plaats overlijdt als rechtstreeks gevolg 
van een ongeval met gevaarlijke stoffen, indien hij onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou 
verblijven. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren rondom de inrichting of langs wegen of 
vervoersas. De normstelling heeft de status van een grenswaarde die niet overschreden mag worden. 
Voor bestaande situaties wordt het niveau van 10-5 per jaar als grenswaarde gehanteerd, 10-6 per jaar 
geldt als richtwaarde. Voor nieuwe situaties geldt een grenswaarde van 10-6 per jaar.  

 
Het GR kan worden beschouwd als de maat van maatschappelijke ontwrichting in geval van een 
calamiteit (en drukt dus de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal 10 personen overlijdt 
als rechtstreeks gevolg van een calamiteit). De normstelling heeft de status van een oriënterende 
waarde. Deze waarde is geen vastgestelde wettelijke norm. Desondanks hebben overheden en   

betrokken private instelling een inspanningsverplichting om te voldoen aan deze oriënterende waarde 
en dient een toename van het GR bestuurlijk te worden verantwoord. 

 

 

1.2 Plangebied 
Het plangebied van Bestemmingsplan Bedrijventerreinen omvat alle bedrijventerreinen in de gemeente 
Waalwijk. Het plangebied heeft betrekking op de volgende bedrijventerreinen.  

 
- Industrieterrein Haven (I t/m VI en Zeven) 
- Cartografenweg en Van Andelstraat 1 
- Bedrijventerrein Laageinde 
- Bedrijventerrein Zanddonk 
- Bedrijventerrein Berkhaag 

- Bedrijventerrein Nederveenweg 

- Bedrijventerrein Maasoever en Scharlo 
 
Hoewel het bestemmingsplan Bedrijventerreinen in principe als één plangebied vastgesteld gaat 
worden is vanwege de flexibiliteit ervoor gekozen om de externe veiligheidsaspecten per deelgebied in 
te behandelen. Hierdoor blijft het eventueel mogelijk om per deelgebied een bestemmingsplan vast te 
stellen waarvoor de externe veiligheidsaspecten al zijn uitgesplitst.  
 

De gemeente Waalwijk heeft ervoor gekozen om het Industrieterrein Haven I t/m VI samen met Haven 
Zeven  te behandelen. Industrieterrein Haven I t/m VI en Zeven is daarom als één deelgebied 
behandeld. Tevens zijn de bedrijventerreinen Haven-Knoop Noord en Zuid  en Maasoever en Scharlo 
gecombineerd behandeld. 

                                                 
1 Het deelgebied “Cartografenweg en Van Andelstraat” was voorheen Haven-Knoop (Noord en Zuid). 
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Figuur 1 Bedrijventerreinen  

 
De bedrijventerreinen zijn verspreid gelegen over de gemeente Waalwijk. Hierdoor zijn per 
industriegebied verschillende aspecten met betrekking tot externe veiligheid aan de orde. Per 
deelgebied zijn de van toepassing zijnde aspecten aan de orde gesteld.  
 

Op enkele van deze bedrijventerreinen zijn momenteel inrichtingen die onder het Bevi (Besluit externe 
veiligheid inrichtingen) vallen gevestigd. Daarnaast kan er sprake zijn van overige risicovolle 
inrichtingen. Tevens zijn enkele Bevi-inrichtingen en/of overige risicovolle inrichtingen in de directe 
omgeving gelegen, waarvan het invloedsgebied over een bedrijventerrein ligt.  
  
Zowel de bedrijven gelegen binnen de bedrijventerreinen als daarbuiten kunnen invloed hebben op de 
externe veiligheidssituatie van verschillende deelgebieden van plangebied Bedrijventerreinen. Dit 

betekent dat een bedrijf meerdere keren kan voorkomen in de inventarisatie, van Bevi-inrichtingen en 
overige risicovolle bedrijven, per deelgebied.  
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2 Industrieterrein Haven (I t/m VI en Zeven)  
 

2.1  Bedrijven 

 
Wettelijk kader 
 

Het Bevi is van toepassing op vergunningsplichtige risicovolle bedrijven en de nabijgelegen al dan niet 
geprojecteerde (beperkt) kwetsbare objecten. In artikel 2, lid 1 van het Bevi is opgesomd wat wordt 
verstaan onder risicovolle bedrijven. Voor de toepassing van het Bevi, wordt een nieuw ruimtelijk 
besluit gezien als een nieuwe situatie. 

Bevi bedrijven  

 
Voor de bepaling van het plaatsgebonden risico hoeft in de meeste gevallen geen berekening te 
worden uitgevoerd, maar bestaat in de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) een systematiek 
waarbij per type inrichting uit een tabel het plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar kan worden 
afgelezen. De inrichtingen die dit betreffen worden aangeduid met de term categoriale inrichtingen. 

Daarnaast zijn voor categoriale inrichtingen ook de invloedsgebieden (IG) af te lezen. Het groepsrisico 
wordt vervolgens bepaald of berekend voor dit invloedsgebied.  
 
Voor zogenaamde niet categoriale inrichtingen dient, op grond van het Bevi, voor de bepaling van het 
plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR) een kwantitatieve risico analyse (QRA) te worden 
uitgevoerd. Uit de QRA blijkt tevens het IG.   
 

Uit het Register risicosituaties gevaarlijke stoffen (RRGS) blijkt dat het plangebied (deelgebied) 
Industrieterrein Haven (I t/m VII) binnen het invloedsgebied is gelegen van diverse Bevi bedrijven en 
overige risicovolle inrichtingen: 

 

Binnen plangebied 

Bevi  PR en IG  

buiten  

perceelsgrens 

 

Inrichting adres PR IG cat niet 
cat 

Maiburg Schutweg 2-6 x x x  

Ashland Südchemie Necof BV Industrieweg 73 x x x  

CMCE Industrieweg 73 x x x  

Moonen milieubeheer BV Industrieweg 73 x x x  

Altena Cleaning Keurweg 10 x x x  

Stahl Europe Sluisweg 10 x x  x 

DSM Neo Resins Sluisweg 12 x x  x 

Van de Burg Ei-producten Sluisweg 20 - x x  

IGM Resins BV Gompenstraat 49  - x x  

Oerlemans Foods Waalwijk  Zijlweg 16 x x x  
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Inrichting adres PR IG cat niet 
cat 

ROCW BV Emmikhovensestraat 8 x x  x 

Veracom  Duikerweg 28 - x  x 

      

Overig risicovol    

      

Hydrex Materials BV Veerweg 14 - x nvt nvt 

Jonker Petfood Vijzelweg 5 - x nvt nvt 

Gebroeders Slaats  Havenweg 20 - x nvt nvt 

Northern Petroleum 
Netherland  

Weteringweg 25 x x nvt nvt 

Diepop Sluisweg 25 - - Nvt nvt 

      

Buiten plangebied 

Bevi    

Coppens LPG Tankstation  Winterdijk 25 x x x  

      

Overig risicovol    

Waalwijk Haven Overikweg x - nvt nvt 

Tabel 1  Overzicht bedrijven Haven I t/m VI en Zeven 

 

Plaatsgebonden risico 

De PR 10-6 contouren van de betreffende Bevi-inrichtingen zijn op de plankaart opgenomen, voor zover 
deze liggen buiten de eigen perceelsgrens ter plaatse van bestemmingen waar personen structureel 
aanwezig zijn (zoals andere bedrijven) 

De PR 10-6 contouren of veiligheidsafstanden van overige risicovolle inrichtingen zijn ook op de 

plankaart opgenomen, voor zover deze liggen buiten de eigen perceelsgrens ter plaatse van 
bestemmingen waar mensen structureel aanwezig zijn.  

De gemeente heeft onderzoek uit laten voeren naar de aanwezigheid van kwetsbare en beperkt 

kwetsbare objecten op het industrieterrein Haven. Hierbij is de definiëring van kwetsbare en beperkt 
kwetsbare objecten conform het Bevi gehanteerd (Gevira 2008). Het onderzoek behelst een 
inventarisatie van objecten die op dat moment aanwezig waren. Uit dit onderzoek blijkt dat binnen de 

PR 10-6 contouren van Bevi-inrichtingen (m.u.v. inrichtingen BRZO) geen kwetsbare objecten aanwezig 
zijn. Er wordt dan ook voldaan aan de grenswaarden uit het Bevi. Wel liggen binnen de PR-contouren 
beperkt kwetsbare objecten (bedrijfsbebouwing van derden, waaronder eveneens kleine kantoren en 
kleine detailhandel). 
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Groepsrisico 

Voor de verschillende Bevi-inrichtingen is, daar waar relevant, onderzoek uitgevoerd naar de hoogte 
van het groepsrisico binnen het invloedsgebied van de Bevi-inrichtingen (de uitgevoerde QRA’s zijn 
opgenomen in bijlage 1) . De resultaten hiervan zijn in het onderstaande overzicht weergegeven.  

 

 

Binnen plangebied  

Bevi GR 

Maiburg Het betreft een inrichting voor het vervaardigen van lijm- en 
plakartikelen. De inrichting heeft opslag van gevaarlijke stoffen (PGS 
15-2). Er wordt voldaan aan de oriënterende waarde. Het 

invloedsgebied volgens het Revi ligt op een afstand van 90 meter 
(handreiking  1.830 meter). De werkelijke personendichtheid versus 
maximaal toegestane personendichtheid is 17 p/ha versus 55 p/ha. 

Ashland Südchemie Necof BV Het betreft een groothandel in gevaarlijke stoffen. Er wordt voldaan 
aan de oriënterende waarde. Het invloedsgebied volgens het Revi ligt 
op een afstand van 320 meter (handreiking  1.830 meter). De 

werkelijke personendichtheid versus maximaal toegestane 
personendichtheid is 16 p/ha versus 230 p/ha. 

CMCE Het betreft een groothandel voor farmaceutische producten. De 
inrichting heeft opslag van gevaarlijke stoffen. Er wordt voldaan aan 
de oriënterende waarde. Het invloedsgebied volgens het Revi ligt op 

een afstand van 90 meter (handreiking  1.830 meter). De werkelijke 
personendichtheid versus maximaal toegestane personendichtheid is 
16 p/ha versus 230 p/ha. 

Moonen milieubeheer BV Het betreft een groothandel in chemische grondstoffen en 
chemicaliën voor industriële toepassing. De inrichting heeft dus 
opslag van gevaarlijke stoffen. Er wordt voldaan aan de oriënterende 

waarde. Het invloedsgebied volgens het Revi ligt op een afstand van 
90 meter (handreiking 1.830 meter). De werkelijke 
personendichtheid versus maximaal toegestane personendichtheid is 
16 p/ha versus 230 p/ha. 

Altena Cleaning De inrichting houdt zich bezig met het uitvoeren van oppervlakte 

behandelingen en heeft tevens opslag van gevaarlijke stoffen. Er 
wordt voldaan aan de oriënterende waarde. Het invloedsgebied 
volgens het Revi ligt op een afstand van 275 meter (handreiking  470 
meter). De werkelijke personendichtheid versus maximaal 
toegestane personendichtheid is 16 p/ha versus 230 p/ha. 

Stahl Europe Het betreft een inrichting voor de vervaardiging van chemische 

producten. Het bedrijf valt onder de regelgeving Besluit risico’s zware 
ongevallen (Brzo). Voor deze inrichting is de provincie het bevoegd 
gezag Wabo (voorheen Wm). Het plaatsgebonden risico van 10-6 per 
jaar reikt tot buiten de terreingrenzen van de inrichting. Het 
invloedsgebied ligt tot op een afstand van ca. 4250 meter. Een groot 
gedeelte van de gemeente Waalwijk is binnen dit invloedsgebied 
gelegen, evenals gedeelten van drie aangrenzende gemeenten. Het 

deelgebied Haven I t/m VI en Zeven is geheel gelegen binnen dit 
invloedsgebied. Het groepsrisico is een factor 10 boven de 
oriënterende waarde gelegen. Dit is vastgelegd in de 
veranderingsvergunning die op 1 mei 2012 is verleend. 

DSM Neo Resins Het betreft een inrichting voor de vervaardiging van chemische 

producten. Het bedrijf valt onder de regelgeving Besluit risico’s zware 
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ongevallen (Brzo). Voor deze inrichting is de provincie het bevoegd 
gezag Wabo (voorheen Wm).  

Op 28 december2012 is een QRA opgesteld in verbend met een 
toekomstige vergunningsaanvraag. In deze QRA is ook de bestaande 
(vergunde)  situatie berekend. Het invloedsgebied bedraagt 571 
meter en ligt in zijn geheel binnen de grenzen van het deelgebied. 

Het plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar reikt tot op de grens van 

de inrichting. Er is geen sprake van een groepsrisico.  

Van de Burg Ei-producten Het betreft een inrichting voor het vervaardigen van 
voedingsmiddelen en hebben een ammoniakkoelinstallatie. Volgens 
de Revi is er geen sprake van een plaatsgebonden risico van 10-6 per 
jaar en een invloedsgebied. 

IGM Resins BV De inrichting betreft een groothandel in chemische grondstoffen en 
chemicaliën. Er is geen sprake van een (relevant) groepsrisico omdat 
er sprake is van maximaal 2 fatale slachtoffers. Het invloedsgebied is 
gelegen tot op een afstand van 100 meter. 

Oerlemans Foods Waalwijk 

BV 

Het betreft een inrichting voor verwerking van groente en fruit. 

Hiervoor is een ammoniakkoelinstallatie aanwezig. Het groepsrisico is 
gelegen ruim onder de oriënterende waarde (GR ligt ongeveer een 
factor 300 lager). Omdat sprake is van maximaal 2 fatale slachtoffers 
is is feitelijk geen sprake van een groepsrisico. Het invloedsgebied is 
gelegen op een afstand van 260 meter vanaf de machinekamer en 
155 meter vanaf de vloeistofleiding (dak naar TD verdampers). 

ROCW BV Het betreft een overslag bedrijf voor (tank) containers. Zij laden en 
lossen schepen in de haven. Het plaatsgebonden risico van 10-6 per 
jaar reikt tot buiten de terreingrenzen van de inrichting. Het 

invloedsgebied ligt tot op een afstand van ca. 1100 meter. Waardoor 
een belangrijk deel van het deelgebied is gelegen binnen het 
invloedsgebied. Het groepsrisico is gelegen ruim onder de 

oriënterende waarde (factor 10 kleiner).  

Veracom Het betreft een groothandel in afval en schroot. Binnen de inrichting 
bevindt zich een LPG-tanks met een inhoud van 3, 8 en 40 m3. Deze 
opslag valt niet onder het Bevi. Aangezien de gevaarsaspecten van 
propaan en LPG vergelijkbaar zijn, is echter wel een QRA opgesteld. 

Het plaatsgebonden risico ligt binnen de terreingrens Het 
invloedsgebied reikt tot ca. 260 meter van de tanks en ligt in zijn 
geheel binnen het plangebied. Het groepsrisico is ruim onder de 
oriënterende waarde gelegen. 

Overig risicovol  

Hydrex Materials BV De inrichting vervaardigt diverse non-ferromaterialen. Binnen de 
inrichting vindt opslag van zuurstof in een bovengrondse tank met 
een inhoud van 60 m3 plaats. Het betreft een oxiderend gas. Er is 
geen plaatsgebonden risico bekend. Op basis van de LRI ligt 
invloedsgebied op 70 meter van de tank. Een groepsrisico is niet 
bekend.   

Jonker Petfood Het betreft een inrichting voor het vervaardigen van diervoer. Binnen 
de inrichting is een silo voor de opslag van diervoeder met een 
inhoud van 140 m3 aanwezig. Er is sprake van stofexplosiegevaar. 
Een plaatsgebonden risico is niet bekend. Op basis van de LRI blijkt 
het invloedsgebied enkele meters buiten de terreingrens te liggen. 
Gezien de zeer beperkte omvang van het gebied en de afwezigheid 

van grote aantallen personen zal geen sprake zijn van een 
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groepsrisico. 

Gebroeders Slaats  Het betreft een groothandel in industriële gassen en lasapparatuur. 
Binnen de inrichting vindt opslag van propaan in een bovengrondse 
tank met een inhoud van 5 m3 plaats. Er is geen plaatsgebonden 
risico bekend. Wel is op grond van het Barim (activiteitenbesluit) 

sprake van een veiligheidsafstand van 20 meter. Het invloedsgebied 
ligt tot op een afstand van 235 meter. Een groepsrisico is niet 
bekend.   

Northern Petroleum 
Nederland 

Northern Petroleum Nederland B.V. (NPN) te Den Haag beschikt ten 
noorden van Waalwijk over een mijnbouwlocatie, waar aardgas wordt 
gewonnen en tevens ruwaardgas van andere winplaatsen wordt 

aangevoerd. Op de locatie, aangeduid als Waalwijk Noord (WWN), 
wordt het ruwe aardgas gezuiverd en gecomprimeerd, zodat aardgas 
aan het Gasunie net kan worden aangeboden. Bij de zuivering wordt 

onder meer het aardgascondensaat uit het ruwe aardgas verwijderd. 
Dit aardgascondensaat wordt via de nabijgelegen Waalwijkse haven 
afgevoerd. Het plaatsgebonden risico ligt vrijwel geheel op eigen 
terrein. Een klein gedeelte ligt over de openbare weg. Het 

invloedsgebied reikt tot ca. 150-160 meter van de compressoren. 

Waalwijk Haven Het betreft een verlaadstation voor aardgascondensaat. De 10-6-
contour ligt vrijwel geheel over het water. Zij reikt tot net over de 
oever maar niet over (beperkt) kwetsbare objecten. Het 
invloedsgebied reikt tot 300 meter van de ligplaats van tanker. 

Diepop De Ammoniakkoel-vriesinstallatie is klein. Er is géén 10-6 contour of 
een invloedsgebied bepaald. 

Buiten Plangebied  

Bevi  

Coppens LPG Tankstation Het betreft een LPG-tankstation. De maximale doorzet van het 
tankstation is beperkt in de Omgevingsvergunning voor een 
inrichting (voorheen Wm) tot 1000 m3 per jaar. Op grond van de 
Revi zijn de volgende afstanden voor het plaatsgebonden risico (10-6 
per jaar) van toepassing: Vulpunt 45 meter, ondergronds LPG-

reservoir 25 meter en afleverzuil 15 meter. Binnen het 
plaatsgebonden risico (10-6 per jaar) bevinden zich in de 
feitelijke/bestaande situatie geen (beperkt) kwetsbare objecten.  

Het invloedsgebied is gelegen tot op een afstand van 150 meter 
vanaf het vulpunt en vanaf het ondergronds gelegen reservoir. In 
2007 is door Save een groepsrisicoberekening uitgevoerd waarbij is 
uitgegaan van tankwagens die niet zijn voorzien van een coating en 

tankwagens die wel zijn voorzien van een coating. Indien sprake is 
van tankwagens zonder coating wordt de oriënterende waarde voor 
het groepsrisico ruim overschreden (factor 50). Door toepassing van 
maatregelen bestaande uit verplaatsing van het vulpunt, beperking 
van de doorzet alsmede toepassing van venstertijden wordt het 
groepsrisico teruggebracht tot op de oriënterende waarde. De 
maatregelen zijn inmiddels in de omgevingsvergunning opgenomen. 

Opgemerkt wordt dat voor de hoogte van het GR wordt uitgegaan 
van tankwagens met een hittewerende coating. Het LPG transport 
naar Coppens wordt verzorgt door Schenk Tank Transport. Alle 
Tankwagens die LPG-tankstations bevoorraden zijn sinds 2010 
voorzien van een hittewerende coating. Dit betekent dat het 
groepsrisico is gereduceerd tot de oriënterende waarde.   

 



 9 

Tabel 2  Groepsrisico Haven I t/m VI en Zeven 

Omdat het plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied van diverse Bevi-inrichtingen is een 
verantwoording van het groepsrisico op grond van art. 13 van het Bevi noodzakelijk. De 
verantwoording is opgenomen in een aparte rapportage. 
 
 
 

2.2 Transport 

 
Wettelijk kader 

 
Voor ruimtelijke plannen zijn spoorwegen, vaarwegen en autowegen risicorelevant als er binnen een 

zone van 200 meter vanaf de transportas een ontwikkeling gepland wordt.  

Beoordeling van de risico’s veroorzaakt door het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor, water 

en weg dient plaats te vinden aan de hand van de circulaire “Risiconormering vervoer gevaarlijke 
stoffen” uit 2004, gewijzigd 31 juli 2012, waarin grens- en richtwaarden voor het plaatsgebonden 
risico en richtlijnen voor de toepassing van de rekenmethodiek en de verantwoording van het 
groepsrisico zijn opgenomen. 

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen langs wegen en vaarwegen die deel uitmaken van het Basisnet 
Weg of Basisnet Water kan de berekening van het plaatsgebonden risico achterwege blijven. Bij 

Basisnet Weg gelden bijvoorbeeld de afstanden die in bijlage 5 van de circulaire “Risiconormering 
vervoer gevaarlijke stoffen, 31 juli 2012” zijn opgenomen. Op deze afstanden mag het plaatsgebonden 
risico vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen niet meer bedragen dan 10-6 per jaar. Voor de 
situaties waarin de afstand ‘0’ is vermeld, betekent dit dat het vanwege dat vervoer op het midden van 
de weg niet meer mag bedragen dan 10-6 per jaar. Met andere woorden ligt het plaatsgebonden risico 

op het midden van de weg en is niet buiten het weggedeelte gelegen.  

Langs bepaalde (spoor)wegen moeten gemeenten in de toekomst rekening gaan houden met de 

effecten van een ongeval met brandbare vloeistoffen. Over die (spoor)wegen worden veel brandbare 
vloeistoffen vervoerd (o.a. benzine, diesel). Bij een ongeval kan zo’n stof uit een tankwagen of 
tankwagon vrijkomen en in brand vliegen (plasbrand). Dat kan in een zone tot zo’n 30 meter langs de 
spoorbaan of weg tot slachtoffers leiden. Deze zone is daarom aangeduid als Plasbrand 
Aandachtsgebied (PAG). Voor waterwegen kan overigens ook een PAG gaan gelden. Bij bouwplannen 
binnen een PAG moet de gemeente gaan beargumenteren waarom op deze locatie wordt gebouwd. 
Nog onderzocht wordt hoe de gemeente in deze gebieden aanvullende bouwkundige maatregelen kan 

voorschrijven. Bouwplannen binnen 30 meter van een (spoor)wegen zullen daarom aan generieke 
bouwkundige voorschriften moeten gaan voldoen.  

In het Ontwerp Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) is beschreven aan welke voorwaarden 
het bouwen in een PAG moet voldoen. 

Indien binnen het invloedsgebied nieuwe ontwikkelingen zijn voorzien en er een overschrijding van de 
oriënterende waarde van het groepsrisico of een significante stijging van het groepsrisico optreedt, 

dient bij de vaststelling van het ruimtelijke besluit, het groepsrisico te worden verantwoord. Ten 
aanzien van de verantwoording dient niet alleen het invloedsgebied van de maatgevende 
vervoersklasse (GF3) voor het groepsrisico te worden beschouwd, maar ook het maximale 
invloedsgebied dat wordt gegenereerd door overige stoffen die over het wegvak worden vervoerd. 

Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking getreden. Het Bevb 
regelt onder meer de externe veiligheidsaspecten van buisleidingen. Het externe veiligheidsbeleid voor 
buisleidingen is daarmee in lijn gebracht met het beleid voor inrichtingen en voor vervoer van 

gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor. Verantwoording van het groepsrisico is noodzakelijk als 
een plangebied een (beperkt) kwetsbaar object toelaat binnen het invloedsgebied van een buisleiding. 
In bepaalde gevallen, zoals beschreven in het Bevb en de bijbehorende Regeling externe veiligheid 
buisleidingen (Revb), kan volstaan worden met een beperkte verantwoording van het groepsrisico. 
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Vaarwegen 

 
Nabij het industrieterrein Haven (I t/m VI en Zeven) is de Bergsche Maas gelegen op een afstand van 
ca. 400 meter. Dat wil zeggen dat de vaarweg voor het plangebied niet risicorelevant is. Aanvullend 
wordt opgemerkt dat de Bergsche Maas op grond van het Basisnet Water aangemerkt is als een 
binnenvaarweg met de kleurcode groen. Dit houdt in dat het transport van gevaarlijke stoffen beperkt 
is. Voor deze binnenvaartcorridor geldt dan ook geen toetsingsafstand (veiligheidsafstand) en is 

derhalve niet opgenomen in bijlage 6 van de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. Dat 
wil zeggen dat er geen sprake is van een plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar op het water. 
Verantwoording van het groepsrisico is niet aan de orde. 
 
Snelwegen  
 
Het plangebied industrieterrein Haven (I t/m VI en Zeven) grenst aan de A59. 

Op basis van bijlage 5 van de Circulaire blijkt er geen sprake te zijn van een veiligheidszone. Dat wil 
zeggen dat er geen sprake is van een plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar.  

In het toekomstige Btev (Besluit transportroutes externe veiligheid) zal de systematiek met betrekking 
tot een Plasbrandaandachtgebieden (PAG) worden opgenomen. Voor de A59 zal vermoedelijk geen 
sprake zijn van een PAG.  

Met betrekking tot de risico’s als gevolg van het transport van gevaarlijke stoffen over wegen binnen 

de (gehele) gemeente Waalwijk, is in opdracht van de gemeente Waalwijk een onderzoek uitgevoerd 
door de RMD West-Brabant. (Rapport ‘Gemeente Waalwijk Risicobeschouwing Vervoer Gevaarlijke 
Stoffen’ 1 april 2011). In dit onderzoek (voor de gehele gemeente) zijn (ondermeer) met betrekking 
tot de A59 groeprisicoberekeningen uitgevoerd. Berekeningen zijn uitgevoerd op basis van het huidige 
vervoer en tevens op basis van het toekomstige vervoer. Voor het toekomstig vervoer zijn de 
vervoercijfers gebaseerd op een maximale benutting van de groeiruimte conform de systematiek van 
het Basisnet weg en de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. 

Uit deze berekeningen blijkt dat zowel uitgaande van het huidige vervoer als van het toekomstige 
vervoer, het groepsrisico is gelegen onder de oriënterende waarde voor het groepsrisico. Het hoogste 
groepsrisico per kilometer is gelegen ter hoogte van de kern Waalwijk en ligt voor een belangrijk deel 
ter hoogte van het industrieterrein Haven I t/m VI en Zeven. Het hoogste groepsrisico is in 
onderstaande figuur weergegeven in lichtblauw en bedraagt 0.5 maal de oriënterende waarde 
uitgaande van het (maximaal mogelijke) toekomstig vervoer en 0.2 maal de oriënterende waarde op 
basis van het huidige vervoer. Buiten de kern Waalwijk bedraagt het groepsrisico in alle gevallen 

minder dan 0.1 maal de oriënterende waarde. Opgemerkt wordt dat in deze berekeningen ook 
rekening is gehouden met de realisatie van het nieuwe gemeentehuis en tevens met de geplande 
naastgelegen kantoorgebouwen (nog niet gerealiseerd).  

Deze resultaten zijn in onderstaande figuur weergegeven. De roze vlakken geven de ingevoerde 
bebouwingsvlakken weer. Het plangebied is aangegeven met blauwe belijning .    
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Figuur 2 Waalwijk toekomstig vervoer (incl. kantoren), hoogste GR per km 

GR-indicatoren 

In het geografisch scherm (figuur 2) komt de hoogte van het groepsrisico tot uiting in de kleur van de stippen. De 
stippen komen in drie kleuren voor: rood, geel en groen.  
 
GR-indicatoren zijn punten op de transportroute die de hoogte van het groepsrisico aangeven. Bij spoor en weg 
worden de punten om de 25 meter berekend. Bij water om de 50 meter. De punten hebben kleurcodes. De kleur 
van de punt is een maat voor de absolute hoogte van het groepsrisico (rood, geel en groen). Rode punten zijn 
punten waar omheen een routedeel van een kilometer is te definiëren waarvan het groepsrisico boven de 
oriëntatiewaarde ligt. De gele punten zijn punten waar omheen een routedeel van een kilometer is te definiëren 
met een groepsrisico groter dan tien procent van de oriëntatiewaarde, zonder dat er om dat punt een routedeel van 
een kilometer is te definiëren met groepsrisico dat hoger is dan de oriëntatiewaarde. Groene punten zijn de overige 
punten. Dit zijn punten met een relatief laag risico.  
 
De rand geeft de relatieve hoogte van het groepsrisico (Is het betreffende punt het met het hoogste groepsrisico). 
Er zijn twee kleuren: geel en blauw. De punt(en) met een gele rand zijn de locaties met het hoogste groepsrisico. 
Het risico heeft betrekking op het deel van het traject van ongeveer 12 voor tot ongeveer 12 meter na het 
betreffende punt. Met de punten met een blauwe rand wordt het trajectdeel aangegeven met het hoogste 
groepsrisico (gebaseerd op een traject lengte van 1000 meter). 

 

Vanwege het conserverende karakter van het bestemmingsplan neemt het groepsrisico als gevolg van 

de snelweg niet toe en is een (nadere) verantwoording van het groepsrisico niet noodzakelijk. 

 
Provinciale wegen 
 
De Provinciale weg N261 (Midden-Brabantweg) sluit aan op de A59 ter hoogte van afrit 37. Het 
industrieterrein Haven grenst daardoor ook aan de N261.  

Voor de bepaling van de risico’s als gevolg van het transport van gevaarlijke stoffen over de wegen 
binnen de gemeente Waalwijk is een onderzoek uitgevoerd door de RMD West-Brabant. (Rapport 
‘Gemeente Waalwijk Risicobeschouwing Vervoer Gevaarlijke Stoffen’ 1 april 2011 ). 

Ten behoeve van risicoberekeningen hierin wordt het transport van gevaarlijke stoffen ingedeeld in 
stofcategorieën. Stoffen zijn op basis van hun stofkenmerken en gevaarseigenschappen in 
stofcategorieën ingedeeld. Deze indeling vindt plaats op basis van de GEVI/VN-codering (verplichte 
gevaarsidentificatienummers). De hoofdcategorieën zijn: 

- GF (brandbare gassen); 
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- GT (giftige gassen); 

- LF (brandbare vloeistoffen); 

- LT (giftige vloeistoffen). 

Elke hoofdcategorie is vervolgens met een cijfer onderverdeeld in subcategorieën. Hoe hoger het cijfer 
hoe gevaarlijker de stof in deze subcategorie.  

In dit onderzoek zijn met betrekking tot de N261 voor de bepaling van de risico’s berekeningen 
uitgevoerd met het rekenprogramma RBM-2. In deze berekeningen is de bebouwing langs de N261 
nauwkeurig gemodelleerd, vooral ter hoogte van de woonboulevard (Piet Klerkx) en de nabijgelegen 

kantoorpanden gelegen langs de N261.  

 

 
 

Situatie  LF1 LF2 GF3 

N261 
 

Huidig vervoer  3315 975 585 

N261  
 

Toekomstig vervoer  7625 975 878 

Tabel 3  gehanteerde transportgegevens (aantal transporten/ jaar) N261.  

 
Uit de berekeningen blijkt dat er zowel op basis van het huidige vervoer en het toekomstig vervoer 
geen sprake is van een plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar.  
 
Het hoogste groepsrisico per kilometer bedraagt 0.07 maal de oriënterende waarde (7% van de OW). 
Het hoogste groepsrisico is gelegen ter hoogte van de woonboulevard. Dit weggedeelte is op ruime 

afstand gelegen van het plangebied Haven I t/m VI en Zeven en is in onderstaande figuur 
weergegeven in lichtblauw. Voor de overige delen van de N261, binnen de gemeente Waalwijk, geldt 

dat het groepsrisico lager is dan 0.1 maal de OW (groen weergegeven). Rekening houdend met een 
groei van het vervoer van gevaarlijke stoffen in de toekomst (2020) zal het groepsrisico stijgen tot 
maximaal 0.11 maal de oriënterende waarde.  

De resultaten op basis van het toekomstige vervoer zijn in onderstaande figuur weergegeven. 

 

 

Figuur 3 Groepsrisico N261 
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In de (nabije) toekomst wordt de N261 voorzien van ongelijkvloerse kruisingen. Omdat de 
ongevalfrequentie op snelwegen lager is dan op wegen gelegen buiten de bebouwde kom, zal dit 
gunstige gevolgen hebben voor zowel het plaatsgebonden risico als het groepsrisico. Indicatief is een 
berekening uitgevoerd met de ongevalfrequentie voor snelwegen, waaruit blijkt dat het groepsrisico in 
de toekomst zal zijn gelegen ruim onder de oriënterende waarde. (indicatieve berekening komt uit op 
een maximaal groepsrisico van 0.04 maal de oriënterende waarde). 
 

Gemeentelijke wegen 
 
In 2007 is in opdracht van de gemeente Waalwijk (door de Provincie Noord-Brabant, Royal Haskoning 
en de RMD) een inventarisatie met betrekking tot het vervoer van gevaarlijke stoffen over 
gemeentelijke wegen uitgevoerd (rapportage Gemeente Waalwijk “Inventarisatie vervoer gevaarlijke 
stoffen” d.d. 8 maart 2008). Dit onderzoek geeft de actuele situatie weer. Uit deze inventarisatie blijkt 

dat er binnen de gemeente Waalwijk op basis van de geïnventariseerde totale transportstromen en 

transportfrequenties geen sprake is van een benadering van de grenswaarde van het plaatsgebonden 
risico (10-6/jaar). 

Op het Industrieterrein is er sprake van een redelijk intensief vervoer van gevaarlijke stoffen. Het 
betreft ca. 5900 transporten van diverse gevaarlijke stoffen. Met toepassing van vuistregels is destijds 
geconcludeerd dat bij een bebouwing aan weerszijden van wegen binnen de bebouwde kom (maximum 
snelheid 50 km), er mogelijk sprake is van een benadering of overschrijding van de oriënterende 

waarde van het groepsrisico bij een gemiddelde dichtheid van 40 personen per hectare. In de 
rapportage van dit onderzoek is geadviseerd om bij ruimtelijke ontwikkelingen het groepsrisico  
nauwkeurig te bepalen.   
 
Daarom is indicatief een berekening van zowel het plaatsgebonden risico als het groepsrisico 
uitgevoerd met het rekenprogramma RBM-2. Hierbij is het maximaal geïnventariseerde transport van 
gevaarlijke stoffen op het industrieterrein doorgerekend. In deze berekeningen is ook uitgegaan van 

een verblijftijd overdag van 40 personen per hectare. Voor de nachtperiode is rekening gehouden met 

een beperkt verblijf van personen (5 p/ha). Uit deze berekeningen blijkt dat er geen sprake is van een 
plaatsgebonden risico en het groepsrisico is gelegen ruim onder de oriënterende waarde (GR < 0.01 
maal OW). Geconcludeerd kan worden dat er geen sprake is van een knelpunt.  
 
Spoorwegen 

 
In de nabije omgeving van het plangebied is geen spoorlijn gelegen, waardoor dit aspect niet relevant 
is. 

Buisleidingen  

 
In het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) wordt een systematiek van risiconormering 

gehanteerd zoals we die ook kennen uit het Besluit Externe veiligheid inrichtingen. Dit betekent dat 
voor het plaatsgebonden risico een grenswaarde (PR 10-6) geldt die niet overschreden mag worden ter 

plaatse van kwetsbare objecten. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt een richtwaarde. Tevens is in 
het besluit een verantwoordingsplicht van het groepsrisico opgenomen.  
 
In het Bevb worden technische of organisatorische maatregelen aan de exploitant opgelegd om de 
effecten voor mens en milieu te beperken (de zorgplicht). Exploitanten zijn verplicht om nieuwe 

buisleidingen zodanig aan te leggen conform de best beschikbare technieken, dat de PR 10-6 contour 
zo veel mogelijk binnen de belemmeringenstrook komt te liggen. Deze eis geldt ook als een bestaande 
leiding wordt vervangen.  
 
Deze grenswaarde is ook van toepassing op bestaande buisleidingen. Dit levert een knelpunt op als 
zich binnen de risicocontour kwetsbare objecten bevinden. In dat geval geldt een wettelijke 
saneringsplicht. De leidingexploitant is verplicht om binnen drie jaar na de inwerkingtreding van het 

besluit (1 januari 2011) maatregelen te treffen waardoor de risicocontour zodanig verkleind wordt dat 
zich daarbinnen geen kwetsbare objecten meer bevinden. Voor kwetsbare objecten die nog niet 
gerealiseerd zijn maar binnen het bestemmingplan wel worden toegestaan (geprojecteerde kwetsbare 
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objecten) geldt dat sanering door de exploitant moet worden uitgevoerd binnen drie jaar realisatie van 

het object. 
 
In het Besluit is vastgelegd dat gemeenten hun bestemmingsplannen in overeenstemming moeten 
brengen met de nieuwe regelgeving. Dit dient te gebeuren binnen 5 jaar nadat het Besluit in werking is 
getreden. Dit betreft de volgende aanpassingen: 
- Vastleggen van de ligging van de buisleiding. 
- Vastleggen van de ligging van de belemmeringenstrook. Binnen de belemmeringenstrook 

mag geen bebouwing worden gerealiseerd (kwetsbaar of niet kwetsbaar). Een uitzondering 
geldt voor bouwwerken die noodzakelijk zijn voor gebruik, onderhoud en beheer van de 
leiding. De breedte van deze strook bedraagt 4 of 5 meter. 

- Uitsluiten dat binnen de PR 10-6 contouren kwetsbare objecten kunnen komen. De 
aanwezigheid van beperkt kwetsbare objecten binnen de contour moet gemotiveerd 
worden. Als de gemeente toch woningen of andere kwetsbare objecten wil bouwen op een 

plek waar nu nog een risicocontour rust, dan zal de gemeente het initiatief moeten nemen 

om in overleg met de exploitant de contour te verkleinen.  
 
De gemeente mag anticiperen op de saneringsplicht van de exploitant. Reeds geprojecteerde 
kwetsbare objecten mogen bij de aanpassing van het bestemmingsplan door de gemeente worden 
gehandhaafd. Nieuwe geprojecteerde kwetsbare bestemmingen mogen echter niet worden 
toegevoegd. 

 
Voor het groepsrisico geldt de verantwoordingsplicht zoals we die ook bij het Bevi kennen. Bij 
buisleidingen geldt een onderscheid tussen een uitgebreide en een beperkte verantwoordingsplicht. 
Volstaan kan worden met een beperkte verantwoording indien: 
- Sprake is van een ruimtelijke ontwikkeling tussen de 100% en de 1% letaliteitgrens of: 
- Sprake is van een ruimtelijke ontwikkeling binnen de 100% letaliteitgrens en het groepsrisico:  

o minder bedraagt dan  0.1 maal de oriënterende waarde of: 

o minder dan 10% stijgt voor zover het groepsrisico is gelegen onder de oriënterende 

waarde. 
 
Binnen de gemeente Waalwijk zijn diverse buisleidingen gelegen die voor het aspect externe veiligheid 
relevant zijn. Met betrekking tot de risico’s als gevolg van buisleidingen is voor de gemeente Waalwijk 
een onderzoek uitgevoerd door de RMD West-Brabant. (het geactualiseerde rapport “Risicoberekening 

Vervoer Gevaarlijke Stoffen Buisleidingen” 10 juni 2011). In dit onderzoek is zowel het plaatsgebonden 
risico als het groepsrisico van alle buisleidingen berekend of beschouwd.  
 
De binnen de gemeente Waalwijk gelegen buisleidingen, die relevant zijn voor het aspect externe 
veiligheid, betreffen voornamelijk aardgasleidingen en de zogenaamde ‘natte’ aardgasleidingen. De 
aardgasleidingen zijn in het beheer van de Nederlandse Gasunie NV en de ‘natte’ aardgasleidingen zijn 
in het beheer van Northern Petroleum Nederland BV.  

 
Het plangebied Haven is gelegen binnen het invloedsgebied van enkele aardgasleidingen welke zijn 
opgenomen in onderstaande tabel.  

 

Buisleiding 
 

doorsnee (inch) 
 
 

Naam Leiding Invloeds- 
Gebied 

[m] 

100 % letaliteit 
[m] 

Maximale GR t.o.v. 
de OW 

Gasunie leiding 
(16) 

A-618 220 100 < 0.1 

Northern 
Petroleum (10,75) 

LoZ-WWN* 170 (130) 75 (60)  < 0.4 (<<0,4) 

Northern 
Petroleum (10,75) 

WWN3-WWN 165 75 < 0.1 

Tabel 4  Buisleidingen Haven  

*In de 2e helft van 2012 is deze leiding gesaneerd waardoor ook het invloedsgebied is teruggebracht.   
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   Die afstanden zijn tussen haakjes aangegeven. 

 
Het invloedsgebied van de aardgasleidingen is gelegen aan beide zijden van de leidingen. De omvang 
van het invloedsgebied wordt bepaald door de werkdruk en de diameter van de aardgasleiding. Binnen 
het plangebied Haven variëren de invloedsgebieden als gevolg van de aardgasleidingen van 165 tot 
220 meter.  

 
 
Figuur 4 Buisleidingen Plangebied Haven 

 
De aardgasleiding LoZ-WWN (Northern Petroleum) gelegen parallel aan de A59 veroorzaakt een 
plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar binnen het plangebied (rode gebieden). Mogelijk dat 

bebouwing, binnen het plangebied, is gelegen binnen het plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar 

waardoor er mogelijk sprake is van een saneringssituatie. 
 
In het zuidoosten van het plangebied is ook sprake van een plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar, 
maar deze ligt geheel binnen de (eigen) inrichtingsgrens van Waalwijk-North.  
 
Nu alle risico’s nauwkeurig in kaart zijn gebracht, zullen in een vervolg onderzoek alle 
saneringssituaties, binnen de gemeente Waalwijk, worden geïnventariseerd. Zoals hiervoor is 

aangegeven staan de eventueel aanwezige saneringssituaties de vaststelling van het bestemmingsplan 
Haven niet in de weg. 
 
Uit het onderzoek van de RMD blijkt dat ter plaatse van het plangebied Haven het groepsrisico ruim 
onder de oriënterende waarde (OW) is gelegen. Het hoogste groepsrisico bedraagt 0.4 maal de OW. 
Door de sanering in de 2e helft van 2012 zal dit GR nog substantieel lager zijn. Dit is echter (nog) niet 

berekend. 
Vanwege het conserverende karakter van het bestemmingplan neemt het groepsrisico niet toe. 
Voor het plangebied Haven I t/m VI en Zeven geldt derhalve de beperkte verantwoordingplicht voor 
het groepsrisico. 
 

 

Conclusie transport 
 
Met betrekking tot het transport van gevaarlijke stoffen over de weg en het water zijn er geen 
belemmeringen voor het plangebied.  
 
Omdat het groepsrisico van alle in de omgeving van het plangebied gelegen wegen ruim onder de 

oriënterende waarde is gelegen en er geen sprake is van een toename van het groepsrisico is op grond 
van de Circulaire “Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen” een (nadere) verantwoording van het 
groepsrisico niet noodzakelijk.  
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Als gevolg van buisleidingen is op enkele locaties binnen het plangebied sprake van een 

plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar. Of daadwerkelijk sprake is van saneringssituaties wordt/ is 
nader onderzocht. Reeds geprojecteerde kwetsbare objecten mogen bij de aanpassing van het 
bestemmingsplan door de gemeente worden gehandhaafd. Nieuwe geprojecteerde kwetsbare 
bestemmingen worden niet toegevoegd. 
De buisleidingen zijn weergegeven op de plankaart. Voor alle in tabel 4 opgenomen buisleidingen geldt 
een belemmerende strook van 5 meter, waarin geen bebouwing mag worden gerealiseerd (kwetsbaar 
of niet kwetsbaar) met uitzondering van bouwwerken die noodzakelijk zijn voor gebruik, onderhoud en 

beheer van de leiding. Tevens wordt in de regels uitgesloten dat binnen de PR 10-6 contouren 
kwetsbare objecten kunnen komen.   
 
Het groepsrisico als gevolg van buisleidingen binnen het plangebied ligt ruim onder de oriënterende 
waarde. Op grond van het Bevb dient het groepsrisico te worden verantwoord. Hiervoor wordt 
verwezen naar de aparte rapportage.  

 

2.3 Gemeentelijk beleid externe veiligheid en milieubeleidsplan 
 
De gemeente Waalwijk heeft een Beleidsvisie externe veiligheid opgesteld waarin is aangeven welke 
risico’s de gemeente acceptabel vindt en op welke manier deze risico’s worden beheerst.  
 
Het externe veiligheidsbeleid wordt gekenmerkt door een aantal kernwaarden of principes die 

belangrijk worden gevonden: 
- Voor inwoners wordt een veilige woonomgeving gecreëerd. 
- Nieuwe kwetsbare objecten met verminderd zelfredzamen (zoals verzorgingstehuizen en 

basisscholen) kunnen slechts onder voorwaarden worden gevestigd binnen 
invloedsgebieden. 

- Bij ruimtelijke ontwikkelingen zoals het vestigen van nieuwe bedrijven zal worden 

gestreefd om woonwijken niet binnen de invloedsgebieden te laten vallen. 

- Vanuit economische en sociaal perspectief wordt bedrijven voldoende kansen geboden om 
zich in Waalwijk te vestigen, een gezonde bedrijfsvoering te ontwikkelen en 
werkgelegenheid te creëren. 

- Nieuwe Bevi bedrijven worden slechts toegestaan op bedrijventerrein Haven I t/m VI en 
Zeven. Plaatsgebonden risicocontouren van nieuwe en waar mogelijk ook bestaande Bevi 
bedrijven mogen niet reiken over percelen van andere bedrijven. De plaatsgebonden 

risicocontouren mogen wel liggen op gronden waar geen mensen verblijven of werken. 
Indien niet aan deze eisen wordt voldaan is vestiging van nieuwe Bevi bedrijven alleen toe 
te staan als er zwaarwegende belangen zijn. 

 
In aanvulling op de wettelijke eisen hanteert de gemeente voor het gebiedstype bedrijventerrein 
Haven I t/m VI en Zeven het volgende ambitieniveau voor het plaatsgebonden risico. 
- Bestaande Bevi bedrijven: toestaan; geen groei PR 10-6–contour, tenzij zwaarwegende 

belangen. 

- Nieuwe Bevi bedrijven: niet toestaan, tenzij zwaarwegende belangen. 
- Bestaande overige risicovolle bedrijven: toestaan; geen groei PR 10-6–contour, tenzij 

zwaarwegende belangen. 
- Nieuwe overige risicovolle bedrijven : toestaan, mits zwaarwegende belangen. 
- Bestaande kwetsbare objecten: niet van toepassing binnen PR 10-6–contour. 
- Nieuwe kwetsbare objecten: wettelijk niet toegestaan binnen PR 10-6–contour. 

- Bestaande beperkt kwetsbare objecten: toestaan binnen PR10-6–contour. 
- Nieuwe beperkt kwetsbare objecten: wettelijk niet toegestaan binnen PR 10-6–contour, 

tenzij gewichtige redenen. 
 
In aanvulling op de wettelijke eisen hanteert de gemeente voor het gebiedstype bedrijventerrein 
Haven I t/m VI en Zeven het volgende ambitieniveau voor het groepsrisico. 

-  Er wordt naar gestreefd om het invloedsgebied over woonwijken te verkleinen. 
-  De oriëntatiewaarde van het GR is richtinggevend. De gemeente kan hier gemotiveerd 
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van afwijken. Indien noodzakelijk voor het in stand houden van de industriële activiteiten 

zal de gemeente Waalwijk een overschrijding van de oriëntatiewaarde van het GR 
toestaan, mits daarvoor zwaarwegende belangen bestaan. 

-  Er wordt naar gestreefd dat zich binnen het invloedsgebied geen nieuwe kwetsbare 
objecten bevinden met verminderd zelfredzame personen. In de bestaande situatie wordt 
bij objecten met verminderd zelfredzame personen binnen het invloedsgebied extra 
aandacht besteed aan risicocommunicatie. 

 

De regels in het bestemmingsplan zijn dan ook opgesteld in overeenstemming met het vastgestelde 
beleid.  
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3 Bedrijventerrein Haven-Knoop (Noord en Zuid) 
 

3.1 Bedrijven 

 
Wettelijk kader 
 

Het Bevi is van toepassing op vergunningsplichtige risicovolle bedrijven en de nabijgelegen al dan niet 
geprojecteerde (beperkt) kwetsbare objecten. In artikel 2, lid 1 van het Bevi is opgesomd wat wordt 
verstaan onder risicovolle bedrijven. Voor de toepassing van het Bevi, wordt een nieuw ruimtelijk 

besluit gezien als een nieuwe situatie. 

Bevi bedrijven  

 
Voor de bepaling van het plaatsgebonden risico hoeft in de meeste gevallen geen berekening te 
worden uitgevoerd, maar bestaat in de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) een systematiek 

waarbij per type inrichting uit een tabel het plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar kan worden 
afgelezen. De inrichtingen die dit betreffen worden aangeduid met de term categoriale inrichtingen. 
Daarnaast zijn voor categoriale inrichtingen ook de invloedsgebieden (IG) af te lezen. Het groepsrisico 
wordt vervolgens bepaald of berekend voor dit invloedsgebied.  
 
Voor zogenaamde niet categoriale inrichtingen dient, op grond van het Bevi, voor de bepaling van het 
plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR) een kwantitatieve risico analyse (QRA) te worden 

uitgevoerd. Uit de QRA blijkt tevens het IG.   

 
Uit het Register risicosituaties gevaarlijke stoffen (RRGS) blijkt dat het plangebied (deelgebied) 
Bedrijventerrein Haven-Knoop Noord en Zuid binnen het invloedsgebied is gelegen van twee Bevi 
bedrijven: 

 
Buiten plangebied 

Bevi adres PR en IG  

buiten  

perceelsgrens 

Categoriaal / 

niet categoriaal  

 

  PR IG cat niet 
cat 

Stahl Europe  Sluisweg 10 x x  x 

ROCW BV Emmikhovensestraat 8 x x  x 

Tabel 5  Bedrijven Haven-Knoop Noord en Zuid 

 
Plaatsgebonden risico 

De PR 10-6 contouren van de beide Bevi-bedrijven liggen niet binnen het plangebied Haven-Knoop 
Noord en Zuid.  

Derhalve is geen sprake van aanwezigheid van kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten binnen PR 
10-6 contouren.   

Groepsrisico 

Voor de Bevi-inrichting is onderzoek uitgevoerd naar de hoogte van het groepsrisico binnen het 

invloedsgebied. De resultaten hiervan zijn in het onderstaande overzicht weergegeven.  
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Buiten plangebied  

Bevi  GR 

Stahl Europe Het betreft een inrichting voor de vervaardiging van chemische 

producten. Het bedrijf valt onder de regelgeving Besluit risico’s zware 
ongevallen (Brzo). Voor deze inrichting is de provincie het bevoegd 
gezag Wabo (voorheen Wm). Het plaatsgebonden risico van 10-6 per 
jaar reikt tot buiten de terreingrenzen van de inrichting. Het 
plaatsgebonden risico is niet gelegen binnen het deelgebied Haven-
Knoop Noord en Zuid. Het invloedsgebied ligt tot op een afstand van 
ca. 4250 meter. Heel het deelgebied is gelegen binnen dit 

invloedsgebied. Het groepsrisico is een factor 10 boven de 
oriënterende waarde gelegen. Dit is vastgelegd in de 

veranderingsvergunning die op 1 mei 2012 is verleend. 

ROCW BV Het betreft een overslag bedrijf voor (tank) containers. Zij laden en 
lossen schepen in de haven. Het plaatsgebonden risico van 10-6 per 

jaar reikt tot buiten de terreingrenzen van de inrichting. Het 
invloedsgebied ligt tot op een afstand van ca. 1100 meter. Waardoor 
een klein gedeelte van het deelgebied is gelegen binnen het 
invloedsgebied. Het groepsrisico is gelegen ruim onder de 
oriënterende waarde (factor 10 kleiner).  

Tabel 6  Groepsrisico Haven-Knoop Noord en Zuid 

 

Omdat het plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied van Bevi-inrichtingen is een 

verantwoording van het groepsrisico op grond van art. 13 van het Bevi noodzakelijk. De 
verantwoording is opgenomen in een aparte rapportage. 

 

3.2 Transport 

 
Wettelijk kader 

 
Voor ruimtelijke plannen zijn spoorwegen, vaarwegen en autowegen risicorelevant als er binnen een 
zone van 200 meter vanaf de transportas een ontwikkeling gepland wordt.  

Beoordeling van de risico’s veroorzaakt door het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor, water 
en weg dient plaats te vinden aan de hand van de circulaire “Risiconormering vervoer gevaarlijke 

stoffen” uit 2004, gewijzigd 31 juli 2012, waarin grens- en richtwaarden voor het plaatsgebonden 
risico en richtlijnen voor de toepassing van de rekenmethodiek en de verantwoording van het 
groepsrisico zijn opgenomen. 

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen langs wegen en vaarwegen die deel uitmaken van het Basisnet 

Weg of Basisnet Water kan de berekening van het plaatsgebonden risico achterwege blijven. Bij 
Basisnet Weg gelden bijvoorbeeld de afstanden die in bijlage 5 van de circulaire “Risiconormering 
vervoer gevaarlijke stoffen, 31 juli 2012” zijn opgenomen. Op deze afstanden mag het plaatsgebonden 
risico vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen niet meer bedragen dan 10-6 per jaar. Voor de 
situaties waarin de afstand ‘0’ is vermeld, betekent dit dat het plaatsgebonden risico vanwege dat 
vervoer op het midden van de weg niet meer mag bedragen dan 10-6 per jaar. Met andere woorden ligt 
het plaatsgebonden risico op het midden van de weg en is niet buiten het weggedeelte gelegen. 

Langs bepaalde (spoor)wegen moeten gemeenten in de toekomst rekening gaan houden met de 
effecten van een ongeval met brandbare vloeistoffen. Over die (spoor)wegen worden veel brandbare 

vloeistoffen vervoerd (o.a. benzine, diesel). Bij een ongeval kan zo’n stof uit een tankwagen of 
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tankwagon vrijkomen en in brand vliegen (plasbrand). Dat kan in een zone tot zo’n 30 meter langs de 

spoorbaan of weg tot slachtoffers leiden. Deze zone is daarom aangeduid als Plasbrand 
Aandachtsgebied (PAG). Voor waterwegen kan overigens ook een PAG gaan gelden. Bij bouwplannen 
binnen een PAG moet de gemeente gaan beargumenteren waarom op deze locatie wordt gebouwd. 
Nog onderzocht wordt hoe de gemeente in deze gebieden aanvullende bouwkundige maatregelen kan 
voorschrijven. Bouwplannen binnen 30 meter van een (spoor)wegen zullen daarom aan generieke 
bouwkundige voorschriften moeten gaan voldoen.  

In het Ontwerp Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) is beschreven aan welke voorwaarden 

het bouwen in een PAG moet voldoen. 

Indien binnen het invloedsgebied nieuwe ontwikkelingen zijn voorzien en er een overschrijding van de 
oriënterende waarde van het groepsrisico of een significante stijging van het groepsrisico optreedt, 
dient bij de vaststelling van het ruimtelijke besluit, het groepsrisico te worden verantwoord. Ten 
aanzien van de verantwoording dient niet alleen het invloedsgebied van de maatgevende 
vervoersklasse (GF3) voor het groepsrisico te worden beschouwd, maar ook het maximale 

invloedsgebied dat wordt gegenereerd door overige stoffen die over het wegvak worden vervoerd. 

Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking getreden. Het Bevb 
regelt onder meer de externe veiligheidsaspecten van buisleidingen. Het externe veiligheidsbeleid voor 
buisleidingen is daarmee in lijn gebracht met het beleid voor inrichtingen en voor vervoer van 
gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor. Verantwoording van het groepsrisico is noodzakelijk als 
een plangebied een (beperkt) kwetsbaar object toelaat binnen het invloedsgebied van een buisleiding. 
In bepaalde gevallen, zoals beschreven in het Bevb en de bijbehorende Regeling externe veiligheid 

buisleidingen (Revb), kan volstaan worden met een beperkte verantwoording van het groepsrisico. 

 
Vaarwegen 
 
In de nabije omgeving van het plangebied zijn geen vaarwegen gelegen. Aanvullend wordt opgemerkt 
dat de nabij de gemeente Waalwijk gelegen Bergsche Maas op grond van het Basisnet Water 

aangemerkt is als een binnenvaarweg met de kleurcode groen. Dit houdt in dat het transport van 
gevaarlijke stoffen beperkt is. Voor deze binnenvaartcorridor geldt dan ook geen toetsingsafstand 
(veiligheidsafstand) en is derhalve niet opgenomen in bijlage 6 van de Circulaire risiconormering 
vervoer gevaarlijke stoffen. Dat wil zeggen dat er geen sprake is van een plaatsgebonden risico van 
10-6 per jaar op het water. Verantwoording van het groepsrisico is niet aan de orde. 

 
Snelwegen  
 
Het industrieterrein Haven-Knoop Noord grenst aan de A59. 

Op basis van bijlage 5 van de Circulaire blijkt er geen sprake te zijn van een veiligheidszone. Dat wil 
zeggen dat er geen sprake is van een plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar.  

In het toekomstige Btev (Besluit transportroutes externe veiligheid) zal de systematiek met betrekking 

tot een Plasbrandaandachtgebieden (PAG) worden opgenomen. Voor de A59 zal vermoedelijk geen 

sprake zijn van een PAG.  

Met betrekking tot de risico’s als gevolg van het transport van gevaarlijke stoffen over wegen binnen 
de (gehele) gemeente Waalwijk, is in opdracht van de gemeente Waalwijk een onderzoek uitgevoerd 
door de RMD West-Brabant. (Rapport ‘Gemeente Waalwijk Risicobeschouwing Vervoer Gevaarlijke 
Stoffen’ 1 april 2011). In dit onderzoek (voor de gehele gemeente) zijn (ondermeer) met betrekking 
tot de A59 groeprisicoberekeningen uitgevoerd. Berekeningen zijn uitgevoerd op basis van het huidige 

vervoer en tevens op basis van het toekomstige vervoer. Voor het toekomstig vervoer zijn de 
vervoercijfers gebaseerd op een maximale benutting van de groeiruimte conform de systematiek van 
het Basisnet weg en de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. 

Uit deze berekeningen blijkt dat zowel uitgaande van het huidige vervoer als van het toekomstige 
vervoer, het groepsrisico is gelegen onder de oriënterende waarde voor het groepsrisico. Het hoogste 
groepsrisico per kilometer is gelegen ter hoogte van de kern Waalwijk en ligt net buiten het 
industrieterrein Haven Knoop Noord. Het hoogste groepsrisico is in onderstaande figuur weergegeven 

in lichtblauw en bedraagt 0.5 maal de oriënterende waarde uitgaande van het (maximaal mogelijke) 
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toekomstig vervoer en 0.2 maal de oriënterende waarde op basis van het huidige vervoer. Buiten de 

kern Waalwijk bedraagt het groepsrisico in alle gevallen minder dan 0.1 maal de oriënterende waarde. 
Opgemerkt wordt dat in deze berekeningen ook rekening is gehouden met de realisatie van het nieuwe 
gemeentehuis en tevens met de geplande naastgelegen kantoorgebouwen (nog niet gerealiseerd).  

Deze resultaten zijn in onderstaande figuur weergegeven. De gekleurde vlakken geven de ingevoerde 
bebouwingsvlakken weer, de blauwe belijning is het plangebied. 

 

Figuur 5 Groepsrisico A59 

 
Provinciale wegen 

 
De Provinciale weg N261 (Midden-Brabantweg) sluit aan op de A59 ter hoogte van afrit 37. De  
industrieterreinen Haven-Knoop Noord en Zuiden grenzen ook aan de N261.  

Voor de bepaling van de risico’s als gevolg van het transport van gevaarlijke stoffen over de wegen 
binnen de gemeente Wwaalwijk is een onderzoek uitgevoerd door de RMD West-Brabant. (Rapport 
‘Gemeente Waalwijk Risicobeschouwing Vervoer Gevaarlijke Stoffen’ 1 april 2011 ). 

In dit onderzoek zijn met betrekking tot de N261 voor de bepaling van de risico’s berekeningen 
uitgevoerd met het rekenprogramma RBM-2. In deze berekeningen is de bebouwing langs de N261 

nauwkeurig gemodelleerd, vooral ter hoogte van de woonboulevard (Piet Klerkx) en de nabijgelegen 
kantoorpanden gelegen langs de N261.  

Ten behoeve van de risicoberekeningen wordt het transport van gevaarlijke stoffen ingedeeld in 
stofcategorieën. Stoffen zijn op basis van hun stofkenmerken en gevaarseigenschappen in 
stofcategorieën ingedeeld. Deze indeling vindt plaats op basis van de GEVI/VN-codering (verplichte 

gevaarsidentificatienummers). De hoofdcategorieën zijn: 

- GF (brandbare gassen); 

- GT (giftige gassen); 

- LF (brandbare vloeistoffen); 

- LT (giftige vloeistoffen). 

Elke hoofdcategorie is vervolgens met een cijfer onderverdeeld in subcategorieën. Hoe hoger het cijfer 

hoe gevaarlijker de stof in deze subcategorie.  
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Situatie  LF1 LF2 GF3 

N261 
 

Huidig vervoer 3315 975 585 

N261  
 

Toekomstig vervoer  7625 975 878 

Tabel 7  gehanteerde transportgegevens 

 
Uit de berekeningen blijkt dat er zowel op basis van het huidige vervoer en het toekomstig vervoer 
geen sprake is van een plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar.  

 
Het hoogste groepsrisico per kilometer bedraagt 0.07 maal de oriënterende waarde (7% van de OW). 
Het hoogste groepsrisico is gelegen ter hoogte van de woonboulevard. Dit weggedeelte is gelegen ten 
zuiden van het industrieterrein Haven-Knoop Zuid en grenst aan het industrieterrein. Het hoogste 

groepsrisico is in onderstaande figuur weergegeven in lichtblauw. Voor de overige delen van de N261, 
binnen de gemeente Waalwijk, geldt dat het groepsrisico lager is dan 0.1 maal de OW (groen 
weergegeven). Rekening houdend met een groei van het vervoer van gevaarlijke stoffen in de 

toekomst (2020) zal het groepsrisico stijgen tot maximaal 0.11 maal de oriënterende waarde.  

De resultaten op basis van het toekomstige vervoer zijn in onderstaande figuur weergegeven. 

 

 

Figuur 6 Groepsrisico N261 

 
In de (nabije) toekomst wordt de N261 voorzien van ongelijkvloerse kruisingen. Omdat de 
ongevalfrequentie op snelwegen lager is dan op wegen gelegen buiten de bebouwde kom, zal dit 

gunstige gevolgen hebben voor zowel het plaatsgebonden risico als het groepsrisico. Indicatief is een 
berekening uitgevoerd met de ongevalfrequentie voor snelwegen, waaruit blijkt dat het groepsrisico in 
de toekomst zal zijn gelegen ruim onder de oriënterende waarde. (indicatieve berekening komt uit op 
een maximaal groepsrisico van 0.04 maal de oriënterende waarde). 
 
 
Gemeentelijke wegen 

 
In 2007 is in opdracht van de gemeente Waalwijk (door de Provincie Noord-Brabant, Royal Haskoning 
en de RMD) een inventarisatie met betrekking tot het vervoer van gevaarlijke stoffen over 

gemeentelijke wegen uitgevoerd (rapportage Gemeente Waalwijk “Inventarisatie vervoer gevaarlijke 
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stoffen” d.d. 8 maart 2008). Uit deze inventarisatie blijkt dat er binnen de gemeente Waalwijk op basis 

van de geïnventariseerde totale transportstromen en transportfrequenties geen sprake is van een 
benadering van de grenswaarde van het plaatsgebonden risico (10-6/jaar). 

 
Tevens blijkt dat er als gevolg van het vervoer van gevaarlijke stoffen over de gemeentelijke wegen, 
die zijn gelegen in de nabije omgeving van het plangebied, geen sprake is van een knelpunt met 
betrekking tot het groepsrisico. Dat wil zeggen dat er geen sprake is van een overschrijding of 
benadering van de oriënterende waarde. 

 
Spoorwegen 
 
In de nabije omgeving van het plangebied is geen spoorlijn gelegen, waardoor dit aspect niet relevant 
is. 

 

Buisleidingen  

 
In het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) wordt een systematiek van risiconormering 
gehanteerd zoals we die ook kennen uit het Besluit Externe veiligheid inrichtingen. Dit betekent dat 
voor het plaatsgebonden risico een grenswaarde (PR 10-6) geldt die niet overschreden mag worden ter 
plaatse van kwetsbare objecten. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt een richtwaarde. Tevens is in 

het besluit een verantwoordingsplicht van het groepsrisico opgenomen.  
 
In het Bevb worden technische of organisatorische maatregelen aan de exploitant opgelegd om de 
effecten voor mens en milieu te beperken (de zorgplicht). Exploitanten zijn verplicht om nieuwe 
buisleidingen zodanig aan te leggen conform de best beschikbare technieken, dat de PR 10-6 contour 
zo veel mogelijk binnen de belemmeringenstrook komt te liggen. Deze eis geldt ook als een bestaande 
leiding wordt vervangen.  

 
Deze grenswaarde is ook van toepassing op bestaande buisleidingen. Dit levert een knelpunt op als 
zich binnen de risicocontour kwetsbare objecten bevinden. In dat geval geldt een wettelijke 
saneringsplicht. De leidingexploitant is verplicht om binnen drie jaar na de inwerkingtreding van het 
besluit (1 januari 2011) maatregelen te treffen waardoor de risicocontour zodanig verkleind wordt dat 
zich daarbinnen geen kwetsbare objecten meer bevinden. Voor kwetsbare objecten die nog niet 
gerealiseerd zijn maar binnen het bestemmingplan wel worden toegestaan (geprojecteerde kwetsbare 

objecten) geldt dat sanering door de exploitant moet worden uitgevoerd binnen drie jaar realisatie van 
het object. 
 
In het Besluit is vastgelegd dat gemeenten hun bestemmingsplannen in overeenstemming moeten 
brengen met de nieuwe regelgeving. Dit dient te gebeuren binnen 5 jaar nadat het Besluit in werking is 
getreden. Dit betreft de volgende aanpassingen: 

- Vastleggen van de ligging van de buisleiding. 
- Vastleggen van de ligging van de belemmeringenstrook. Binnen de belemmeringenstrook 

mag geen bebouwing worden gerealiseerd (kwetsbaar of niet kwetsbaar). Een uitzondering 
geldt voor bouwwerken die noodzakelijk zijn voor gebruik, onderhoud en beheer van de 
leiding. De breedte van deze strook bedraagt 4 of 5 meter. 

- Uitsluiten dat binnen de PR 10-6 contouren kwetsbare objecten kunnen komen. De 
aanwezigheid van beperkt kwetsbare objecten binnen de contour moet gemotiveerd 

worden. Als de gemeente toch woningen of andere kwetsbare objecten wil bouwen op een 
plek waar nu nog een risicocontour rust, dan zal de gemeente het initiatief moeten nemen 
om in overleg met de exploitant de contour te verkleinen.  

 
De gemeente mag anticiperen op de saneringsplicht van de exploitant. Reeds geprojecteerde 
kwetsbare objecten mogen bij de aanpassing van het bestemmingsplan door de gemeente worden 
gehandhaafd. Nieuwe geprojecteerde kwetsbare bestemmingen mogen echter niet worden 

toegevoegd. 
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Voor het groepsrisico geldt de verantwoordingsplicht zoals we die ook bij het Bevi kennen. Bij 

buisleidingen geldt een onderscheid tussen een uitgebreide en een beperkte verantwoordingsplicht. 
Volstaan kan worden met een beperkte verantwoording indien: 
- Sprake is van een ruimtelijke ontwikkeling tussen de 100% en de 1% letaliteitgrens of: 
- Sprake is van een ruimtelijke ontwikkeling binnen de 100% letaliteitgrens en het groepsrisico:  

o minder bedraagt dan  0.1 maal de oriënterende waarde of: 
o minder dan 10% stijgt voor zover het groepsrisico is gelegen onder de oriënterende 

waarde. 

 
Binnen de gemeente waalwijk zijn diverse buisleidingen gelegen die voor het aspect externe veiligheid 
relevant zijn. Met betrekking tot de risico’s als gevolg van buisleidingen is voor de gemeente Waalwijk 
een onderzoek uitgevoerd door de RMD West-Brabant. (het geactualiseerde rapport “Risicoberekening 
Vervoer Gevaarlijke Stoffen Buisleidingen” 10 juni 2011). In dit onderzoek is zowel het plaatsgebonden 
risico als het groepsrisico van alle buisleidingen berekend of beschouwd.  

 

De binnen de gemeente Waalwijk gelegen buisleidingen, die relevant zijn voor het aspect externe 
veiligheid, betreffen voornamelijk aardgasleidingen en de zogenaamde ‘natte’ aardgasleidingen. De 
aardgasleidingen zijn in het beheer van de Nederlandse Gasunie NV en de ‘natte’ aardgasleidingen zijn 
in het beheer van Northern Petroleum Nederland BV.  
 
Het plangebied Haven-Knoop Noord en Zuid is gelegen binnen het invloedsgebied van twee   

aardgasleidingen welke zijn opgenomen in onderstaande tabel.  
 

Buisleiding 
 
doorsnee (inch) 
 

 

Naam Leiding Invloeds- 
Gebied 
[m] 

100 % letaliteit 
[m] 

Maximale GR t.o.v. 
de OW 

Northern 

Petroleum 
(10,75) 

LoZ-WWN* 170 (130) 75 (60)  < 0.4 (<<0,4) 

Gasunie (6.63) Z-517-12 90 50 < 0.1 
 

Tabel 8  Buisleiding Haven-Knoop Noord en Zuid 

 
*In de 2e helft van 2012 is deze leiding gesaneerd wardoor ook het invloedsgebied is teruggebracht.   
   Die afstanden zijn tussen haakjes aangegeven. 

 
Het invloedsgebied van een aardgasleiding is gelegen aan beide zijden van de leidingen. De omvang 
van het invloedsgebied wordt bepaald door de werkdruk en de diameter van de aardgasleiding. Binnen 
het plangebied Haven-Knoop Noord en zuid bedraagt het invloedsgebied als gevolg van de 
aardgasleiding maximaal 170 meter.  
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Figuur 7 Buisleidingen Haven-Knoop Noord en Zuid 

 
De aardgasleiding LoZ-WWN (Northern Petroleum) gelegen parallel aan de N261 veroorzaakt geen 

plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar binnen het plangebied. 
 
Uit het onderzoek van de RMD blijkt dat, ter plaatse van het plangebied Haven-Knoop Noord en Zuid, 
het groepsrisico is gelegen ruim onder de oriënterende waarde (OW). Het hoogste groepsrisico 

bedraagt 0.1 maal de OW. Vanwege het conserverende karakter van het bestemmingplan neemt het 
groepsrisico niet toe. 
 
Vanwege het conserverend karakter van het bestemmingsplan is er geen sprake van een stijging van 
het GR waardoor de beperkte verantwoordingsplicht van toepassing is. 
 

 

Conclusie transport 
 
Met betrekking tot het transport van gevaarlijke stoffen over de weg en het water zijn er geen 
belemmeringen voor het plangebied.  

 
Omdat het groepsrisico van alle in de omgeving van het plangebied gelegen wegen ruim onder de 
oriënterende waarde is gelegen en er geen sprake is van een toename van het groepsrisico is op grond 
van de Circulaire “Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen” een (nadere) verantwoording van het 
groepsrisico niet noodzakelijk.  

Als gevolg van buisleidingen is er binnen het plangebied geen sprake van een plaatsgebonden risico 
van 10-6 per jaar. 

 
De buisleidingen zijn weergegeven op de plankaart. Voor de in tabel 8 opgenomen buisleidingen geldt 
een belemmerende strook van 4 meter voor de leiding van de Gasunie en 5 meter voor de leiding van 
Northern Petroleum. Binnen deze belemmerende strook mag geen bebouwing worden gerealiseerd 
(kwetsbaar of niet kwetsbaar) met uitzondering van bouwwerken die noodzakelijk zijn voor gebruik, 
onderhoud en beheer van de leiding. Tevens wordt uitgesloten dat binnen de PR 10-6 contouren 

kwetsbare objecten kunnen komen. 
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Het groepsrisico als gevolg van buisleidingen binnen het plangebied is gelegen ruim onder de 

oriënterende waarde. Op grond van het Bevb dient het groepsrisico te worden verantwoord. Hiervoor 
wordt verwezen naar de aparte rapportage.  
 
 

3.3 Gemeentelijk beleid externe veiligheid en milieubeleidsplan 
 
De gemeente Waalwijk heeft een Beleidsvisie externe veiligheid opgesteld waarin is aangeven welke 

risico’s de gemeente acceptabel vindt en op welke manier deze risico’s worden beheerst. Deze visie is 
herhaald in het in 2011 vastgestelde milieubeleid. 
 
Het externe veiligheidsbeleid wordt gekenmerkt door een aantal kernwaarden of principes die 
belangrijk worden gevonden: 

- Voor inwoners wordt een veilige woonomgeving gecreëerd. 

- Nieuwe kwetsbare objecten met verminderd zelfredzamen (zoals verzorgingstehuizen en 
basisscholen) kunnen slechts onder voorwaarden worden gevestigd binnen 
invloedsgebieden. 

- Bij ruimtelijke ontwikkelingen zoals het vestigen van nieuwe bedrijven zal worden 
gestreefd om woonwijken niet binnen de invloedsgebieden te laten vallen. 

- Vanuit economische en sociaal perspectief wordt bedrijven voldoende kansen geboden om 
zich in Waalwijk te vestigen, een gezonde bedrijfsvoering te ontwikkelen en 

werkgelegenheid te creëren. 
- Nieuwe Bevi bedrijven worden slechts toegestaan op bedrijventerrein Haven I t/m VI en 

Zeven. Plaatsgebonden risicocontouren van nieuwe en waar mogelijk ook bestaande Bevi 
bedrijven mogen niet reiken over percelen van andere bedrijven. De plaatsgebonden 
risicocontouren mogen wel liggen op gronden waar geen mensen verblijven of werken. 
Indien niet aan deze eisen wordt voldaan is vestiging van nieuwe Bevi bedrijven alleen toe 

als er zwaarwegende belangen zijn. 

 
In aanvulling op de wettelijke eisen hanteert de gemeente voor het gebiedstype bedrijventerrein 
Haven-Knoop Noord en Zuid het volgende ambitieniveau voor het plaatsgebonden risico. 
- Bestaande Bevi bedrijven: toestaan; geen groei PR 10-6–contour, tenzij zwaarwegende 

belangen. 
- Nieuwe Bevi bedrijven: niet toestaan. 

- Bestaande overige risicovolle bedrijven: toestaan; geen groei PR 10-6–contour, tenzij 
zwaarwegende belangen. 

- Nieuwe overige risicovolle bedrijven : niet toestaan, tenzij zwaarwegende belangen. 
- Bestaande kwetsbare objecten: niet van toepassing binnen PR 10-6–contour. 
- Nieuwe kwetsbare objecten: wettelijk niet toegestaan binnen PR 10-6–contour. 
- Bestaande beperkt kwetsbare objecten: toestaan binnen PR10-6–contour. 
- Nieuwe beperkt kwetsbare objecten: wettelijk niet toegestaan binnen PR 10-6–contour, 

tenzij gewichtige redenen. 

 
In aanvulling op de wettelijke eisen hanteert de gemeente voor het gebiedstype overige 
bedrijventerreinen het volgende ambitieniveau voor het groepsrisico. 
-  Er wordt naar gestreefd om het invloedsgebied over woonwijken te verkleinen. 
-  De oriëntatiewaarde van het GR is richtinggevend. De gemeente kan hier gemotiveerd 

van afwijken. Indien noodzakelijk voor het in stand houden van de industriële activiteiten 

zal de gemeente Waalwijk een overschrijding van de oriëntatiewaarde van het GR 
toestaan, mits daarvoor zwaarwegende belangen bestaan. 

-  Er wordt naar gestreefd dat zich binnen het invloedsgebied geen nieuwe kwetsbare 
objecten bevinden met verminderd zelfredzame personen. In de bestaande situatie wordt 
bij objecten met verminderd zelfredzame personen binnen het invloedsgebied extra 
aandacht besteed aan risicocommunicatie. 

 
De regels in het bestemmingsplan zijn dan ook opgesteld in overeenstemming met het vastgestelde 

beleid.  



 27 

4 Bedrijventerrein Laageinde  
 

4.1  Bedrijven 

 
Wettelijk kader 
 

Het Bevi is van toepassing op vergunningsplichtige risicovolle bedrijven en de nabijgelegen al dan niet 
geprojecteerde (beperkt) kwetsbare objecten. In artikel 2, lid 1 van het Bevi is opgesomd wat wordt 
verstaan onder risicovolle bedrijven. Voor de toepassing van het Bevi, wordt een nieuw ruimtelijk 

besluit gezien als een nieuwe situatie. 

Bevi bedrijven  

 
Voor de bepaling van het plaatsgebonden risico hoeft in de meeste gevallen geen berekening te 
worden uitgevoerd, maar bestaat in de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) een systematiek 

waarbij per type inrichting uit een tabel het plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar kan worden 
afgelezen. De inrichtingen die dit betreffen worden aangeduid met de term categoriale inrichtingen. 
Daarnaast zijn voor categoriale inrichtingen ook de invloedsgebieden (IG) af te lezen. Het groepsrisico 
wordt vervolgens bepaald of berekend voor dit invloedsgebied.  
 
Voor zogenaamde niet categoriale inrichtingen dient, op grond van het Bevi, voor de bepaling van het 
plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR) een kwantitatieve risico analyse (QRA) te worden 

uitgevoerd. Uit de QRA blijkt tevens het IG.   

 
Uit het Register risicosituaties gevaarlijke stoffen (RRGS) blijkt dat het plangebied (deelgebied) 
Bedrijventerrein Laageinde binnen het invloedsgebied is gelegen van twee Bevi-inrichtingen: 

 
Binnen plangebied 

Bevi  PR en IG  

buiten  

perceelsgrens 

Categoriaal / 

niet categoriaal  

 

Inrichtingen adres PR IG cat niet 

cat 

Total selfservice tankstation 
Baardwijk 

Laageindse Stoep x x x  

Buiten plangebied      

Stahl Europe  Sluisweg 10 x x  x 

      

Tabel 9  Bedrijven Laageinde 

 
Plaatsgebonden risico 

De PR 10-6 contouren van de betreffende Bevi-inrichtingen zijn op de plankaart opgenomen, voor zover 
deze liggen buiten de eigen perceelsgrens ter plaatse van bestemmingen waar personen structureel 
aanwezig zijn (zoals andere bedrijven) 

De maximale doorzet van het tankstation is beperkt in de Omgevingsvergunning voor een inrichting tot 

1500 m3 per jaar. Op grond van de Revi zijn de volgende afstanden voor het plaatsgebonden risico 
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(10-6 per jaar) van toepassing: Vulpunt 110 meter, ondergronds LPG-reservoir 25 meter en afleverzuil 

15 meter. Binnen het plaatsgebonden risico (10-6 per jaar) bevinden zich in de feitelijke/bestaande 
situatie enkele (beperkt) kwetsbare objecten. Bij het nemen van een RO besluit is sprake van een 
nieuwe situatie, ook al wordt een feitelijke reeds bestaande situatie opnieuw vastgesteld in een 
bestemmingsplan. Het onderscheid tussen nieuwe en bestaande situaties speelt bij LPG-tankstations 
een rol, in die zin dat bestaande situaties worden getoetst aan de afstanden uit tabel 2a van bijlage 1 
van de Revi en dat nieuwe situaties moeten voldoen aan de grotere afstanden uit tabel 1 van bijlage 1 
van de Revi.  

Voor het vaststellen van het conserverende bestemmingsplan Laageinde, waarbij aan de feitelijke 
situatie niets verandert, moet getoetst worden aan het plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar voor 
nieuwe situaties. Dat wil zeggen dat bovengenoemde afstanden gelden. Aan deze afstanden wordt niet 
voldaan.  

Het LPG-tankstation voldoet echter wel aan de afstanden die gelden voor bestaande situaties (dwz. 
saneringsafstanden Bevi). Voor bestaande situaties gelden namelijk kortere afstanden omdat rekening 

is gehouden met toepassing van maatregelen. De maatregelen bestaan uit een hittewerende coating 
en het toepassen van verbeterde vulslangen. Verbeterde vulslangen worden al toegepast en 
aanlevering van LPG door tankwagens die zijn voorzien van een hittewerende coating vindt vanaf 2010  
plaats. Deze maatregel is overigens nog niet volledig geïmplementeerd. 

VROM heeft aangegeven dat het niet wenselijk is dat door het vaststellen van bestemmingsplannen 
nieuwe saneringssituaties ontstaan. VROM adviseert daarom om bij het vaststellen van een 
conserverend bestemmingsplan, waarbij binnen 110 meter vanaf het vulpunt van een LPG–tankstation 

geen nieuwe ontwikkelingen  mogelijk worden gemaakt, de bestaande situatie positief te bestemmen, 
mits de afstanden tussen LPG-tankstation en een kwetsbaar object groter zijn dan de afstanden uit 
tabel 2 en 2a van bijlage 1 van het Revi.  

Dit betekent voor Total Service Tankstation Baardwijk waarbij de doorzet is vastgelegd op 1500 m3 
jaar dat de volgende afstanden mimimaal dienen te worden aangehouden: 40 meter vanaf het vulpunt, 
25 meter vanaf het ondergrondse LPG-reservoir en 15 meter vanaf de afleverzuil. Aan deze afstanden 

wordt voldaan.  

Artikel 2, vijfde lid van het Revi beoogt een oplossing te bieden voor de vaststelling van 
bestemmingsplannen die voorzien in het conserverend bestemmen van bestaande kwetsbare objecten. 
Het convenant LPG-autogas heeft de LPG sector ertoe verplicht ervoor zorg te dragen dat in 2010 alle 
LPG-autogastankauto’s zijn voorzien van een hittewerende isolatie en dat wordt gewerkt met 
verbeterde vulslangen. Het toepassen van deze maatregelen zal nog juridisch worden verankerd.  

Hiertoe was een concept LPG-besluit gepubliceerd waarin deze maatregelen waren opgenomen. 

Vanwege internationale concurrentie blijkt het concept-besluit geen Europees draagvlak te krijgen 
waarop het concept is ingetrokken. Nieuwe regelgeving is in voorbereiding waarbij deze problematiek 
zal worden opgelost.  

In de praktijk blijkt dat de LPG-tankwagens die het tankstation bevoorraden zijn voorzien van 
hittewerende coating (isolatie). Deze transporten worden verzorgt door Max Autogas uit Waardenburg. 
Al hun wagens voor LPG transport zijn voorzien van deze hittewerende coating.  Dat wil zeggen dat op 

basis hiervan geanticipeerd kan worden op de definitieve regelgeving. 

Groepsrisico 

Voor de Bevi-inrichtingen is onderzoek uitgevoerd naar de hoogte van het groepsrisico binnen het 
invloedsgebied van de Bevi-inrichting. De resultaten hiervan zijn in het onderstaande overzicht 
weergegeven.  

 

Binnen plangebied  

Inrichting GR 

Total selfservice tankstation 
Baardwijk 

Het betreft een LPG-tankstation. Het invloedsgebied is gelegen tot op 
een afstand van 150 meter vanaf het vulpunt en vanaf het 
ondergronds gelegen reservoir. Het groepsrisico (LPG-rekentool), nog 

niet gebaseerd op de maatregelen uit het LPG-convenant, ligt bij 60 
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fatale slachtoffers onder de oriënterende waarde. Dit komt ongeveer 
overeen met de toepassing van het stappenplan waaruit blijkt dat de 
werkelijke personendichtheid lager is dan de toegestane 
personendichtheid: 34 p/ha aanwezig en 43 p/ha toegestaan. Omdat 
in de praktijk sprake is van aflevering van LPG tankswagens voorzien 
van een hittewerende coating, kan worden geconcludeerd dat het 
groepsrisico ruim onder de oriënterende is gelegen.  

Buiten plangebied  

Stahl Europe Het betreft een inrichting voor de vervaardiging van chemische 
producten. Het bedrijf valt onder de regelgeving Besluit risico’s zware 
ongevallen (Brzo). Voor deze inrichting is de provincie het bevoegd 

gezag Wabo (voorheen Wm). Het plaatsgebonden risico van 10-6 per 
jaar reikt tot buiten de terreingrenzen van de inrichting. Het 
plaatsgebonden risico is niet gelegen binnen het deelgebied Haven-

Knoop Noord en Zuid. Het invloedsgebied ligt tot op een afstand van 
ca. 4250 meter. Heel het deelgebied is gelegen binnen dit 
invloedsgebied. Het groepsrisico is een factor 10 boven de 
oriënterende waarde gelegen. Dit is vastgelegd in de 

veranderingsvergunning die op 1 mei 2012 is verleend. 

Tabel 10 Groepsrisico Laageinde 

 
Omdat het plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied van  Bevi-inrichtingen is een 
verantwoording van het groepsrisico op grond van art. 13 van het Bevi noodzakelijk. De 

verantwoording is opgenomen in een aparte rapportage. 
 

 

4.2 Transport 

 
Wettelijk kader 

 
Voor ruimtelijke plannen zijn spoorwegen, vaarwegen en autowegen risicorelevant als er binnen een 
zone van 200 meter vanaf de transportas een ontwikkeling gepland wordt.  

Beoordeling van de risico’s veroorzaakt door het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor, water 
en weg dient plaats te vinden aan de hand van de circulaire “Risiconormering vervoer gevaarlijke 
stoffen” uit 2004, gewijzigd 31 juli 2012, waarin grens- en richtwaarden voor het plaatsgebonden 

risico en richtlijnen voor de toepassing van de rekenmethodiek en de verantwoording van het 
groepsrisico zijn opgenomen. 

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen langs wegen en vaarwegen die deel uitmaken van het Basisnet 
Weg of Basisnet Water kan de berekening van het plaatsgebonden risico achterwege blijven. Bij 
Basisnet Weg gelden bijvoorbeeld de afstanden die in bijlage 5 van de circulaire “Risiconormering 
vervoer gevaarlijke stoffen, 31 juli 2012” zijn opgenomen. Op deze afstanden mag het plaatsgebonden 
risico vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen niet meer bedragen dan 10-6 per jaar. Voor de 

situaties waarin de afstand ‘0’ is vermeld, betekent dit dat het plaatsgebonden risico vanwege dat 
vervoer op het midden van de weg niet meer mag bedragen dan 10-6 per jaar. Met andere woorden ligt 
het plaatsgebonden risico op het midden van de weg en is niet buiten het weggedeelte gelegen. 

Langs bepaalde (spoor)wegen moeten gemeenten in de toekomst rekening gaan houden met de 
effecten van een ongeval met brandbare vloeistoffen. Over die (spoor)wegen worden veel brandbare 
vloeistoffen vervoerd (o.a. benzine, diesel). Bij een ongeval kan zo’n stof uit een tankwagen of 

tankwagon vrijkomen en in brand vliegen (plasbrand). Dat kan in een zone tot zo’n 30 meter langs de 
spoorbaan of weg tot slachtoffers leiden. Deze zone is daarom aangeduid als Plasbrand 
Aandachtsgebied (PAG). Voor waterwegen kan overigens ook een PAG gaan gelden. Bij bouwplannen 

binnen een PAG moet de gemeente gaan beargumenteren waarom op deze locatie wordt gebouwd. 
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Nog onderzocht wordt hoe de gemeente in deze gebieden aanvullende bouwkundige maatregelen kan 

voorschrijven. Bouwplannen binnen 30 meter van een (spoor)wegen zullen daarom aan generieke 
bouwkundige voorschriften moeten gaan voldoen.  

In het Ontwerp Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) is beschreven aan welke voorwaarden 
het bouwen in een PAG moet voldoen. 

Indien binnen het invloedsgebied nieuwe ontwikkelingen zijn voorzien en er een overschrijding van de 
oriënterende waarde van het groepsrisico of een significante stijging van het groepsrisico optreedt, 
dient bij de vaststelling van het ruimtelijke besluit, het groepsrisico te worden verantwoord. Ten 

aanzien van de verantwoording dient niet alleen het invloedsgebied van de maatgevende 
vervoersklasse (GF3) voor het groepsrisico te worden beschouwd, maar ook het maximale 
invloedsgebied dat wordt gegenereerd door overige stoffen die over het wegvak worden vervoerd. 

Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking getreden. Het Bevb 
regelt onder meer de externe veiligheidsaspecten van buisleidingen. Het externe veiligheidsbeleid voor 

buisleidingen is daarmee in lijn gebracht met het beleid voor inrichtingen en voor vervoer van 

gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor. Verantwoording van het groepsrisico is noodzakelijk als 
een plangebied een (beperkt) kwetsbaar object toelaat binnen het invloedsgebied van een buisleiding. 
In bepaalde gevallen, zoals beschreven in het Bevb en de bijbehorende Regeling externe veiligheid 
buisleidingen (Revb), kan volstaan worden met een beperkte verantwoording van het groepsrisico. 

 

Vaarwegen 
In de nabije omgeving van het plangebied zijn geen vaarwegen gelegen. Aanvullend wordt opgemerkt 
dat de nabij de gemeente Waalwijk gelegen Bergsche Maas op grond van het Basisnet Water 
aangemerkt is als een binnenvaarweg met de kleurcode groen. Dit houdt in dat het transport van 
gevaarlijke stoffen beperkt is. Voor deze binnenvaartcorridor geldt dan ook geen toetsingsafstand 
(veiligheidsafstand) en is derhalve niet opgenomen in bijlage 6 van de Circulaire risiconormering 
vervoer gevaarlijke stoffen. Dat wil zeggen dat er geen sprake is van een plaatsgebonden risico van 

10-6 per jaar op het water. Verantwoording van het groepsrisico is niet aan de orde.  

 

 
Snelwegen  
 

Het plangebied Laageinde is gelegen langs de A59. Op basis van bijlage 5 van de Circulaire blijkt er 
geen sprake te zijn van een veiligheidszone. Dat wil zeggen dat er geen sprake is van een 
plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar.  

In het toekomstige Btev (Besluit transportroutes externe veiligheid) zal de systematiek met betrekking 
tot een Plasbrandaandachtgebieden (PAG) worden opgenomen. Voor de A59 zal vermoedelijk geen 
sprake zijn van een PAG.  

Met betrekking tot de risico’s als gevolg van het transport van gevaarlijke stoffen over wegen binnen 

de (gehele) gemeente Waalwijk, is in opdracht van de gemeente Waalwijk een onderzoek uitgevoerd 
door de RMD West-Brabant. (Rapport ‘Gemeente Waalwijk Risicobeschouwing Vervoer Gevaarlijke 

Stoffen’ 1 april 2011). In dit onderzoek (voor de gehele gemeente) zijn (ondermeer) met betrekking 
tot de A59 groeprisicoberekeningen uitgevoerd. Berekeningen zijn uitgevoerd op basis van het huidige 
vervoer en tevens op basis van het toekomstige vervoer. Voor het toekomstig vervoer zijn de 
vervoercijfers gebaseerd op een maximale benutting van de groeiruimte conform de systematiek van 

het Basisnet weg en de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. 

Uit deze berekeningen blijkt dat zowel uitgaande van het huidige vervoer als van het toekomstige 
vervoer, het groepsrisico is gelegen onder de oriënterende waarde voor het groepsrisico. Het hoogste 
groepsrisico per kilometer is in onderstaande figuur weergegeven in lichtblauw en is gelegen ter 
hoogte van de kern Waalwijk en het industrieterrein Laageinde. Het hoogste groepsrisico bedraagt 0.5 
maal de oriënterende waarde uitgaande van het (maximaal mogelijke) toekomstig vervoer en 0.2 maal 
de oriënterende waarde op basis van het huidige vervoer. Buiten de kern Waalwijk bedraagt het 

groepsrisico in alle gevallen minder dan 0.1 maal de oriënterende waarde. Opgemerkt wordt dat in 
deze berekeningen ook rekening is gehouden met de realisatie van het nieuwe gemeentehuis en 
tevens met de geplande naastgelegen kantoorgebouwen (nog niet gerealiseerd).  
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Deze resultaten zijn in onderstaande figuur weergegeven. De gekleurde vlakken geven de ingevoerde 

bebouwingsvlakken weer, dus niet uitsluitend het plangebied. 

 

Figuur 8 Groepsrisico A59 

 

Provinciale wegen 
 
In de nabije omgeving van het plangebied zijn geen provinciale wegen gelegen, waardoor dit aspect 
niet relevant is. 

 
Gemeentelijke wegen 
 
In 2007 is, in opdracht van de gemeente Waalwijk (door de Provincie Noord-Brabant, Royal Haskoning 
en de RMD), een inventarisatie met betrekking tot het vervoer van gevaarlijke stoffen over 
gemeentelijke wegen uitgevoerd (rapportage Gemeente Waalwijk “Inventarisatie vervoer gevaarlijke 

stoffen” d.d. 8 maart 2008). Uit deze inventarisatie blijkt dat er binnen de gemeente Waalwijk op basis 
van de geïnventariseerde totale transportstromen en transportfrequenties geen sprake is van een 
benadering van de grenswaarde van het plaatsgebonden risico (10-6/jaar). 

 
Tevens blijkt dat er als gevolg van het vervoer van gevaarlijke stoffen over de gemeentelijke wegen, 
die zijn gelegen in de nabije omgeving van het plangebied, geen sprake is van een knelpunt met 
betrekking tot het groepsrisico. Dat wil zeggen dat er geen sprake is van een overschrijding of 

benadering van de oriënterende waarde. 

 
Spoorwegen 
 
In de nabije omgeving van het plangebied is geen spoorlijn gelegen, waardoor dit aspect niet relevant 
is. 

 

Buisleidingen  
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Zowel binnen het plangebied als in de nabije omgeving daarvan is geen sprake van buisleidingen die 

relevant zijn voor het aspect externe veiligheid.  

 

Conclusie transport 
 
Met betrekking tot het transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het water en door buisleidingen 

zijn er geen belemmeringen voor het plangebied.  
 
Omdat het groepsrisico van alle in de omgeving van het plangebied gelegen wegen ruim onder de 
oriënterende waarde is gelegen en er geen sprake is van een toename van het groepsrisico is op grond 
van de Circulaire “Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen” een (nadere) verantwoording van het 
groepsrisico niet noodzakelijk.  

 

 

4.3 Gemeentelijk beleid externe veiligheid en milieubeleidsplan 
 
De gemeente Waalwijk heeft een Beleidsvisie externe veiligheid opgesteld waarin is aangeven welke 
risico’s de gemeente acceptabel vindt en op welke manier deze risico’s worden beheerst.  

 
Het externe veiligheidsbeleid wordt gekenmerkt door een aantal kernwaarden of principes die 
belangrijk worden gevonden: 
- Voor inwoners wordt een veilige woonomgeving gecreëerd. 
- Nieuwe kwetsbare objecten met verminderd zelfredzamen (zoals verzorgingstehuizen en 

basisscholen) kunnen slechts onder voorwaarden worden gevestigd binnen 
invloedsgebieden. 

- Bij ruimtelijke ontwikkelingen zoals het vestigen van nieuwe bedrijven zal worden 

gestreefd om woonwijken niet binnen de invloedsgebieden te laten vallen. 
- Vanuit economische en sociaal perspectief wordt bedrijven voldoende kansen geboden om 

zich in Waalwijk te vestigen, een gezonde bedrijfsvoering te ontwikkelen en 
werkgelegenheid te creëren. 

- Nieuwe Bevi bedrijven worden slechts toegestaan op bedrijventerrein Haven I t/m VI en 
Zeven. Plaatsgebonden risicocontouren van nieuwe en waar mogelijk ook bestaande Bevi 

bedrijven mogen niet reiken over percelen van andere bedrijven. De plaatsgebonden 
risicocontouren mogen wel liggen op gronden waar geen mensen verblijven of werken. 
Indien niet aan deze eisen wordt voldaan is vestiging van nieuwe Bevi bedrijven alleen toe 
als er zwaarwegende belangen zijn. 

 
In aanvulling op de wettelijke eisen hanteert de gemeente voor het gebiedstype bedrijventerrein 

Laageinde het volgende ambitieniveau voor het plaatsgebonden risico. 
- Bestaande Bevi bedrijven: toestaan; geen groei PR 10-6–contour, tenzij zwaarwegende 

belangen. 

- Nieuwe Bevi bedrijven: niet toestaan. 
- Bestaande overige risicovolle bedrijven: toestaan; geen groei PR 10-6–contour, tenzij 

zwaarwegende belangen. 
- Nieuwe overige risicovolle bedrijven : niet toestaan, tenzij zwaarwegende belangen. 

- Bestaande kwetsbare objecten: niet van toepassing binnen PR 10-6–contour. 
- Nieuwe kwetsbare objecten: wettelijk niet toegestaan binnen PR 10-6–contour. 
- Bestaande beperkt kwetsbare objecten: toestaan binnen PR10-6–contour. 
- Nieuwe beperkt kwetsbare objecten: wettelijk niet toegestaan binnen PR 10-6–contour, 

tenzij gewichtige redenen. 
 
In aanvulling op de wettelijke eisen hanteert de gemeente voor het gebiedstype overige 

bedrijventerreinen het volgende ambitieniveau voor het groepsrisico. 
-  Er wordt naar gestreefd om het invloedsgebied over woonwijken te verkleinen. 
-  De oriëntatiewaarde van het GR is richtinggevend. De gemeente kan hier gemotiveerd 
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van afwijken. Indien noodzakelijk voor het in stand houden van de industriële activiteiten 

zal de gemeente Waalwijk een overschrijding van de oriëntatiewaarde van het GR 
toestaan, mits daarvoor zwaarwegende belangen bestaan. 

-  Er wordt naar gestreefd dat zich binnen het invloedsgebied geen nieuwe kwetsbare 
objecten bevinden met verminderd zelfredzame personen. In de bestaande situatie wordt 
bij objecten met verminderd zelfredzame personen binnen het invloedsgebied extra 
aandacht besteed aan risicocommunicatie. 

 

De regels in het bestemmingsplan zijn dan ook opgesteld in overeenstemming met het vastgestelde 
beleid.  
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5 Bedrijventerrein Zanddonk 
 

5.1  Bedrijven 

 
Wettelijk kader 
 

Het Bevi is van toepassing op vergunningsplichtige risicovolle bedrijven en de nabijgelegen al dan niet 
geprojecteerde (beperkt) kwetsbare objecten. In artikel 2, lid 1 van het Bevi is opgesomd wat wordt 
verstaan onder risicovolle bedrijven. Voor de toepassing van het Bevi, wordt een nieuw ruimtelijk 

besluit gezien als een nieuwe situatie. 

Bevi bedrijven  

 
Voor de bepaling van het plaatsgebonden risico hoeft in de meeste gevallen geen berekening te 
worden uitgevoerd, maar bestaat in de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) een systematiek 

waarbij per type inrichting uit een tabel het plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar kan worden 
afgelezen. De inrichtingen die dit betreffen worden aangeduid met de term categoriale inrichtingen. 
Daarnaast zijn voor categoriale inrichtingen ook de invloedsgebieden (IG) af te lezen. Het groepsrisico 
wordt vervolgens bepaald of berekend voor dit invloedsgebied.  
 
Voor zogenaamde niet categoriale inrichtingen dient, op grond van het Bevi, voor de bepaling van het 
plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR) een kwantitatieve risico analyse (QRA) te worden 

uitgevoerd. Uit de QRA blijkt tevens het IG. 

 
Uit het Register risicosituaties gevaarlijke stoffen (RRGS) blijkt dat het plangebied (deelgebied) 
Bedrijventerrein Zanddonk binnen het invloedsgebied is gelegen van twee bevi-bedrijven.  

 
Binnen plangebied 

Bevi  PR en IG  

buiten  

perceelsgrens 

Categoriaal/  

niet categoriaal  

 

Inrichting adres PR IG cat niet 

cat 

Esso Tankstation De Bel  Midden Brabantweg 10 x X  x  

Buiten plangebied      

Stahl Europe Sluisweg 10 x x  x 

Tabel 11 Bedrijven Zanddonk  

 
Plaatsgebonden risico 

De PR 10-6 contouren van de betreffende Bevi-inrichtingen zijn op de plankaart opgenomen, voor zover 
deze liggen buiten de eigen perceelsgrens ter plaatse van bestemmingen waar mensen structureel 
aanwezig zijn (zoals andere bedrijven). 

Binnen de PR 10-6 contouren van de Bevi-inrichtingen zijn geen kwetsbare objecten aanwezig zijn. Er 
wordt dan ook voldaan aan de grenswaarden uit het Bevi. Wel liggen binnen de PR-contouren beperkt 
kwetsbare objecten (bedrijfsbebouwing van derden, waaronder eveneens kleine kantoren). Nieuwe 

Bevi-inrichtingen laat het bestemmingsplan niet toe. 
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Groepsrisico 

Voor de Bevi-inrichtingen is onderzoek uitgevoerd naar de hoogte van het groepsrisico binnen het 
invloedsgebied van de Bevi-inrichtingen. De resultaten hiervan zijn in het onderstaande overzicht 
weergegeven.  

 

Binnen plangebied  

Inrichting GR 

Esso Tankstation De Bel Het betreft een LPG-tankstation. Het invloedsgebied is gelegen tot op 
een afstand van 150 meter vanaf het vulpunt en vanaf het 
ondergronds gelegen reservoir. Door toepassing van het stappenplan 

blijkt dat de werkelijke personendichtheid lager is dan de toegestane 
personendichtheid: 24 p/ha aanwezig en 45 p/ha toegestaan.  

Buiten plangebied  

Stahl Europe Het betreft een inrichting voor de vervaardiging van chemische 
producten. Het bedrijf valt onder de regelgeving Besluit risico’s zware 

ongevallen (Brzo). Voor deze inrichting is de provincie het bevoegd 
gezag Wabo (voorheen Wm). Het plaatsgebonden risico van 10-6 per 
jaar reikt tot buiten de terreingrenzen van de inrichting. Het 
plaatsgebonden risico is niet gelegen binnen het deelgebied Haven-
Knoop Noord en Zuid. Het invloedsgebied ligt tot op een afstand van 
ca. 4250 meter. Heel het deelgebied is gelegen binnen dit 
invloedsgebied. Het groepsrisico is een factor 10 boven de 

oriënterende waarde gelegen. Dit is vastgelegd in de 
veranderingsvergunning die op 1 mei 2012 is verleend. 

Tabel 12  Groepsrisico Zanddonk 

 
Omdat het plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied van  Bevi-inrichtingen is een 

verantwoording van het groepsrisico op grond van art. 13 van het Bevi noodzakelijk. De 
verantwoording is opgenomen in een aparte rapportage. 
 
 

5.2 Transport 

 
Wettelijk kader 

 
Voor ruimtelijke plannen zijn spoorwegen, vaarwegen en autowegen risicorelevant als er binnen een 
zone van 200 meter vanaf de transportas een ontwikkeling gepland wordt.  

Beoordeling van de risico’s veroorzaakt door het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor, water 
en weg dient plaats te vinden aan de hand van de circulaire “Risiconormering vervoer gevaarlijke 
stoffen” uit 2004, gewijzigd 31 juli 2012, waarin grens- en richtwaarden voor het plaatsgebonden 

risico en richtlijnen voor de toepassing van de rekenmethodiek en de verantwoording van het 
groepsrisico zijn opgenomen. 

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen langs wegen en vaarwegen die deel uitmaken van het Basisnet 
Weg of Basisnet Water kan de berekening van het plaatsgebonden risico achterwege blijven. Bij 
Basisnet Weg gelden bijvoorbeeld de afstanden die in bijlage 5 van de circulaire “Risiconormering 
vervoer gevaarlijke stoffen, 31 juli 2012” zijn opgenomen. Op deze afstanden mag het plaatsgebonden 
risico vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen niet meer bedragen dan 10-6 per jaar. Voor de 

situaties waarin de afstand ‘0’ is vermeld, betekent dit dat het plaatsgebonden risico vanwege dat 
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vervoer op het midden van de weg niet meer mag bedragen dan 10-6 per jaar. Met andere woorden ligt 

het plaatsgebonden risico op het midden van de weg en is niet buiten het weggedeelte gelegen. 

Langs bepaalde (spoor)wegen moeten gemeenten in de toekomst rekening gaan houden met de 
effecten van een ongeval met brandbare vloeistoffen. Over die (spoor)wegen worden veel brandbare 
vloeistoffen vervoerd (o.a. benzine, diesel). Bij een ongeval kan zo’n stof uit een tankwagen of 
tankwagon vrijkomen en in brand vliegen (plasbrand). Dat kan in een zone tot zo’n 30 meter langs de 
spoorbaan of weg tot slachtoffers leiden. Deze zone is daarom aangeduid als Plasbrand 
Aandachtsgebied (PAG). Voor waterwegen kan overigens ook een PAG gaan gelden. Bij bouwplannen 

binnen een PAG moet de gemeente gaan beargumenteren waarom op deze locatie wordt gebouwd. 
Nog onderzocht wordt hoe de gemeente in deze gebieden aanvullende bouwkundige maatregelen kan 
voorschrijven. Bouwplannen binnen 30 meter van een (spoor)wegen zullen daarom aan generieke 
bouwkundige voorschriften moeten gaan voldoen.  

In het Ontwerp Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) is beschreven aan welke voorwaarden 
het bouwen in een PAG moet voldoen. 

Indien binnen het invloedsgebied nieuwe ontwikkelingen zijn voorzien en er een overschrijding van de 
oriënterende waarde van het groepsrisico of een significante stijging van het groepsrisico optreedt, 
dient bij de vaststelling van het ruimtelijke besluit, het groepsrisico te worden verantwoord. Ten 
aanzien van de verantwoording dient niet alleen het invloedsgebied van de maatgevende 
vervoersklasse (GF3) voor het groepsrisico te worden beschouwd, maar ook het maximale 
invloedsgebied dat wordt gegenereerd door overige stoffen die over het wegvak worden vervoerd. 

Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking getreden. Het Bevb 

regelt onder meer de externe veiligheidsaspecten van buisleidingen. Het externe veiligheidsbeleid voor 
buisleidingen is daarmee in lijn gebracht met het beleid voor inrichtingen en voor vervoer van 
gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor. Verantwoording van het groepsrisico is noodzakelijk als 
een plangebied een (beperkt) kwetsbaar object toelaat binnen het invloedsgebied van een buisleiding. 
In bepaalde gevallen, zoals beschreven in het Bevb en de bijbehorende Regeling externe veiligheid 
buisleidingen (Revb), kan volstaan worden met een beperkte verantwoording van het groepsrisico. 

 

Vaar-, spoor- en snelwegen  
In de nabije omgeving van het plangebied zijn geen vaarwegen, spoorweg of snelwegen gelegen, 
waardoor deze aspecten niet relevant zijn. 

 

 
Provinciale wegen 
 
Bedrijventerrein Zanddonk is gelegen langs de provinciale weg N261 (Midden-Brabantweg).   

Voor de bepaling van de risico’s als gevolg van het transport van gevaarlijke stoffen over de wegen 
binnen de gemeente Waalwijk is een onderzoek uitgevoerd door de RMD West-Brabant. (Rapport 

‘Gemeente Waalwijk Risicobeschouwing Vervoer Gevaarlijke Stoffen’ 1 april 2011 ). 

In dit onderzoek zijn met betrekking tot de N261 voor de bepaling van de risico’s berekeningen 
uitgevoerd met het rekenprogramma RBM-2. In deze berekeningen is de bebouwing langs de N261 
nauwkeurig gemodelleerd, vooral ter hoogte van de woonboulevard (Piet Klerkx) en de nabijgelegen 
kantoorpanden gelegen langs de N261 binnen het plangebied Zanddonk. 

Ten behoeve van de risicoberekeningen wordt het transport van gevaarlijke stoffen ingedeeld in 

stofcategorieën. Stoffen zijn op basis van hun stofkenmerken en gevaarseigenschappen in 
stofcategorieën ingedeeld. Deze indeling vindt plaats op basis van de GEVI/VN-codering (verplichte 
gevaarsidentificatienummers). De hoofdcategorieën zijn: 

- GF (brandbare gassen); 

- GT (giftige gassen); 

- LF (brandbare vloeistoffen); 

- LT (giftige vloeistoffen). 
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Elke hoofdcategorie is vervolgens met een cijfer onderverdeeld in subcategorieën. Hoe hoger het cijfer 

hoe gevaarlijker de stof in deze subcategorie.  

 

 
 

Situatie  LF1 LF2 GF3 

N261 
 

Huidig vervoer 3315 975 585 

N261  
 

Toekomstig vervoer  7625 975 878 

Tabel 73 gehanteerde transportgegevens N261 

 
Uit de berekeningen blijkt dat er zowel op basis van het huidige vervoer en het toekomstig vervoer 
geen sprake is van een plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar.  

 
Het hoogste groepsrisico per kilometer bedraagt 0.07 maal de oriënterende waarde (7% van de OW). 
Het hoogste groepsrisico is gelegen ter hoogte van de woonboulevard. Dit weggedeelte is gelegen ten 
zuiden van het industrieterrein Haven-Knoop Zuid en tevens grenst dit industrieterrein. Het hoogste 

groepsrisico is in onderstaande figuur weergegeven in lichtblauw. Voor de overige delen van de N261, 
binnen de gemeente Waalwijk, geldt dat het groepsrisico lager is dan 0.1 maal de OW (groen 
weergegeven). Rekening houdend met een groei van het vervoer van gevaarlijke stoffen in de 
toekomst (2020) zal het groepsrisico stijgen tot maximaal 0.11 maal de oriënterende waarde.  

De resultaten op basis van het toekomstige vervoer zijn in onderstaande figuur weergegeven. De 
blauwe belijning geeft het plangebied,. 

 

 

Figuur 9 Groepsrisico N261 

 
In de (nabije) toekomst wordt de N261 voorzien van ongelijkvloerse kruisingen. Omdat de 
ongevalfrequentie op snelwegen lager is dan op wegen gelegen buiten de bebouwde kom, zal dit 
gunstige gevolgen hebben voor zowel het plaatsgebonden risico als het groepsrisico. Indicatief is een 
berekening uitgevoerd met de ongevalfrequentie voor snelwegen, waaruit blijkt dat het groepsrisico in 
de toekomst zal zijn gelegen ruim onder de oriënterende waarde (indicatieve berekening komt uit op 

een maximaal groepsrisico van 0.04 maal de oriënterende waarde). 
 
Gemeentelijke wegen 
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In 2007 is in opdracht van de gemeente Waalwijk (door de Provincie Noord-Brabant, Royal Haskoning 

en de RMD) een inventarisatie met betrekking tot het vervoer van gevaarlijke stoffen over 
gemeentelijke wegen uitgevoerd (rapportage Gemeente Waalwijk “Inventarisatie vervoer gevaarlijke 
stoffen” d.d. 8 maart 2008). Uit deze inventarisatie blijkt dat er binnen de gemeente Waalwijk op basis 
van de geïnventariseerde totale transportstromen en transportfrequenties geen sprake is van een 
benadering van de grenswaarde van het plaatsgebonden risico (10-6/jaar). 

 
Tevens blijkt dat er als gevolg van het vervoer van gevaarlijke stoffen over de gemeentelijke wegen, 

die zijn gelegen in de nabije omgeving van het plangebied, geen sprake is van een knelpunt met 
betrekking tot het groepsrisico. Dat wil zeggen dat er geen sprake is van een overschrijding of 
benadering van de oriënterende waarde. 

Buisleidingen  

 
In het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) wordt een systematiek van risiconormering 

gehanteerd zoals we die ook kennen uit het Besluit externe veiligheid inrichtingen. Dit betekent dat 
voor het plaatsgebonden risico een grenswaarde (PR 10-6) geldt die niet overschreden mag worden ter 
plaatse van kwetsbare objecten. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt een richtwaarde. Tevens is in 
het besluit een verantwoordingsplicht van het groepsrisico opgenomen.  
 
In het Bevb worden technische of organisatorische maatregelen aan de exploitant opgelegd om de 

effecten voor mens en milieu te beperken (de zorgplicht). Exploitanten zijn verplicht om nieuwe 
buisleidingen zodanig aan te leggen conform de best beschikbare technieken, dat de PR 10-6 contour 
zo veel mogelijk binnen de belemmeringenstrook komt te liggen. Deze eis geldt ook als een bestaande 
leiding wordt vervangen.  
Deze grenswaarde is ook van toepassing op bestaande buisleidingen. Dit levert een knelpunt op als 
zich binnen de risicocontour kwetsbare objecten bevinden. In dat geval geldt een wettelijke 
saneringsplicht. De leidingexploitant is verplicht om binnen drie jaar na de inwerkingtreding van het 

besluit (1 januari 2011) maatregelen te treffen waardoor de risicocontour zodanig verkleind wordt dat 

zich daarbinnen geen kwetsbare objecten meer bevinden. Voor kwetsbare objecten die nog niet 
gerealiseerd zijn maar binnen het bestemmingplan wel worden toegestaan (geprojecteerde kwetsbare 
objecten) geldt dat sanering door de exploitant moet worden uitgevoerd binnen drie jaar realisatie van 
het object. 
 
In het Besluit is vastgelegd dat gemeenten hun bestemmingsplannen in overeenstemming moeten 

brengen met de nieuwe regelgeving. Dit dient te gebeuren binnen 5 jaar nadat het Besluit in werking is 
getreden. Dit betreft de volgende aanpassingen: 
- Vastleggen van de ligging van de buisleiding. 
- Vastleggen van de ligging van de belemmeringenstrook. Binnen de belemmeringenstrook 

mag geen bebouwing worden gerealiseerd (kwetsbaar of niet kwetsbaar). Een uitzondering 
geldt voor bouwwerken die noodzakelijk zijn voor gebruik, onderhoud en beheer van de 

leiding. De breedte van deze strook bedraagt 4 of 5 meter. 
- Uitsluiten dat binnen de PR 10-6 contouren kwetsbare objecten kunnen komen. De 

aanwezigheid van beperkt kwetsbare objecten binnen de contour moet gemotiveerd 
worden. Als de gemeente toch woningen of andere kwetsbare objecten wil bouwen op een 
plek waar nu nog een risicocontour rust, dan zal de gemeente het initiatief moeten nemen 
om in overleg met de exploitant de contour te verkleinen.  

 

De gemeente mag anticiperen op de saneringsplicht van de exploitant. Reeds geprojecteerde 
kwetsbare objecten mogen bij de aanpassing van het bestemmingsplan door de gemeente worden 
gehandhaafd. Nieuwe geprojecteerde kwetsbare bestemmingen mogen echter niet worden 
toegevoegd. 
 
Voor het groepsrisico geldt de verantwoordingsplicht zoals we die ook bij het Bevi kennen. Bij 
buisleidingen geldt een onderscheid tussen een uitgebreide en een beperkte verantwoordingsplicht. 

Volstaan kan worden met een beperkte verantwoording indien: 
- Sprake is van een ruimtelijke ontwikkeling tussen de 100% en de 1% letaliteitgrens of: 
- Sprake is van een ruimtelijke ontwikkeling binnen de 100% letaliteitgrens en het groepsrisico:  

o minder bedraagt dan  0.1 maal de oriënterende waarde of: 
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o minder dan 10% stijgt voor zover het groepsrisico is gelegen onder de oriënterende 

waarde. 
Binnen de gemeente Waalwijk zijn diverse buisleidingen gelegen die voor het aspect externe veiligheid 
relevant zijn. Met betrekking tot de risico’s als gevolg van buisleidingen is voor de gemeente Waalwijk 
een onderzoek uitgevoerd door de RMD West-Brabant. (het geactualiseerde rapport “Risicoberekening 
Vervoer Gevaarlijke Stoffen Buisleidingen” 10 juni 2011). In dit onderzoek is zowel het plaatsgebonden 
risico als het groepsrisico van alle buisleidingen berekend of beschouwd.  
 

De binnen de gemeente Waalwijk gelegen buisleidingen, die relevant zijn voor het aspect externe 
veiligheid, betreffen voornamelijk aardgasleidingen en de zogenaamde ‘natte’ aardgasleidingen. De 
aardgasleidingen zijn in het beheer van de Nederlandse Gasunie NV en de ‘natte’ aardgasleidingen zijn 
in het beheer van Northern Petroleum Nederland BV.  
 
Het plangebied Zanddonk is gelegen binnen het invloedsgebied van twee aardgasleidingen welke zijn 

opgenomen in onderstaande tabel.  

 
 

Buisleiding 
 
doorsnee (inch) 

 
 

Naam Leiding Invloeds- 
Gebied 
[m] 

100 % letaliteit 
[m] 

Maximale GR t.o.v. 
de OW 

Northern Petroleum 
(10,75) 

LoZ-WWN* 170 (130) 75 (60) < 0.4 (<< 0.4) 

Gasunie (6.63) Z-517-09 70 40 < 0.1 
 

Tabel 84 Buisleidingen Zanddonk  

 

*In de 2e helft van 2012 is deze leiding gesaneerd waardoor ook het invloedsgebied is teruggebracht.   
   Die afstanden zijn tussen haakjes aangegeven. 

 
Het invloedsgebied van de aardgasleiding is gelegen aan beide zijden van de leidingen. De omvang van 
het invloedsgebied wordt bepaald door de werkdruk en de diameter van de aardgasleiding. Binnen het 
plangebied Haven-Knoop Noord en zuid bedraagt het invloedsgebied als gevolg van de aardgasleiding 
maximaal 170 meter.  
 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Figuur 10 Buisleidingen Plangebied Zanddonk  
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De aardgasleiding LoZ-WWN (Northern Petroleum) gelegen parallel aan de N261 veroorzaakt een 
plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar binnen het plangebied. Het plaatsgebonden risico is niet over 
de gehele lengte van de buisleiding aanwezig. Waar sprake is van een plaatsgebonden risico van 10-6 
per jaar, ligt deze tot op een afstand van 45 tot 75 meter van de buisleiding. Binnen dit 
plaatsgebonden risico liggen diverse (beperkt) kwetsbare objecten.  
 

Nu alle risico’s nauwkeurig in kaart zijn gebracht, zullen in een vervolg onderzoek alle 
saneringssituaties, binnen de gemeente Waalwijk, worden geïnventariseerd. Zoals hiervoor is 
aangegeven staan de eventueel aanwezige saneringssituaties de vaststelling van het bestemmingsplan 
Zanddonk niet in de weg. 
 
Doordat in de 2e helft van 2012 deze leiding is gesaneerd is er geen PR 10-6 contour meer aanwezig. 
 

Uit het onderzoek van de RMD blijkt dat, ter plaatse van het plangebied Zanddonk, het groepsrisico is 

gelegen ruim onder de oriënterende waarde (OW). Het hoogste groepsrisico bedraagt 0.4 maal de OW. 
Vanwege het conserverende karakter van het bestemmingplan neemt het groepsrisico niet toe. 
Door het conserverend karakter van het plangebied is er geen sprake van een stijging van het 
groepsrisico en kan worden volstaan met een beperkte verantwoordingplicht voor het groepsrisico. 

 

Conclusie transport 
 
Met betrekking tot het transport van gevaarlijke stoffen over de weg en het water zijn er geen 
belemmeringen voor het plangebied.  
 

Omdat het groepsrisico van alle in de omgeving van het plangebied gelegen wegen ruim onder de 
oriënterende waarde is gelegen en er geen sprake is van een toename van het groepsrisico is op grond 
van de Circulaire “Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen” een (nadere) verantwoording van het 
groepsrisico niet noodzakelijk.  

Als gevolg van buisleidingen is er binnen het plangebied sprake van een plaatsgebonden risico van 10-6 
per jaar. Eventueel aanwezige saneringssituaties staat de vaststelling van het bestemmingsplan 
Zanddonk niet in de weg. 

 
De buisleidingen zijn weergegeven op de plankaart. Voor de in tabel 14 opgenomen buisleidingen geldt 
een belemmerende strook van 4 meter voor de leiding van de Gasunie en 5 meter voor de leiding van 
Northern Petroleum. Binnen deze belemmerende strook mag geen bebouwing worden gerealiseerd 
(kwetsbaar of niet kwetsbaar) met uitzondering van bouwwerken die noodzakelijk zijn voor gebruik, 
onderhoud en beheer van de leiding. Tevens wordt uitgesloten dat binnen de PR 10-6 contouren 
kwetsbare objecten kunnen komen. 

Het groepsrisico als gevolg van buisleidingen binnen het plangebied is gelegen ruim onder de 
oriënterende waarde. Op grond van het Bevb dient het groepsrisico te worden verantwoord. Hiervoor 
wordt verwezen naar de aparte rapportage.  

 

5.3 Gemeentelijk beleid externe veiligheid en milieubeleidsplan 
 
De gemeente Waalwijk heeft een Beleidsvisie externe veiligheid opgesteld waarin is aangeven welke 
risico’s de gemeente acceptabel vindt en op welke manier deze risico’s worden beheerst.  
 
Het externe veiligheidsbeleid wordt gekenmerkt door een aantal kernwaarden of principes die 
belangrijk worden gevonden: 
- Voor inwoners wordt een veilige woonomgeving gecreëerd. 

- Nieuwe kwetsbare objecten met verminderd zelfredzamen (zoals verzorgingstehuizen en 
basisscholen) kunnen slechts onder voorwaarden worden gevestigd binnen 
invloedsgebieden. 

- Bij ruimtelijke ontwikkelingen zoals het vestigen van nieuwe bedrijven zal worden 

gestreefd om woonwijken niet binnen de invloedsgebieden te laten vallen. 
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- Vanuit economische en sociaal perspectief wordt bedrijven voldoende kansen geboden om 

zich in Waalwijk te vestigen, een gezonde bedrijfsvoering te ontwikkelen en 
werkgelegenheid te creëren. 

- Nieuwe Bevi bedrijven worden slechts toegestaan op bedrijventerrein Haven I t/m VI en 
Zeven. Plaatsgebonden risicocontouren van nieuwe en waar mogelijk ook bestaande Bevi 
bedrijven mogen niet reiken over percelen van andere bedrijven. De plaatsgebonden 
risicocontouren mogen wel liggen op gronden waar geen mensen verblijven of werken. 
Indien niet aan deze eisen wordt voldaan is vestiging van nieuwe Bevi bedrijven alleen toe 

als er zwaarwegende belangen zijn. 
 
In aanvulling op de wettelijke eisen hanteert de gemeente voor het gebiedstype bedrijventerrein 
Zanddonk het volgende ambitieniveau voor het plaatsgebonden risico. 
- Bestaande Bevi bedrijven: toestaan; geen groei PR 10-6–contour, tenzij zwaarwegende 

belangen. 

- Nieuwe Bevi bedrijven: niet toestaan. 

- Bestaande overige risicovolle bedrijven: toestaan; geen groei PR 10-6–contour, tenzij 
zwaarwegende belangen. 

- Nieuwe overige risicovolle bedrijven : niet toestaan, tenzij zwaarwegende belangen. 
- Bestaande kwetsbare objecten: niet van toepassing binnen PR 10-6–contour. 
- Nieuwe kwetsbare objecten: wettelijk niet toegestaan binnen PR 10-6–contour. 
- Bestaande beperkt kwetsbare objecten: toestaan binnen PR10-6–contour. 

- Nieuwe beperkt kwetsbare objecten: wettelijk niet toegestaan binnen PR 10-6–contour, 
tenzij gewichtige redenen. 

 
In aanvulling op de wettelijke eisen hanteert de gemeente voor het gebiedstype overige 
bedrijventerreinen het volgende ambitieniveau voor het groepsrisico. 
-  Er wordt naar gestreefd om het invloedsgebied over woonwijken te verkleinen. 
-  De oriëntatiewaarde van het GR is richtinggevend. De gemeente kan hier gemotiveerd 

van afwijken. Indien noodzakelijk voor het in stand houden van de industriële activiteiten 

zal de gemeente Waalwijk een overschrijding van de oriëntatiewaarde van het GR 
toestaan, mits daarvoor zwaarwegende belangen bestaan. 

-  Er wordt naar gestreefd dat zich binnen het invloedsgebied geen nieuwe kwetsbare 
objecten bevinden met verminderd zelfredzame personen. In de bestaande situatie wordt 
bij objecten met verminderd zelfredzame personen binnen het invloedsgebied extra 

aandacht besteed aan risicocommunicatie. 
 
De regels in het bestemmingsplan zijn dan ook opgesteld in overeenstemming met het vastgestelde 
beleid.  
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6 Bedrijventerrein Berkhaag  
 

6.1  Bedrijven 

 
Wettelijk kader 
 

Het Bevi is van toepassing op vergunningsplichtige risicovolle bedrijven en de nabijgelegen al dan niet 
geprojecteerde (beperkt) kwetsbare objecten. In artikel 2, lid 1 van het Bevi is opgesomd wat wordt 
verstaan onder risicovolle bedrijven. Voor de toepassing van het Bevi, wordt een nieuw ruimtelijk 

besluit gezien als een nieuwe situatie. 

Bevi bedrijven  

 
Voor de bepaling van het plaatsgebonden risico hoeft in de meeste gevallen geen berekening te 
worden uitgevoerd, maar bestaat in de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) een systematiek 

waarbij per type inrichting uit een tabel het plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar kan worden 
afgelezen. De inrichtingen die dit betreffen worden aangeduid met de term categoriale inrichtingen. 
Daarnaast zijn voor categoriale inrichtingen ook de invloedsgebieden (IG) af te lezen. Het groepsrisico 
wordt vervolgens bepaald of berekend voor dit invloedsgebied.  
 
Voor zogenaamde niet categoriale inrichtingen dient, op grond van het Bevi, voor de bepaling van het 
plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR) een kwantitatieve risico analyse (QRA) te worden 

uitgevoerd. Uit de QRA blijkt tevens het IG.   

 
Uit het Register risicosituaties gevaarlijke stoffen (RRGS) blijkt dat het plangebied (deelgebied) 
Bedrijventerrein Berkhaag binnen het invloedsgebied is gelegen van één Bevi bedrijf en in de nabijheid 
van een overige risicovolle inrichting: 

 
Buiten plangebied  

Bevi  PR en IG  

buiten  

perceelsgrens 

Categoriaal / 

niet categoriaal  

 

Inrichting  adres PR IG cat niet 
cat 

Tankstation Garage Braat vof Raadhuisstraat 11  - x x  

Stahl Europe Sluisweg 10 x x  x 

Overig risicovol    

Zwembad Zidewinde Julianalaan 3  - - nvt nvt 

      

Tabel 95 Bedrijven Berkhaag 

 

Plaatsgebonden risico 

De PR 10-6 contouren van de betreffende Bevi-inrichtingen liggen buiten het plangebied Berkhaag. De 
zogenaamde overige risicovolle inrichting Zwembad Zidewinde heeft geen plaatsgebonden 

risicocontour. Het bestemmingsplan laat geen nieuwe Bevi-inrichtingen toe. 
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Groepsrisico 

Voor de Bevi-inrichtingen is onderzoek uitgevoerd naar de hoogte van het groepsrisico binnen het 
invloedsgebied van de Bevi-inrichting. De resultaten hiervan zijn in het onderstaande overzicht 
weergegeven.  

 

Buiten plangebied  

Bevi  GR 

Tankstation Garage Braat vof Het betreft een LPG-tankstation. Het invloedsgebied ligt op 150 
meter vanaf het ondergrondse reservoir en het vulpunt. Het 
invloedsgebied reikt slechts tot enkele tientallen meters (maximaal 
30 meter) over het plangebied.  Door toepassing van het 

stappenplan blijkt dat de werkelijke personendichtheid lager is dan 

de toegestane personendichtheid: 9,5 p/ha aanwezig en 14 p/ha 
toegestaan. 

Stahl Europe Het betreft een inrichting voor de vervaardiging van chemische 
producten. Het bedrijf valt onder de regelgeving Besluit risico’s zware 
ongevallen (Brzo). Voor deze inrichting is de provincie het bevoegd 

gezag Wabo (voorheen Wm). Het plaatsgebonden risico van 10-6 per 
jaar reikt tot buiten de terreingrenzen van de inrichting. Het 
plaatsgebonden risico is niet gelegen binnen het deelgebied Haven-
Knoop Noord en Zuid. Het invloedsgebied ligt tot op een afstand van 
ca. 4250 meter. Heel het deelgebied is gelegen binnen dit 
invloedsgebied. Het groepsrisico is een factor 10 boven de 

oriënterende waarde gelegen. Dit is vastgelegd in de 
veranderingsvergunning die op 1 mei 2012 is verleend. 

Overig risicovol  

Zwembad Zidewinde Het zwembad wordt opgemerkt als risicovolle inrichting, vanwege de 
opslag (en handelingen met) chloorbleekloog. Het vullen van de 

voorraadtanks chloorbleekloog en zuren wordt aangemerkt als een 
activiteit, welke een bepaald risico met zich meebrengt. Bij het 
verkeerd aansluiten van de tankwagen op de voorraadtanks, kan een 
toxische wolk ontstaan. Een invloedsgebied is niet bekend. De 
maximale effectafstand waarbij gewonden kunnen vallen ligt tot op 
1500 meter van het zwembad (alle richtingen) en ligt voor een klein 

deel over het plangebied. Hoewel de letale effectafstand op 150 
meter van het zwembad ligt en dus buiten het plangebied is gelegen 
is er geen sprake van een invloedsgebied op grond van het Bevi.  
Derhalve is er geen sprake van een groepsrisico.    
 

  

Tabel 106 Groepsrisico Berkhaag 

 

Omdat het plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied van een Bevi-inrichting is een 
verantwoording van het groepsrisico op grond van art. 13 van het Bevi noodzakelijk. De 
verantwoording is opgenomen in een aparte rapportage. 
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6.2 Transport 

 
Wettelijk kader 

 
Voor ruimtelijke plannen zijn spoorwegen, vaarwegen en autowegen risicorelevant als er binnen een 
zone van 200 meter vanaf de transportas een ontwikkeling gepland wordt.  

Beoordeling van de risico’s veroorzaakt door het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor, water 

en weg dient plaats te vinden aan de hand van de circulaire “Risiconormering vervoer gevaarlijke 
stoffen” uit 2004, gewijzigd 31 juli 2012, waarin grens- en richtwaarden voor het plaatsgebonden 
risico en richtlijnen voor de toepassing van de rekenmethodiek en de verantwoording van het 
groepsrisico zijn opgenomen. 

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen langs wegen en vaarwegen die deel uitmaken van het Basisnet 
Weg of Basisnet Water kan de berekening van het plaatsgebonden risico achterwege blijven. Bij 
Basisnet Weg gelden bijvoorbeeld de afstanden die in bijlage 5 van de circulaire “Risiconormering 

vervoer gevaarlijke stoffen, 31 juli 2012” zijn opgenomen. Op deze afstanden mag het plaatsgebonden 
risico vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen niet meer bedragen dan 10-6 per jaar. Voor de 
situaties waarin de afstand ‘0’ is vermeld, betekent dit dat het plaatsgebonden risico vanwege dat 
vervoer op het midden van de weg niet meer mag bedragen dan 10-6 per jaar. Met andere woorden ligt 
het plaatsgebonden risico op het midden van de weg en is niet buiten het weggedeelte gelegen. 

Langs bepaalde (spoor)wegen moeten gemeenten in de toekomst rekening gaan houden met de 

effecten van een ongeval met brandbare vloeistoffen. Over die (spoor)wegen worden veel brandbare 
vloeistoffen vervoerd (o.a. benzine, diesel). Bij een ongeval kan zo’n stof uit een tankwagen of 
tankwagon vrijkomen en in brand vliegen (plasbrand). Dat kan in een zone tot zo’n 30 meter langs de 
spoorbaan of weg tot slachtoffers leiden. Deze zone is daarom aangeduid als Plasbrand 
Aandachtsgebied (PAG). Voor waterwegen kan overigens ook een PAG gaan gelden. Bij bouwplannen 

binnen een PAG moet de gemeente gaan beargumenteren waarom op deze locatie wordt gebouwd. 
Nog onderzocht wordt hoe de gemeente in deze gebieden aanvullende bouwkundige maatregelen kan 

voorschrijven. Bouwplannen binnen 30 meter van een (spoor)wegen zullen daarom aan generieke 
bouwkundige voorschriften moeten gaan voldoen.  

In het Ontwerp Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) is beschreven aan welke voorwaarden 
het bouwen in een PAG moet voldoen. 

Indien binnen het invloedsgebied nieuwe ontwikkelingen zijn voorzien en er een overschrijding van de 
oriënterende waarde van het groepsrisico of een significante stijging van het groepsrisico optreedt, 
dient bij de vaststelling van het ruimtelijke besluit, het groepsrisico te worden verantwoord. Ten 

aanzien van de verantwoording dient niet alleen het invloedsgebied van de maatgevende 
vervoersklasse (GF3) voor het groepsrisico te worden beschouwd, maar ook het maximale 
invloedsgebied dat wordt gegenereerd door overige stoffen die over het wegvak worden vervoerd. 

Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking getreden. Het Bevb 

regelt onder meer de externe veiligheidsaspecten van buisleidingen. Het externe veiligheidsbeleid voor 
buisleidingen is daarmee in lijn gebracht met het beleid voor inrichtingen en voor vervoer van 

gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor. Verantwoording van het groepsrisico is noodzakelijk als 
een plangebied een (beperkt) kwetsbaar object toelaat binnen het invloedsgebied van een buisleiding. 
In bepaalde gevallen, zoals beschreven in het Bevb en de bijbehorende Regeling externe veiligheid 
buisleidingen (Revb), kan volstaan worden met een beperkte verantwoording van het groepsrisico. 

In de nabije omgeving van het plangebied zijn geen vaarwegen, spoorwegen, snelwegen en provinciale 
wegen gelegen, waardoor deze aspecten niet relevant zijn. 

 

Gemeentelijke wegen 
 
In 2007 is in opdracht van de gemeente Waalwijk (door de Provincie Noord-Brabant, Royal Haskoning 
en de RMD) een inventarisatie met betrekking tot het vervoer van gevaarlijke stoffen over 

gemeentelijke wegen uitgevoerd (rapportage Gemeente Waalwijk “Inventarisatie vervoer gevaarlijke 
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stoffen” d.d. 8 maart 2008). Uit deze inventarisatie blijkt dat er binnen de gemeente Waalwijk op basis 

van de geïnventariseerde totale transportstromen en transportfrequenties geen sprake is van een 
benadering van de grenswaarde van het plaatsgebonden risico (10-6/jaar). 

Tevens blijkt dat er als gevolg van het vervoer van gevaarlijke stoffen over de gemeentelijke wegen, 
die zijn gelegen in de nabije omgeving van het plangebied, geen sprake is van een knelpunt met 
betrekking tot het groepsrisico. Dat wil zeggen dat er geen sprake is van een overschrijding of 
benadering van de oriënterende waarde. 

 

Buisleidingen  

 
In het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) wordt een systematiek van risiconormering 
gehanteerd zoals we die ook kennen uit het Besluit Externe veiligheid inrichtingen. Dit betekent dat 
voor het plaatsgebonden risico een grenswaarde (PR 10-6) geldt die niet overschreden mag worden ter 

plaatse van kwetsbare objecten. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt een richtwaarde. Tevens is in 

het besluit een verantwoordingsplicht van het groepsrisico opgenomen.  
 
In het Bevb worden technische of organisatorische maatregelen aan de exploitant opgelegd om de 
effecten voor mens en milieu te beperken (de zorgplicht). Exploitanten zijn verplicht om nieuwe 
buisleidingen zodanig aan te leggen conform de best beschikbare technieken, dat de PR 10-6 contour 
zo veel mogelijk binnen de belemmeringenstrook komt te liggen. Deze eis geldt ook als een bestaande 

leiding wordt vervangen.  
 
Deze grenswaarde is ook van toepassing op bestaande buisleidingen. Dit levert een knelpunt op als 
zich binnen de risicocontour kwetsbare objecten bevinden. In dat geval geldt een wettelijke 
saneringsplicht. De leidingexploitant is verplicht om binnen drie jaar na de inwerkingtreding van het 
besluit (1 januari 2011) maatregelen te treffen waardoor de risicocontour zodanig verkleind wordt dat 
zich daarbinnen geen kwetsbare objecten meer bevinden. Voor kwetsbare objecten die nog niet 

gerealiseerd zijn maar binnen het bestemmingplan wel worden toegestaan (geprojecteerde kwetsbare 
objecten) geldt dat sanering door de exploitant moet worden uitgevoerd binnen drie jaar realisatie van 
het object. 
 
In het Besluit is vastgelegd dat gemeenten hun bestemmingsplannen in overeenstemming moeten 
brengen met de nieuwe regelgeving. Dit dient te gebeuren binnen 5 jaar nadat het Besluit in werking is 
getreden. Dit betreft de volgende aanpassingen: 

- Vastleggen van de ligging van de buisleiding. 
- Vastleggen van de ligging van de belemmeringenstrook. Binnen de belemmeringenstrook 

mag geen bebouwing worden gerealiseerd (kwetsbaar of niet kwetsbaar). Een uitzondering 
geldt voor bouwwerken die noodzakelijk zijn voor gebruik, onderhoud en beheer van de 
leiding. De breedte van deze strook bedraagt 4 of 5 meter. 

- Uitsluiten dat binnen de PR 10-6 contouren kwetsbare objecten kunnen komen. De 

aanwezigheid van beperkt kwetsbare objecten binnen de contour moet gemotiveerd 
worden. Als de gemeente toch woningen of andere kwetsbare objecten wil bouwen op een 

plek waar nu nog een risicocontour rust, dan zal de gemeente het initiatief moeten nemen 
om in overleg met de exploitant de contour te verkleinen.  

 
De gemeente mag anticiperen op de saneringsplicht van de exploitant. Reeds geprojecteerde 
kwetsbare objecten mogen bij de aanpassing van het bestemmingsplan door de gemeente worden 

gehandhaafd. Nieuwe geprojecteerde kwetsbare bestemmingen mogen echter niet worden 
toegevoegd. 
 
Voor het groepsrisico geldt de verantwoordingsplicht zoals we die ook bij het Bevi kennen. Bij 
buisleidingen geldt een onderscheid tussen een uitgebreide en een beperkte verantwoordingsplicht. 
Volstaan kan worden met een beperkte verantwoording indien: 
- Sprake is van een ruimtelijke ontwikkeling tussen de 100% letaliteitgrens en de 1% letaliteitgrens; 

- Sprake is van toxische stoffen waarbij het plaatsgebonden risico kleiner is dan 10-8 per jaar; 
- Sprake is van een groepsrisico van (maximaal) 0.1 maal de oriënterende waarde; 
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- Sprake is van toename van het groepsrisico van minder dan 10% voor zover het groepsrisico is 

gelegen onder de oriënterende waarde. 
 
Binnen de gemeente waalwijk zijn diverse buisleidingen gelegen die voor het aspect externe veiligheid 
relevant zijn. Met betrekking tot de risico’s als gevolg van buisleidingen is voor de gemeente Waalwijk 
een onderzoek uitgevoerd door de RMD West-Brabant. (het geactualiseerde rapport “Risicoberekening 
Vervoer Gevaarlijke Stoffen Buisleidingen” 10 juni 2011). In dit onderzoek is zowel het plaatsgebonden 
risico als het groepsrisico van alle buisleidingen berekend of beschouwd.  

 
De binnen de gemeente Waalwijk gelegen buisleidingen, die relevant zijn voor het aspect externe 
veiligheid, betreffen voornamelijk aardgasleidingen en de zogenaamde ‘natte’ aardgasleidingen. De 
aardgasleidingen zijn in het beheer van de Nederlandse Gasunie NV en de ‘natte’ aardgasleidingen zijn 
in het beheer van Northern Petroleum Nederland BV.  
 

Het plangebied Berkhaag is gelegen binnen het invloedsgebied van één aardgasleiding welke is 

opgenomen in onderstaande tabel.  
 

Buisleiding 
 
doorsnee (inch) 

 
 

Naam Leiding Invloeds- 
Gebied 
[m] 

100 % letaliteit 
[m] 

Maximale GR t.o.v. 
de OW 

Gasunie (6.63) Z-517-09 70 40 < 0.1 
 

Tabel 117 Buisleiding Berkhaag   

 
Het invloedsgebied van de aardgasleiding is gelegen aan beide zijden van de leidingen. De omvang van 
het invloedsgebied wordt bepaald door de werkdruk en de diameter van de aardgasleiding. Binnen het 

plangebied Berkhaag bedraagt het invloedsgebied als gevolg van de aardgasleiding maximaal 70 
meter.  
 

 

Figuur 11 Buisleiding Plangebied Berkhaag  
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De Gasunie aardgasleiding doorkruist het plangebied in de richting van noord naar zuid (en viceversa).  
De aardgasleiding veroorzaakt geen plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar binnen het plangebied. 
Hierdoor is er geen sprake van een saneringssituatie.  
 
Uit het onderzoek van de RMD blijkt dat het groepsrisico ter plaatse van het plangebied Berkhaag ruim 
onder de oriënterende waarde (OW) is gelegen. Het hoogste groepsrisico bedraagt 0.1 maal de OW. 

Vanwege het conserverende karakter van het bestemmingplan neemt het groepsrisico niet toe. 
 
Voor het plangebied Berkhaag geldt de (uitgebreide) verantwoordingplicht voor het groepsrisico, 
vanwege de ligging van het plangebied binnen de 100% letaliteitgrens van de buisleidingen.  

 

 

 

 

Conclusie transport 
 
Met betrekking tot het transport van gevaarlijke stoffen over de weg en het water zijn er geen 
belemmeringen voor het plangebied.  
 
Omdat het groepsrisico van alle in de omgeving van het plangebied gelegen (gemeentelijke) wegen 
ruim onder de oriënterende waarde is gelegen en er geen sprake is van een toename van het 
groepsrisico is op grond van de Circulaire “Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen” een (nadere) 

verantwoording van het groepsrisico niet noodzakelijk.  

Als gevolg van de buisleiding is er binnen het plangebied geen sprake van een plaatsgebonden risico 
van 10-6 per jaar en derhalve is er geen sprake van saneringssituaties.   
 
De buisleiding is weergegeven op de plankaart. Voor de in tabel 17 opgenomen buisleiding geldt een 

belemmerende strook van 5 meter, waarin geen bebouwing mag worden gerealiseerd (kwetsbaar of 

niet kwetsbaar) met uitzondering van bouwwerken die noodzakelijk zijn voor gebruik, onderhoud en 
beheer van de leiding. Tevens wordt in de regels uitgesloten dat binnen de PR 10-6 contouren 
kwetsbare objecten kunnen komen. 
 
Het groepsrisico als gevolg van de binnen het plangebied gelegen buisleiding ligt ruim onder de 
oriënterende waarde. Op grond van het Bevb dient het groepsrisico (beperkt0 te worden verantwoord. 
Hiervoor wordt verwezen naar de aparte rapportage.  

 

 

6.3 Gemeentelijk beleid externe veiligheid en milieubeleidsplan 
 

De gemeente Waalwijk heeft een Beleidsvisie externe veiligheid opgesteld waarin is aangeven welke 
risico’s de gemeente acceptabel vindt en op welke manier deze risico’s worden beheerst.  

 
Het externe veiligheidsbeleid wordt gekenmerkt door een aantal kernwaarden of principes die 
belangrijk worden gevonden: 
- Voor inwoners wordt een veilige woonomgeving gecreëerd. 
- Nieuwe kwetsbare objecten met verminderd zelfredzamen (zoals verzorgingstehuizen en 

basisscholen) kunnen slechts onder voorwaarden worden gevestigd binnen 

invloedsgebieden. 
- Bij ruimtelijke ontwikkelingen zoals het vestigen van nieuwe bedrijven zal worden 

gestreefd om woonwijken niet binnen de invloedsgebieden te laten vallen. 
- Vanuit economische en sociaal perspectief wordt bedrijven voldoende kansen geboden om 

zich in Waalwijk te vestigen, een gezonde bedrijfsvoering te ontwikkelen en 
werkgelegenheid te creëren. 

- Nieuwe Bevi bedrijven worden slechts toegestaan op bedrijventerrein Haven I t/m VI en 

Zeven. Plaatsgebonden risicocontouren van nieuwe en waar mogelijk ook bestaande Bevi 
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bedrijven mogen niet reiken over percelen van andere bedrijven. De plaatsgebonden 

risicocontouren mogen wel liggen op gronden waar geen mensen verblijven of werken. 
Indien niet aan deze eisen wordt voldaan is vestiging van nieuwe Bevi bedrijven alleen toe 
als er zwaarwegende belangen zijn. 

 
In aanvulling op de wettelijke eisen hanteert de gemeente voor het gebiedstype bedrijventerrein 
Berkhaag het volgende ambitieniveau voor het plaatsgebonden risico. 
- Bestaande Bevi bedrijven: toestaan; geen groei PR 10-6–contour, tenzij zwaarwegende 

belangen. 
- Nieuwe Bevi bedrijven: niet toestaan. 
- Bestaande overige risicovolle bedrijven: toestaan; geen groei PR 10-6–contour, tenzij 

zwaarwegende belangen. 
- Nieuwe overige risicovolle bedrijven : niet toestaan, tenzij zwaarwegende belangen. 
- Bestaande kwetsbare objecten: niet van toepassing binnen PR 10-6–contour. 

- Nieuwe kwetsbare objecten: wettelijk niet toegestaan binnen PR 10-6–contour. 

- Bestaande beperkt kwetsbare objecten: toestaan binnen PR10-6–contour. 
- Nieuwe beperkt kwetsbare objecten: wettelijk niet toegestaan binnen PR 10-6–contour, 

tenzij gewichtige redenen. 
 
In aanvulling op de wettelijke eisen hanteert de gemeente voor het gebiedstype overige 
bedrijventerreinen het volgende ambitieniveau voor het groepsrisico. 

-  Er wordt naar gestreefd om het invloedsgebied over woonwijken te verkleinen. 
-  De oriëntatiewaarde van het GR is richtinggevend. De gemeente kan hier gemotiveerd 

van afwijken. Indien noodzakelijk voor het in stand houden van de industriële activiteiten 
zal de gemeente Waalwijk een overschrijding van de oriëntatiewaarde van het GR 
toestaan, mits daarvoor zwaarwegende belangen bestaan. 

-  Er wordt naar gestreefd dat zich binnen het invloedsgebied geen nieuwe kwetsbare 
objecten bevinden met verminderd zelfredzame personen. In de bestaande situatie wordt 

bij objecten met verminderd zelfredzame personen binnen het invloedsgebied extra 

aandacht besteed aan risicocommunicatie. 
 
De regels in het bestemmingsplan zijn dan ook opgesteld in overeenstemming met het vastgestelde 
beleid.  
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7 Bedrijventerrein Nederveenweg  
 

7.1  Bedrijven 

 
Wettelijk kader 
 

Het Bevi is van toepassing op vergunningsplichtige risicovolle bedrijven en de nabijgelegen al dan niet 
geprojecteerde (beperkt) kwetsbare objecten. In artikel 2, lid 1 van het Bevi is opgesomd wat wordt 

verstaan onder risicovolle bedrijven. Voor de toepassing van het Bevi, wordt een nieuw ruimtelijk 
besluit gezien als een nieuwe situatie. 

Bevi bedrijven  

 
Voor de bepaling van het plaatsgebonden risico hoeft in de meeste gevallen geen berekening te 

worden uitgevoerd, maar bestaat in de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) een systematiek 
waarbij per type inrichting uit een tabel het plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar kan worden 
afgelezen. De inrichtingen die dit betreffen worden aangeduid met de term categoriale inrichtingen. 
Daarnaast zijn voor categoriale inrichtingen ook de invloedsgebieden (IG) af te lezen. Het groepsrisico 
wordt vervolgens bepaald of berekend voor dit invloedsgebied.  
 
Voor zogenaamde niet categoriale inrichtingen dient, op grond van het Bevi, voor de bepaling van het 

plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR) een kwantitatieve risico analyse (QRA) te worden 
uitgevoerd. Uit de QRA blijkt tevens het IG.   

 
Uit het Register risicosituaties gevaarlijke stoffen (RRGS) blijkt dat het plangebied (deelgebied) 
Bedrijventerrein Nederveenweg binnen het invloedsgebied is gelegen van een Bevi bedrijf en een 

overige risicovolle inrichting: 

 
Buiten plangebied 

Bevi  PR en IG 

buiten  

perceelsgrens 

Categoriaal / 

niet categoriaal  

 

Inrichting  adres PR IG cat niet 
cat 

Recreatiepark  

De Spranckelaer 

Vier Heultjes 80 - x  x 

      

Overig risicovol    

W. De Bont Nederveenweg 20 - x nvt nvt 

      

Tabel 128 Bedrijven Nederveenweg 
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Plaatsgebonden risico 

De PR 10-6 contour van de betreffende Bevi-inrichting ligt buiten het plangebied Nederveenweg. Het 
betreft een propaantank met een inhoud van 50 m3 waarvan het plaatsgebonden risico en het 
groepsrisico met een QRA is bepaald. Het PR 10-6 ligt net buiten de inrichtingsgrens. De zogenaamde 
overige risicovolle inrichting betreft een propaantank met een inhoud van 3 m3. De veiligheidsafstand 
ligt buiten het plangebied Nederveenweg. Feitelijk is hier geen sprake van een  PR 10-6 contour. Het 
bestemmingplan laat geen nieuwe Bevi-inrichtingen toe.  

Groepsrisico 

Voor de Bevi-inrichting is onderzoek uitgevoerd naar de hoogte van het groepsrisico binnen het 
invloedsgebied van de Bevi-inrichting. De resultaten hiervan zijn in het onderstaande overzicht 
weergegeven.  

Buiten plangebied  

Bevi  GR 

Recreatiepark  

De Spranckelaer 

Het invloedsgebied (effectafstand 1% letaliteit)  bedraagt 300 meter 
vanaf de propaantank en ligt aan de oostzijde ca. 100 meter over het 
plangebied. Het invloedsgebied reikt alleen gedeeltelijk over de 
jachthaven. Het groepsrisico ligt ruim onder de oriënterende waarde 
(<0,1 x OW). Binnen het invloedsgebied ligt een deel van de kern 

Capelle.   

  

Overig risicovol  

W. De Bont Het invloedsgebied (effectafstand 1%l letaliteit) bedraagt 235 meter 
en ligt met enkele meters over het plangebied. Er is geen 
groepsrisico bekend en vanwege het ontbreken van bebouwing 

binnen het invloedsgebied is ook geen sprake van een groepsrisico. 

  

Tabel 19 Groepsrisico Nederveenweg 

 

Omdat het plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied van een Bevi-inrichting is een 
verantwoording van het groepsrisico op grond van art. 13 van het Bevi noodzakelijk. De 
verantwoording is opgenomen in en aparte rapportage. 

 

7.2 Transport 

 
Wettelijk kader 

 
Voor ruimtelijke plannen zijn spoorwegen, vaarwegen en autowegen risicorelevant als er binnen een 

zone van 200 meter vanaf de transportas een ontwikkeling gepland wordt.  

Beoordeling van de risico’s veroorzaakt door het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor, water 
en weg dient plaats te vinden aan de hand van de circulaire “Risiconormering vervoer gevaarlijke 
stoffen” uit 2004, gewijzigd 31 juli 2012, waarin grens- en richtwaarden voor het plaatsgebonden 
risico en richtlijnen voor de toepassing van de rekenmethodiek en de verantwoording van het 
groepsrisico zijn opgenomen. 

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen langs wegen en vaarwegen die deel uitmaken van het Basisnet 
Weg of Basisnet Water kan de berekening van het plaatsgebonden risico achterwege blijven. Bij 
Basisnet Weg gelden bijvoorbeeld de afstanden die in bijlage 5 van de circulaire “Risiconormering 
vervoer gevaarlijke stoffen, 31 juli 2012” zijn opgenomen. Op deze afstanden mag het plaatsgebonden 

risico vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen niet meer bedragen dan 10-6 per jaar. Voor de 
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situaties waarin de afstand ‘0’ is vermeld, betekent dit dat het plaatsgebonden risico vanwege dat 

vervoer op het midden van de weg niet meer mag bedragen dan 10-6 per jaar. Met andere woorden ligt 
het plaatsgebonden risico op het midden van de weg en is niet buiten het weggedeelte gelegen. 

Langs bepaalde (spoor)wegen moeten gemeenten in de toekomst rekening gaan houden met de 
effecten van een ongeval met brandbare vloeistoffen. Over die (spoor)wegen worden veel brandbare 
vloeistoffen vervoerd (o.a. benzine, diesel). Bij een ongeval kan zo’n stof uit een tankwagen of 
tankwagon vrijkomen en in brand vliegen (plasbrand). Dat kan in een zone tot zo’n 30 meter langs de 
spoorbaan of weg tot slachtoffers leiden. Deze zone is daarom aangeduid als Plasbrand 

Aandachtsgebied (PAG). Voor waterwegen kan overigens ook een PAG gaan gelden. Bij bouwplannen 
binnen een PAG moet de gemeente gaan beargumenteren waarom op deze locatie wordt gebouwd. 
Nog onderzocht wordt hoe de gemeente in deze gebieden aanvullende bouwkundige maatregelen kan 
voorschrijven. Bouwplannen binnen 30 meter van een (spoor)wegen zullen daarom aan generieke 
bouwkundige voorschriften moeten gaan voldoen.  

In het Ontwerp Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) is beschreven aan welke voorwaarden 

het bouwen in een PAG moet voldoen. 

Indien binnen het invloedsgebied nieuwe ontwikkelingen zijn voorzien en er een overschrijding van de 
oriënterende waarde van het groepsrisico of een significante stijging van het groepsrisico optreedt, 
dient bij de vaststelling van het ruimtelijke besluit, het groepsrisico te worden verantwoord. Ten 
aanzien van de verantwoording dient niet alleen het invloedsgebied van de maatgevende 
vervoersklasse (GF3) voor het groepsrisico te worden beschouwd, maar ook het maximale 
invloedsgebied dat wordt gegenereerd door overige stoffen die over het wegvak worden vervoerd. 

Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking getreden. Het Bevb 
regelt onder meer de externe veiligheidsaspecten van buisleidingen. Het externe veiligheidsbeleid voor 
buisleidingen is daarmee in lijn gebracht met het beleid voor inrichtingen en voor vervoer van 
gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor. Verantwoording van het groepsrisico is noodzakelijk als 
een plangebied een (beperkt) kwetsbaar object toelaat binnen het invloedsgebied van een buisleiding. 
In bepaalde gevallen, zoals beschreven in het Bevb en de bijbehorende Regeling externe veiligheid 

buisleidingen (Revb), kan volstaan worden met een beperkte verantwoording van het groepsrisico. 

In de nabije omgeving van het plangebied zijn geen vaarwegen, spoorwegen, buisleidingen en 
provinciale wegen gelegen, waardoor deze aspecten niet relevant zijn. 

 

Snelwegen  
 
Het plangebied Nederveenweg is gelegen langs de A59. Op basis van bijlage 5 van de Circulaire blijkt 

er geen sprake te zijn van een veiligheidszone. Dat wil zeggen dat er geen sprake is van een 
plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar.  

In het toekomstige Btev (Besluit transportroutes externe veiligheid) zal de systematiek met betrekking 
tot een Plasbrandaandachtgebieden (PAG) worden opgenomen. Voor de A59 zal vermoedelijk geen 
sprake zijn van een PAG.  

Met betrekking tot de risico’s als gevolg van het transport van gevaarlijke stoffen over wegen binnen 
de (gehele) gemeente Waalwijk, is in opdracht van de gemeente Waalwijk een onderzoek uitgevoerd 

door de RMD West-Brabant. (Rapport ‘Gemeente Waalwijk Risicobeschouwing Vervoer Gevaarlijke 
Stoffen’ 1 april 2011). In dit onderzoek (voor de gehele gemeente) zijn (ondermeer) met betrekking 
tot de A59 groeprisicoberekeningen uitgevoerd. Berekeningen zijn uitgevoerd op basis van het huidige 
vervoer en tevens op basis van het toekomstige vervoer. Voor het toekomstig vervoer zijn de 
vervoercijfers gebaseerd op een maximale benutting van de groeiruimte conform de systematiek van 
het Basisnet weg en de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. 

Uit deze berekeningen blijkt dat zowel uitgaande van het huidige vervoer als van het toekomstige 

vervoer, het groepsrisico is gelegen onder de oriënterende waarde voor het groepsrisico. Het hoogste 
groepsrisico per kilometer is in onderstaande figuur weergegeven in lichtblauw en ligt ter hoogte van 
de kern Waalwijk en de industrieterreinen Haven (I t/m VI en Zeven) en Laageinde. Het hoogste 
groepsrisico bedraagt 0.5 maal de oriënterende waarde uitgaande van het (maximaal mogelijke) 
toekomstig vervoer en 0.2 maal de oriënterende waarde op basis van het huidige vervoer. Buiten de 
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kern Waalwijk bedraagt het groepsrisico in alle gevallen minder dan 0.1 maal de oriënterende waarde. 

Dit geldt dan ook voor het industrieterrein Nederveenweg. 

Deze resultaten zijn in onderstaande figuur weergegeven. De gekleurde vlakken geven de ingevoerde 
bebouwingsvlakken weer, de blauwe belijning het plangebied. 

 

Figuur 12 Groepsrisico A59 

 
Gemeentelijke wegen 
 
In 2007 is in opdracht van de gemeente Waalwijk (door de Provincie Noord-Brabant, Royal Haskoning 

en de RMD) een inventarisatie met betrekking tot het vervoer van gevaarlijke stoffen over 
gemeentelijke wegen uitgevoerd (rapportage Gemeente Waalwijk “Inventarisatie vervoer gevaarlijke 
stoffen” d.d. 8 maart 2008). Uit deze inventarisatie blijkt dat er binnen de gemeente Waalwijk op basis 
van de geïnventariseerde totale transportstromen en transportfrequenties geen sprake is van een 
benadering van de grenswaarde van het plaatsgebonden risico (10-6/jaar). 

Tevens blijkt dat er als gevolg van het vervoer van gevaarlijke stoffen over de gemeentelijke wegen, 

die zijn gelegen in de nabije omgeving van het plangebied, geen sprake is van een knelpunt met 
betrekking tot het groepsrisico. Dat wil zeggen dat er geen sprake is van een overschrijding of 

benadering van de oriënterende waarde. 

 

Conclusie transport 
 
Met betrekking tot het transport van gevaarlijke stoffen over de weg zijn er geen belemmeringen voor 
het plangebied.  
 
Omdat het groepsrisico van alle in de omgeving van het plangebied gelegen wegen ruim onder de 
oriënterende waarde is gelegen en er geen sprake is van een toename van het groepsrisico is op grond 
van de Circulaire “Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen” een (nadere) verantwoording van het 

groepsrisico niet noodzakelijk.  
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7.3 Gemeentelijk beleid externe veiligheid en milieubeleidsplan 
 
De gemeente Waalwijk heeft een Beleidsvisie externe veiligheid opgesteld waarin is aangeven welke 
risico’s de gemeente acceptabel vindt en op welke manier deze risico’s worden beheerst.  
 
Het externe veiligheidsbeleid wordt gekenmerkt door een aantal kernwaarden of principes die 
belangrijk worden gevonden: 
- Voor inwoners wordt een veilige woonomgeving gecreëerd. 

- Nieuwe kwetsbare objecten met verminderd zelfredzamen (zoals verzorgingstehuizen en 
basisscholen) kunnen slechts onder voorwaarden worden gevestigd binnen 
invloedsgebieden. 

- Bij ruimtelijke ontwikkelingen zoals het vestigen van nieuwe bedrijven zal worden 
gestreefd om woonwijken niet binnen de invloedsgebieden te laten vallen. 

- Vanuit economische en sociaal perspectief wordt bedrijven voldoende kansen geboden om 

zich in Waalwijk te vestigen, een gezonde bedrijfsvoering te ontwikkelen en 
werkgelegenheid te creëren. 

- Nieuwe Bevi bedrijven worden slechts toegestaan op bedrijventerrein Haven I t/m VI en 
Zeven. Plaatsgebonden risicocontouren van nieuwe en waar mogelijk ook bestaande Bevi 
bedrijven mogen niet reiken over percelen van andere bedrijven. De plaatsgebonden 
risicocontouren mogen wel liggen op gronden waar geen mensen verblijven of werken. 
Indien niet aan deze eisen wordt voldaan is vestiging van nieuwe Bevi bedrijven alleen toe 

als er zwaarwegende belangen zijn. 
 
In aanvulling op de wettelijke eisen hanteert de gemeente voor het gebiedstype bedrijventerrein 
Nederveenweg het volgende ambitieniveau voor het plaatsgebonden risico. 
- Bestaande Bevi bedrijven: toestaan; geen groei PR 10-6–contour, tenzij zwaarwegende 

belangen. 
- Nieuwe Bevi bedrijven: niet toestaan. 

- Bestaande overige risicovolle bedrijven: toestaan; geen groei PR 10-6–contour, tenzij 
zwaarwegende belangen. 

- Nieuwe overige risicovolle bedrijven : niet toestaan, tenzij zwaarwegende belangen. 
- Bestaande kwetsbare objecten: niet van toepassing binnen PR 10-6–contour. 
- Nieuwe kwetsbare objecten: wettelijk niet toegestaan binnen PR 10-6–contour. 
- Bestaande beperkt kwetsbare objecten: toestaan binnen PR10-6–contour. 

- Nieuwe beperkt kwetsbare objecten: wettelijk niet toegestaan binnen PR 10-6–contour, 
tenzij gewichtige redenen. 

 
In aanvulling op de wettelijke eisen hanteert de gemeente voor het gebiedstype overige 
bedrijventerreinen het volgende ambitieniveau voor het groepsrisico. 
-  Er wordt naar gestreefd om het invloedsgebied over woonwijken te verkleinen. 
-  De oriëntatiewaarde van het GR is richtinggevend. De gemeente kan hier gemotiveerd 

van afwijken. Indien noodzakelijk voor het in stand houden van de industriële activiteiten 
zal de gemeente Waalwijk een overschrijding van de oriëntatiewaarde van het GR 

toestaan, mits daarvoor zwaarwegende belangen bestaan. 
-  Er wordt naar gestreefd dat zich binnen het invloedsgebied geen nieuwe kwetsbare 

objecten bevinden met verminderd zelfredzame personen. In de bestaande situatie wordt 
bij objecten met verminderd zelfredzame personen binnen het invloedsgebied extra 
aandacht besteed aan risicocommunicatie. 

 
De regels in het bestemmingsplan zijn dan ook opgesteld in overeenstemming met het vastgestelde 
beleid.  
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8 Bedrijventerrein Maasoever en Scharlo  
 

8.1 Bedrijven 

 
Wettelijk kader 
 

Het Bevi is van toepassing op vergunningsplichtige risicovolle bedrijven en de nabijgelegen al dan niet 

geprojecteerde (beperkt) kwetsbare objecten. In artikel 2, lid 1 van het Bevi is opgesomd wat wordt 

verstaan onder risicovolle bedrijven. Voor de toepassing van het Bevi, wordt een nieuw ruimtelijk 
besluit gezien als een nieuwe situatie. 

Bevi bedrijven  
Voor de bepaling van het plaatsgebonden risico hoeft in de meeste gevallen geen berekening te 
worden uitgevoerd, maar bestaat in de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) een systematiek 

waarbij per type inrichting uit een tabel het plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar kan worden 
afgelezen. De inrichtingen die dit betreffen worden aangeduid met de term categoriale inrichtingen. 
Daarnaast zijn voor categoriale inrichtingen ook de invloedsgebieden (IG) af te lezen. Het groepsrisico 
wordt vervolgens bepaald of berekend voor dit invloedsgebied.  
 
Voor zogenaamde niet categoriale inrichtingen dient, op grond van het Bevi, voor de bepaling van het 

plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR) een kwantitatieve risico analyse (QRA) te worden 
uitgevoerd. Uit de QRA blijkt tevens het IG.   

 
Uit het Register risicosituaties gevaarlijke stoffen (RRGS) blijkt dat het plangebied (deelgebied) 
Bedrijventerrein Maasoever en Scharlo binnen het invloedsgebied is gelegen van enkele Bevi 
bedrijven: 

 
Binnen plangebied 

Bevi  PR en IG 

buiten  

perceelsgrens 

Categoriaal / 

niet categoriaal 

 

Inrichting  adres PR IG cat niet 
cat 

Vriesveem De Maasoever Industrieweg 3 x x x  

Van Beurden Prepack BV Industrieweg 1 x x  x 

Perstorp Waspik Industrieweg 8 - -  x 

Tabel 130 Bedrijven Maasoever en Scharlo 

 
Plaatsgebonden risico 

De PR 10-6 contouren van de betreffende Bevi-inrichtingen zijn op de plankaart opgenomen, voor zover 

deze liggen buiten de eigen perceelsgrens ter plaatse van bestemmingen waar mensen structureel 
aanwezig zijn (zoals andere bedrijven). 

Binnen de PR 10-6 contouren van de Bevi-inrichting zijn geen kwetsbare objecten aanwezig. Het 
bestemmingsplan laat nieuwe kwetsbare objecten niet toe. Er wordt dan ook voldaan aan de 
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grenswaarden uit het Bevi. Wel liggen binnen de PR-contouren beperkt kwetsbare objecten 

(bedrijfsbebouwing van derden).  

 

Groepsrisico 

Voor de Bevi-inrichtingen is onderzoek uitgevoerd naar de hoogte van het groepsrisico binnen het 
invloedsgebied van de Bevi-inrichtingen. De resultaten hiervan zijn in het onderstaande overzicht 
weergegeven.  

 

Binnen plangebied  

Bevi  GR 

Perstorp Waspik Het betreft een inrichting voor het vervaardigen van diervoer en 

hebben een opslaggebouw voor gevaarlijke stoffen. Het 
invloedsgebied ligt enkele tientallen meters buiten de grens van de 
inrichting. Uit de QRA blijkt dat er geen sprake is van een 
groepsrisico. De QRA is uitgevoerd met Safeti 6.53  

 

Vriesveem De Maasoever Het betrefty een inrichting voor het verwerken van groente- en fruit. 

Het invloedsgebied van de twee ammoniakkoelinstallaties is gelegen 
op een afstand van 260 respectievelijk 300 meter. Het groepsrisico is 
gelegen onder de oriënterende waarde. De werkelijke 
personendichtheid versus maximaal toegestane personendichtheid is.  

Van Beurden Prepack BV Het betreft een inrichting voor oppervlaktebehandeling en 

metaalbewerking. Het invloedsgebied is gelegen op een afstand van 

260 meter. Het groepsrisico is gelegen ruim onder de oriënterende 
waarde. Het groepsrisico ligt een factor 10 onder de oriënterende 
waarde. Het maximale aantal fatale slachtoffers bedraagt 60.  

Tabel 141 Groepsrisico Maasoever en Scharlo 

 

Omdat het plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied van een Bevi-inrichting is een 
verantwoording van het groepsrisico op grond van art. 13 van het Bevi noodzakelijk. Hiervoor wordt 
verwezen naar de aparte rapportage.  

 

8.2 Transport 

 
Wettelijk kader 

 
Voor ruimtelijke plannen zijn spoorwegen, vaarwegen en autowegen risicorelevant als er binnen een 
zone van 200 meter vanaf de transportas een ontwikkeling gepland wordt.  

Beoordeling van de risico’s veroorzaakt door het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor, water 
en weg dient plaats te vinden aan de hand van de circulaire “Risiconormering vervoer gevaarlijke 

stoffen” uit 2004, gewijzigd 31 juli 2012, waarin grens- en richtwaarden voor het plaatsgebonden 
risico en richtlijnen voor de toepassing van de rekenmethodiek en de verantwoording van het 
groepsrisico zijn opgenomen. 

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen langs wegen en vaarwegen die deel uitmaken van het Basisnet 
Weg of Basisnet Water kan de berekening van het plaatsgebonden risico achterwege blijven. Bij 
Basisnet Weg gelden bijvoorbeeld de afstanden die in bijlage 5 van de circulaire “Risiconormering 

vervoer gevaarlijke stoffen, 31 juli 2012” zijn opgenomen. Op deze afstanden mag het plaatsgebonden 

risico vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen niet meer bedragen dan 10-6 per jaar. Voor de 
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situaties waarin de afstand ‘0’ is vermeld, betekent dit dat het plaatsgebonden risico vanwege dat 

vervoer op het midden van de weg niet meer mag bedragen dan 10-6 per jaar. Met andere woorden ligt 
het plaatsgebonden risico op het midden van de weg en is niet buiten het weggedeelte gelegen. 

Langs bepaalde (spoor)wegen moeten gemeenten in de toekomst rekening gaan houden met de 
effecten van een ongeval met brandbare vloeistoffen. Over die (spoor)wegen worden veel brandbare 
vloeistoffen vervoerd (o.a. benzine, diesel). Bij een ongeval kan zo’n stof uit een tankwagen of 
tankwagon vrijkomen en in brand vliegen (plasbrand). Dat kan in een zone tot zo’n 30 meter langs de 
spoorbaan of weg tot slachtoffers leiden. Deze zone is daarom aangeduid als Plasbrand 

Aandachtsgebied (PAG). Voor waterwegen kan overigens ook een PAG gaan gelden. Bij bouwplannen 
binnen een PAG moet de gemeente gaan beargumenteren waarom op deze locatie wordt gebouwd. 
Nog onderzocht wordt hoe de gemeente in deze gebieden aanvullende bouwkundige maatregelen kan 
voorschrijven. Bouwplannen binnen 30 meter van een (spoor)wegen zullen daarom aan generieke 
bouwkundige voorschriften moeten gaan voldoen.  

In het Ontwerp Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) is beschreven aan welke voorwaarden 

het bouwen in een PAG moet voldoen. 

Indien binnen het invloedsgebied nieuwe ontwikkelingen zijn voorzien en er een overschrijding van de 
oriënterende waarde van het groepsrisico of een significante stijging van het groepsrisico optreedt, 
dient bij de vaststelling van het ruimtelijke besluit, het groepsrisico te worden verantwoord. Ten 
aanzien van de verantwoording dient niet alleen het invloedsgebied van de maatgevende 
vervoersklasse (GF3) voor het groepsrisico te worden beschouwd, maar ook het maximale 
invloedsgebied dat wordt gegenereerd door overige stoffen die over het wegvak worden vervoerd. 

Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking getreden. Het Bevb 
regelt onder meer de externe veiligheidsaspecten van buisleidingen. Het externe veiligheidsbeleid voor 
buisleidingen is daarmee in lijn gebracht met het beleid voor inrichtingen en voor vervoer van 
gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor. Verantwoording van het groepsrisico is noodzakelijk als 
een plangebied een (beperkt) kwetsbaar object toelaat binnen het invloedsgebied van een buisleiding. 
In bepaalde gevallen, zoals beschreven in het Bevb en de bijbehorende Regeling externe veiligheid 

buisleidingen (Revb), kan volstaan worden met een beperkte verantwoording van het groepsrisico. 

In de nabije omgeving van het plangebied zijn geen, spoorwegen, buisleidingen en provinciale wegen 
gelegen, waardoor deze aspecten niet relevant zijn. 

 

Vaarwegen 

 
Grenzend aan het industrieterrein Maasoever en Scharlo is het Overdiep gelegen. Deze vaarweg is niet 
opgenomen in het Basisnet Water en dus niet risicorelevant. Aanvullend wordt opgemerkt dat de 
Bergsche Maas, Waarvan Overdiep een afakking is, op grond van het Basisnet Water aangemerkt is als 
een binnenvaarweg met de kleurcode groen. Dit houdt in dat het transport van gevaarlijke stoffen 
beperkt is. Voor deze binnenvaartcorridor geldt dan ook geen toetsingsafstand (veiligheidsafstand) en 
is derhalve niet opgenomen in bijlage 6 van de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. 

Dat wil zeggen dat er geen sprake is van een plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar op het water. 

Verantwoording van het groepsrisico is niet aan de orde.  
 

Snelwegen  
 
Het plangebied Scharlo is gelegen langs de A59. Op basis van bijlage 5 van de Circulaire blijkt er geen 
sprake te zijn van een veiligheidszone. Dat wil zeggen dat er geen sprake is van een plaatsgebonden 

risico van 10-6 per jaar.  

In het toekomstige Btev (Besluit transportroutes externe veiligheid) zal de systematiek met betrekking 
tot een Plasbrandaandachtgebieden (PAG) worden opgenomen. Voor de A59 zal vermoedelijk geen 
sprake zijn van een PAG.  

Met betrekking tot de risico’s als gevolg van het transport van gevaarlijke stoffen over wegen binnen 
de (gehele) gemeente Waalwijk, is in opdracht van de gemeente Waalwijk een onderzoek uitgevoerd 

door de RMD West-Brabant. (Rapport ‘Gemeente Waalwijk Risicobeschouwing Vervoer Gevaarlijke 
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Stoffen’ 1 april 2011). In dit onderzoek (voor de gehele gemeente) zijn (ondermeer) met betrekking 

tot de A59 groeprisicoberekeningen uitgevoerd. Berekeningen zijn uitgevoerd op basis van het huidige 
vervoer en tevens op basis van het toekomstige vervoer. Voor het toekomstig vervoer zijn de 
vervoercijfers gebaseerd op een maximale benutting van de groeiruimte conform de systematiek van 
het Basisnet weg en de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. 

Uit deze berekeningen blijkt dat zowel uitgaande van het huidige vervoer als van het toekomstige 
vervoer, het groepsrisico is gelegen onder de oriënterende waarde voor het groepsrisico. Het hoogste 
groepsrisico per kilometer is in onderstaande figuur weergegeven in lichtblauw en ligt ter hoogte van 

de kern Waalwijk en de industrieterreinen Haven (I t/m VI en Zeven) en Laageinde. Het hoogste 
groepsrisico bedraagt 0.5 maal de oriënterende waarde uitgaande van het (maximaal mogelijke) 
toekomstig vervoer en 0.2 maal de oriënterende waarde op basis van het huidige vervoer. Buiten de 
kern Waalwijk bedraagt het groepsrisico in alle gevallen minder dan 0.1 maal de oriënterende waarde. 
Dit geldt dan ook voor het industrieterrein Maasoever en Scharlo. 

Deze resultaten zijn in onderstaande figuur weergegeven. De gekleurde vlakken geven de ingevoerde 

bebouwingsvlakken weer, de blauwe belijning het plangebied. 

 

Figuur 13 Groepsrisico A59 

 

Gemeentelijke wegen 
 
In 2007 is in opdracht van de gemeente Waalwijk (door de Provincie Noord-Brabant, Royal Haskoning 
en de RMD) een inventarisatie met betrekking tot het vervoer van gevaarlijke stoffen over 
gemeentelijke wegen uitgevoerd (rapportage Gemeente Waalwijk “Inventarisatie vervoer gevaarlijke 

stoffen” d.d. 8 maart 2008). Uit deze inventarisatie blijkt dat er binnen de gemeente Waalwijk op basis 
van de geïnventariseerde totale transportstromen en transportfrequenties geen sprake is van een 
benadering van de grenswaarde van het plaatsgebonden risico (10-6/jaar). 

Tevens blijkt dat er als gevolg van het vervoer van gevaarlijke stoffen over de gemeentelijke wegen, 
die zijn gelegen in de nabije omgeving van het plangebied, geen sprake is van een knelpunt met 
betrekking tot het groepsrisico. Dat wil zeggen dat er geen sprake is van een overschrijding of 
benadering van de oriënterende waarde. 

 

Conclusie transport 
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Met betrekking tot het transport van gevaarlijke stoffen over de weg en water zijn er geen 
belemmeringen voor het plangebied.  
 
Omdat het groepsrisico van alle in de omgeving van het plangebied gelegen wegen ruim onder de 
oriënterende waarde is gelegen en er geen sprake is van een toename van het groepsrisico is op grond 
van de Circulaire “Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen” een (nadere) verantwoording van het 
groepsrisico niet noodzakelijk.  

 

8.3 Gemeentelijk beleid externe veiligheid en milieubeleidsplan 
 
 

De gemeente Waalwijk heeft een Beleidsvisie externe veiligheid opgesteld waarin is aangeven welke 
risico’s de gemeente acceptabel vindt en op welke manier deze risico’s worden beheerst.  

 
Het externe veiligheidsbeleid wordt gekenmerkt door een aantal kernwaarden of principes die 
belangrijk worden gevonden: 
- Voor inwoners wordt een veilige woonomgeving gecreëerd. 
- Nieuwe kwetsbare objecten met verminderd zelfredzamen (zoals verzorgingstehuizen en 

basisscholen) kunnen slechts onder voorwaarden worden gevestigd binnen 
invloedsgebieden. 

- Bij ruimtelijke ontwikkelingen zoals het vestigen van nieuwe bedrijven zal worden 
gestreefd om woonwijken niet binnen de invloedsgebieden te laten vallen. 

- Vanuit economische en sociaal perspectief wordt bedrijven voldoende kansen geboden om 
zich in Waalwijk te vestigen, een gezonde bedrijfsvoering te ontwikkelen en 
werkgelegenheid te creëren. 

- Nieuwe Bevi bedrijven worden slechts toegestaan op bedrijventerrein Haven I t/m VI en 

Zeven. Plaatsgebonden risicocontouren van nieuwe en waar mogelijk ook bestaande Bevi 

bedrijven mogen niet reiken over percelen van andere bedrijven. De plaatsgebonden 
risicocontouren mogen wel liggen op gronden waar geen mensen verblijven of werken. 
Indien niet aan deze eisen wordt voldaan is vestiging van nieuwe Bevi bedrijven alleen toe 
als er zwaarwegende belangen zijn. 

 
In aanvulling op de wettelijke eisen hanteert de gemeente voor het gebiedstype bedrijventerrein 

Maasoever en Scharlo het volgende ambitieniveau voor het plaatsgebonden risico. 
- Bestaande Bevi bedrijven: toestaan; geen groei PR 10-6–contour, tenzij zwaarwegende 

belangen. 
- Nieuwe Bevi bedrijven: niet toestaan. 
- Bestaande overige risicovolle bedrijven: toestaan; geen groei PR 10-6–contour, tenzij 

zwaarwegende belangen. 
- Nieuwe overige risicovolle bedrijven : niet toestaan, tenzij zwaarwegende belangen. 

- Bestaande kwetsbare objecten: niet van toepassing binnen PR 10-6–contour. 
- Nieuwe kwetsbare objecten: wettelijk niet toegestaan binnen PR 10-6–contour. 
- Bestaande beperkt kwetsbare objecten: toestaan binnen PR10-6–contour. 
- Nieuwe beperkt kwetsbare objecten: wettelijk niet toegestaan binnen PR 10-6–contour, 

tenzij gewichtige redenen. 
 
In aanvulling op de wettelijke eisen hanteert de gemeente voor het gebiedstype overige 

bedrijventerreinen het volgende ambitieniveau voor het groepsrisico. 
-  Er wordt naar gestreefd om het invloedsgebied over woonwijken te verkleinen. 
-  De oriëntatiewaarde van het GR is richtinggevend. De gemeente kan hier gemotiveerd 

van afwijken. Indien noodzakelijk voor het in stand houden van de industriële activiteiten 
zal de gemeente Waalwijk een overschrijding van de oriëntatiewaarde van het GR 
toestaan, mits daarvoor zwaarwegende belangen bestaan. 

-  Er wordt naar gestreefd dat zich binnen het invloedsgebied geen nieuwe kwetsbare 
objecten bevinden met verminderd zelfredzame personen. In de bestaande situatie wordt 
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bij objecten met verminderd zelfredzame personen binnen het invloedsgebied extra 

aandacht besteed aan risicocommunicatie. 
 
De regels in het bestemmingsplan zijn dan ook opgesteld in overeenstemming met het vastgestelde 
beleid.  
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Bijlage 1. Overzicht QRA’s of memo’s 

 

Soort onderzoek Bedrijf Bureau Maand Jaar 

Onderzoek EV Maiburg groep DHV Februari 2009 

Onderzoek EV Altena Cleaning DHV Februari 2009 

Onderzoek EV Ashland Südchemie DHV Februari 2009 

Onderzoek EV CMCE DHV Februari 2009 

Onderzoek EV Moonen DHV Februari 2009 

Onderzoek EV Maasoever Cold Store DHV Februari 2009 

Onderzoek EV Van den Burg Eiproducten DHV Februari 2009 

Onderzoek EV Esso Tankstation 'De Bel' DHV Februari 2009 

Onderzoek EV Garagebedrijf JA Braat BV DHV Februari 2009 

Onderzoek EV Total Laageindsestoep DHV Februari 2009 

QRA ROC Waalwijk BV AGEL November 2012 

QRA DSM NeoResins Tebodin September 2012 

QRA Stahl Europe BV Tebodin Februari 2012 

QRA Perstorp Waspik BV DHV December 2012 

Bevi-Toetsing Van Beurden Prepack SAVE Maart 2009 

QRA Oerlemans Foods BV DHV November 2009 

QRA IGM Resins BV DHV December 2012 

QRA-Concept NPN SAVE December 2012 

QRA Veracom DHV December 2012 

QRA Sprankelaer DHV December 2012 
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Verantwoording groepsrisico gemeente Waalwijk  
Bestemmingsplan Bedrijventerreinen  
Deelgebied: Industrieterrein Haven I t/m VI en Zeven 
 

1. Inleiding 
 
1.1 Aanleiding 
 

Het plangebied van Bestemmingsplan Bedrijventerreinen omvat alle bedrijventerreinen in de 
gemeente Waalwijk. Het plangebied heeft betrekking op de volgende bedrijventerreinen.  
 

- Industrieterrein Haven (I t/m VI en Zeven) 
- Cartografenweg en Van Andelstraat 1 
- Bedrijventerrein Laageinde 

- Bedrijventerrein Zanddonk 

- Bedrijventerrein Berkhaag 
- Bedrijventerrein Nederveenweg 
- Bedrijventerrein Maasoever en Scharlo 

 
Deze verantwoording groepsrisico heeft betrekking op het bestemmingsplan Bedrijventerreinen, 
deelgebied Haven I t/m VI en Zeven.  

De verantwoording groepsrisico voor de overige deelgebieden is opgenomen in de “Verantwoording 
groepsrisico gemeente Waalwijk,  Bestemmingsplan Bedrijventerreinen, Overige deelgebieden “ 
 
Het Deelgebied: Industrieterrein Haven I t/m VI en Zeven is, en wordt,  bestemd voor 
bedrijfsactiviteiten. Risicovolle inrichtingen (Bevi-inrichtingen) zijn op dit deel van het 
industrieterrein toegestaan. Het bestemmingsplan is conserverend van aard. 
 

Deze verantwoording groepsrisico verwijst naar het rapport “Externe veiligheid Bestemmingsplan 

Bedrijventerreinen” d.d. 11 maart  2013. Het rapport bevat ondermeer de resultaten van 
onderzoek naar het aspect externe veiligheid dat is uitgevoerd ten behoeve van het op te stellen 
bestemmingsplan. Daarbij is zowel het plaatsgebonden risico (PR) als het groepsrisico (GR) 
onderzocht. Voor de onderzoeksresultaten ten aanzien van het PR wordt verwezen naar het 
rapport.  
 

Ten aanzien van het groepsrisico is in het rapport geconcludeerd dat een verantwoording 
groepsrisico dient te worden opgesteld voor Bevi-inrichtingen, transport over de weg en 
buisleidingen. 
 
Met voorliggend document heeft de gemeente Waalwijk invulling gegeven aan de verantwoording 
van het groepsrisico. Voor deze verantwoording groepsrisico is advies aangevraagd bij de 

Veiligheidsregio Midden en West-Brabant. De ingediende adviezen, opgenomen in bijlage 1, zijn in 
deze verantwoording verwerkt. 
 

 
1.2 Wettelijk kader 
 
Het externe veiligheidsbeleid in Nederland berust op een tweetal kwantitatieve pijlers; het 

plaatsgebonden risico en het groepsrisico.  
 
Plaatsgebonden risico:  
Het plaatsgebonden risico is de berekende kans per jaar, dat een persoon overlijdt als rechtstreeks 
gevolg van een ongeval bij een risicobron, aangenomen dat hij op die plaats permanent en 
onbeschermd verblijft.  
 

De norm in een nieuwe situatie voor kwetsbare objecten, zoals woningen, bedraagt de kans van 1 
op 1 miljoen per jaar. Het gebied waarbinnen deze norm wordt overschreden wordt begrensd door 
de 10-6 contour. Deze norm is juridisch hard. 
 

                                                 
1 Het deelgebied “Cartografenweg en Van Andelstraat” was voorheen Haven-Knoop (Noord en Zuid). 
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Groepsrisico:  

Het groepsrisico is een maat om de kans weer te geven dat een incident met dodelijke slachtoffers 
voorkomt. Tevens wordt het groepsrisico beschouwd als maat voor de maatschappelijke 
ontwrichting welke kan ontstaan ten gevolge van een incident. Het gebied waarbinnen het 
groepsrisico dient te worden beschouwd is het invloedsgebied.  

 
Het groepsrisico is niet ruimtelijk, met contouren, weer te geven.  
 
Verantwoording groepsrisico inrichtingen:  
De verantwoordingsplicht groepsrisico is van toepassing binnen het invloedsgebied van een 
risicovolle inrichting waarop het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) van toepassing is. In 
artikel 2, lid 1 van het Bevi is opgesomd wat wordt verstaan onder risicovolle inrichtingen. Voor de 

toepassing van het Bevi, wordt een ruimtelijk besluit gezien als een nieuwe situatie.  
 
Het deelgebied Industrieterrein Haven (I t/m VI en Zeven) is gelegen binnen het invloedsgebied 
van meerdere  Bevi-inrichtingen waardoor verantwoording van het groepsrisico van toepassing is. 

Een opsomming van deze Bevi-bedrijven en een beschouwing van het groepsrisico vindt u terug in 
de tabellen 1 en 2 in het rapport “Externe veiligheid Bestemmingsplan Bedrijventerreinen” d.d. 17 

januari 2013. 
 
Verantwoording groepsrisico transportassen: 
Naast de invloed van de risicovolle inrichtingen speelt de verantwoordingsplicht groepsrisico een rol 
bij transportassen waarop de Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen 2010 (incl.  
wijziging van 31 juli 2012) van toepassing is. Deze circulaire verplicht het bevoegd gezag om een 
beoordeling en afweging van de externe veiligheid mee te nemen bij ruimtelijke plannen die in de 

directe nabijheid zijn gelegen van een transportas waarover transporten met gevaarlijke stoffen 
plaatsvinden. Betreffende circulaire is een voorloper van de in de Nota Vervoer Gevaarlijke Stoffen 
aangekondigde wettelijke verankering van het beleid, in het toekomstige Besluit transportroutes 
externe veiligheid (Btev).  
Op basis van de Circulaire dient verantwoording van het groepsrisico plaats te vinden indien sprake 
is van een toename van het groepsrisico als gevolg van het betreffende plangebied. Indien sprake 

is van een groepsrisico gelegen boven de oriënterende waarde dient altijd verantwoording plaats te 

vinden, ook als er geen sprake is van een toename. 
 
Geanticipeerd is op het Ontwerp Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt), welke de 
circulaire (naar verwachting) medio 2013 zal vervangen. Uit de ontwerpttekst van dit besluit valt te 
lezen dat ten aanzien van de verantwoordingsplicht groepsrisico, net als bij het Besluit externe 
veiligheid buisleidingen (Bevb), onderscheid wordt gemaakt tussen een volledige verantwoording 

en een beperkte verantwoording van het groepsrisico. Een volledige verantwoording kan 
achterwege blijven indien kan worden aangetoond dat: 

a. het groepsrisico, niet hoger is dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde voor het groepsrisico, of; 
b. het groepsrisico, gelet op de redelijkerwijs te verwachten verandering van de dichtheid van 

personen, met niet meer dan 10% toeneemt en; 
c. de oriëntatiewaarde, gelet op de dichtheid van personen, niet wordt overschreden. 
 

Een beperkte verantwoording houdt wel rekening met de effecten van een calamiteit en vindt 
alleen plaats als het plangebied binnen het invloedsgebied (effectgebied) van transportassen is 
gelegen.  
 
Indien sprake is van een volledige verantwoording dienen maatregelen ter beperking van het GR, 
alternatieve ruimtelijke ontwikkelingen met een lager GR en mogelijkheden en voorgenomen 
maatregelen ter beperking van de omvang van een calamiteit te worden overwogen. 

 
Uit het onderzoek uitgevoerd door de RMD is gebleken dat en verantwoording groepsrisico met 
betrekking tot het transport over de weg, water en spoor achterwege kan blijven. 
 
Verantwoording groepsrisico buisleidingen: 
In en nabij het plangebied zijn buisleidingen gelegen die relevant zijn voor het aspect externe 

veiligheid. Hoewel er buisleidingen aanwezig zijn waarbij de 100 % letaliteitsafstand over het 
deelgebied is gelegen kan er, vanwege het feit dat het GR overal minder bedraagt dan 0,1 maal de 

oriënterende waarde en het conserverend karakter van het BP waardoor er geen stijging van het  
GR optreedt, volstaan worden met een beperkte verantwoording. 

 



4 

 

2. Verantwoording groepsrisico 

 
2.1 Toelichting 

 
Voor het groepsrisico moet worden beschouwd welke populatie mogelijk wordt getroffen door een 
ongeval met gevaarlijke stoffen, in onderhavige situatie een ongeval vanwege activiteiten bij de 
genoemde risicovolle bedrijven (een ongevalscenario met toxische stoffen) of een calamiteit bij een 
buisleiding .  
Voor het groepsrisico moet worden beschouwd welke populatie mogelijk wordt getroffen door een 
ongeval met gevaarlijke stoffen, in onderhavige situatie een ongeval (warme BLEVE) met een 

tankwagen gevuld met brandbare gassen (LPG) op gemeentelijke wegen, een ongevalscenario met 
toxische stoffen of een plasbrand (vervoer over de weg of vanwege activiteiten bij de genoemde 
risicovolle bedrijven) of een fakkelbrand vanwege een calamiteit met een buisleiding . 
De gevolgen van het nieuwe bestemmingsplan voor het groepsrisico zijn bekend en vormen samen 
met de aanwezige mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang 

van een calamiteit en de mogelijkheden tot zelfredzaamheid van in de nabijheid aanwezige 
personen, de basis voor de verantwoording groepsrisico. 

 
 
2.2 Inrichtingen 
 
Binnen het deelgebied zijn ca. 17 risicovolle inrichtingen gelegen waarvan ca 12 Bevi-bedrijven. 
Aangezien het bestemmingsplan conserverend is zal er nergens een toename van het groepsrisico 

optreden. 
 
In de eerder genoemde EV rapport zijn alle bedrijven individueel onderzocht en is onder andere 
een beschouwing van het groepsrisico gegeven. In deze verantwoording wordt kort ingegaan op 
die inrichtingen met een groot invloedsgebied of een groepsrisico groter of in de buurt van de 
oriënterende waarde (OW) 
 

Stahl Europe 
Het betreft een BRZO-inrichting waarvoor de provincie Noord Brabant het bevoegde gezag is.  
Aan Stahl is een veranderingsvergunning heeft verleend op 1 mei 2012. Voor deze verandering is 
een QRA uitgevoerd. Uit deze QRA blijkt dat het GR is gelegen ruim boven de oriënterende waarde. 
Het invloedsgebied (LC01) reikt tot op een afstand van 4250 meter en ligt daarmee deels over drie 
buurgemeenten. Het deelgebied ligt in z’n geheel binnen het invloedsgebied. Het groepsrisico ligt 
ca. een factor 10 boven de OW. Gezien de omvang van het invloedsgebied en is het deelgebied 

maar voor een fractie verantwoordelijk voor de hoogte van het GR. 
 
ROCW  
Door het bedrijf is in maart 2013 een omgevingsvergunning aangevraagd.  Hierbij wordt 
geconcludeerd  dat er nauwelijks gevolgen zijn voor het PR en GR.  
Het invloedsgebied van ROCW is iets groter dan voorheen (1100 meter i.p.v. 1000 meter) en ligt 

voor een groot gedeelte over het deelgebied. Het GR ligt in de huidige situatie ruim onder de OW 
(GR < 0.1 OW). 

 
Moonen milieubeheer BV, Ashland Südchemie Necof BV en CMCE 
 
Bij deze inrichtingen vindt opslag van gevaarlijke stoffen plaats. 
De afstand tot de rand van beide invloedsgebieden op grond van het REVI bedraagt slechts 90 

meter. Op basis van de Handreiking (1% letaliteit) bedraagt deze afstand echter ruim 1800 meter. 
Daarentegen zijn de “toegestane”bevolkingsdichtheden 230 p/ha waardoor het groepsrisico, 
gebaseerd op ca. 16 p/ha in de praktijk, te verwaarlozen is. 
 
Voor alle overige bedrijven geldt dat en de invloedsgebieden een beperkte omvang hebben en/of 
dat het GR zeer laag is. 
 

 
 Nieuwe Bevi-inrichtingen 
 

Het bestemmingsplan laat in principe nieuwe Bevi-inrichtingen toe waardoor mogelijk ook nieuwe 
groepsrisico’s kunnen ontstaan.  
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2.3 Buisleidingen  

 

Met betrekking tot de risico’s als gevolg van de buisleidingen is voor het plangebied een  onderzoek 
uitgevoerd door de RMD West-Brabant. (het geactualiseerde rapport “Risicoberekeningen Vervoer 
Gevaarlijke Stoffen Buisleidingen 10 juni 2011). In dit onderzoek is zowel het PR als het GR van 
betreffende buisleidingen berekend of beschouwd.  
 
De binnen en nabij het plangebied gelegen buisleidingen, die relevant zijn voor het aspect externe 
veiligheid, betreffen aardgasleidingen en de zogenaamde ‘natte’ aardgasleidingen. De 

aardgasleidingen zijn in het beheer van de Nederlandse Gasunie NV en de ‘natte’ aardgasleidingen 
zijn in het beheer van Northern Petroleum Nederland BV. Het plangebied is gelegen binnen het 
invloedsgebied van de aardgasleidingen die zijn opgenomen in onderstaande tabel. 
 

Buisleiding 
 
doorsnee (inch) 
 

Naam Leiding Invloeds- 
Gebied 
[m] 

100 % letaliteit 
[m] 

Maximale GR t.o.v. 
de OW 

Gasunie leiding 
(16) 

A-618 220 100 < 0.1 

Northern 
Petroleum (10,75) 

LoZ-WWN* 170 (130) 75 (60)  < 0.4 (<<0,4) 

Northern 
Petroleum (10,75) 

WWN3-WWN 165 75 < 0.1 

Tabel 1: Buisleidingen gelegen  in en/of nabij het plangebied. 

* In de 2e helft van 2012 is deze leiding gesaneerd waardoor ook het invloedsgebied is 
   teruggebracht.  Die afstanden zijn tussen haakjes aangegeven. 
 

 

2.4 Maatregelen en alternatieven  
 
Mogelijkheden binnen het plangebied om het groepsrisico als gevolg van Bevi-inrichtingen terug te 
dringen zijn beperkt of niet relevant. Voor de Bevi-inrichtingen (m.u.v. Stahl) is het groepsrisico 
niet relevant waardoor maatregelen of alternatieven niet aan de orde zijn. 
 

Voor de Bevi-inrichting Stahl is een groot gebied (ca 55 km2 verantwoordelijk voor het berekende 
groerisico. De grootste bijdrage zal dan ook geleverd worden door de stad Waalwijk en niet zo zeer 
door dit, veel minder dichtbevolkte, deelgebied (industrieterein). Het effect van het plangebied op 
het groepsrisico zal verwaarloosbaar of nihil zijn. Daarom zijn er maatregelen of alternatieven om 
het groeprisico terug te dringen. 
 
Door nieuwe Bevi-inrichtingen kunnen extra groepsrisico’s ontstaan. Door aanwijzing van dit 

industriegebied voor industrie met risicovolle activiteiten wordt voorkomen dat op willekeurige 

locaties elders binnen de gemeente risicovolle activiteiten worden ontplooit waarbij tevens een 
groepsrisico aanwezig is. Bij de (reeds bestaande) indeling van het industrieterein is voor de 
bereikbaarheid zo goed mogelijk rekening gehouden met effecten van bestaande risicovolle 
inrichtingen. Voor nieuwe Bevi-inrichtingen zal er bij de milieuvergunning aandacht aan worden 
besteed.  
 

Voor de actualisatie van het bestemmingplan geldt dat de bluswater een aandachtspunt is. 
Aangezien het echter om een actualisatie gaat kunnen wij hieraan geen eisen stellen. Bij nieuwe 
ontwikkelingen in het plangebied zal de optimalisatie van de bluswatervoorziening mee worden 
genomen.  
Er zijn meerdere secundaire bluswatervoorzieningen op Bedrijventerrein Haven beschikbaar. 
Mogelijke verbeteringen zullen niet in het kader van dit plan kunnen worden gerealiseerd. De 

gemeente Waalwijk zal in overleg gaan met de regionale brandweer om in samenspraak een 
meerjarenplanning voor de realisatie van primaire en secundaire bluswatervoorzieningen op te 
stellen. Dit in het verlengde van eerdere verzoeken van de gemeente om aan te geven wat voor 

geheel Waalwijk noodzakelijk is. 
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Mogelijkheden binnen het plangebied om het groepsrisico als gevolg van het transport van 

gevaarlijke stoffen over gemeentelijke wegen terug te dringen zijn er niet. Het betreft hier 
uitsluitende bestemmingsverkeer. Indirect wordt door bestemming van middel zware industrie de 
bevolking op het industrieterrein beheerst. Hierdoor is het niet aannemelijk dat het groepsrisico zal 
toenemen als gevolg van toename van de bevolking. Door deze bestemming is feitelijk het 

groepsrisico geconsolideerd voor zover mogelijk. Het groepsrisico kan wel stijgen door toename 
van transporten van gevaarlijke stoffen als gevolg van toekomstige wijzigingen in transport 
genererende bedrijfsactiviteiten. Overigens is het niet aannemelijk dat het groepsrisico zal 
toenemen tot boven 0.1 van de OW.  
 
 
ADVIES VR 

Ter verbetering van de veiligheid 
Nieuwe gebouwen in een invloedsgebied van een toxisch scenario zouden moeten zijn voorzien van 
een afschakelbare mechanische ventilatie. Wij adviseren u dit in de planfase bij de inrichting 
bekend te maken. 

 
Met betrekking tot bouwkundige maatregelen in relatie tot toxische scenario’s adviseert de 

Veiligheidsregio om bij nieuwe ontwikkelingen afsluitbare ventilatie toe te (laten) passen. De 
schakeling moet zich hiertoe bij voorkeur op een centrale plaats bevinden.  
Ondanks dat het nut van deze maatregelen wordt ingezien geldt dat eisen aan 
ventilatievoorzieningen voortvloeien uit het Bouwbesluit 2003. Voor zover deze eisen verder gaan 
kunnen deze niet in de bestemmingsplanprocedure worden meegenomen. De gemeente Waalwijk 
zal in het kader van de bouwvergunning aandacht besteden aan dit aspect en indien dit niet via de 
bouwvergunning kan worden geregeld zal in overleg met de ontwikkelaar worden getreden om 

deze voorzieningen te laten treffen.   
 
 
2.5 Bestrijding en beperking van omvang calamiteit 
 
Om effectief en efficiënt hulp te kunnen bieden ten tijde van een ongeval zijn de opkomsttijd, de 

bereikbaarheid en de bluswatervoorzieningen van belang. De hulpverleningsdiensten moeten 

voldoende capaciteit beschikbaar hebben om alle effecten binnen een kort tijdsbestek te kunnen 
bestrijden.  
 
ADVIES VR 
De Veiligheidsregio stelt in haar advies dat in het deelgebied zich onvoldoende bluswatervoor-
zieningen bevinden. Op een 4-tal locaties dient een secundaire bluswatervoorziening aangebracht 

te worden. Over de exacte locaties en de soort voorziening kunt U contact  contact opnemen met 
de heer van Wanrooij van het cluster Dongen, Loon op Zand en Waalwijk.  
 
Secundaire bluswatervoorzieningen: 
Als aanvullende bluswatervoorziening op primair bluswater, kunnen geboorde putten, 
bluswaterriolen of vijvers dienst doen. De eisen voor de ze secundaire bluswatervoorzieningen 
hierbij zijn:  

De capaciteit behoort minimaal 90 m3 en bij voorkeur 120 m3 per uur te bedragen gedurende een 
onafgebroken tijd van 4 uur. 
 
Zie onder “2.4 Maatregelen en alternatieven” 
 
 
ADVIES VR 

Verder is het van belang dat de wegenstructuur in het plangebied de bereikbaarheid van de 
brandweer niet negatief beïnvloed. Zo dienen risicovolle inrichtingen van meerdere zijden ontsloten 
te  zijn. Deze eis in van belang voor het bovenwinds aanrijden bij een brand met toxische 
verbrandingsproducten. De bereikbaarheid van Oerlemans Food Waalwijk voldoet hier niet aan. 
Geadviseerd wordt om hiervoor een extra toegang te regelen. Ook hiervoor kunt u advies vragen 
bij de heer van Wanrooij.  

 

Bereikbaarheid Oerlemans Food Waalwijk 

Dit is een bestaand Bevi-bedrijf. Het bedrijf ligt op een kruising van wegen en is dus weliswaar niet 

van twee tegenovergestelde windrichtingen over openbaar gebied bereikbaar, maar wel van twee 

zijden. Dit bestemmingsplan is niet het juiste instrument om de bereikbaarheid volgens het 
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voorstel van de regionale brandweer alsnog te regelen. Bij een eerstvolgende wijziging van de 

inrichting zal dit aspect in de omgevingsvergunning uitdrukkelijk worden beschouwd. 

 
ADVIES VR 
De opkomsttijd voor het deelgebied voldoet aan de eisen zoals die door het bestuur van de 
veiligheidsregio Midden- en West-Brabant  zijn vastgesteld in het Dekkings- en spreidingsplan 
2011. 

 
ADVIES VR 
Wasinstallatie 
Binnen de gemeente Waalwijk is de dekking van de waarschuwings- en alarminstallatie redelijk tot 
goed. Met name het industrieterrein VII valt niet binnen de dekkingscirkel. 
Wij adviseren u voor die plaatsen waar onvoldoende dekking is een alternatieve manier van te 
alarmeren te onderzoeken. U kunt hierbij denken aan het gebruik van SMS-alert. 

 

Voor “Haven Zeven” zijn, vanwege het conserverend karakter van het plan, geen middelen 
beschikbaar zijn om de WAS-installatie uit te breiden of aan te passen. 
Omdat inmiddels  NL-alert beschikbaar is,zal de nadruk worden gelegd  op deze alternatieve 
manier van alarmeren. 
 

ADVIES VR 
Hulpverleningscapaciteit 
Indien zich een scenario voordoet, zoals beschreven; is de Veiligheidsregio Midden- en West-
Brabant voldoende ingericht om binnen het eerste uur materieel te kunnen leveren en de ramp te 
bestrijden. 
 
 

2.6 Zelfredzaamheid  
 
De zelfredzaamheid geeft aan in welke mate de aanwezigen in staat zijn om zich op eigen kracht in 

veiligheid te brengen. Bij een ongeval met een explosieve stof of een brandbare vloeistof komt het 
neer op zo snel mogelijk op veilige afstand verwijderd raken van de plaats van de dreigende 
explosie of plasbrand.  
 

ADVIES VR 
Ter verbetering van de zelfredzaamheid 
Risicocommunicatie, wij adviseren u om eventueel samen met de afdeling communicatie van de 
Veiligheidsregio, actief te communiceren over de risico’s en de te nemen maatregelen. Werknemers 
en bewoners moeten op de hoogte zijn van wat men moet doen in geval van een ongeval. 
Ook moet er specifieke aandacht zijn voor bedrijfshallen, recreatiegebieden (zoals de jachthaven). 

Bij een toxisch scenario kunnen aanwezigen niet veilig schuilen in hun directe verblijfplaats. 
Zij zullen naar veilige (goed geïsoleerde) gebouwen moeten worden geëvacueerd. 
Wij adviseren u de betreffende organisaties hierop te wijzen. 
 
Risicocommunicatie vindt plaats in een situatie waarin zich (nog) geen calamiteit of ernstig incident 

heeft voorgedaan. In deze fase is het de plicht van de overheid om de bevolking te wijzen op hun 
zelfredzaamheid en de activiteiten van diezelfde overheid om risico’s te voorkomen. Het is het 

communiceren over wat er zou kunnen gebeuren, en hoe burgers zich dan het beste kunnen 
gedragen. Het risicocommunicatieproces begint bij het veiligheidsbeleid van gemeenten en 
provincies. Welke omgevingsrisico’s zijn er en wat doet de overheid om deze zo klein mogelijk te 
houden?  Maar ook: wat kan/moet de burger zelf doen om de risico’s of gevolgen van een incident 
te beperken. Echter het daadwerkelijk en concreet communiceren over deze risico’s blijft veelal 
achter.  
De gemeente Waalwijk heeft in 2008 een risicocommunicatieplan vastgesteld en ook uitgevoerd. 

De gemeente Waalwijk is voornemens om in 2013 het risico communicatiebeleid in samenspraak 
met de Veiligheidsregio te herzien. Dit kan echter niet geregeld worden in de actualisatie van een 
bestemmingsplan. Dit geldt eveneens voor de aandacht voor BHV organisaties voor externe 
incidenten ontruimingsplannen in geval van een (dreigend) incident, daarvoor is aparte 
regelgeving. 
 

Het doel moet zijn om in de (nabije) toekomst met name de concrete informatie over de mogelijke 
risico’s onder de aandacht te brengen van de burgers in Waalwijk. Op die manier weet de bevolking 
waar zij aan toe is en kan zij bovendien zelf de afweging maken om zich al dan niet aan deze 
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risico’s bloot te stellen. Het gaat er hierbij niet alleen om de burgers bewust te maken van de 

feitelijke risico’s. Het gaat er ook om daar waar juist een te hoge risicobeleving is dit door het 
verstrekken van goede informatie tot de juiste proporties terug te brengen. 
 

 
ADVIES VR 

Kinderdagverblijf 

Voor het Kinderdagverblijf is de zelfredzaamheid slecht. 

 

De functie “Kinderdagverblijf (KDV)” was al mogelijk én fysiek aanwezig (bestaande rechten). Het 

KDV is gelegen op ca. 750 meter van de A59 en op 750 meter van een mogelijk LNG-tankstation. 

Van een LPG-tankstation in de directe omgeving is geen sprake (meer). Verder is het KDV niet 

gelegen binnen een invloedsgebied van een PGS-15 opslag met uitzondering van Stahl Europe BV 

waarvan het invloedsgebied 4200 meter bedraagt. Het KDV is op een afstand van ca. 1300 meter 

van Stahl Europe BV gelegen.  

Vanwege de ligging is er voldoende tijd om de aanwezigen in veiligheid te brengen. Bij de 

wijzigingsbevoegdheid voor nieuwe Bevi-inrichtingen zal het KDV uitdrukkelijk worden 

meegewogen. 

 
2.7 Conclusie  
 
Alles overwegende wordt geconcludeerd dat het verantwoord is om het bestemmingsplan voor 
Bedrijventerreinen Haven vast te stellen.
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Verantwoording groepsrisico gemeente Waalwijk  
Bestemmingsplan Bedrijventerreinen  
Deelgebied: Overige deelgebieden 
 

1. Inleiding 
 
1.1 Aanleiding 
 

Het plangebied van Bestemmingsplan Bedrijventerreinen omvat alle bedrijventerreinen in de 
gemeente Waalwijk. Het plangebied heeft betrekking op de volgende bedrijventerreinen.  
 

- Industrieterrein Haven (I t/m VI en Zeven) 
- Cartografenweg en Van Andelstraat 2 
- Bedrijventerrein Laageinde 

- Bedrijventerrein Zanddonk 

- Bedrijventerrein Berkhaag 
- Bedrijventerrein Nederveenweg 
- Bedrijventerrein Maasoever en Scharlo 

 
Deze verantwoording groepsrisico heeft betrekking op de “overige deelgebieden” (niet zijnde 
deelgebied Haven I t/m VI en Zeven).  

 
Deze “overige deelgebieden” zijn, en worden,  bestemd voor bedrijfsactiviteiten. Bestaande 
risicovolle inrichtingen (Bevi-inrichtingen) zijn op deze bedrijventerreinen toegestaan. Nieuwe Bevi-
bedrijven zijn uitgesloten. Het bestemmingsplan is conserverend van aard. 
 
Deze verantwoording groepsrisico verwijst naar het rapport “Externe veiligheid Bestemmingsplan 
Bedrijventerreinen” d.d. 17 januari 2013. Het rapport bevat ondermeer de resultaten van 

onderzoek naar het aspect externe veiligheid dat is uitgevoerd ten behoeve van het op te stellen 

bestemmingsplan. Daarbij is zowel het plaatsgebonden risico (PR) als het groepsrisico (GR) 
onderzocht. Voor de onderzoeksresultaten ten aanzien van het PR wordt verwezen naar het 
rapport.  
 
Ten aanzien van het groepsrisico is in het rapport geconcludeerd dat een verantwoording 
groepsrisico dient te worden opgesteld voor Bevi-inrichtingen, transport over de weg en 

buisleidingen. 
 
Met voorliggend document heeft de gemeente Waalwijk invulling gegeven aan de verantwoording 
van het groepsrisico. Voor deze verantwoording groepsrisico is advies aangevraagd bij de 
Veiligheidsregio Midden en West-Brabant. De ingediende adviezen, opgenomen in bijlage 1, zijn in 
deze verantwoording verwerkt. 

 
 
1.2 Wettelijk kader 

 
Het externe veiligheidsbeleid in Nederland berust op een tweetal kwantitatieve pijlers; het 
plaatsgebonden risico en het groepsrisico.  
 

Plaatsgebonden risico:  
Het plaatsgebonden risico is de berekende kans per jaar, dat een persoon overlijdt als rechtstreeks 
gevolg van een ongeval bij een risicobron, aangenomen dat hij op die plaats permanent en 
onbeschermd verblijft.  
 
De norm in een nieuwe situatie voor kwetsbare objecten, zoals woningen, bedraagt de kans van 1 
op 1 miljoen per jaar. Het gebied waarbinnen deze norm wordt overschreden wordt begrensd door 

de 10-6 contour. Deze norm is juridisch hard. 
 
Groepsrisico:  

                                                 
2 Het deelgebied “Cartografenweg en Van Andelstraat” was voorheen Haven-Knoop (Noord en Zuid). 
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Het groepsrisico is een maat om de kans weer te geven dat een incident met dodelijke slachtoffers 

voorkomt. Tevens wordt het groepsrisico beschouwd als maat voor de maatschappelijke 
ontwrichting welke kan ontstaan ten gevolge van een incident. Het gebied waarbinnen het 
groepsrisico dient te worden beschouwd is het invloedsgebied.  
 

Het groepsrisico is niet ruimtelijk, met contouren, weer te geven.  
 
Verantwoording groepsrisico inrichtingen:  
De verantwoordingsplicht groepsrisico is van toepassing binnen het invloedsgebied van een 
risicovolle inrichting waarop het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) van toepassing is. In 
artikel 2, lid 1 van het Bevi is opgesomd wat wordt verstaan onder risicovolle inrichtingen. Voor de 
toepassing van het Bevi, wordt een ruimtelijk besluit gezien als een nieuwe situatie.  

 
De “overige deelgebieden” zijn gelegen binnen het invloedsgebied van meerdere  Bevi-inrichtingen 
waardoor verantwoording van het groepsrisico van toepassing is. Een opsomming van deze Bevi-
bedrijven en een beschouwing van het groepsrisico vindt u terug in de hierna aangegeven  tabellen 

in het rapport “Externe veiligheid Bestemmingsplan Bedrijventerreinen” d.d. 17 januari 2013. 
 

- Cartografenweg en Van Andelstraat 3 tabel 5 en 6 
- Bedrijventerrein Laageinde   tabel 9 en 10 
- Bedrijventerrein Zanddonk   tabel 11 en 12 
- Bedrijventerrein Berkhaag   tabel 15 en 16 
- Bedrijventerrein Nederveenweg  tabel 18 en 19 
- Bedrijventerrein Maasoever en Scharlo tabel 20 en 21 

 

 
 
Verantwoording groepsrisico transportassen: 
Naast de invloed van de risicovolle inrichtingen speelt de verantwoordingsplicht groepsrisico een rol 
bij transportassen waarop de Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen 2010 (incl.  
wijziging van 31 juli 2012) van toepassing is. Deze circulaire verplicht het bevoegd gezag om een 

beoordeling en afweging van de externe veiligheid mee te nemen bij ruimtelijke plannen die in de 

directe nabijheid zijn gelegen van een transportas waarover transporten met gevaarlijke stoffen 
plaatsvinden. Betreffende circulaire is een voorloper van de in de Nota Vervoer Gevaarlijke Stoffen 
aangekondigde wettelijke verankering van het beleid, in het toekomstige Besluit transportroutes 
externe veiligheid (Btev).  
Op basis van de Circulaire dient verantwoording van het groepsrisico plaats te vinden indien sprake 
is van een toename van het groepsrisico als gevolg van het betreffende plangebied. Indien sprake 

is van een groepsrisico gelegen boven de oriënterende waarde dient altijd verantwoording plaats te 
vinden, ook als er geen sprake is van een toename. 
 
Geanticipeerd  is op het Ontwerp Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt), welke de 
circulaire (naar verwachting) medio 2013 zal vervangen. Uit de ontwerptekst van dit besluit valt te 
lezen dat ten aanzien van de verantwoordingsplicht groepsrisico, net als bij het Besluit externe 
veiligheid buisleidingen (Bevb), onderscheid wordt gemaakt tussen een volledige verantwoording 

en een beperkte verantwoording van het groepsrisico. Een volledige verantwoording kan 
achterwege blijven indien kan worden aangetoond dat: 

- het groepsrisico, niet hoger is dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde voor het groepsrisico, of; 
- het groepsrisico, gelet op de redelijkerwijs te verwachten verandering van de dichtheid van 

personen, met niet meer dan 10% toeneemt en; 
- de oriëntatiewaarde, gelet op de dichtheid van personen, niet wordt overschreden. 
 

Een beperkte verantwoording houdt wel rekening met de effecten van een calamiteit en vindt 
alleen plaats als het plangebied binnen het invloedsgebied (effectgebied) van transportassen is 
gelegen.  
 
Indien sprake is van een volledige verantwoording dienen maatregelen ter beperking van het GR, 
alternatieve ruimtelijke ontwikkelingen met een lager GR en mogelijkheden en voorgenomen 

maatregelen ter beperking van de omvang van een calamiteit te worden overwogen. 
 

                                                 
3 Het deelgebied “Cartografenweg en Van Andelstraat” was voorheen Haven-Knoop (Noord en Zuid). 
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Uit het onderzoek uitgevoerd door de RMD is gebleken dat en verantwoording groepsrisico met 

betrekking tot het transport over de weg, water en spoor achterwege kan blijven. 
 
Verantwoording groepsrisico buisleidingen: 
In en nabij het plangebied zijn buisleidingen gelegen die relevant zijn voor het aspect externe 

veiligheid. Hoewel er buisleidingen aanwezig zijn waarbij de 100 % letaliteitsafstand over het 
deelgebied is gelegen kan er, vanwege het feit dat het GR overal minder bedraagt dan 0,1 maal de 
oriënterende waarde en het conserverend karakter van het BP waardoor er geen stijging van het  
GR optreedt, volstaan worden met een beperkte verantwoording. 
 

 

2. Verantwoording groepsrisico 
 
2.1 Toelichting 
 

Voor het groepsrisico moet worden beschouwd welke populatie mogelijk wordt getroffen door een 
ongeval met gevaarlijke stoffen, in onderhavige situatie een ongeval vanwege activiteiten bij de 

genoemde risicovolle bedrijven (een ongevalscenario met toxische stoffen) of een calamiteit bij een 
buisleiding .  
Voor het groepsrisico moet worden beschouwd welke populatie mogelijk wordt getroffen door een 
ongeval met gevaarlijke stoffen, in onderhavige situatie een ongeval (warme BLEVE) met een 
tankwagen gevuld met brandbare gassen (LPG) op gemeentelijke wegen, een ongevalscenario met 
toxische stoffen of een plasbrand (vervoer over de weg of vanwege activiteiten bij de genoemde 

risicovolle bedrijven) of een fakkelbrand vanwege een calamiteit met een buisleiding . 
De gevolgen van het nieuwe bestemmingsplan voor het groepsrisico zijn bekend en vormen samen 
met de aanwezige mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang 
van een calamiteit en de mogelijkheden tot zelfredzaamheid van in de nabijheid aanwezige 
personen, de basis voor de verantwoording groepsrisico. 
 
 

2.2 Inrichtingen 
 
In, en in de omgeving van, de deelgebieden zijn ruim 10 relevante Bevi-bedrijven en/of overige 
risicovolle bedrijven gelegen. Aangezien het bestemmingsplan conserverend is zal er nergens een 
toename van het groepsrisico optreden. 
Er zijn 2 bedrijven gelegen in het deelgebied Industrieterrein Haven (I t/m VII) met een 
invloedsgebied dat over 1 of meerdere van de overige deelgebieden is gelegen. 

Dit zijn Stahl Europe en ROCW. 
 
In de eerder genoemde EV rapport zijn alle bedrijven individueel onderzocht en is onder andere 
een beschouwing van het groepsrisico gegeven. In deze verantwoording wordt kort ingegaan op 
die inrichtingen met een groot invloedsgebied of een groepsrisico groter of in de buurt van de 
oriënterende waarde (OW) 

 
Stahl Europe 

Het betreft een BRZO-inrichting waarvoor de provincie Noord Brabant het bevoegde gezag is.  
Aan Stahl is een veranderingsvergunning heeft verleend op 1 mei 2012. Voor deze verandering is 
een QRA uitgevoerd. Uit deze QRA blijkt dat het GR is gelegen ruim boven de oriënterende waarde. 
Het invloedsgebied (LC01) reikt tot op een afstand van 4250 meter en ligt daarmee deels over drie 
buurgemeenten. De volgende deelgebieden liggen geheel binnen het invloedsgebied. 

 
- Cartografenweg en Van Andelstraat 
- Bedrijventerrein Laageinde    
- Bedrijventerrein Zanddonk    
- Bedrijventerrein Berkhaag    

 
Het groepsrisico ligt ca. een factor 10 boven de OW. Gezien de omvang van het invloedsgebied zijn 

de deelgebieden maar voor een fractie verantwoordelijk voor de hoogte van het GR.  
 
ROCW  

Door het bedrijf is in maart 2013 een omgevingsvergunning aangevraagd.  Hierbij wordt 
geconcludeerd  dat er nauwelijks gevolgen zijn voor het PR en GR.  
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Het invloedsgebied van ROCW is iets groter dan voorheen (1100 meter i.p.v. 1000 meter) en ligt 

voor een groot gedeelte over het deelgebied. Het GR ligt in de huidige situatie ruim onder de OW 
(GR < 0.1 OW). 
 
Overige bedrijven 

De overige bedrijven betreffen een aantal LPG-tankstations, inrichtingen met een propaantank, 2 
ammoniak- koelinstallaties en enkele bedrijven met opslag van gevaarlijke stoffen (PGS). 
De LPG-tankstations zijn in het verleden uitgebreid beoordeeld in het kader van de Bevi-
saneringen. 
Hier zijn geen overschrijdingen van de oriënterende waarde van het GR aanwezig en ook niet te 
verwachten in de toekomst. 
De opslagen  van gevaarlijke stoffen en de ammoniakkoelinstallaties hebben bescheiden 

invloedsgebieden (maximaal 300 meter). 
Binnen deze invloedsgebieden, zijn op grond van de regelgeving grote aantallen personen 
toegestaan (meer dan 200 p/ha) waarbij nog de oriënterende waarde van het GR niet wordt 
overschreden. In de praktijk zullen deze hoge dichtheden niet voorkomen zodat het groepsrisico 

laag blijft. 
 

Voor alle overige bedrijven geldt dat en de invloedsgebieden een beperkte omvang hebben en/of 
dat het GR zeer laag is. 
 
Nieuwe Bevi-inrichtingen 
Het bestemmingsplan laat geen nieuwe Bevi-inrichtingen toe waardoor geen nieuwe groepsrisico’s 
kunnen ontstaan.  
 

 
2.3 Buisleidingen 
 
Met betrekking tot de risico’s als gevolg van de buisleidingen is voor het plangebied een  onderzoek 
uitgevoerd door de RMD West-Brabant. (het geactualiseerde rapport “Risicoberekeningen Vervoer 
Gevaarlijke Stoffen Buisleidingen 10 juni 2011). In dit onderzoek is zowel het PR als het GR van 

betreffende buisleidingen berekend of beschouwd.  

 
De binnen en nabij het plangebied gelegen buisleidingen, die relevant zijn voor het aspect externe 
veiligheid, betreffen aardgasleidingen en de zogenaamde ‘natte’ aardgasleidingen. De 
aardgasleidingen zijn in het beheer van de Nederlandse Gasunie NV en de ‘natte’ aardgasleidingen 
zijn in het beheer van Northern Petroleum Nederland BV. Er zijn drie deelgebieden die in het 
invloedsgebied van een buisleiding zijn gelegen. 

 
Het betreft de deelgebieden: 

- Cartografenweg en Van Andelstraat   
- Bedrijventerrein Zanddonk  
- Bedrijventerrein Berkhaag   

 
 

Het betreft de  volgende leidingen: 

Buisleiding 
 
doorsnee (inch) 
 
 

Naam Leiding Invloeds- 
Gebied 
[m] 

100 % letaliteit 
[m] 

Maximale GR t.o.v. 
de OW 

Northern 
Petroleum 
(10,75) 

LoZ-WWN* 170 (130) 75 (60)  < 0.4 (<<0,4) 

Gasunie (6.63) Z-517-12 90 50 < 0.1 

 

 
 
 

Tabel 2: Buisleidingen gelegen  in en/of nabij het plangebied. 

*In de 2e helft van 2012 is deze leiding gesaneerd waardoor ook het invloedsgebied is  

  teruggebracht. Die afstanden zijn tussen haakjes aangegeven. 
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De buisleiding van Northern Petroleum veroorzaakt een PR 10-6 dat over kwetsbare objecten was 
gelegen (zie figuur 1). Inmiddels (in de 2e helft van 2012) is de leiding gesaneerd (de druk is 
verlaagd van 90 naar 42,5 Bar) waardoor het PR 10-6 is verdwenen. 

Uiteraard is daarmee ook het invloedsgebied verkleind en het groepsrisico verlaagd. Daar zijn geen 
berekeningen voor uitgevoerd (GR was al minder dan 0,1 maal de OW). 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
Figuur 1 
 

 
 
2.4 Verwerking advies Veiligheidsregio  
 
In dit hoofdstuk zijn per deelgebied de adviezen van de Veiligheidsregio cursief weergegeven met 
de reactie van de gemeente hierop. 

De generieke acties of maatregelen die gelden voor alle of meerdere deelgebieden zijn in hoofdstuk 

2.5 weergegeven. 
 
Cartografenweg en Van Andelstraat 
Advies Veiligheidsregio 

 De zelfredzaamheid is redelijk tot goed. Er zijn geen specifieke maatregelen nodig. 
 

 De opkomsttijd voor de bedrijfsfuncties in het deelgebied voldoen aan de eisen zoals die 
door het bestuur van de veiligheidsregio Midden- en West-Brabant  zijn vastgesteld in het 
Dekkings- en spreidingsplan 2011. 
Voor het hotel aan de Van Andelstraat geldt een opkomsttijd van 8 minuten . Deze tijd 
wordt met 46 seconden overschreden. 

 
 In het deelgebied bevinden zich onvoldoende bluswatervoorzieningen bevinden. Op 1 

locatie dient een secundaire bluswatervoorziening aangebracht te worden. Deze 
voorziening dient ter hoogte van de kruising Kruisstraat – Noordstraat aangebracht te 
worden. 
 

 De bereikbaarheid van de bedrijven is goed. 
 

Het hotel aan de Van Andelstraat is onlangs (eind 2012) gesloopt. In de plaats daarvan 

wordt er een hamburgerspeciaalzaak gerealiseerd waarvoor een opkomsttijd van 12 
minuten geldt. 

Voor de secundaire bluswatervoorzieningen wordt verwezen naar “2.5 Maatregelen en 
alternatieven”. 
 
Bedrijventerrein Laageinde 

Advies Veiligheidsregio 
 De zelfredzaamheid is redelijk tot goed. Er zijn geen specifieke maatregelen nodig. 

 



14 

 

 De opkomsttijd voor de bedrijfsfuncties in het deelgebied voldoen aan de eisen zoals die 

door het bestuur van de veiligheidsregio Midden- en West-Brabant  zijn vastgesteld in het 
Dekkings- en spreidingsplan 2011. 

 
 In het deelgebied bevinden zich voldoende bluswatervoorzieningen bevinden.  

 
 De bereikbaarheid van de objecten is goed. 

 
 
Bedrijventerrein Zanddonk 
Advies Veiligheidsregio 

 De zelfredzaamheid is matig. Met name de recreatie en de zorgfuncties hebben aandacht 

nodig voor het verbeteren van de zelfredzaamheid. Verdere maatregelen die toegepast 
kunnen worden: 
- Voldoende aandacht voor risicocommunicatie 
- Specifieke aandacht van de aanwezige BHV organisaties voor externe incidenten 

- Goed ontruimingsplan in geval van een (dreigend) incident voor de zorgfuncties 
 

 De opkomsttijd voor de bedrijfsfuncties in het deelgebied voldoen aan de eisen zoals die 
door het bestuur van de veiligheidsregio Midden- en West-Brabant  zijn vastgesteld in het 
Dekkings- en spreidingsplan 2011. 
Een opkomsttijd van 8 minuten zoals die is vastgelegd voor de zorgfuncties wordt in dit 
gebied echter niet gehaald. Bij het ontwikkelen van de zorgfuncties is het dan ook 
noodzakelijk aanvullende voorzieningen te treffen. De Toolbox die dit jaar wordt ontwikkeld 
door de Veiligheidsregio kan daarbij helpen. 

 
 In het deelgebied bevinden zich voldoende bluswatervoorzieningen bevinden.  
 De bereikbaarheid van de objecten is goed. 

 

Voor de risicocommunicatie wordt verwezen naar “2.5 Maatregelen en alternatieven”. 

Aandacht voor BHV organisaties voor externe incidenten is geen zaak die in een 
bestemmingsplan dient te worden geregeld. Hiervoor is aparte regelgeving. Hetzelfde 
geldt voor goede ontruimingsplannen in geval van een (dreigend) incident voor 
zorgfuncties. 

 

Voor de opkomsttijden wordt verwezen naar “2.5 Maatregelen en alternatieven”. 
 

Bedrijventerrein Berkhaag 
Advies Veiligheidsregio 

 De zelfredzaamheid is redelijk tot goed. Er zijn geen specifieke maatregelen nodig. 
 

 De opkomsttijd voor de bedrijfsfuncties in het deelgebied voldoen aan de eisen zoals die 
door het bestuur van de veiligheidsregio Midden- en West-Brabant  zijn vastgesteld in het 
Dekkings- en spreidingsplan 2011. De realisatie van het wensbeeld zal hier, gezien de 
gewenste functies, geen verandering inbrengen. 

 
 In het deelgebied bevinden zich voldoende bluswatervoorzieningen. 

 

 De objecten in een deel van het plangebied zijn niet via 2 zijden te bereiken, gezien het 
wensbeeld van de invulling van de functies zal dit echter geen probleem opleveren. 

 
Bedrijventerrein Nederveenweg 
Advies Veiligheidsregio 

 De zelfredzaamheid is matig. Met name de recreatie heeft  aandacht nodig voor het 

verbeteren van de zelfredzaamheid. Verdere maatregelen die toegepast kunnen worden: 
- Voldoende aandacht voor risicocommunicatie 
- Specifieke aandacht van de aanwezige BHV organisaties voor externe incidenten 
- Goed ontruimingsplan in geval van een (dreigend) incident voor de jachthaven 

 

 De opkomsttijd voor dit deelgebied ligt boven de 8 en onder de 12 minuten. Voor kantoren 
en bedrijven wordt voldaan aan de eisen  zoals die door het bestuur van de veiligheidsregio 

Midden- en West-Brabant  zijn vastgesteld in het Dekkings- en spreidingsplan 2011. 
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Voor bestaande woningen en recreatieve functies, waarvoor een opkomsttijd van 8 minuten 

geldt,  wordt niet voldaan aan de eisen. Als maatregel vragen wij het  volgende: 
- Tref geen verdere verkeersvertragende maatregelen meer op de uitrukroute naar 

dit deelgebied. 
- Vraag het cluster om advies bij aanpassingen aan de infrastructuur op de 

uitrukroute. 
- Volg de ontwikkelingen op het gebied van de Toolbox. 

- Vermijd een uitbreiding van de recreatiefuncties waarvoor een opkomsttijd van 8 

minuten geldt.  

 In het deelgebied bevinden zich voldoende bluswatervoorzieningen. 
 

 De objecten in een deel van het plangebied zijn niet via 2 zijden te bereiken, gezien het 
wensbeeld van de invulling van de functies zal dit echter geen probleem opleveren. 

 

Zelfredzaamheid 

Voor de risicocommunicatie wordt verwezen naar “2.5 Maatregelen en alternatieven”. 

Aandacht voor BHV organisaties voor externe incidenten is geen zaak die in een bestemmingsplan 

dient te worden geregeld. Hiervoor is aparte regelgeving. Hetzelfde geldt voor goede 

ontruimingsplannen in geval van een (dreigend) incident voor de jachthaven. 

 

Voor de opkomsttijden wordt verwezen naar “2.5 Maatregelen en alternatieven”. 

 

Bedrijventerrein Maasoever en Scharlo 
Advies Veiligheidsregio 

 De zelfredzaamheid is matig. Met name de jachthaven heeft  aandacht nodig voor het 
verbeteren van de zelfredzaamheid. Maatregelen die toegepast kunnen worden: 

- Risicocommunicatie, extra aandacht voor de aanwezige doelgroep. 
- Aandacht van de aanwezige BHV organisatie voor externe incidenten en een 

ontruimingsplan voor een dreigend extern incident. 

 
 De opkomsttijd voor dit deelgebied voldoet op enkele objecten na aan de eisen  zoals die 

door het bestuur van de veiligheidsregio Midden- en West-Brabant  zijn vastgesteld in het 
Dekkings- en spreidingsplan 2011. De opkomsttijd voor industriële  functies van 12 
minuten wordt gehaald. Het wensbeeld geeft geen functies aan waarvoor een opkomsttijd 
van 8 minuten geldt. Als maatregel vragen wij het  volgende: 

- Tref geen verdere verkeersvertragende maatregelen meer op de uitrukroute naar 

dit deelgebied. 
- Vraag het cluster om advies bij aanpassingen aan de infrastructuur op de 

uitrukroute. 
- Volg de ontwikkelingen op het gebied van de Toolbox. 
- Vermijd een uitbreiding van de recreatiefuncties waarvoor een opkomsttijd van 8 

minuten geldt. 

 
 In het deelgebied bevinden zich voldoende bluswatervoorzieningen. 

 
 De bereikbaarheid van de objecten is goed. 

 

Voor de opkomsttijden wordt verwezen naar “2.5 Maatregelen en alternatieven”. 
 
 

2.5 Maatregelen en alternatieven  
 

Mogelijkheden binnen het plangebied om het groepsrisico als gevolg van Bevi-inrichtingen terug te 
dringen zijn beperkt of niet relevant. Voor de Bevi-inrichtingen (m.u.v. Stahl) is het groepsrisico 

niet relevant waardoor maatregelen of alternatieven niet aan de orde zijn. 
 
Voor de Bevi-inrichting Stahl is een groot gebied (ca. 55 km2) verantwoordelijk voor het berekende 
groepsrisico. De grootste bijdrage zal dan ook geleverd worden door de stad Waalwijk en niet zo 
zeer door de, veel minder dichtbevolkte, deelgebieden. Dit geldt ook voor de van toepassing zijnde 

wensbeelden die een (beperkte) verschuiving van de personendichtheden tot gevolg kunnen 

hebben. 
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Het bestemmingsplan laat geen nieuwe Bevi-inrichtingen toe waardoor geen nieuwe groepsrisico’s 

kunnen ontstaan.  
 
Mogelijkheden binnen de deelebieden om het groepsrisico als gevolg van het transport van 
gevaarlijke stoffen over gemeentelijke wegen terug te dringen zijn er nauwelijks. Het betreft hier 

voornamelijk bestemmingsverkeer.  
Door het overwegend conserverend karakter van het bestemmingsplan is het groepsrisico, voor 
zover mogelijk, feitelijk geconsolideerd. Het groepsrisico kan wel stijgen door toename van 
transporten van gevaarlijke stoffen als gevolg van toekomstige wijzigingen in bedrijfsactiviteiten. 
Overigens is het niet aannemelijk dat het groepsrisico zal toenemen tot boven 0.1 van de OW.  
 
Bluswatervoorzieningen 

Voor de actualisatie van het bestemmingplan geldt dat de bluswater een aandachtspunt is. 
Aangezien het echter om een actualisatie gaat kunnen wij hieraan geen eisen stellen. Bij nieuwe 
ontwikkelingen in het plangebied zal de optimalisatie van de bluswatervoorziening mee worden 
genomen.  

Er zijn meerdere secundaire bluswatervoorzieningen op Bedrijventerrein Haven beschikbaar. 
Mogelijke verbeteringen zullen niet in het kader van dit plan kunnen worden gerealiseerd. De 

gemeente Waalwijk zal in overleg gaan met de regionale brandweer om in samenspraak een 
meerjarenplanning voor de realisatie van primaire en secundaire bluswatervoorzieningen op te 
stellen. Dit in het verlengde van eerdere verzoeken van de gemeente om aan te geven wat voor 
geheel Waalwijk noodzakelijk is. 
 

Opkomsttijden 

Het bestemmingsplan is niet het instrument waarin het al of niet toestaan van verkeersvertragende 

voorzieningen wordt geregeld. Bij de aanleg van verkeersvertragende maatregelen  of indien er 

sprake is van mogelijke infrastructurele aanpassingen, dan zal dit in overleg met het cluster 

plaatsvinden om te voorkomen dat dit ten koste gaat van de opkomsttijd van de hulpdiensten. 

Uiteraard zullen de ontwikkelingen die op het gebied van de “Toolbox” plaatsvinden worden 

gevolgd en zullen mogelijke maatregelen die daar uit voortvloeien in overleg met de 

Veiligheidsregio worden overwogen. Indien zich recreatieve functies of zorgfuncties aandienen die 

op grond van het bestemmingsplan zijn toegestaan maar waarvoor een opkomsttijd van 8 minuten 

geldt, zal ook daarover overleg met het cluster plaatsvinden om een zo goed mogelijke 

bereikbaarheid te realiseren. Het college weegt vervolgens alle belangen zorgvuldig af. 

 
Risicocommunicatie 
Risicocommunicatie vindt plaats in een situatie waarin zich (nog) geen calamiteit of ernstig incident 
heeft voorgedaan. In deze fase is het de plicht van de overheid om de bevolking te wijzen op hun 
zelfredzaamheid en de activiteiten van diezelfde overheid om risico’s te voorkomen. Het is het 
communiceren over wat er zou kunnen gebeuren, en hoe burgers zich dan het beste kunnen 
gedragen. Het risicocommunicatieproces begint bij het veiligheidsbeleid van gemeenten en 

provincies. Welke omgevingsrisico’s zijn er en wat doet de overheid om deze zo klein mogelijk te 
houden? Maar ook: wat kan/moet de burger zelf doen om de risico’s of gevolgen van een incident 
te beperken. Echter het daadwerkelijk en concreet communiceren over deze risico’s blijft veelal 

achter.  
De gemeente Waalwijk heeft in 2008 een risicocommunicatieplan vastgesteld en ook uitgevoerd. 
De gemeente Waalwijk is voornemens om in 2013 het risico communicatiebeleid in samenspraak 
met de Veiligheidsregio te herzien. Dit kan echter niet geregeld worden in de actualisatie van een 

bestemmingsplan.  
Ook extra aandacht voor BHV organisaties voor externe incidenten en ontruimingsplannen in geval 
van een (dreigend) incident, is geen zaak die in een bestemmingsplan dient te worden geregeld. 
Hiervoor is aparte regelgeving. 

 
Het doel moet zijn om in de (nabije) toekomst met name de concrete informatie over de mogelijke 
risico’s onder de aandacht te brengen van de burgers in Waalwijk. Op die manier weet de bevolking 

waar zij aan toe is en kan zij bovendien zelf de afweging maken om zich al dan niet aan deze 
risico’s bloot te stellen. Het gaat er hierbij niet alleen om de burgers bewust te maken van de 
feitelijke risico’s. Het gaat er ook om daar waar juist een te hoge risicobeleving is dit door het 
verstrekken van goede informatie tot de juiste proporties terug te brengen. 
 
2.6 Conclusie  
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Alles overwegende wordt geconcludeerd dat het verantwoord is om het bestemmingsplan 

Bedrijventerreinen vast te stellen.
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Bijlage I: Advies Brandweer Midden- en West-Brabant 
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