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1 Samenvatting  

In opdracht van de gemeente Waalwijk heeft Tauw onderzoek gedaan naar de consequenties die 

op kunnen treden op beschermde natuurwaarden bij het ontwikkelen en later mogelijk ook het 

toepassen en realiseren van de mogelijkheden binnen het geactualiseerde bestemmingsplan 

Bedrijventerreinen. Omdat er nog geen uitgangspunten zijn opgesteld voor het nieuwe 

bestemmingsplan is deze toetsing gebaseerd op de wenssituatie zoals beschreven in de Nota 

Wensbeelden, uitgangspunten en bouwstenen bedrijventerreinen. In dit rapport is getoetst aan de 

Flora- en faunawet, Natuurbeschermingswet en de Ecologische hoofdstructuur. De toetsing houdt 

in dat beoordeeld wordt welke beschermde natuurwaarden die in het geding kunnen zijn bij de 

ruimtelijke ontwikkelingen die het plan mogelijk maakt. Verder wordt in beeld gebracht welke 

wettelijke consequenties deze ontwikkelingen kunnen hebben, bijvoorbeeld in de vorm van een 

ontheffings- of vergunningplicht, en wordt beoordeeld of een dergelijke ontheffing of vergunning 

verkregen zal kunnen worden en onder welke voorwaarden. In de onderstaande tabel 1.1 staan 

de eindconclusies en consequenties zeer beknopt opgesomd. Voor een toelichting wordt 

verwezen naar het hoofdstuk Conclusies en aanbevelingen. 
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Tabel 1.1 Samenvatting conclusies 

 

 Effecten Nader onderzoek 

voor 

bestemmingsplan 

Ontheffing of 

vergunning bij 

uitvoering 

ontwikkeling/plan 

Advies voor 

bestemminsplan  

Flora- en faunawet 

 

Mogelijk effect op  

vleermuizen, 

jaarrond 

beschermde 

vogelsoorten en 

Rugstreeppad 

Nee Ja Ja 

Natuurbeschermingswet 1998 

(excl. stikstofdepositie) 

Geen significante 

effecten  

Nee Nee Nee 

Ecologische Hoofdstructuur 

 

Mogelijke effecten 

op de wezenlijke 

waarden en 

kenmerken bij 

ontwikkelingen in 

Haven, Haven 

Zeven, 

Nederveerweg en 

Maasoever Scharlo 

Nee Nee Nee 
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2 Inleiding 

Gemeente Waalwijk is voornemens de bestemmingsplann en bedrijventerreinen te 

actualiseren en te verwerking in één bestemmingspla n Bedrijventerreinen. Dit hoofdstuk 

bevat achtergrondinformatie over de relevante natuu rbeschermingswetgeving die bij dit 

project relevant is, en de wijze van toetsing hiera an. 

 
2.1 Aanleiding en doel 
Het bestemmingsplan maakt ruimtelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk, maar dwingt deze 

niet af. Voor de toetsing aan natuurwetgeving betekent dit dat het bestemmingsplan getoetst 

dient te worden op uitvoerbaarheid. Een concrete ontheffings- of vergunningplicht is echter voor 

het bestemmingsplan niet aan de orde. 

 

De uitvoerbaarheidstoets bestaat uit een inventarisatie van beschermde natuurwaarden die in het 

geding kunnen zijn bij ruimtelijke ontwikkelingen die het plan mogelijk maakt. Verder wordt in 

beeld gebracht welke wettelijke consequenties deze ontwikkelingen kunnen hebben, bijvoorbeeld 

in de vorm van een ontheffings- of vergunningplicht, en wordt beoordeeld of een dergelijke 

ontheffing of vergunning verkregen zal kunnen worden en onder welke voorwaarden.  

Het bestemmingsplan mag geen ontwikkelingen toestaan waar op voorhand duidelijk van is dat 

deze in het licht van de natuurwetgeving onuitvoerbaar zijn. 

 

Aangezien voorliggende toets wordt uitgevoerd voordat het bestemmingsplan wordt opgesteld, 

wordt in deze rapportage ingegaan op de uitvoerbaarheidsaspecten en worden ook 

aanbevelingen gedaan om de kans op de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan te vergroten. 

 
2.2 Natuurbeschermingswetgeving 
De huidige natuurbeschermingswetgeving kan worden onderverdeeld in soortbescherming en 

gebiedsbescherming.  

 

Soortbescherming wordt gewaarborgd door de Flora- en faunawet. Deze wet beschermt 

inheemse dier- en plantensoorten waarbij onderscheid wordt gemaakt in verschillende 

beschermingscategorieën. Voor alle activiteiten met een mogelijk effect op beschermde dier- en 

plantensoorten is toetsing aan de Flora- en faunawet noodzakelijk.  

 

Gebiedsbescherming wordt gewaarborgd door de Natuurbeschermingswet 1998. Deze wet 

beschermt Natura 2000-gebieden en Beschermde Natuurmonumenten. Voor activiteiten met een 

mogelijk effect op deze gebieden is toetsing aan de Natuurbeschermingswet 1998 noodzakelijk.  
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Daarnaast kunnen natuurgebieden aangemerkt zijn als Ecologische Hoofdstructuur (EHS).  

De planologische bescherming van gebieden aangemerkt als Ecologische Hoofdstructuur vindt 

primair plaats bij ruimtelijke procedures en andere vergunningaanvragen.  

Een uitgebreide beschrijving met betrekking tot natuurbeschermingswetgeving is opgenomen in 

bijlage 3. 

 

Situatie Bedrijventerreinen gemeente Waalwijk 

De gemeente Waalwijk beschikt over verschillende bedrijventerreinen. In paragraaf 3.1 en bijlage 

1 en 2 zijn kaarten opgenomen met de ligging en begrenzing van de verschillende 

bedrijventerreinen. 

  

Het Natura 2000-gebied ‘Langstraat’ ligt in de gemeente Waalwijk. Ten zuidwesten van Waalwijk 

ligt in de gemeente Kaatsheuvel het Natura 2000-gebied ‘Loonse en Drunense Duinen & 

Leemkuilen’. Daarnaast ligt binnen de gemeente Waalwijk een Beschermd Natuurmonument 

genaamd ‘Eendennest’. Grenzend aan de plangebieden liggen gebieden die zijn aangewezen als 

EHS of EVZ (Ecologische Verbindingszone). Effecten op deze beschermde gebieden zijn op 

voorhand niet uit te sluiten. 

 

Samengevat zijn voor de beoogde ontwikkeling van toepassing: 

• Flora- en faunawet 

• Natuurbeschermingswet 1998 

• Toetsing Ecologische Hoofdstructuur 

 
2.3 Methode 
De mogelijke aanwezigheid van beschermde planten- en/of diersoorten is in eerste instantie 

bepaald aan de hand van de volgende gegevens.  

• Een oriënterend veldbezoek op 18 februari 2011 

• Regionale en landelijke verspreidingsatlassen en –data 

• Verspreidingsgegevens van provincie Noord-Brabant 

 

Het oriënterend veldbezoek betreft geen volledige inventarisatie, maar is erop gericht te 

controleren in hoeverre soorten daadwerkelijk in het plangebied kunnen voorkomen of in 

hoeverre de locatie voldoet aan de eisen die deze soorten aan hun leefomgeving stellen.  

Bij ecologische veldwerkzaamheden is een volledige garantie ten aanzien van de aanwezige 

soorten soms niet te geven. Door de inzet van ter zake kundige ecologen wordt onze 

onderzoekskwaliteit zoveel mogelijk gewaarborgd.  
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Mede in dit kader is Tauw aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus,  

een samenwerkingsverband van adviesbureaus die ecologisch advieswerk geven en onderzoek 

verrichten, opgericht met als doel de kwaliteit van ecologische advisering te behouden en 

mogelijk te verbeteren. 

 

Op basis van het oriënterende veldbezoek, habitateisen van soorten en deskundigenoordeel is 

een selectie gemaakt van de soorten die daadwerkelijk in of nabij de planlocatie verwacht worden 

en/of aantoonbaar aanwezig zijn op basis van inventarisaties. De beoogde activiteiten zijn 

vervolgens getoetst op deze selectie van soorten. 

 

Ten aanzien van vigerend beleid, soortspecifieke informatie en andere gegevens is gebruik 

gemaakt van verschillende bronnen. Een totaaloverzicht van deze bronnen is opgenomen in het 

laatste hoofdstuk ‘Literatuur’.  

 
2.4 Belangrijke uitgangspunten  
De toetsing van de activiteiten is gebaseerd op de gegevens zoals die bekend waren op het 

moment van start van het onderzoek in februari 2011. Mogelijke wijzigingen binnen de 

ontwikkeling kunnen leiden tot andere bevindingen dan de resultaten die in dit rapport staan 

beschreven.  

 

De toetsing aan de EHS omvat het bepalen van mogelijke aantasting van de wezenlijke waarden 

en kenmerken van de EHS. Deze toetsing geeft een ecologisch-inhoudelijke indruk van het 

optreden van eventuele effecten op de EHS.  
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3 Locatie, ontwikkeling en aanwezige soorten 

In dit hoofdstuk wordt een beschrijving gegeven van  de huidige en toekomstige staat en 

gebruik van de planlocatie en de verwachte bescherm de soorten op basis van 

verspreidingsgegevens, oriënterend veldbezoek en de skundigenoordeel. 

 
3.1 Situatie en beoogde ontwikkeling 
Om (globale) locaties aan te duiden, wordt in de ecologie veel gebruik gemaakt van een raster 

van kilometerhokken, zogenaamde RD-coördinaten. Verspreidingsgegevens van dier- en 

plantensoorten worden veelal per kilometerhok gedocumenteerd. De bedrijventerreinen van 

Waalwijk zijn opgedeeld in verschillende deelgebieden en liggen in de kilometerhokken 123-413, 

124-413,123-412, 124-412, 124-411, 126-411, 127-411, 130-413, 131-413, 132-413,130-412, 

131-412, 132-412,130-411, 131-411, 132-411, 133-411, 134-411, 131-410, 132-410, 131-409, 

132-409, 139-409 en 130-408. Onderstaande figuur (3.1) geeft de ligging van het plangebied en 

kilometerhokken weer.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 3.1 Ligging plangebied (globaal begrensd) 

 

Grondwal 
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De bedrijventerreinen van Waalwijk liggen verspreid binnen de gemeente. Daarom zijn in dit 

rapport de bedrijventerreinen opgedeeld in verschillende plangebieden. De volgende 

plangebieden zijn te onderscheiden: 

1. Maasoever Scharlo 

2. Nederveerweg 

3. Haven en Haven Zeven 

4. Van Andelstraat en Cartografenweg (Havenknoop) 

5. Zanddonk 

6. Laageinde 

7. Berkhaag 

 

Maasoever Scharlo 

Het bedrijventerrein Maasoever is gelegen ten noorden van Waspik en de A59.  

Het bedrijventerrein is gelegen aan een haven. Op dit bedrijventerrein zijn milieucategorieën 4-5 

mogelijk. Ten zuiden van de Maasoever ligt het kleinschalige bedrijventerrein Scharlo. Op het 

terrein Scharlo zijn ook woningen aanwezig. In de huidige situatie worden op dit bedrijventerrein 

bedrijven met milieucategorie 5 mogelijk gemaakt. Het bedrijventerrein wordt omringd door open 

polderlandschap, waarbij oude polderwegen met oude bomenrijen aanwezig zijn. Het terrein 

wordt omringd door groen en natuurwaarden.  

 

Nederveenweg 

Dit kleinschalige terrein is gelegen aan de Nederveenweg in Capelle. Naast een aantal bedrijven 

is aan de westzijde een paardenbedrijf gevestigd. Het gehele terrein wordt van de A59 

afgeschermd door een aantal groenstructuren. Hierdoor heeft het gebied een intieme kwaliteit. 

Aan de westzijde ligt een open landschap met extensieve agrarische doeleinden. Aan de 

oostzijde is een jachthaven gelegen. In de huidige situatie worden op dit bedrijventerrein 

bedrijven met milieucategorie 3 mogelijk gemaakt. De randen van dit terreinbedrijf en het 

omliggend gebied hebben een groen karakter waar nog natuurwaarden aanwezig zijn.  

 

Haven en Haven Zeven 

Bedrijventerrein Haven ligt ten noorden van de kern Waalwijk en is ontstaan in de jaren 60. Op dit 

bedrijventerrein is een insteekhaven aanwezig. Door een goede ligging en goede ontsluiting is dit 

bedrijventerrein uitgegroeid tot een werkgebied met een regionale functie. Op het bedrijventerrein 

is een grote verscheidenheid van bedrijven met verschillende milieucategorieën aanwezig.  

Ook zijn er woningen op het bedrijventerrein aanwezig. Milieucategorieen 2 tot en met 6 zijn 

momenteel mogelijk binnen Haven en Haven Zeven. 

Haven Zeven ligt ten westen van bedrijventerrein Haven en is een uitbreiding hiervan,  

Haven Zeven is nog in ontwikkeling. Verschillende bedrijven zijn hier al gevestigd, maar er liggen 

ook nog braakliggende kavels.  
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Ten noorden van bedrijventerrein Haven Zeven en Haven en ten westen van Haven Zeven ligt 

een EVZ. Deze EVZ is ingericht als Moeraszone. De EVZ wordt verder uitgewerkt in hoofdstuk 6. 

Daarnaast zijn er op het bedrijventerrein Haven (in oostelijk deel) nog oude grondwallen 

aanwezig met dicht struweel en oude bomen. In figuur 3.1 is de ligging van de grondwallen 

aangegeven. Deze lopen in een rechte lijn van het noordelijke deel van het industrie terrein tot 

het zuidelijke deel van het industrieterrein. Deze grondwallen hebben gemiddeld hoge 

natuurwaarden. De grondwallen maken geen onderdeel uit van de EHS.  

De begroeiing van de aarden wallen is geschikt voor verschillende soorten broedvogels en ook 

voor vogels waarvan de nesten jaarrond worden beschermd. Daarnaast is dit gebied ook zeer 

geschikt voor kleine zoogdieren. Momenteel wordt er onderzoek uitgevoerd welke natuurwaarden 

voorkomen op de grondwal, de resultaten van dit onderzoek zijn momenteel nog niet bekend.  

Ten oosten van de grondwal ligt een perceel dat in de huidige situatie in gebruik is als agrarisch 

perceel. In de toekomst gaat dit gebied mogelijk ontwikkeld worden als bedrijventerrein,  

hierdoor is dit perceel meegenomen in het onderzoek. In het nu te actualiseren bestemmingsplan 

wordt dit gebied echter conform de huidige functie bestemd als agrarisch gebied, en worden er 

geen mogelijkheden geboden voor ontwikkelingen als bedrijventerrein.  

 

Van Andelstraat en Cartografenweg (Havenknoop) 

De Van Andelstraat ligt ten zuiden van bedrijventerrein Haven en de A59. Dit terrein bestaat 

voornamelijk uit autoshowrooms en autobedrijven. De gebouwen kenmerken zich door 

gelijkvormige architectuur en doordat het bijna allemaal autodealers zijn, is er een grote 

homogeniteit. Milieucategorieën tot en met 3 zijn momenteel mogelijk binnen dit terrein. Er is op 

dit terrein weinig groen of natuur aanwezig.  

 

De Cartografenweg ligt ten zuiden van de Van Andelstraat. Ook deze bedrijven kenmerken zich 

door een grote gelijkvormige architectuur en massa. Ook voor dit terrein geldt dat er weinig groen 

en natuur aanwezig is. Milieucategorieën tot en met 2 zijn momenteel mogelijk binnen dit terrein. 

 

Zanddonk 

Zanddonk is een groot bedrijventerrein gelegen ten zuidwesten van de kern Waalwijk.  

Het zuidelijke gedeelte van dit bedrijventerrein bestaat uit woongerelateerde bedrijven, zoals een 

grote woonboulevard (de eerste van Nederland) en bouwmarkten. Het noordelijke gedeelte 

bestaat uit verschillende bedrijven, bedrijfswoningen en zelfs een museum. Er is weinig groen op 

het terrein aanwezig. Milieucategorieën tot en met 4 zijn momenteel mogelijk binnen dit terrein. 
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Laageinde 

Bedrijventerrein Laageinde ligt in het noordoosten van de kern Waalwijk. Op dit stukje terrein zijn 

verschillende functies aanwezig. Aan de oostkant is een groot benzinestation met een 

naastgelegen autoreparatiebedrijf en tapijtenfabriek. Aan de westkant ligt een zone met kantoren 

en maatschappelijke functies. Op dit terrein is weinig groen en natuur aanwezig. 

Milieucategorieën tot en met 3 zijn momenteel mogelijk binnen dit terrein. 

 

Berkhaag 

De Berkhaag ligt ten zuiden van de kern Sprang. Het terrein heeft een grote verscheidenheid aan 

verschillende soorten bedrijven en er zijn ook veel woningen vaak in combinatie met bijbehorend 

bedrijf aanwezig. Doordat er ook zware bedrijven op het terrein aanwezig zijn, zijn woningen 

binnen dit bedrijventerrein in het huidige bestemmingsplan niet gewenst. De visie voor dit 

bedrijventerrein is om in de toekomst woningen mogelijk te maken indien de bedrijvigheid dit 

toestaat. Er is weinig groen en natuur aanwezig op dit terrein. Milieucategorieën tot en met 3 zijn 

momenteel mogelijk binnen dit terrein. 

 
3.1.1 Beoogde ontwikkeling 

De gemeentelijke herindeling in 1997 heeft ertoe geleid dat de voormalige gemeenten Waalwijk, 

Sprang-Capelle en Waspik werden samengevoegd tot de nieuwe gemeente Waalwijk.  

Deze bedrijventerreinen zijn nu onderverdeeld over verschillende bestemmingsplannen. 

Vanwege de gewijzigde Wet op de ruimtelijke ordening dient de gemeente Waalwijk voor  

1 juli 2013 te beschikken over actuele bestemmingsplannen. Gemeente Waalwijk is voornemens 

alle bedrijventerreinen onder te brengen in één nieuw bestemmingsplan Bedrijventerreinen.  

Een aantal bedrijventerreinen is ook verouderd. Er is een visie opgesteld dat gaat dienen als 

basis voor het nieuwe bestemmingsplan. In deze visie zijn wensbeelden, uitgangspunten en 

bouwstenen ontwikkeld. Deze visie vormt het uitgangspunt voor deze toetsing. 

 

De belangrijkste doelen voor het nieuwe bestemmingsplan zijn: 

• Bieden van een afwegingskader voor de vestiging van ondernemingen 

• Het bevorderen van een samenhang bij het (her)ontwikkelen van de bedrijventerreinen 

• Het goed benutten van de bestaande capaciteit aan bedrijventerreinen 

• Het oplossen van ongewenste situaties op het bedrijventerrein 

• Het realiseren van gewenste situaties op het bedrijventerrein 

• Nieuwe bedrijven ontwikkelen met passend profiel 

• Het inzetten van het juiste instrumentarium 

• De Waalwijkse ambities op het gebied van de werkgelegenheidsterreinen als input voor de op 

te stellen structuurvisie te formuleren 

• De Waalwijkse ambities binnen de te ontwikkelen beleidskaders van de hogere overheden te 

positioneren 
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Wenssituatie en ontwikkelmogelijkheden 

Maasoever  

 
 

 

Scharlo 

 
 

 

Nederveenweg 
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Haven 

 

 

 

Haven Zeven 

 
 

 

Van Andelstraat 
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Cartografenweg 

 
 

 

Zanddonk 

 
 

 

Laageinde 
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Berkhaag 

 
 
3.2 Soortverspreiding 
In de Flora- en faunawet wordt onderscheid gemaakt in drie tabellen beschermde soorten:  

Tabel 1-soorten (niet bedreigd), tabel 2-soorten (beschermd) en tabel 3-soorten  

(strikt beschermd). De licht beschermde soorten (tabel 1) waarvoor veelal een vrijstelling geldt, 

zijn niet genoemd. Rode Lijst soorten zonder beschermde status zijn evenmin opgenomen. 

 

In deze paragraaf zijn de aanwezige door de Flora- en faunawet en Natuurbeschermingswet 

1998 beschermde soorten geselecteerd. Uit de gegevens van het Natuurloket blijkt dat het gebied 

waarin het plangebied ligt met wisselende mate van volledigheid is onderzocht op het voorkomen 

van de verschillende soortgroepen uit de drie beschermingscategorieën. Op basis van 

verschillende literatuurbronnen is nader bekeken welke beschermde soorten in of in de omgeving 

van het plangebied voorkomen. Op basis van habitateisen, het oriënterend veldbezoek en 

deskundigenoordeel is een selectie gemaakt van de soorten die daadwerkelijk in of nabij de 

planlocatie verwacht worden. 

 

Flora 

Op basis van literatuurgegevens komen binnen de gemeente Waalwijk de volgende beschermde 

planten voor: Waterdrieblad, Wilde gagel, Beenbreek, Vleeskleurige orchis, Welriekende 

nachtorchis, Moeraswespenorchis, Parnassia (tabel 2) en Drijvende waterweegbree (tabel 3).  

 

Bij het oriënterende veldbezoek (d.d. 18 februari 2011) is een indruk verkregen van de aanwezige 

standplaatsen en is gekeken naar de aanwezige soorten (vaat)planten. Doordat het veldbezoek 

in de periode is uitgevoerd dat de meeste planten niet bovengronds zichtbaar zijn, zijn er geen 

beschermde plantensoorten aangetroffen. Daarom is tijdens het oriënterend veldbezoek gekeken 

naar de aanwezige biotopen in de verschillende plangebieden. Op basis van de biotoopanalyse 

kan worden bepaald of beschermde soorten binnen de plangebieden verwacht kunnen worden.  
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Voor alle zeven plangebieden geldt dat binnen de bedrijventerreinen geen geschikt biotoop 

aanwezig is voor het voorkomen van beschermde plantensoorten. De bedrijventerreinen grenzen 

echter in veel gevallen aan open landschappen waarin bovengenoemde soorten wel voor kunnen 

komen.  

 

In het extensieve agrarische gebied ten noorden van de A59 gelegen rondom bedrijventerrein 

Haven en Haven Zeven zijn waarnemingen bekend van Waterdrieblad, Brede wespenorchis 

(tabel 1), Grote kaardebol (tabel 1), Zwanenbloem (tabel1), Beenbreek, Wilde gagel en Drijvende 

waterweegbree (tabel 3) en Parnassia (tabel 2).  

Ten oosten van het bedrijventerrein Berkhaag liggen nog enkele agrarische gronden. In de in dit 

gebied redelijk schone sloten komt de Drijvende Waterweegbree voor.  

 

Zoogdieren 

Op basis van het literatuuronderzoek en het veldbezoek worden binnen de zeven plangebieden 

geen beschermde zoogdieren verwacht. Het voorkomen van beschermde soorten kan worden 

uitgesloten.  

 

Vleermuizen 

Hoewel vleermuizen zoogdieren zijn, worden deze vanwege hun afwijkende eigenschappen als 

afzonderlijke groep behandeld.  

Op basis van literatuurgegevens komen de volgende vleermuissoorten voor binnen de grenzen 

van de gemeente Waalwijk: Gewone dwergvleermuis, Ruige dwergvleermuis, Gewone 

baardvleermuis, Watervleermuis, Meervleermuis, Rosse vleermuis, Laatvlieger, Franjestaart, 

Gewone en Grijze grootoorvleermuis. Vleermuizen verblijven in woningen, gebouwen en bomen.  

 

Binnen de zeven bedrijventerreinen zijn veel mogelijkheden voor vleermuizen om te verblijven, 

waardoor in alle zeven plangebieden verblijfplaatsen van vleermuizen te verwachten zijn. 

Daarnaast beschikken alle zeven industrieterreinen over lijnvormige elementen, zoals bomenrijen 

en gevels van bedrijfspanden en woningen. Hierdoor zijn er zeer waarschijnlijk in alle 

plangebieden vliegroutes van vleermuizen aanwezig. Tot slot kunnen foerageergebieden 

voorkomen binnen de industrieterreinen, zoals braakliggende kavels, wegbermen met bomenrij, 

grondwallen binnen bedrijventerrein Haven en watergangen.  

 

Vogels 

De soortgroep vogels heeft in de Flora- en faunawet een bijzondere status: Alle broedende 

vogels, hun broedplaatsen en de functionele omgeving van de broedplaatsen zijn beschermd 

tijdens de broedperiode. Tevens zijn rust- en verblijfplaatsen en de functionele omgeving van een 

aantal vogelsoorten jaarrond beschermd. Een overzicht is opgenomen in de bijlagen. 
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Binnen het bedrijventerrein Maasoever Scharlo zijn mogelijk jaarrond beschermde nesten van de 

Gierzwaluw en Huismus aanwezig. De Gierzwaluw en Huismus komt voor omdat er verschillende 

mogelijkheden zijn om broedgelegenheid te maken onder dakpannen, dakgoten en boeidelen. 

Van overige soorten zijn geen jaarrond beschermde nesten aangetroffen. Daarnaast heeft het 

bedrijventerrein weinig groen en bomen waardoor er niet veel mogelijkheden zijn voor geschikte 

nestlocaties voor vogels. Rondom de woningen zijn wel broedgelegenheden voor algemene 

broedvogels aanwezig.  

 

Ook bij het bedrijventerrein Nederveerweg zijn weinig bomen en groen aanwezig.  

Jaarrond beschermde nesten en vogelsoorten die in bomen broeden zijn uitgesloten.  

Mogelijk broedt de Gierzwaluw en Huismus wel in het plangebied. Rondom de bedrijfswoningen 

zijn wel broedmogelijkheden voor algemeen voorkomende broedvogels.  

In het oostelijke gedeelte van het bedrijventerrein Haven liggen verschillende begroeide aarden 

wallen (zie voor ligging figuur 3.1). Twee van deze wallen zijn gezien de geschatte leeftijd van de 

begroeiing relatief oud. Tijdens het veldbezoek zijn in de noordelijke aarden wal (ten westen van 

de volkstuintjes) verschillende broedkasten aangetroffen. Op een tak voor een van de 

broedkasten is een Torenvalk waargenomen.  

 

 
Figuur 3.2 Nestkast Torenvalk 

 

Op basis van literatuuronderzoek zijn in het plangebied ook waarneming bekend van de Groene 

specht, Velduil, Buizerd, Gierzwaluw, Huismus en Slechtvalk. Haven Zeven is een zeer kaal 

bedrijventerrein met weinig groen en bomen. Hierdoor worden hier naast de Gierzwaluw en 

Huismus geen jaarrond beschermde soorten verwacht. Ten noorden van Haven Zeven ligt nog 

een groot braakliggend terrein. Dit terrein is geschikt voor weidevogels. Ook ten oosten van 

Haven Zeven ligt een gebied dat bekend staat als overwinteringsplaats van weidevogels 

(voornamelijk knobbelzwanen en verschillende soorten ganzen).  

 

De bedrijventerreinen Van Andelstraat en Cartografenweg, Zanddonk, Laageinde en Berkhaag 

hebben weinig groen en bomen, waardoor enkel de Gierzwaluw en Huismus als jaarrond 

beschermde soort te verwachten is.  
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Amfibieën 

Op basis van verspreidingsgegevens [Delft et al., 2005 en Herder et al., 2009] komen 

Rugstreeppad, Heikikker, Vinpootsalamander, Poelkikker en Kamsalamander voor in de 

gemeente Waalwijk. De Rugstreeppad is een pionierssoort die voorkomt op kale zandige 

terreinen. In de ‘Langstraat’ komt de Heikikker voor. De Vinpootsalamander is een soort die 

voorkomt in bosrijke omgeving en de Kamsalamander die is aangetroffen in het Bergsche Maasje 

en het Eendennest. De Poelkikker is uiterst zeldzaam in Waalwijk en kan in geïsoleerde wateren 

voorkomen.  

 

            
Figuur 3.3  Geschikt biotoop Rugstreeppad 

 

Ten noorden van het plangebied Haven Zeven ligt nog een groot braakliggend terrein. Dit terrein 

heeft een verruigde vegetatiestructuur. Doordat hier in een recent verleden vrachtverkeer en 

zandverplaatsing heeft plaatsgevonden, zijn diepe groeven ontstaan waar water in staat.  

De Rugstreeppad geeft de voorkeur aan deze tijdelijke ondiepe wateren als 

voortplantingsbiotoop. Daarnaast is de ruige vegetatie ideaal als leefgebied voor de 

rugstreeppad. Doordat de Rugstreeppad een echte pioniersoort is en er waarnemingen van deze 

soort in Waalwijk bekend zijn, is op basis van de natuurtoets het voorkomen van de 

Rugstreeppad niet uit te sluiten.  

 

Door de bevindingen tijdens het veldbezoek, is geconstateerd dat geschikt biotoop ontbreekt. 

Hierdoor wordt het voorkomen van beschermde amfibieën in de overige plangebieden 

uitgesloten. 

 

Reptielen 

Op basis van verspreidingsgegevens [Delft et al., 2005 en Herder et al., 2009] en de bevindingen 

tijdens het veldbezoek wordt het voorkomen van beschermde reptielen in de zeven plangebieden 

uitgesloten. 
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Vissen 

Op basis van literatuurgegevens komen de volgende beschermde vissen voor binnen de 

gemeente Waalwijk: Grote modderkruiper, Kleine modderkruiper en Bittervoorn. Alle drie de 

soorten stellen specifieke eisen aan de watergangen waarin ze voorkomen. Zo geven de 

modderkruipers de voorkeur aan kleine wateren die goed begroeid zijn met waterplanten.  

De Bittervoorn komt in meer bredere wateren voor. De sloten zijn in de zeven plangebieden niet 

geschikt bevonden voor deze vissoorten, waardoor het voorkomen binnen de plangebieden kan 

worden uitgesloten. Buiten de plangebieden in de EVZ ten noorden van Haven en Haven 7 en in 

de Langstraat en Loonse en Drunense duinen zijn deze soorten wel te verwachten.  

 

Dagvlinders 

Diverse dagvlinders hebben in de Flora- en faunawet een beschermde status. Op basis van 

verspreidingsgegevens [Bos et al.,2006 en EIS-Nederland et al., 2007] worden binnen of nabij het 

plangebied geen beschermde dagvlinders verwacht (hoewel een enkel zwervend exemplaar nooit 

is uit te sluiten). Gezien de afwezigheid van geschikt biotoop is geen sprake van een negatief 

effect op populaties van beschermde dagvlinders. 

 

Libellen 

Diverse libellen zijn in de Flora- en faunawet beschermd. Op basis van verspreidingsgegevens 

[Dijkstra et al.,2002 en EIS-Nederland et al., 2007] worden binnen of nabij het plangebied geen 

beschermde libellen verwacht (hoewel net als bij dagvlinders een enkel zwervend exemplaar 

nooit is uit te sluiten). Gezien het karakter van de ingreep en de afwezigheid van geschikt 

biotoop, is er geen sprake van een negatief effect op populaties van beschermde libellen. 

 

Overige ongewervelden 

Als ongewervelden zijn in de Flora- en faunawet naast dagvlinders en libellen ook enkele kevers 

(zoals het Vliegend hert, Brede geelrandwaterroofkever, Gestreepte waterroofkever), weekdieren 

(zoals de Platte schijfhoren) en een kreeftachtige (Rivierkreeft) beschermd door de Flora- en 

faunawet. Het plangebied en directe omgeving voorzien voor geen van deze soorten in een 

geschikt habitat en/of bevat geen geschikte (landschaps)elementen. De aanwezigheid van en 

effecten op deze soorten worden dan ook uitgesloten.  

 
3.2.1 Samenvatting aanwezige tabel 2/3 en Natuurbesc hermingswet-soorten 

Op basis van de verspreidingsgegevens uit de beschikbare literatuurbronnen en het oriënterende 

veldbezoek zijn in de onderstaande tabel 3.1 de soorten weergegeven waarvan verwacht wordt 

dat deze in of in de nabije omgeving van de plangebieden voor kunnen komen. In de tabel zijn de 

kwalificerende soorten van het Natura 2000-gebied ‘Langstraat’ en Loonse en Drunense Duinen 

en zwaarder beschermde soorten (Flora- en faunawet tabel 2 en 3) opgenomen.  
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Tabel 3.1 Beschermde soorten (tabel 2/3 of kwalific erend voor Natura 2000-gebied) die op basis van 

verspreidingsgegevens, veldbezoek en deskundigenoor deel in of in de nabije omgeving van het 

plangebied verwacht worden 

 

Soortgroep Verwachte soorten (tabel 2/3) Verwacht i n deelgebied 

Flora  Waterdrieblad, Wilde gagel, Beenbreek, Vleeskleurige 

orchis, Welriekende nachtorchis, Moeraswespenorchis, 

Parnassia (tabel 2) en Drijvende waterweegbree (tabel 

3) verwacht  

De soorten worden niet verwacht in de 

plangebieden, maar mogelijk wel in de 

aangrenzende gebieden. 

Zoogdieren Geen tabel 2- of 3-soorten en/of relevante 

habitatrichtlijnsoorten verwacht 

- 

Vleermuizen Gewone dwergvleermuis, Ruige dwergvleermuis, 

Gewone baardvleermuis, Watervleermuis, 

Meervleermuis, Rosse vleermuis, Laatvlieger, 

Franjestaart, Gewone en Grijze grootoorvleermuis 

(tabel 3) 

Alle bedrijventerreinen 

Vogels (vaste 

verblijfplaatsen) 

Gierzwaluw, Huismus 

 

Alle bedrijventerreinen 

 

 Torenvalk, Groene specht, Velduil, Buizerd, en 

Slechtvalk 

Haven 

 

Reptielen Geen tabel 2- of 3-soorten en/of relevante 

habitatrichtlijnsoorten verwacht 

- 

Amfibieën Rugstreeppad (tabel 3) Haven Zeven 

Vissen Kleine modderkruiper, Grote modderkruiper en 

Bittervoorn 

Mogelijk in de EVZ ten noorden van Haven 

en Haven 7 en in de Langstraat en Loonse 

en Drunense Duinen, niet te verwachten 

binnen de bedrijventerreinen 

Dagvlinders  Geen tabel 2- of 3-soorten en/of relevante 

habitatrichtlijnsoorten verwacht 

- 

Libellen  Geen tabel 2- of 3-soorten en/of relevante 

habitatrichtlijnsoorten verwacht 

- 

Overige 

ongewervelden  

Geen tabel 2- of 3-soorten en/of relevante 

habitatrichtlijnsoorten verwacht 

- 
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4 Toetsing Flora- en faunawet 

In dit hoofdstuk wordt antwoord gegeven op de vrage n: In welke mate worden door de 

Flora- en faunawet beschermde soorten planten of di eren door de beoogde activiteiten 

beïnvloed en zijn de ontwikkelingen die mogelijk wo rden gemaakt in het bestemmingsplan 

uitvoerbaar?  

 
4.1 Inleiding 
De bescherming van inheemse dier- en plantensoorten is vastgelegd in de Flora- en faunawet. 

De wet maakt onderscheid in drie categorieën beschermde soorten:  

• Tabel 1-soorten: De meest algemene niet bedreigde soorten. Voor deze soorten geldt een 

vrijstellingsregeling bij ruimtelijke ontwikkelingen, bestendig gebruik of beheer en onderhoud 

• Tabel 2-soorten: Beschermde soorten. Hiervoor geldt een vrijstelling bij ruimtelijke 

ontwikkelingen, bestendig gebruik of beheer en onderhoud mits wordt gehandeld volgens een 

geaccordeerde en door de initiatiefnemer onderschreven gedragscode 

• Tabel 3-soorten: Strikt beschermde soorten waaronder de Habitatrichtlijnsoorten en een 

selectie van bedreigde soorten 

 

In de Flora- en faunawet is tevens een zorgplicht opgenomen. Deze zorgplicht geldt altijd en voor 

alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, ook als er ontheffing of vrijstelling is verleend.  

 

Een nadere beschrijving van de Flora- en faunawet is opgenomen in bijlage 3. 

 
4.2 Toetsing aanwezige soorten 
In het vorige hoofdstuk is beschreven in hoeverre dier- en plantensoorten daadwerkelijk in het 

plangebied kunnen voorkomen en/of in hoeverre het voldoet aan de eisen die deze soorten aan 

hun leefomgeving stellen. In deze paragraaf is getoetst of het beoogde voornemen een effect kan 

hebben op de verwachte aanwezige beschermde soort(en). De andere soortgroepen worden in 

dit hoofdstuk dan ook verder buiten beschouwing gelaten.  

 

Zowel de Flora- en faunawet als de Natuurbeschermingswet 1998 gaan uit van het 

voorzorgsbeginsel en stellen dat effecten met zekerheid moeten worden uitgesloten.  

Wanneer effecten mogelijk zijn en wanneer op basis van het oriënterend veldbezoek of actuele 

verspreidingsgegevens niet met zekerheid vast te stellen is of een soort aanwezig is, kan daarom 

nader onderzoek noodzakelijk zijn. 
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In deze natuurtoets wordt getoetst of de gewenste situaties voor de verschillende 

bedrijventerreinen zorgen voor negatieve effecten op de voorkomende beschermde soorten 

binnen de Flora- en faunawet.  

 

Mede op basis van de uitkomsten van deze natuurtoets wordt bepaald welke ontwikkelingen 

mogelijk zijn binnen het bestemmingsplan en onder welke voorwaarden het bestemmingsplan 

voor bedrijventerreinen kan worden opgesteld. Indien er daadwerkelijk ontwikkelingen binnen de 

bedrijventerreinen gaan plaatsvinden, dient er altijd voorafgaand een natuurtoets te worden 

uitgevoerd om te toetsen of er geen beschermde soorten in het geding zijn.  

 

Flora 

Veel van de bedrijventerreinen (Haven, Maasoever Scharlo, Nederveerweg en Berkhaag, 

grenzen aan gebieden waar Parnassia, Waterdrieblad, Wilde gagel, Beenbreek, de orchissen en 

Drijvende waterweegbree kunnen voorkomen. Binnen de bedrijventerreinen kan echter het 

voorkomen van beschermde flora (Waterdrieblad, Wilde gagel, Beenbreek, Vleeskleurige orchis, 

Welriekende nachtorchis, Moeraswespenorchis, Parnassia (tabel 2) en Drijvende waterweegbree 

(tabel 3)) worden uitgesloten omdat er geen geschikt habitat aanwezig is. Effecten op de 

beschermde flora kunnen met zekerheid worden uitgesloten.  

 

Vleermuizen  

Bij vleermuizen wordt onderscheid gemaakt tussen gebouwbewonende soorten en 

boombewonende soorten. Daarnaast zijn er in Nederland enkele voorkomende soorten die zowel 

in gebouwen als in bomen verblijven. Naast verblijfplaatsen kan een gebied ook de functies als 

foerageergebied en vliegroute hebben.  

 

Voor alle zeven bedrijventerreinen geldt dat er in de bedrijfspanden en eventueel in de aanwezige 

woningen en bomen mogelijk verblijfplaatsen van vleermuizen aanwezig kunnen zijn. 

Vleermuizen verblijven in spouwmuren, onder het dak, onder de dakgoot of achter boeiboorden. 

Niet alle gebouwen zijn geschikt als verblijfplaats, maar verschillende panden binnen de 

verschillende plangebieden zijn zeker geschikt. De bomen op de aarden wallen in plangebied 

haven zijn mogelijk ook geschikt als verblijfplaats voor vleermuizen. Of er daadwerkelijk een 

verblijfplaats in een gebouw aanwezig is, dient in een soortgericht onderzoek naar vleermuizen te 

worden aangetoond. Indien vleermuizen aanwezig zijn in de panden, dient er bij ruimtelijke 

ontwikkelingen (kappen van laanbeplanting, sloop van panden, bouwwerkzaamheden aan 

panden) een mitigatieplan te worden opgesteld om de vleermuizenpopulatie binnen het 

bedrijventerrein in stand te houden.  
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Vogels  

Alle broedende vogels, hun broedplaatsen en de functionele omgeving van de broedplaatsen zijn 

beschermd tijdens de broedperiode. Tevens zijn rust- en verblijfplaatsen en de functionele 

omgeving van een aantal vogelsoorten jaarrond beschermd. Hierbij wordt onderscheid gemaakt 

in 5 categorieën: De nesten van categorie 1 tot en met 4 zijn jaarrond beschermd, de nesten van 

categorie 5 in principe alleen tijdens de broedperiode. Hierbij geldt echter dat wanneer 

‘zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden’ dat rechtvaardigen, ook de nesten van 

categorie 5-soorten jaarrond beschermd kunnen zijn (zie ook bijlage 3, Toelichting 

natuurbeschermingswetgeving).  

1. Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, ook buiten het broedseizoen 

gebruikt worden als vaste rust- en verblijfplaats (voorbeeld: Steenuil) 

2. Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die daarin 

zeer honkvast of afhankelijk van bebouwing of biotoop zijn. De (fysieke) voorwaarden voor de 

nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: Roek, Gierzwaluw en 

Huismus) 

3. Nesten van vogels, zijnde géén koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats 

broeden en die daarin zeer honkvast of afhankelijk van bebouwing zijn. De (fysieke) 

voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: 

Ooievaar, Kerkuil en Slechtvalk) 

4. Nesten van vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die zelf niet of 

nauwelijks in staat zijn een nest te bouwen (voorbeeld: Boomvalk, Buizerd en Ransuil) 

5. Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor 

hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende flexibiliteit 

beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen (voorbeeld: 

Boerenzwaluw, Groene specht en Torenvalk) 

 

Voor alle zeven bedrijventerreinen geldt dat het voorkomen van de Gierzwaluw en Huismus  

(categorie 2)niet is uit te sluiten. Gierzwaluwen en huismussen maken nesten in gebouwen.  

Bij sloop of bouwwerkzaamheden aan de gebouwen dient rekening te worden gehouden met de 

aanwezigheid van de Gierzwaluw en Huismus. Of daadwerkelijk gierzwaluwen aanwezig zijn, 

dient uit soortgericht onderzoek te blijken.  

 

Binnen het bedrijventerrein Haven komt de Torenvalk (categorie 5), Groene specht (categorie 5), 

Velduil (geen categorie soort), Buizerd (categorie 4) en Slechtvalk (categorie 3) voor. Voor deze 

soorten (behalve Velduil) geldt dat het leefgebied (nest en foerageergebied) van deze soorten 

intact moet blijven. Het leefgebied van de genoemde soorten bestaat uit de aarden wallen, waar 

nestgelegenheid aanwezig is en de omliggende agrarische gronden maken onderdeel uit van het 

foerageergebied.  
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Bij nieuwe ontwikkelingen op het bedrijventerrein dient onderzocht te worden of het leefgebied 

van deze soorten intact blijft zodat de instandhouding van deze soorten niet in het geding komt.  

Tot slot geldt dat het verwijderen van bomen en struiken en het bouwen en slopen van panden 

voor vogels verstorende activiteit zijn. Deze activiteiten moeten buiten het vogelbroedseizoen  

(voor de meeste soorten is dat van half maart tot en met half juli) worden opgestart en/of worden 

uitgevoerd.  

Daarnaast geldt dat bij de aanleg van nieuwe bedrijven met een hoge geluidsintensiteit 

omliggend geschikt broedgebied verloren kan gaan. Indien dit het geval is, dient nieuw geschikt 

broedgebied in de directe omgeving aanwezig te zijn of te worden gerealiseerd.  

 

Amfibieën 

Het plangebied Haven Zeven is mogelijk geschikt leefgebied voor de Rugstreeppad.  

De Rugstreeppad is een echte pioniersoort die de voorkeur geeft aan zandgronden met reliëf, 

ruige vegetatie en kleine ondiepe (tijdelijke) wateren als voortplantingsbiotoop.  

 

Doordat het noordelijke gedeelte van Haven Zeven een braakliggend terrein ligt, wat aan deze 

biotoopeisen voldoet en de Rugstreeppad voorkomt binnen de gemeente Waalwijk, is deze soort 

op voorhand niet uit te sluiten. Doordat het veldbezoek in de winter is uitgevoerd, was het niet 

mogelijk om de Rugstreeppad in het veld aan te treffen, omdat de soort een winterrustperiode 

houdt waarbij deze soort zich in de bodem ingraaft. Doordat dit bedrijventerrein nog volop in 

ontwikkeling is en het braakliggende terrein de komen jaren waarschijnlijk ontwikkeld gaat 

worden, dient er bij nieuwe ontwikkelingen onderzoek naar de Rugstreeppad te worden 

uitgevoerd. Indien deze soort wordt aangetroffen is mitigatie en/of compensatie noodzakelijk. 

 
4.3 Conclusies toetsing Flora- en faunawet 
In onderstaande tabel zijn de beschermde tabel 2 en 3-soorten uit de Flora- en faunawet 

opgenomen waarvan niet uitgesloten kan worden dat zij bij ontwikkelingen binnen de 

bedrijventerreinen geschaad worden. Eventueel overtreden verbodsbepalingen uit de Flora- en 

faunawet zijn eveneens weergegeven. 
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Tabel 4.1 Flora- en faunawet soorten (tabel 2/3) di e mogelijk geschaad worden en wat de consequenties 

zijn voor het op te stellen bestemmingsplan 

 

S
oo

rt
gr

oe
p 

B
es

ch
er

m
de

 s
oo

rt
en

  

A
an

w
ez

ig
he

id
 b

in
ne

n 

pl
an

ge
bi

ed
 

N
ad

er
 o

nd
er

zo
ek

 

no
od

za
ke

lij
k 

in
 h

et
 k

ad
er

 

va
n 

be
st

em
m

in
gs

pl
an

 

N
oo

dz
aa

k 

O
nt

he
ffi

ng
/m

iti
ga

tie
pl

an
 

bi
j u

itv
oe

rin
g 

m
et

 

ne
ga

tie
ve

 e
ffe

ct
en

 (
du

s 

ni
et

 in
 h

et
 k

ad
er

 v
an

 

be
st

em
m

in
gs

pl
an

)
 

 

A
dv

ie
s 

vo
or

 o
p 

te
 s

te
lle

n 

be
st

em
m

in
gs

pl
an

 

Flora Waterdrieblad, 

Wilde gagel, 

Beenbreek, 

Vleeskleurige 

orchis, 

Welriekende 

nachtorchis, 

Moeraswespeno

rchis, Parnassia 

(tabel 2) en 

Drijvende 

waterweegbree 

(tabel 3)  

Nee, maar wel 

binnen 

aangrenzende 

gronden  rondom 

Haven en Haven 

Zeven Maasoever 

Scharlo, 

Nederveerweg en 

ten oosten van 

Berkhaag 

Nee Ja, tabel 3 soort dus 

altijd in combinatie met 

mitigatie-/ 

compensatieplan 

 Geen aanvullende 

passages nodig 

Grondgebonde

n zoogdieren 

Niet aanwezig 

binnen 

plangebieden 

    

Vleermuizen Gewone 

dwergvleermuis, 

Ruige 

dwergvleermuis, 

Baard 

vleermuis, 

Watervleermuis, 

Meervleermuis, 

Rosse 

vleermuis, 

Laatvlieger, 

Franjestaart, 

Alle soorten zijn 

mogelijk te 

verwachten 

binnen alle 

bedrijventerreinen. 

De 

bedrijventerreinen 

voldoen aan de 

functies als 

vliegroute, 

foerageergebied 

of verblijfplaats 

Nee Ja, tabel 3 soort en 

dus altijd in combinatie 

met mitigatie-/ 

compensatieplan 

Bestaande robuuste 

groenstructuren, zoals de 

aarden wal in Haven 

voorzien van passende 

bestemmingsplanregeling

.   
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Gewone en 

Grijze 

grootoorvleermu

is 

 

Vogels 

jaarrond 

Gierzwaluw, 

Huismus 

Maasoever 

Schaarlo, 

Nederveerweg, 

Haven, Haven 

Zeven, Van 

Andelstraat, 

Cartografenweg, 

Zanddonk, 

Laageinde, 

Berkhaag 

Nee Ja, in combinatie met 

mitigatie- / 

compensatieplan 

Geen aanvullende 

passage nodig. Enkel 

melden dat deze soort 

voorkomt, zie ook 

paragraaf vogels 

 Torenvalk, 

Groene specht, 

Velduil, Buizerd, 

Slechtvalk 

Haven Nee Ja, in combinatie met 

mitigatie- / 

compensatieplan 

De begroeide aarden wal 

in Havengebied voorzien 

van passende 

bestemmingsplanregeling 

Vogels 

algemeen 

Algemene 

broedvogels 

Komen voor in alle 

plangebieden 

Nee nee Geen aanvullende 

passage nodig. 

Eventueel robuuste 

groenstructuren voorzien 

van passende 

bestemmingsplanregeling 

Amfibieën  Rugstreeppad Haven Zeven Nee Ja in combinatie met 

mitigatie- / 

compensatieplan 

Extra passage 

bestemmingsplan niet 

noodzakelijk. Eventueel 

opnemen dat bij 

ontwikkelingen op 

braakliggende terreinen 
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extra onderzoek naar 

Rugstreeppad nodig is.  

Reptielen Niet aanwezig 

binnen 

plangebieden 

    

Vissen  Niet aanwezig 

binnen 

plangebieden 

    

Dagvlinders, 

libellen en 

overige 

ongewervelde

n 

Niet aanwezig 

binnen 

plangebied 

    

 

Flora 

Op locaties rondom Haven, Haven Zeven en Berkhaag is in enkele watergangen (Bergse maasje, 

watergang ten westen Haven Zeven, watergang oosten van Berkhaag) de strikt beschermde 

Drijvende waterweegbree aanwezig. Daarnaast is rond de Haven terreinen (in natte, grazige, 

graslanden) de Parnassia aanwezig. Tevens zijn de overige soorten te verwachten in de 

omgeving rondom de bedrijventerreinen Maasoever Scharlo en Nederveerweg. Naar verwachting 

wordt in het bestemmingsplan geen wijziging van deze situatie voorgesteld. Doordat de soorten 

niet binnen de begrenzing van het plangebied voorkomen, is een passage in het 

bestemmingsplan niet nodig.  

 

Vleermuizen 

In de plangebieden zijn mogelijk verblijfplaatsen van gebouwbewonende vleermuissoorten, 

foerageergebieden en vliegroutes van vleermuizen aanwezig. De bomen op de aarden wallen in 

gebied Haven beschikken mogelijk ook over verblijfplaatsen van boombewonende 

vleermuissoorten.  
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Gezien de mogelijke functies van de plangebieden als verblijfplaats, foerageergebied en 

vliegroute, een ander gebruik en inrichting van het plangebied kan sterk negatieve gevolgen 

hebben voor de (beschermde) verblijfslocaties van vleermuizen.  

 

Op basis van de inventarisatie kan de aanwezigheid van verblijfplaatsen van vleermuizen in het 

plangebied niet worden uitgesloten. Eveneens kan niet worden uitgesloten dat bij bouw- en 

sloopactiviteiten en de kap van bomen, die binnen het bestemmingsplan mogelijk zijn,  

een aantasting van verblijfplaatsen en de functionele omgeving daarvan (foerageergebied, 

vliegroutes) kan plaatsvinden. Vanwege de status van deze soortgroep (tabel 3) is in dergelijke 

gevallen een ontheffing noodzakelijk als deze negatieve effecten niet gemitigeerd kunnen 

worden.  

Zo’n ontheffing dient aan strenge voorwaarden te voldoen, zoals zwaarwegend maatschappelijk 

belang, dat in de praktijk lastig ingevuld kan worden. Dit betekent concreet dat de uitvoerbaarheid 

afhangt van de mogelijkheid om effecten te mitigeren. 

 

Voor alle bedrijventerreinen geldt dat er lijnvormige elementen, zoals bomenrijen en gevels van 

gebouwen aanwezig zijn. Momenteel wordt onderzocht wat de natuurwaarden zijn op de 

grondwal in het Havengebied. Indien beschermde soorten aanwezig zijn, is het aan te raden om 

bij het opstellen van het bestemmingsplan de aardenwal in het gebied Haven te voorzien van een 

passende bestemmingsregeling. Ook is het aan te raden om de robuuste groenstructuren binnen 

de overige bedrijventerreinen, indien aanwezig, op te nemen als groenstructuren met 

natuurwaarden, zodat de vliegroutes van vleermuizen zoveel mogelijk beschermd zijn. 

 

Vogels 

Alle broedende vogels, hun broedplaatsen en de functionele omgeving van de broedplaatsen zijn 

beschermd tijdens de broedperiode. Tevens zijn rust- en verblijfplaatsen en de functionele 

omgeving van een aantal vogelsoorten jaarrond beschermd. Een overzicht is opgenomen in de 

bijlagen. 

Sloop van gebouwen en verwijderen van bomen en struiken dient gezien te worden als een voor 

vogels verstorende activiteit en dienen buiten het vogelbroedseizoen (indicatief half maart –  

half juli) plaats te vinden. 

 

Jaarrond beschermde verblijfplaatsen van vogels kunnen binnen de verschillende 

bedrijventerreinen niet worden uitgesloten. Binnen het bestemmingsplan worden activiteiten 

mogelijk gemaakt die voor vogels verstorend zijn, zoals geluid en trillingen. Hierdoor kan 

aantasting van het leefgebied van de vogels waarvan de nesten jaarrond bescherming genieten 

niet worden uitgesloten.  
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Een ontheffing en of een mitigatie-/compensatieplan dient in gevallen van verstoring te worden 

opgesteld en aangevraagd. Zo’n ontheffing dient aan strenge voorwaarden te voldoen,  

zoals zwaarwegend maatschappelijk belang dat in de praktijk lastig ingevuld kan worden.  

Dit betekent concreet dat de uitvoerbaarheid afhangt van de mogelijkheid om effecten te 

mitigeren.  

De huidige aanwezige groenstructuren zijn belangrijk voor vogels die foerageren en broeden in 

bomen en struweel. Wij adviseren om de robuuste groenstructuren binnen de verschillende 

bedrijventerreinen in het bestemmingsplan te voorzien van een passende bestemmingsregeling.  

 

Amfibieën  

Het noordelijke deel van Haven Zeven beschikt over geschikte biotoopeisen voor de 

Rugstreeppad. Het is op dit moment niet bekend of deze soort daadwerkelijk voorkomt binnen het 

plangebied. Ook zijn braakliggende terreinen in de overige plangebieden geschikt voor de 

Rugstreeppad. 

 

De Rugstreeppad is een echte pionierssoort en komt vaak voor op braakliggend terrein of 

bouwterreinen waar ontwikkelingen nog plaatsvinden. Omdat het bestemmingsplan nieuwe 

ontwikkelingen binnen braakliggend terrein mogelijk maakt en er sloopwerkzaamheden mogelijk 

zijn waardoor percelen braak komen te liggen, zijn negatieve effecten op de Rugstreeppad niet uit 

te sluiten. Deze effecten zijn echter van zeer lokale omvang. In overleg met het bevoegd gezag 

dient voor concrete projecten inventariserend onderzoek te worden uitgevoerd en dient zonodig 

een mitigatie-/compensatieplan te worden opgesteld. Op deze wijze kunnen belemmeringen voor 

de uitvoerbaarheid effectief worden voorkomen. Voor het bestemmingsplan betekent dit dat geen 

belemmeringen voor de uitvoerbaarheid worden voorzien en dat nader onderzoek voor het 

bestemmingsplan niet nodig is. 

 
4.3.1 Algemeen advies Flora- en faunawet in het kad er van het bestemmingsplan 

In de plangebieden zijn binnen de Flora- en faunawet beschermde soorten niet uit te sluiten. 

Hiervoor geldt dat bij concrete uitvoering van projecten/ontwikkelingen die binnen het 

bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt altijd een toetsing van de Flora- en faunawet moet 

worden uitgevoerd.  

 

In de praktijk blijkt dat voor de aanwezige soortgroepen in vrijwel alle gevallen effectief lokale 

maatregelen kunnen worden getroffen om negatieve effecten te voorkomen. Dit hangt er 

ondermeer mee samen dat de ingrepen doorgaans ook een zeer lokaal effect hebben. In overleg 

met het bevoegd gezag dient voor concrete projecten inventariserend onderzoek te worden 

uitgevoerd en dient zonodig een mitigatieplan te worden opgesteld. Op deze wijze kunnen 

belemmeringen voor de uitvoerbaarheid effectief worden voorkomen.  
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Voor het bestemmingsplan betekent dit dat geen belemmeringen voor de uitvoerbaarheid worden 

voorzien en dat nader onderzoek voor het bestemmingsplan niet nodig is. 
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5 Toetsing Natuurbeschermingswet 1998 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de vraag: In wel ke mate vindt aantasting plaats van de 

instandhoudingsdoelen behorend bij Natura 2000-gebie den zoals bedoeld in de 

Natuurbeschermingswet 1998? En wat zijn de consequen ties voor het op te stellen 

bestemmingsplan? 

 
5.1 Werkwijze 
Natura 2000-gebieden (bestaande uit Vogel- of Habitatrichtlijngebieden) en Beschermde 

natuurmonumenten worden beschermd door de Natuurbeschermingswet 1998. Effecten op deze 

gebieden kunnen optreden door ontwikkelingen nabij of (deels) binnen de grenzen ervan. 

Daarnaast is het mogelijk dat gebieden die een belangrijke relatie hebben met een beschermd 

gebied, beïnvloed worden en zo indirect een effect op het beschermde gebied wordt veroorzaakt. 

 

In bijlage 1 is te zien dat de bedrijventerreinen nabij het Habitatrichtlijngebied ‘De Langstraat’,  

het Habitatrichtlijngebied ‘ Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen’ en het Beschermd 

Natuurmonument ‘Eendennest’ gelegen zijn.  

 

De verschillende bedrijventerreinen zijn onderverdeeld in verschillende wens milieucategorieën. 

De volgende milieucategorieën zijn te onderscheiden: 

• Milieucategorie 1 en 2: Lichte bedrijvigheid 

• Milieucategorie 3: Middelzware bedrijvigheid 

• Milieucategorie 4,5,6: Zware bedrijvigheid en industrie 

 

De bedrijventerreinen Laageinde, Nederveenweg, Van Andelstraat en Cartografenweg krijgen in 

het nieuwe bestemmingsplan enkel lichte bedrijvigheid. Voor deze bedrijventerreinen kan op 

voorhand negatieve effecten op de Natura 2000-gebieden en het Beschermd Natuurmonument 

worden uitgesloten. Voor de bedrijventerreinen Scharlo, Zanddonk en Berkhaag geldt dat 

middelzware bedrijvigheid mogelijk is. Ondanks dat verwacht wordt dat de effecten van categorie 

3 bedrijven op deze terreinen zeer beperkt zal zijn, zijn negatieve effecten op voorhand niet uit te 

sluiten.  

 

Op de bedrijventerreinen Maasoever, Haven en Haven Zeven is zware industrie aanwezig en 

wordt in het nieuwe bestemmingsplan nieuwe zware industrie mogelijk gemaakt.  

Op voorhand kunnen effecten op de Natura 2000-gebieden en het Beschermd Natuurmonument 

niet worden uitgesloten.  
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In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de vraag of het optreden van negatieve effecten die te 

verwachten zijn binnen de mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt al dan niet met 

zekerheid kan worden uitgesloten (een zogenaamde Voortoets). Hiertoe is in kaart gebracht voor 

welke habitattypen of soorten het Natura 2000-gebied een bijzondere waarde heeft en wat de 

instandhoudingdoelstellingen van het Natura 2000-gebied zijn. Ook is de relatie tussen het 

plangebied en het Natura 2000-gebied beschreven. Op basis van de bij Tauw aanwezige 

expertise en beschikbare literatuur wordt een uitspraak gedaan of het optreden van significant 

negatieve effecten al dan niet met zekerheid kan worden uitgesloten. Is er zeker geen sprake van 

negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied, dan is geen 

vergunning noodzakelijk.  

 
5.1.1 Vermestende en verzurende depositie 

De belangrijkste verzurende stoffen zijn stikstofverbindingen, zwavelverbindingen en vluchtige 

organische stoffen (VOS). Gelet op de hoeveelheden van vrijkomende verzurende stoffen zijn 

stikstofverbindingen, waaronder ammoniak, op dit moment veruit de meest verzurende stoffen. 

Ammoniak wordt voornamelijk uitgestoten in de veeteelt. Als gevolg van het toepassen van 

betere staltechnieken is de emissie van ammoniak gedaald.  

Door aanpassingen van de industrie is aangetoond dat Zwavel en VOS de afgelopen jaren sterk 

zijn gedaald, maar dat de neergaande trend stagneert (zie figuur 5.1).  

 

 
Figuur 5.1 Ontwikkeling verzurende depostie (MNC, 2 010) 
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In de omliggende Natura 2000-gebieden (Langstraat en Loonse en Drunense Duinen & 

Leemkuilen) wordt de kritische depositiewaarde voor vermestende stoffen grotendeels 

overschreden. Dat betekent dat een toename van stikstofemissies door ruimtelijke ontwikkelingen 

een mogelijk significant effect kan hebben. 

 

Het bestemmingsplan heeft betrekking op bestaande bedrijventerreinen waar geen industrie 

gevestigd met significante emissies gevestigd is. De ontwikkelruimte die binnen de 

bedrijventerreinen in het plangebied wordt geboden, heeft naar verwachting geen wezenlijke 

toename van stikstofemissies tot gevolg. Mede vanwege de gunstige ligging van de 

bedrijventerreinen ten opzichte van de natuurgebieden in relatie tot de overheersende 

windrichting, zijn geen toenames van stikstofbelasting op de natuurgebieden te verwachten. 

Concrete ontwikkelingen van individuele bedrijven worden ook via het reguliere 

vergunningstraject in het kader van de Natuurbeschermingswet beoordeeld, waardoor het risico 

op excessen wordt afgedekt via het normale wettelijke spoor. 

 

Een nadere beschrijving van de Natuurbeschermingswet 1998 is opgenomen in bijlage 3. 

 
5.2 Natura 2000-gebied ‘ De Langstraat’  
Gebiedsbeschrijving  

De Langstraat bij Sprang-Capelle heeft een oppervlakte van 529 hectare. Dit gebied valt volledig 

binnen de grenzen van gemeente Waalwijk. De Langstraat bestaat uit een aantal natuurterreinen 

op de grens van de zandgronden, het rivierengebied en zeekleigronden. De verschillende 

natuurterreinen zijn het Labbegat, de Dullaert, de Dulver en de Hoven. Er zijn gradiënten 

aanwezig van zand naar veen, van basenarme lokale kwel naar basenrijke regionale kwel. In het 

gebied is vroeger veen ontgonnen waardoor een slagenlandschap met zeer smalle en lange 

graslanden begrensd worden door elzenhagen. Het gebied bestaat uit sloten, trilvenen, schrale, 

soortenrijke graslanden, zeggenmoerassen en plaatselijk vochtige heide. In petgaten komen 

uiteenlopende verlandingsstadia voor. In het verleden traden inundaties op, waardoor nu nog 

wielen aanwezig zijn in het gebied. In de Dulver ligt een eendenkooi.  

 

Kwalificerende soorten 

Het Natura2000-gebied ‘De Langstraat’ is aangewezen als Natura2000-gebied vanwege de 

aanwezigheid van de onderstaande kwalificerende habitattypen en habitatrichtlijnsoorten.  

 

De gebiedsspecifieke ecologische vereisten voor de duurzame instandhouding van deze 

kwalificerende habitattypen en soorten zijn beschreven in instandhoudingsdoelen en zijn 

opgenomen in bijlage 3. In tabel 2.1 is een overzicht met de kwalificerende habitattypen en 

soorten opgenomen.  
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Tabel 5.1 Overzicht kwalificerende habitattypen en habitatrichtlijnsoorten  

 

Habitattypen Habitatrichtlijnsoorten 

H3130 Zwakgebufferde vennen H1145 Grote modderkruiper 

H3140 Kranswierwateren H1149 Kleine modderkruiper 

H3150 Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden  

H6410 Blauwgraslanden  

H6510 Glanshaver- en vossenstaarthooilanden  

H7140 Overgangs- en trilveen  

H7210 Galigaanmoerassen  

H7230 Kalkmoerassen  

 

Instandhoudingsdoelen 

Naast algemene voor Natura2000-gebieden geldende doelen zijn voor De Langstraat ook 

gebiedsspecifieke ecologische vereisten voor de duurzame instandhouding van de kwalificerende 

habitattypen en soorten beschreven in zogenaamde instandhoudingsdoelen.  

De instandhoudingsdoelen zijn opgenomen in bijlage 4. 

 
5.3 Natura 2000-gebied ‘Loonse en Drunense Duinen &  Leemkuilen’ 
Gebiedsbeschrijving 

Dit Natura 2000-gebied heeft een oppervlakte van circa 4.074 ha. De Loonse en Drunense 

Duinen is een groot struifzandgebied. Het stuifzandgebied wordt omringd door uitgestrekte naald- 

en eikenbossen. Deze bossen sluiten op de zuidkant aan op het gebied De Brand. De Brand is 

een beekdal met alluviale bossen, moeras en vennen. Ten zuiden van deze twee gebieden ligt 

het geïsoleerde gebied De Leemkuilen. Dit gebied is ontstaan door gegraven plassen die worden 

omringd door moerasbos. De drie gebieden samen vormen een relatie vanwege de 

samenhangende grondwaterstromingen. 

 

Kwalificerende soorten 

Het Natura 2000-gebied Loonse en Drunense Duinen en Leemkuilen is aangewezen als Natura 

2000-gebied vanwege de aanwezigheid van de onderstaande kwalificerende habitiattypen en 

habitatrichtlijnsoorten. In tabel 1.1 is een overzicht met de kwalificerende habitattypen en soorten 

opgenomen.  
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Tabel 5.2 Overzicht kwalificerende habatittypen en -soorten 

 

Habitattypen Habitatsoorten 

H2310 Stuifzanden met struikheide H1166 Kamsalamander 

H2330 Zandverstuivingen H1831 Drijvende waterweegbree 

H3130 Zwak en gebufferde vennen  

H4010 Vochtige heiden  

H6410 Blauwgraslanden  

H9190 Oude eikenbossen  

H91E0 Vochtige alluviale bossen  

 
5.4 Beschermd Natuurmonument ‘Eendennest’ 
In het aanwijsbesluit (1973) is het Eendennest aangewezen vanwege de natuurwaarden 

moerasland met riet- en zeggenvegetaties. Dit landschap is ontstaan doordat het ter plaatste 

gelegen laagveen is verland. Het natuurmonument heeft temidden van het omringende 

cultuurland een belangrijke functie voor vogels. Het is een broedplaats voor verschillende soorten 

moerasvogels, maar ook wordt het door niet ter plaatste broedende soorten als pleister- en 

foerageergebied gebruikt.  

 
5.5 Toetsing effecten ‘Langstraat’ 
De habitattypen H3130, H3140, H3150 en H7210 hebben als doel: Behoud oppervlakte en 

kwaliteit. De habitattypen H6410, H6510, H7140 en 7230 hebben als doel: Uitbreiding 

oppervlakte en verbetering kwaliteit. De habitattypen zijn gevoelig voor oppervlakteverlies, 

versnippering, verzuring, vermesting, verontreiniging en verstoring door mechanische effecten en 

is zeer gevoelig voor verzilting en verdroging.  

 

De mogelijke ontwikkelingen op de verschillende bedrijventerreinen hebben geen negatief effect 

op oppervlakteverlies, versnippering en verstoring door mechanische effecten. Dit omdat deze 

effecten allemaal fysiek in het Natura 2000-gebied moeten plaatsvinden. De bedrijventerreinen 

liggen op enige afstand van het Natura 2000-gebied en hebben geen uitbreidingsdoelen richting 

het Natura 2000-gebied.  

 

De bedrijventerreinen met ontwikkelingsmogelijkheden van milieucategorieën 4 en 5  

(Maasoever, Haven en Haven Zeven hebben mogelijk negatieve effecten op het Natura 2000-

gebied doordat het habitattype gevoelig is voor verzuring, vermesting en verontreiniging. 

Verzurende- , vermestende- en verontreinigingseffecten treden vooral op door de emissies en 

deposities van schadelijke stoffen vanuit de bedrijven met zwaardere industriële activiteiten.  

Op voorhand zijn verzurende-, vermestende- en verontreiningseffecten niet uit te sluiten. Zoals in 

paragraaf 5.1.1 toegelicht, wordt dit aspect verder buiten beschouwing gelaten. 
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Zowel de Grote als de Kleine modderkruiper geeft de voorkeur aan stilstaand en langzaam 

stromend water. Hierbij wordt de Grote modderkruiper meestal waargenomen in sloten, vennen, 

poelen, moerassen en riviermeanders en de Kleine modderkruiper wordt waargenomen in 

(polder)sloten, greppels, beken, kanalen en oevers van meren en plassen. Het buitengebied van 

Waalwijk is zeer geschikt voor deze soorten. Doel is omvang en kwaliteit van het leefgebied voor 

de populatie te behouden. Beide soorten zijn gevoelig voor de volgende factoren: 

Oppervlakteverlies, versnippering, vermesting, verzilting, verontreiniging, verdroging, verandering 

stroomsnelheid, verandering overstromingsfrequentie, verandering dynamiek substraat.  

 

De aanwezigheid van de Grote en Kleine modderkruiper binnen de plangebieden is uitgesloten 

doordat geschikt habitat ontbreekt. Hierdoor hebben de fysieke ontwikkelingen binnen de 

bedrijventerreinen geen significant negatieve effecten op de soorten. De uitstoot van 

vermestende en verzurende stoffen via de lucht heeft een niet meetbaar effect op de 

waterkwaliteit, waardoor effecten op de Grote en Kleine modderkruiper door de bedrijven wordt 

uitgesloten. Effecten op de waterkwaliteit worden grotendeels bepaald door de landbouw. 

 

Effecten door licht, geluid en trillingen zijn niet te verwachten in het Natura 2000-gebied.  

 
5.6 Toetsen effecten ‘Loonse en Drunense Duinen & L eemkuilen’ 
De habitattypen H2310, H2330, H6410 en H91E0 hebben als doel: Uitbreiding oppervlakte en 

verbetering kwaliteit. De habitattypen H3130, H4010 en H9190 hebben als doel: Behoud 

oppervlakte en kwaliteit. De habitattypen zijn gevoelig voor oppervlakte verlies, versnippering, 

vermesting, verzilting en verontreiniging. De habitattypen H3130, H6410 en H91E0 zijn gevoelig 

voor verzuring. De habitattypen H3130, H4010, H6410 en H91E0 zijn gevoelig voor verdroging. 

Vervolgens zijn de habitattypen H2310, H2330, H6410 en H9190 gevoelig voor vernatting. 

Daarnaast zijn alle habitattypen gevoelig voor mechanische verstoring.  

 

De mogelijke ontwikkelingen op de verschillende bedrijventerreinen hebben geen negatief effect 

op oppervlakteverlies, versnippering en verstoring door mechanische effecten. Dit omdat deze 

effecten allemaal fysiek in het Natura 2000-gebied moeten plaatsvinden.  

 

De bedrijventerreinen liggen op enige afstand van het Natura 2000-gebied en hebben geen 

uitbreidingdoelen richting het Natura 2000-gebied.  

 

De bedrijventerreinen met ontwikkelingsmogelijkheden van milieucategorieën 4 en 5  

(Maasoever, Haven, en Haven Zeven hebben mogelijk negatieve effecten op het Natura 2000-

gebied doordat het habitattype gevoelig is voor verzuring, vermesting en verontreiniging.  
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Ook de habitatsoorten Drijvende Waterweegbree en Kamsalamander zijn gevoelig voor 

oppervlakte verlies, versnippering, verzuring, verzilting en verontreiniging. Verzurende- , 

vermestende- en verontreinigingseffecten en treden vooral op door de emissies en deposities van 

schadelijke stoffen vanuit de bedrijven met zwaardere industriële activiteiten. Zoals in paragraaf 

5.1.1 toegelicht wordt dit aspect verder buiten beschouwing gelaten. 

 

Effecten door licht, geluid en trillingen zijn niet te verwachten in het Natura 2000-gebied.  

 
5.7 Toetsing effecten ‘Eendennest’ 
Riet- en zeggevegetaties zijn bestand tegen verzurende en vermesten stoffen (kritische 

depositiewaarde groter dan 2400 mol per ha per jaar) en zijn hier niet tot weinig gevoelig voor.  

De huidige achtergrond depositie van het eendennest is ongeveer 1600 mol per ha. Gezien de 

bedrijventerreinen waar zwaardere industrie mogelijk relatief wat verder van dit gebied afliggen 

(meer dan twee kilometer) en het gebied ten zuiden ligt terwijl de meest voorkomende 

windrichting zuid-west is, worden effecten op het Eendennest niet verwacht. Doordat de het 

gebied minimaal twee kilometer van de bedrijventerreinen afliggen worden overige effecten zoals 

licht, geluid en trillingen uitgesloten.  

 
5.8 Conclusies toetsing Natuurbeschermingswet 1998 
Het optreden van (significant) negatieve effecten op kwalificerende habitattypen en 

habitatrichtlijnsoorten van de Natura 2000-gebieden ‘Langstraat’ en ‘Loonse en Drunense Duinen 

en Leemkuilen’ wordt op basis van de geboden bestemmingsplanruimte niet verwacht. Er is 

derhalve geen sprake van een belemmering voor de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan. 

 

De Natuurbeschermingswet 1998 gaat, net als de Flora- en faunawet, uit van het 

voorzorgsbeginsel en stelt dat een aantasting van instandhoudingsdoelen met zekerheid moeten 

worden uitgesloten. Bij concrete ontwikkelingen die plaatsvinden in de bedrijventerreinen dient 

altijd onderzocht te worden of de ontwikkeling significant negatieve effecten hebben op Natura 

2000-gebieden.  
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6 Toetsing Ecologische Hoofdstructuur 

In dit hoofdstuk wordt antwoord gegeven op de vraag : In welke mate worden de wezenlijke 

waarden en kenmerken van de provinciale ecologische  hoofdstructuur aangetast door de 

beoogde activiteiten die mogelijk worden gemaakt in  het bestemmingsplan? 

 
6.1 Werkwijze 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen of ingrepen in of nabij de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is 

sprake van planologische bescherming via ruimtelijke procedures in het kader van de Wet 

ruimtelijke ordening (WRO). Het stelsel van de WRO gaat er vanuit dat plannen van een hogere 

overheid doorwerken naar lagere overheden. Overheden zijn gehouden aan bescherming van de 

EHS via een Planologische Kernbeslissing in de Nota Ruimte; Voor (particuliere) initiatiefnemers 

van (ruimtelijke) ingrepen in de EHS is het gemeentelijk bestemmingsplan het bindende ruimtelijk 

plan. Bij een ruimtelijke ingreep in de EHS is het bepalen van effecten op de EHS noodzakelijk. 

Wanneer er geen ruimtelijke procedure van toepassing is, maar wel effecten op de EHS 

denkbaar zijn, is het raadzaam en in sommige gevallen noodzakelijk ook een toetsing aan de 

EHS-doelen uit te voeren. Zie bijlage 3 voor een nadere beschrijving van toetsing aan de EHS. 

 

De toetsing aan de EHS omvat het bepalen van mogelijke aantasting van de wezenlijke waarden 

en kenmerken van de EHS. Deze toetsing geeft een ecologisch-inhoudelijke indruk van het 

optreden van eventuele effecten op de EHS.  

 
6.2 EHS Provincie Noord-Brabant 
Om een ecologisch-inhoudelijke indruk te krijgen van het optreden van eventuele effecten op de 

EHS, dient gekeken te worden naar de wezenlijke kenmerken en waarden. Als wezenlijke 

kenmerken en waarden definieert de Nota Ruimte actuele en potentiële waarden, gebaseerd op 

de natuurdoelen voor het gebied. Het gaat daarbij om de bij het gebied behorende natuurdoelen 

en kwaliteit, geomorfologische en aardkundige waarden en processen, de waterhuishouding,  

de kwaliteit van bodem, water en lucht, rust, stilte, duisternis en openheid, de 

landschapsstructuur en belevingswaarde. 

 

In de structuurvisie ruimtelijke ordening van januari 2011 van de provincie Noord-Brabant worden 

deze wezenlijke waarden en kenmerken als volgt beschreven:  

Het kerngebied groenblauw bestaat uit de ecologische hoofdstructuur inclusief de (robuuste) 

ecologische verbindingszones en waterstructuren zoals beken en kreken.  

[Structuurvisie ruimtelijke ordening, 2010]. 
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De ecologische hoofdstructuur (EHS) bestaat uit het samenhangende netwerk van bestaande en 

te ontwikkelen bossen en natuurgebieden in Brabant. Deze gebieden hebben de hoofdfunctie 

natuur. De gebieden binnen de EHS waar de natuurwaarden afhankelijk zijn van de 

hydrologische situatie krijgen bijzondere aandacht. Rondom deze natte natuur liggen 

hydrologische beschermingszones, de zogenaamde attentiegebieden EHS. 

 

Het ruimtelijke beleid is gericht op behoud, herstel en ontwikkeling van de natuurlijke en 

landschappelijke kwaliteiten. Er is geen ruimte voor (grootschalige of intensieve) ontwikkelingen 

die niet passen binnen de doelstellingen voor de EHS en beheer/herstel van de waterstructuren. 

Bestaande functies en bestaand gebruik binnen de groenblauwe kern worden gerespecteerd. 

 

Voor de ontwikkeling van functies binnen de groenblauwe kern gelden de EHSspelregels,  

zoals die door het Rijk/IPO zijn afgesproken: Het ‘nee, tenzij’-principe met toepassing van het 

compensatiebeginsel en met mogelijkheden voor de zogenaamde herbegrenzing en 

saldobenadering. De ontwikkeling van extensieve recreatie die zich richt op de beleving van 

natuurgebieden is goed mogelijk. De ontwikkeling moet wel passen binnen de 

natuurdoelstellingen van het gebied en bijdragen aan de versterking van de aanwezige natuur- en 

landschapswaarden. 

 

Ecologische verbindingszones vormen de groene schakels die de Brabantse natuurgebieden in 

de EHS met elkaar verbinden. Planten en vooral dieren kunnen zich daardoor van het ene naar 

het ander natuurgebied verplaatsen. Ze functioneren als trekroutes en ook als leef- en 

voortplantingsgebied. Verbindingszones zijn veelal langgerekte landschapselementen langs 

waterlopen - de zogenaamde natte verbindingszones - of door het agrarische gebied - de 

zogenaamde droge verbindingszones. 

 

Algemene doelstellingen van de EHS zijn: 

• Het behouden, versterken, herstellen en ontwikkelen van karakteristieke en/of zeldzame, 

bedreigde of moeilijk vervangbare natuur- en landschapswaarden 

• Het vormen van aaneengesloten natuurgebieden 

• Het herstellen van droge en natte verbindingszones 

 

De natuurdoelstellingen voor deze gebieden zijn terug te vinden in de natuurgebiedplannen. 

De ‘overige bos- en natuurgebieden’ bevatten doorgaans minder hoge natuurwaarden dan de 

natuurparels. Het zijn grotendeels drogere (productie)bossen en heiden en herbergen vaak grote 

aantallen meer algemene soorten planten en dieren. Dit betekent echter niet dat zeldzame of 

bedreigde soorten er niet kunnen voorkomen. In deze gebieden moet worden gezorgd voor rust 

en ruimte voor de ontwikkeling van de natuur- en landschapswaarden.  



 

 
 

 

 

 

Kenmerk R001-4766779HKJ-jig-V05-NL 

  
 

Natuurtoets bestemmingsplan Bedrijventerreinen, Waalwijk 

 

49\58 

Echter, in grote delen moet de natuurfunctie worden gecombineerd met een recreatieve - of met 

een houtteeltfunctie.  

 
6.3 Toetsing effecten 
Binnen of grenzend aan de plangebieden Haven en Haven Zeven liggen gebieden behorende tot 

de EHS. Per 1 januari 2011 zijn de begrenzingen binnen provincie Noord-Brabant gewijzigd. 

Geïsoleerde gebieden behorende onder de EHS hebben de EHS-status verloren, maar er zijn 

ook gebieden die met bijzondere natuurwaarden toegevoegd aan de EHS. Er zijn binnen dit 

project geen gebieden toegevoegd aan of verwijderd uit de EHS.  

 

Er grenst een EHS gebied in de vorm van een EVZ aan de west- en noordzijde van plangebied 

Haven Zeven en aan de noordzijde van plangebied Haven. Deze EVZ is ingericht volgens het 

model ‘Moeraszone’. Het model is een verbindingszone voor rietvogels (Rietzanger, Kleine 

karekiet en Blauwborst), kleine zoogdieren (Waterspitsmuis, Meervleermuis), amfibieën, libellen 

en kokerjuffers. Effecten van het gebruik van het bedrijventerrein zijn naar verwachting dermate 

beperkt dat deze de wezenlijke waarden en kenmerken niet wezenlijk zullen aantasten. 

  
6.4 Conclusies toetsing EHS 
Er grenst een EHS gebied in de vorm van een EVZ aan de west- en noordzijde van plangebied 

Haven Zeven en aan de noordzijde van plangebied Haven. De wezenlijke waarden en kenmerken 

van een EHS gebied zijn beschermd. Een wezenlijke aantasting van deze EHS door het gebruik 

van het bedrijventerrein is niet te verwachten. 
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7 Conclusies en aanbevelingen 

In dit hoofdstuk wordt een samenvatting gegeven van de conclusies van de toetsing van de Flora- 

en faunawet, de Natuurbeschermingswet 1998 en de Ecologische hoofdstructuur.  

Vervolgens worden aanbevelingen gegeven voor het nieuw op te stellen bestemmingsplan 

bedrijventerreinen.  

 
7.1 Flora en faunawet 
Voor enkele beschermde soorten die in de verschillende plangebieden zijn aangetroffen of 

worden verwacht, is sprake van mogelijke negatieve effecten op de beschermde soorten.  

Dit geldt voor flora, vleermuizen, vogels en amfibieën.  

 

Flora 

Op locaties rondom Haven, Haven Zeven en Berkhaag is in enkele watergangen (Bergse maasje, 

watergang ten westen Haven Zeven, watergang oosten van Berkhaag) de strikt beschermde 

Drijvende waterweegbree aanwezig. Daarnaast is rond de Haven terreinen (in natte, grazige, 

graslanden) de Parnassia aanwezig. Tevens zijn de overige soorten te verwachten in de 

omgeving rondom de bedrijventerreinen Maasoever Scharlo en Nederveerweg. Naar verwachting 

wordt in het bestemmingsplan geen wijziging van deze situatie voorgesteld. Doordat de soorten 

niet binnen de begrenzing van het plangebied voorkomen, is een passage in het 

bestemmingsplan niet nodig.  

 

Vleermuizen 

In alle plangebieden zijn mogelijk verblijfplaatsen van gebouwbewonende vleermuissoorten 

(Gewone dwergvleermuis, Meervleermuis, Laatvlieger, Baardvleermuis), foerageergebieden en 

vliegroutes van vleermuizen aanwezig. De bomen op de aarden wallen in gebied Haven 

beschikken mogelijk ook over verblijfplaatsen van boombewonende vleermuissoorten  

(Ruige dwergvleermuis, Watervleermuis, Rosse vleermuis, Franjestaart, Grijze en Gewone 

grootoorvleermuis). Een ander gebruik en inrichting van het plangebied kan sterk negatieve 

gevolgen hebben voor de (beschermde) verblijfslocaties, foerageergebieden en vliegroutes van 

vleermuizen.  

 

Er kan niet worden uitgesloten dat bij bouw- en sloopactiviteiten en de kap van bomen, die binnen 

het bestemmingsplan mogelijk zijn, een aantasting van verblijfplaatsen en de functionele 

omgeving daarvan (foerageergebied, vliegroutes) kan plaatsvinden. Vanwege de status van deze 

soortgroep (tabel 3) is in dergelijke gevallen een ontheffing noodzakelijk als deze negatieve 

effecten niet gemitigeerd kunnen worden.  
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Zo’n ontheffing dient aan strenge voorwaarden te voldoen, zoals zwaarwegend maatschappelijk 

belang, dat in de praktijk lastig ingevuld kan worden. Dit betekent concreet dat de uitvoerbaarheid 

afhangt van de mogelijkheid om effecten te mitigeren. 

 

Voor alle bedrijventerreinen geldt dat er lijnvormige elementen zoals bomenrijen en gevels van 

gebouwen aanwezig zijn. Momenteel wordt onderzocht wat de natuurwaarden zijn op de 

grondwal in het Haven Gebied. Indien beschermde soorten aanwezig zijn, is het aan te raden om 

bij het opstellen van het bestemmingsplan de aarden wal in het gebied Haven te voorzien van 

een passende bestemmingsregeling. Ook is het aan te raden andere robuuste groenstructuren 

binnen de overige bedrijventerreinen, indien aanwezig, eveneens te voorzien van een passende 

bestemmingsregeling, zodat de vliegroutes van vleermuizen zoveel mogelijk beschermd zijn. 

 

Vogels 

Alle broedende vogels, hun broedplaatsen en de functionele omgeving van de broedplaatsen zijn 

beschermd tijdens de broedperiode. Tevens zijn rust- en verblijfplaatsen en de functionele 

omgeving van een aantal vogelsoorten jaarrond beschermd. Sloop van gebouwen en verwijderen 

van bomen en struiken dient gezien te worden als een voor vogels verstorende activiteit en 

dienen buiten het vogelbroedseizoen (indicatief half maart – half juli) plaats te vinden. 

 

Jaarrond beschermde verblijfplaatsen van vogels kunnen binnen de verschillende 

bedrijventerreinen niet worden uitgesloten. Binnen het bestemmingsplan worden activiteiten 

mogelijk gemaakt die voor vogels verstorend zijn, zoals geluid en trillingen. Hierdoor kan 

aantasting van het leefgebied van de vogels waarvan de nesten jaarrond bescherming genieten 

niet worden uitgesloten.  

 

Een ontheffing en of een mitigatie- / compensatieplan dient in gevallen van verstoring te worden 

opgesteld en aangevraagd. Zo’n ontheffing dient aan strenge voorwaarden te voldoen,  

zoals zwaarwegend maatschappelijk belang, dat in de praktijk lastig ingevuld kan worden.  

Dit betekent concreet dat de uitvoerbaarheid afhangt van de mogelijkheid om effecten te 

mitigeren. De huidige aanwezige groenstructuren zijn belangrijk voor vogels die foerageren en 

broeden in bomen en struweel. Wij adviseren om de robuuste groenstructuren binnen de 

verschillende bedrijventerreinen in het bestemmingsplan opnemen als groen.  

 

Amfibieën 

Het noordelijke deel van Haven Zeven beschikt over geschikte biotoopeisen voor de 

Rugstreeppad. Het is op dit moment niet bekend of deze soort daadwerkelijk voorkomt binnen het 

plangebied. Ook zijn braakliggende terreinen in de overige plangebieden geschikt voor de 

Rugstreeppad.  
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Omdat het bestemmingsplan nieuwe ontwikkelingen binnen braakliggend terrein mogelijk maakt 

en er sloopwerkzaamheden mogelijk zijn waardoor percelen braak komen te liggen, zijn 

negatieve effecten op de Rugstreeppad niet uit te sluiten. Deze effecten zijn echter van zeer 

lokale omvang. In overleg met het bevoegd gezag dient voor concrete projecten inventariserend 

onderzoek te worden uitgevoerd en dient zonodig een mitigatie-/compensatieplan te worden 

opgesteld.  

Op deze wijze kunnen belemmeringen voor de uitvoerbaarheid effectief worden voorkomen.  

Voor het bestemmingsplan betekent dit dat geen belemmeringen voor de uitvoerbaarheid worden 

voorzien en dat nader onderzoek voor het bestemmingsplan niet nodig is. 

 
7.1.1 Algemeen advies Flora- en faunawet in het kad er van het bestemmingsplan 

In de plangebieden zijn binnen de Flora- en faunawet beschermde soorten niet uit te sluiten. 

Hiervoor geldt dat bij concrete uitvoering van projecten/ontwikkelingen die binnen het 

bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt altijd een toetsing van de Flora- en faunawet moet 

worden uitgevoerd.  

 

In de praktijk blijkt dat voor de aanwezige soortgroepen in vrijwel alle gevallen effectief lokale 

maatregelen kunnen worden getroffen om negatieve effecten te voorkomen. Dit hangt er 

ondermeer mee samen dat de ingrepen doorgaans ook een zeer lokaal effect hebben. In overleg 

met het bevoegd gezag dient voor concrete projecten inventariserend onderzoek te worden 

uitgevoerd en dient zonodig een mitigatieplan te worden opgesteld. Op deze wijze kunnen 

belemmeringen voor de uitvoerbaarheid effectief worden voorkomen. Voor het bestemmingsplan 

betekent dit dat geen belemmeringen voor de uitvoerbaarheid worden voorzien en dat nader 

onderzoek voor het bestemmingsplan niet nodig is. 

 
7.2 Natuurbeschermingswet 1998  
Het optreden van (significant) negatieve effecten op kwalificerende habitattypen en 

habitatrichtlijnsoorten van de Natura 2000-gebieden  ‘Langstraat’ en ‘Loonse en Drunense 

Duinen en Leemkuilen’ wordt op basis van de geboden bestemmingsplanruimte niet verwacht.  

Er is derhalve geen sprake van een belemmering voor de uitvoerbaarheid van het 

bestemmingsplan. 

 
7.3 Ecologische Hoofdstructuur  
Er grenst een EHS gebied in de vorm van een EVZ aan de west- en noordzijde van plangebied 

Haven Zeven en aan de noordzijde van plangebied Haven. De wezenlijke waarden en kenmerken 

van een EHS gebied zijn beschermd. Een wezenlijke aantasting van deze EHS door het gebruik 

van het bedrijventerrein is niet te verwachten. 
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7.4 Aanbevelingen 
Deze toets geeft een eerste inzicht in de mogelijkheden en te nemen uitgangspunten bij het 

opstellen van het nieuwe bestemmingsplan bedrijventerreinen. Deze natuurtoets geeft aan welke 

beschermde soorten en gebieden mogelijk voorkomen binnen of in de directe omgeving van de 

bedrijventerreinen en wat de mogelijke effecten op deze soorten en gebieden zijn te verwachten. 

Bij ontwikkelingen binnen de bedrijventerreinen dient per ontwikkeling altijd een nieuwe toetsing 

plaats te vinden op basis van de werkelijke uit te voeren activiteiten en de effecten van deze 

activiteiten op de natuurwaarden.  

 

Wij raden aan om in het bestemmingsplan voor bestaande robuuste groenstructuren een 

passende bestemmingsregeling op te nemen, zodat aanwezige beschermde soorten worden 

beschermd. Een belangrijke groenstructuur die opgenomen kan worden is de aarden wal in het 

oostelijke deel van Haven.  
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Toelichting Natuurbeschermingswetgeving 

 

 





 

 

Flora- en faunawet 

De Flora- en faunawet beschermt een groot aantal in Nederland voorkomende wilde dier- en 

plantensoorten. Uitgangspunt van de wet is dat aantasting van de beschermde soorten moet 

worden voorkomen. Wanneer dit niet mogelijk is, kan een ontheffing worden verleend door het 

Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (EL&I, voorheen LNV). De 

beschermde diersoorten (vogels, vissen, zoogdieren, amfibieën, reptielen, insecten, et cetera) en 

ongeveer 100 plantensoorten zijn te vinden in tabellen, die deel uitmaken van de Flora- en 

faunawet. Niet elke soort is even zwaar beschermd, er wordt onderscheid gemaakt in 

verschillende categorieën namelijk: 

• Tabel 1: Algemene en niet bedreigde soorten 

• Tabel 2: Schaarse soorten 

• Tabel 3: Meest zeldzame en bedreigde soorten 

 

Naast deze drie groepen zijn alle broedende vogels, hun broedplaatsen én de functionele 

omgeving van de broedplaatsen beschermd tijdens de broedperiode. Daarnaast zijn van een 

aantal soorten de vaste rust- en verblijfplaatsen én de functionele omgeving jaarrond beschermd 

(zie Vogels). 

 

De Flora- en faunawet bevat artikelen met bijbehorende verbodsbepalingen. Deze zijn 

weergegeven in onderstaand overzicht. Activiteiten waarbij de verbodsbepalingen overtreden 

worden dienen voorkomen te worden, bijvoorbeeld door het treffen van mitigerende maatregelen. 

Indien dit niet mogelijk is, dan is het uitvoeren van een dergelijke activiteit alleen toegestaan met 

een ontheffing van het Ministerie van EL&I. Een mitigatieplan of ontheffing dient in het bezit te zijn 

voorafgaand aan de start van de uitvoeringsfase. 

 

Artikel 2:  Zorgplicht ten aanzien van alle plant- en diersoorten, al dan niet beschermd 

Artikel 8:  Verbod: plukken, uitsteken, beschadigen of verwijderen van beschermde planten 

Artikel 9:  Verbod: opsporen, vangen, bemachtigen, doden, verwonden van beschermde dieren 

Artikel 10: Verbod: opzettelijk verontrusten van beschermde dieren 

Artikel 11: Verbod: wegnemen, verstoren, aantasten van verblijf- en voortplantingsplaatsen 

Artikel 12: Verbod: zoeken, rapen, beschadigen, vernielen of uit nesten nemen van eieren 

Artikel 13: Verbod: bezit van beschermde planten, dieren, eieren of producten hiervan 

 

Bij bepaalde activiteiten en alleen voor soorten vermeld in tabel 1 geldt een vrijstellingsregeling. 

Voor de tabel 2- en 3-soorten is bij bepaalde activiteiten (zie onderstaand schema) ook geen 

ontheffing nodig wanneer deze worden uitgevoerd op basis van een door de Minister van EL&I 

goedgekeurde en door de initiatiefnemer geaccordeerde gedragscode. Wanneer niet volgens een 

gedragscode gewerkt wordt en wanneer tabel 2- of 3-soorten worden aangetast, dan moeten 

mitigerende maatregelen genomen worden ter voorkoming van een overtreding van de 

verbodsbepalingen. Het verdient de aanbeveling een dergelijk mitigatieplan vooraf te laten 

goedkeuren door het Ministerie van EL&I (in de vorm van een afwijzing van de 

ontheffingsaanvraag). Wanneer ook het treffen van mitigerende maatregelen niet mogelijk is, 

dient een ontheffing te worden aangevraagd. Onderstaand is een stroomschema opgenomen met 

de bepalingen wanneer een mitigatieplan of ontheffing nodig is. 



 

 

 

 

 
 

Stroomschema Flora- en faunawet  [LNV, 2009] 

 

Zoals weergegeven in het stroomschema, moet wanneer het treffen van mitigerende maatregelen 

niet mogelijk is, een ontheffing worden aangevraagd. Het verkrijgen van een ontheffing is aan 

strikte voorwaarden gebonden. De exacte voorwaarden verschillen afhankelijk van de 

beschermde status van de soort waarvoor ontheffing wordt aangevraagd. 

 

Tabel 1-soorten (algemene en niet bedreigde soorten) 

Begin 2005 is een Algemene Maatregel van Bestuur in het kader van de Flora- en faunawet in 

werking getreden. Hierin is geregeld dat een aantal algemene soorten, vanaf toen de tabel 1-

soorten genoemd, bij bepaalde activiteiten verstoord mag worden zonder dat daar vooraf een 

ontheffing voor is verkregen. Het gaat daarbij om ‘Beheer en onderhoud’, ‘Bestendig gebruik’ en 

‘Ruimtelijke ontwikkeling’. Activiteiten, die binnen deze categorieën vallen, kunnen onder 

voorwaarden zonder ontheffing worden uitgevoerd, óók als dit schadelijke effecten heeft voor 

deze soorten. De zorgplicht is voor deze soorten echter onverminderd van toepassing. 

 

Tabel 2-soorten (schaarse soorten) 

Voor de tabel 2-soorten kan een mitigatieplan worden opgesteld (en goedgekeurd door het 

Ministerie van EL&I in de vorm van een afwijzing van een ontheffingsaanvraag) waarmee een 

overtreding van de verbodsbepalingen voorkomen wordt. Is dit niet mogelijk, dan kan alleen een 

ontheffing worden verleend indien de activiteit een ‘redelijk doel’ dient en er geen afbreuk wordt 



 

 

gedaan aan de ‘gunstige staat van instandhouding’ van de soort (effecten op regionaal 

populatieniveau). Indien de gunstige staat van instandhouding van de soort wel in het geding 

komt, dienen altijd mitigerende en/of compenserende maatregelen te worden getroffen. Voor 

initiatiefnemers die beschikken over een door het Ministerie van EL&I geaccordeerde 

gedragscode die aangeeft op welke wijze rekening wordt gehouden met beschermde soorten 

geldt voor de tabel 2-soorten eveneens een vrijstelling.  

 

Tabel 3-soorten (zeldzame en bedreigde soorten) 

Voor de tabel 3-soorten kan door het Ministerie van EL&I eveneens een mitigatieplan worden 

goedgekeurd (in de vorm van een afwijzing van een ontheffingsaanvraag) waarmee een 

overtreding van de verbodsbepalingen voorkomen wordt. Is dit niet mogelijk, dan kan alleen een 

ontheffing worden verleend indien aan specifieke criteria wordt voldaan. Deze criteria zijn 

afhankelijk van de status van de betreffende tabel 3-soort2 

 

Voor tabel 3-soorten afkomstig uit bijlage 1 van het Besluit vrijstelling beschermde dier- en 

plantensoorten, kan ontheffing aangevraagd worden indien er geen alternatief beschikbaar is, en 

op grond van wettelijke belangen uit deze AMvB. Dit zijn: 

a) Bepalingen inzake vrij verkeer en markt van het Verdrag tot oprichting van de EG 

b) Bescherming van flora en fauna 

c) Veiligheid van het luchtverkeer 

d) Volksgezondheid of openbare veiligheid 

e) Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of 

economische aard en voor het milieu wezenlijk gunstige effecten 

f) Voorkomen van ernstige schade aan eigendom anders dan gewas, vee, bos en wateren 

g) Belangrijke overlast veroorzaakt door een beschermde inheemse diersoort 

h) Uitvoering van bestendig beheer en onderhoud in landbouw en bosbouw 

i) Bestendig gebruik 

j) Uitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling. 

 

Voor tabel 3-soorten uit de bijlage IV van de Habitatrichtlijn geldt dat voor ruimtelijke ingrepen 

alleen ontheffing verleend wordt indien er geen alternatief beschikbaar is en op grond van een 

wettelijk belang uit de Habitatrichtlijn. Dit zijn: 

a) Bescherming van wilde flora en fauna en instandhouding van de natuurlijke habitats 

b) Ter voorkoming van ernstige schade aan onder andere gewassen, veehouderijen, bossen en 

wateren 

c) In het belang van de volksgezondheid of openbare veiligheid of andere dwingende redenen 

van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard, en 

voor het milieu wezenlijke gunstige effecten 

d) Ten behoeve van onderzoek en onderwijs, repopulatie en herintroductie van soorten 

e) Onder strikt gecontroleerde omstandigheden vangen, plukken of in bezit hebben van soorten 

 

Vogels 

Vogels nemen in de Flora- en faunawet een bijzondere positie in. De basis hiervoor vormt de 

Europese Vogelrichtlijn, waarin ondermeer de bescherming gereguleerd is van alle inheemse en 

geregeld voorkomende trekvogels, zodat deze 'kunnen voortbestaan en zich kunnen 

 
2 De tabel 3-soorten kunnen verdeeld worden in twee categorieën; hetzij Bijlage 1-soorten van de bijlagen van het 
(AMvB) Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten, of Bijlage IV-soorten van de bijlagen van de 
Europese Habitatrichtlijn. De aanwijzing van de eerste categorie is nationaal bepaald. Voor de tweede categorie 
gelden Europese verplichtingen om beschermingsmaatregelen te nemen. 



 

 

voortplanten'. Voor deze vogels is de Flora- en faunawet van kracht. De Flora- en faunawet geeft 

aan dat álle broedende vogels, hun broedplaatsen én de functionele omgeving van de 

broedplaatsen beschermd zijn tijdens de broedperiode. Ontheffingen voor verstoring tijdens de 

broedperiode worden niet verleend. Daarnaast zijn rust- en verblijfplaatsen van een aantal in 

Nederland kwetsbare vogelsoorten jaarrond beschermd. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in vijf 

categorieën, waarbij de nesten van categorie 1 tot en met 4 jaarrond beschermd zijn en 

categorie 5 alléén tijdens de broedperiode. Hierbij geldt echter dat wanneer ‘zwaarwegende feiten 

of ecologische omstandigheden’ dat rechtvaardigen, ook de nesten van categorie 5 soorten 

jaarrond beschermd kunnen zijn. Voor deze soorten is daarom vaak ook inzicht nodig in de rust- 

en verblijfplaatsen in het plangebied en de omgeving. De onderscheiden categorieën zijn: 

1. Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, ook buiten het broedseizoen 

gebruikt worden als vaste rust- en verblijfplaats (voorbeeld: Steenuil) 

2. Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die daarin 

zeer honkvast of afhankelijk van bebouwing of biotoop zijn. De (fysieke) voorwaarden voor de 

nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: Roek, Gierzwaluw en 

Huismus) 

3. Nesten van vogels, zijnde géén koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats 

broeden en die daarin zeer honkvast of afhankelijk van bebouwing zijn. De (fysieke) 

voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: 

Ooievaar, Kerkuil en Slechtvalk) 

4. Nesten van vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die zelf niet of 

nauwelijks in staat zijn een nest te bouwen (voorbeeld: Boomvalk, Buizerd en Ransuil) 

5. Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor 

hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende flexibiliteit 

beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen (voorbeeld: 

Boerenzwaluw, Groene specht en Torenvalk) 

 

Het bevoegd gezag hanteert voor categorie 1 tot en met 4 de volgende soorten: Boomvalk, 

Buizerd, Gierzwaluw, Grote gele kwikstaart, Havik, Huismus, Kerkuil, Oehoe, Ooievaar, Ransuil, 

Roek, Slechtvalk, Sperwer, Steenuil, Wespendief en Zwarte wouw. De vaste rust- en 

verblijfplaatsen en functionele leefomgeving van deze soorten zijn daardoor jaarrond beschermd. 

De rust- en verblijfplaatsen van de soorten van categorie 5 kunnen echter óók jaarrond 

beschermd zijn wanneer zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden dat 

rechtvaardigen. Voor deze soorten is daarom ook inzicht nodig in de aanwezige rust- en 

verblijfplaatsen. Voor categorie 5 hanteert het bevoegd gezag de volgende soorten: 

Blauwe reiger, Boerenzwaluw, Bonte vliegenvanger, Boomklever, Boomkruiper, Bosuil, Brilduiker, 

Draaihals, Eidereend, Ekster, Gekraagde roodstaart, Glanskop, Grauwe vliegenvanger, 

Groene specht, Grote bonte specht, Hop, Huiszwaluw, IJsvogel, Kleine bonte specht, 

Kleine vliegenvanger, Koolmees, Kortsnavelboomkruiper, Oeverzwaluw, Pimpelmees, Raaf, 

Ruigpootuil, Spreeuw, Tapuit, Torenvalk, Zeearend, Zwarte kraai, Zwarte mees, 

Zwarte roodstaart en Zwarte specht. 

 

Voor het verstoren van broedende vogels tijdens de broedperiode wordt geen ontheffing 

verleend. Voor het aantasten van vogels en/of de jaarrond beschermde vaste rust- en 

verblijfplaatsen geldt een zware toets, vergelijkbaar met die van tabel 3-soorten. Een ontheffing 

wordt alleen verleend indien er geen alternatief beschikbaar is en aan specifieke wettelijke criteria 

wordt voldaan, voortkomend uit de Europese Vogelrichtlijn. Deze criteria zijn: 

a) - Volksgezondheid of openbare veiligheid 

- Veiligheid van het luchtverkeer 



 

 

- Ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, visserij en wateren 

- Bescherming van flora en fauna 

b) In verband met onderzoek en onderwijs, repopulatie en herintroductie van soorten 

c) Onder strikt gecontroleerde omstandigheden vangen, plukken of in bezit hebben van soorten 

 

In het geval van vaste rust- en verblijfplaatsen van vogels bestaat de mogelijkheid om 

mitigerende maatregelen te nemen, en daarmee een overtreding van de verbodsbepalingen te 

voorkomen. Hierbij is altijd een zogenaamde omgevingscheck nodig om inzicht te krijgen in de 

lokale omstandigheden. Het verdient de aanbeveling een dergelijk mitigatieplan vooraf te laten 

goedkeuren door het Ministerie van EL&I, in de vorm van een afwijzing van een 

ontheffingsaanvraag. 

 

Zorgplicht  

In de Flora- en faunawet is een zorgplicht opgenomen; artikel 2, lid 1. De tekst daarvan is als 

volgt: “Eenieder neemt voldoende zorg in acht voor de in het wild levende dieren en planten, 

evenals voor hun directe leefomgeving. artikel 2, lid 2: De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in 

ieder geval in dat eenieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of 

nalaten nadelige gevolgen voor flora of fauna kunnen worden veroorzaakt, verplicht is dergelijk 

handelen achterweg te laten voorzover zulks in redelijkheid kan worden gevergd, dan wel alle 

maatregelen te nemen die redelijkerwijs van hem kunnen worden gevergd teneinde die gevolgen 

te voorkomen of, voorzover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk te 

beperken of ongedaan te maken”.  

De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het 

geval dat ze beschermd zijn ook als er ontheffing of vrijstelling is verleend. De zorgplicht betekent 

niet dat er geen dieren mogen worden gedood, maar wel dat dit, indien noodzakelijk, op zodanige 

wijze gebeurt dat het lijden zo beperkt mogelijk is.  

 

Over de Rode Lijst 

De Rode Lijsten hebben geen wettelijke status. Soorten die op de Rode Lijst zijn geplaatst, zijn 

alléén beschermd als ze ook in de Flora- en faunawet als beschermde soort zijn opgenomen. 

Soorten kunnen op de Rode Lijst worden opgenomen wanneer zij zeldzaam zijn of wanneer de 

trend negatief is. Voor soorten van de Rode Lijst is niet per definitie een ontheffing vereist. Deze 

lijst heeft een signalerende functie en dient als een instrument ten behoeve van 

beleidsontwikkeling. Het zeldzamer worden van een bepaalde soort en het daarmee in een 

andere categorie terechtkomen, kan wel tot gevolg hebben dat een soort door de minister onder 

het beschermingsregime van de Flora- en faunawet wordt gebracht. Voorts geldt dat voor 

beschermde Rode Lijstsoorten de gunstige staat van instandhouding eerder in het geding kan 

zijn, waardoor eerder compenserende maatregelen kunnen worden geëist.  

 

 



 

 

Natuurbeschermingswet 1998 

De Natuurbeschermingswet 1998 van 25 mei 1998 (in werking getreden op 1 oktober 2005) 

behelst de bescherming van natuur en landschap. De gebiedsbescherming staat centraal in deze 

wet: er zijn verschillenden gebieden aangewezen die vanwege hun specifieke belang voor flora 

en/of fauna van grootbelang zijn. De schaal en beschermde waarden van de gebieden varieert, 

evenals het Bevoegd Gezag (Provincie, dan wel EL&I). De Natuurbeschermingswet 1998 omvat: 

• Natura 2000-gebieden (Speciale beschermingszones Vogel- en Habitatrichtlijn) 

• Beschermde natuurmonumenten (incl. de Beschermde- / Staatsnatuurmonumenten) 

 

Natura 2000-gebieden 

De bescherming van Natura 2000-gebieden volgens de Natuurbeschermingswet 1998 is 

vergelijkbaar met de bescherming volgens artikel 6 van de Habitatrichtlijn. Nederland past een 

vergunningenstelsel toe. Hierdoor is in ons land een zorgvuldige afweging gewaarborgd rond 

projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. Vergunningen worden 

verleend door provincies of door de Minister van EL&I. Natura 2000-gebieden mogen geen 

significante schade ondervinden. Dit houdt in dat bepaalde plannen en projecten op zichzelf óf in 

combinatie met andere plannen en projecten de natuurwaarden waarvoor de gebieden zijn 

aangewezen, niet significant negatief mogen beïnvloeden. Elke ontwikkeling in of nabij een 

Natura 2000-gebied dient te worden onderworpen aan een ‘voortoets’. Uit de voortoets moet 

blijken of kan worden uitgesloten dat de gewenste werkzaamheden/ontwikkelingen een 

(significant) negatief effect hebben (op zichzelf of in combinatie met andere plannen of projecten). 

Op dit moment worden voor alle Natura 2000-gebieden beheerplannen opgesteld die duidelijk 

maken welke activiteiten wel en niet zonder vergunning mogelijk zijn in en nabij die gebieden. 

 

Beschermde natuurmonumenten  

In de Natuurbeschermingswet 1998 vallen de Beschermde natuurmonumenten en 

Staatsnatuurmonumenten beide onder één noemer: Beschermde natuurmonumenten. Verder 

wordt onderscheid gemaakt tussen Beschermde natuurmonumenten die binnen en buiten Natura 

2000-gebieden liggen: Het beschermingsregime van de gebieden die binnen Natura 2000-

gebieden liggen en die al onder de oude wet zijn aangewezen, is vervallen. Natuurwaarden en 

natuurschoon waarvoor deze gebieden waren aangewezen, worden opgenomen in de 

doelstellingen voor instandhouding van het betreffende Natura 2000-gebied. Voor Beschermde 

natuurmonumenten geldt dat handelingen in of rondom deze gebieden die schadelijk kunnen zijn 

voor het natuurschoon, de natuurwetenschappelijke betekenis of de dieren en planten in dat 

gebied, zijn verboden, tenzij de minister van EL&I of de provincie een vergunning heeft verleend. 

 

Wetlands  

De Wetlands hebben een functie voor vogels. De begrenzingen van Wetlands in Nederland komt 

overeen met de begrenzing van Vogelrichtlijngebieden. Wanneer sprake is van effecten op 

Vogelrichtlijngebieden dan geldt de uitkomst hiervan ook voor de Wetlands. De aanwijzing is 

formeel geregeld in de aanwijzingsbesluiten in het kader van de Vogelrichtlijn. Deze vervallen met 

de definitieve aanwijzing van de Natura 2000-gebieden, waarin de (geactualiseerde) doelen voor 

vogels zijn overgenomen.  

 

Wijze van toetsing Natuurbeschermingswet 1998 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen of activiteiten moet altijd inzichtelijk worden gemaakt of (significant) 

negatieve effecten optreden. Deze effectbepaling wordt gedaan in een zogenaamde ‘Voortoets’. 

De Voortoets heeft drie mogelijke uitkomsten: 

1. Er is met zekerheid geen sprake van negatieve effecten: er is geen vergunning noodzakelijk. 



 

 

2. Er kan niet worden uitgesloten dat negatieve effecten optreden, maar deze effecten zijn niet 

significant negatief, hetgeen betekent dat de instandhoudingsdoelen niet worden geschaad. 

Er is een zogenaamde ‘Verslechterings- en Verstoringstoets’ noodzakelijk waarin inzichtelijk 

wordt gemaakt of de effecten aanvaardbaar zijn of niet. Wanneer de effecten voor het 

Bevoegd Gezag aanvaardbaar zijn, dan wordt een vergunning verleend met daarin mogelijk 

bepaalde voorschriften of beperkingen.  

3. Er is sprake van negatieve effecten én deze zijn mogelijk significant negatief: één of meer 

van de instandhoudingdoelstellingen worden mogelijk geschaad. Er is een zogenaamde 

‘Passende Beoordeling’ noodzakelijk, gevolgd door een vergunningprocedure. 

 

De ‘Passende Beoordeling’ kent vervolgens ook drie mogelijke uitkomsten: 

3.1. Bij nadere beschouwing blijkt er toch geen sprake te zijn van negatieve effecten (een 

enigszins theoretische optie). Er dient desondanks een vergunning te worden aangevraagd, 

die mogelijk voorschriften en/of beperkingen zal bevatten. 

3.2. Er is wel sprake van een negatief effect, maar de omvang van dit effect blijkt bij nadere 

beschouwing niet significant negatief te zijn, waarbij ook rekening is met cumulatieve effecten 

van andere ontwikkelingen. In principe is een ‘Verslechterings- en Verstoringstoets’ nodig, 

hoewel de bouwstenen al grotendeels of geheel zullen zijn verzameld tijdens deze fase van 

de Passende Beoordeling. Een vergunning dient te worden aangevraagd, die mogelijk 

voorschriften en/of beperkingen zal bevatten. 

3.3. Er zijn significant negatieve effecten, of dit kan niet worden uitgesloten. Er zal gekeken 

moeten worden naar de belangen en argumenten om de ontwikkeling op de beoogde wijze 

en locatie uit te voeren. Deze criteria worden de ‘ADC-criteria’ genoemd (Alternatieven, 

Dwingende redenen voor groot openbaar belang, en Compensatie). Wanneer niet aan deze 

ADC-criteria kan worden voldaan wordt geen vergunning verleend. Wanneer er wel aan kan 

worden voldaan kan uiteindelijk door de provincie een vergunning worden verleend met 

mogelijk voorschriften en/of beperkingen. De ADC-criteria zijn: 

• Zijn er alternatieven (voor de locatie en/of voor de ontwikkeling zelf) mogelijk en 

overwogen die mogelijk tot minder schade aan beschermde natuurwaarden leiden? 

• Is er sprake van een zogenaamde ‘dwingende reden van groot openbaar belang?’ Er 

worden verschillende wettelijke belangen onderscheiden. Wanneer sprake is van 

mogelijke effecten op door de EU als ‘prioritair’ aangemerkte soorten of habitats, is het 

aantal mogelijke redenen veel kleiner. 

• Op welke manier wordt getracht de schade zo klein mogelijk te laten zijn (mitigatie) of te 

compenseren? Zulke maatregelen dienen overigens te worden getroffen vóórdat de 

ontwikkeling kan worden gerealiseerd. 

 

Onderstaand stroomschema geeft het vervolgtraject weer vanaf het moment van het 

gereedkomen van de Voortoets (eerste blok ‘Oriëntatie/vooroverleg’). 



 

 

 
Stroomschema Natuurbeschermingswet 1998  [LNV, Over beheerplannen en vergunningen] 



 

 

Bescherming van de Ecologische Hoofdstructuur 

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) is de basis voor de vaststelling van het ruimtelijke beleid op 

rijks-, provinciaal en gemeentelijk niveau. Het stelsel van de Wro gaat ervan uit dat plannen van 

een hogere overheid doorwerken naar lagere overheden. De bescherming van de Ecologische 

Hoofdstructuur (EHS) is verankerd in de Nota Ruimte (structuurvisie op rijksniveau) en 

Verordening Ruimte (provinciaal niveau) inclusief omgevingsplannen. De begrenzingen en 

indelingen bij de begrenzingen en bijbehorende doelen en/of doelsoorten verschillen per 

provincie, maar zijn altijd geheel of gedeeltelijk vastgelegd in provinciale omgevingsplannen en –

verordeningen. Deze zijn bindend voor het vaststellende bestuursorgaan: gemeenten dienen de 

bescherming vast te leggen in hun bestemmingsplannen.  

 

Het ruimtelijke beleid voor de EHS is altijd gericht op ‘behoud, herstel en ontwikkeling van de 

wezenlijke waarden en kenmerken’ van de EHS, waarbij tevens rekening wordt gehouden met 

andere gebiedsbelangen. Binnen de EHS is conform de Nota Ruimte het ’nee, tenzij’-regime van 

toepassing. Plannen, projecten of handelingen worden volgens dit regime beoordeeld.  

Als wezenlijke kenmerken en waarden definieert de Verordening Ruimte de actuele en potentiële 

waarden, gebaseerd op de natuurdoelen voor het gebied. Het gaat daarbij om de bij het gebied 

behorende natuurdoelen en –kwaliteit, geomorfologische en aardkundige waarden en processen, 

de waterhuishouding, de kwaliteit van bodem, water en lucht, rust, stilte, donkerte en openheid, 

de landschapsstructuur en de belevingswaarde.  

 

Bij toetsing van de ingreep aan de EHS zijn de ‘Spelregels EHS’, een gezamenlijke uitwerking 

van Rijk en provincies, van toepassing. Hierin wordt onder meer de eis gesteld dat voor ingrepen 

binnen de EHS aangetoond moet worden dat, bij aantasting van wezenlijke kenmerken of 

waarden, er geen reële locatiealternatieven zijn én er sprake is van een zwaarwegend 

maatschappelijk belang. 

 

Wanneer een ontwikkeling gepaard gaat met een ruimtelijke procedure is een onderzoek naar de 

mogelijke effecten op de EHS noodzakelijk. Wanneer er geen ruimtelijke procedure van 

toepassing is, maar wel mogelijke effecten op de EHS denkbaar zijn, is het raadzaam (en in 

sommige gevallen alsnog noodzakelijk) toch een toetsing aan de doelen van de EHS uit te 

voeren en in overleg te treden met het bevoegd gezag, de gemeente. 

 

In onderstaand stroomschema zijn deze en aanvullende stappen en benodigde onderbouwingen 

weergegeven [Ministerie van LNV, Spelregels EHS, 2007]. 



 

 

 

 

 
 

Stroomschema EHS  [LNV, Spelregels EHS, 2007] 

 
1 Het gaat hier om het effect van de ingreep zelf en niet om een netto of reeds gesaldeerd effect. Indien de 

ingreep plaats vindt in een Natura 2000-gebied gelden aanvullende regels. 
2 Een andere mogelijkheid in de EHS is herbegrenzing om ecologische redenen. Deze mogelijkheid is echter niet 

weergegeven in dit schema omdat er geen ruimtelijke ingreep aan ten grondslag ligt. 
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Instandhoudingsdoelen Natura 2000 

 

 





 

 

INSTANDHOUDINGSDOELSTELLINGEN (Bron: LNV, Ontwerpbesluit Langstraat) 

 

Inleiding 

 

Het ecologisch netwerk Natura 2000 moet de betrokken natuurlijke habitats en leefgebieden van 

soorten in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding 

behouden of in voorkomend geval herstellen. Onder het begrip “instandhouding” wordt een 

geheel van maatregelen verstaan die nodig zijn voor het behoud of herstel van natuurlijke 

habitats en populaties van wilde dier- en plantensoorten in een gunstige staat van 

instandhouding. Ingevolge artikel 4, vierde lid, Habitatrichtlijn worden bij aanwijzing als 

Habitatrichtlijngebied “tevens de prioriteiten vast[gesteld] gelet op het belang van de gebieden 

voor het in een gunstige staat van instandhouding behouden of herstellen van een type 

natuurlijke habitat […] of van een soort […] alsmede voor de coherentie van Natura 2000 en gelet 

op de voor dat gebied bestaande dreiging van achteruitgang en vernietiging”. Deze bepaling is in 

artikel 10a, tweede lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 nader uitgewerkt. Op grond van dit 

artikel bestaat de verplichting om in een aanwijzing doelstellingen ten aanzien van de 

instandhouding van leefgebieden van vogelsoorten dan wel doelstellingen ten aanzien van de 

instandhouding van natuurlijke habitats of populaties van de in het wild levende dier- en 

plantensoorten op te nemen. Om die reden zijn voor elk Natura2000-gebied 

instandhoudingdoelstellingen ontwikkeld, waarbij per habitattype en per (vogel)soort is uitgegaan 

van landelijke doelen en de bijdrage die een gebied redelijkerwijs kan leveren voor het bereiken 

van een gunstige staat van instandhouding op landelijk niveau. 

 

Algemene doelen 

• Behoud van de bijdrage van het Natura2000-gebied aan de biologische diversiteit en aan de 

gunstige staat van instandhouding van natuurlijke habitats en soorten binnen de Europese 

Unie 

• Behoud van de bijdrage van het Natura2000-gebied aan de ecologische samenhang van het 

Natura2000-netwerk zowel binnen Nederland als binnen de Europese Unie 

• Behoud en waar nodig herstel van de ruimtelijke samenhang met de omgeving ten behoeve 

van de duurzame instandhouding van de in Nederland voorkomende natuurlijke habitattypen 

en soorten 

• Behoud en waar nodig herstel van de natuurlijke kenmerken en van de samenhang van de 

ecologische structuur en functies van het gehele gebied voor alle habitattypen en soorten 

waarvoor instandhoudingdoelstellingen zijn geformuleerd 

• Behoud of herstel van gebiedsspecifieke ecologische vereisten voor de duurzame 

instandhouding van de habitattypen en soorten waarvoor instandhoudingsdoelstellingen zijn 

geformuleerd 



 

 

Habitatrichtlijn: habitattypen  

 

H3130  Zwakgebufferde vennen (Oligotrofe tot mesotrofe stilstaande wateren met 

vegetatie behorend tot het Littorelletalia uniflorae en/of Isoëto-Nanojuncetea) 

Doel  Behoud oppervlakte en kwaliteit. 

Toelichting  Het habitattype zwakgebufferde vennen komt voor in een aantal gegraven 

petgaten in deelgebied Den Dulver. Vanwege het voorkomen van zeldzame 

kwanswiersoorten levert het gebied een zeer grote bijdrage aan het landelijke 

doel voor het habitattype. 

 

H3140  Kranswierwateren (Kalkhoudende oligo-mesotrofe wateren met benthische 

Chara spp. Vegetaties) 

Doel  Behoud oppervlakte en kwaliteit. 

Toelichting  Het gebied is een van de belangrijkste Natura2000-gebieden voor het 

habitattype kranswierwateren. Het type komt voor in sloten die gevoed worden 

met zacht, helder kwelwater. De begroeiingen zijn zeer soortenrijk met 

zeldzaamheden als buigzaam glanswier, doorschijnend glanswier. 

 

H3150  Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden (Van nature eutrofe meren met 

vegetatie van het type Magnopotamion of Hydrocharition) 

Doel  Behoud oppervlakte en kwaliteit. 

Toelichting  Het habitattype meren met krabbenscheer en fonteinkruiden komt voor in de 

vorm van krabbenscheerbegroeiingen in sloten in het gebied. 

 

H6410  Blauwgraslanden (Grasland met Molinia op kalkhoudende, venige, of lemige 

kleibodem (Molinion caeruleae)) 

Doel  Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

Toelichting  Blauwgraslanden zijn momenteel in het gebied vaak matig ontwikkeld en slechts 

over een zeer klein oppervlakte goed ontwikkeld. In het Labbegat komt een 

jonge vorm voor met daarin onder meer spaanse ruiter en alpenrus. Vanwege de 

landelijk zeer ongunstige staat van instandhouding wordt uitbreiding oppervlakte 

en verbetering kwaliteit nagestreefd. 

 

H6510  Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (Laaggelegen schraal hooiland 

(Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis)) 

Doel Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit glanshaver- en 

vossenstaarthooilanden, grote vossenstaart (subtype B). 

Toelichting  Het habitattype glanshaver- en vossenstaarthooilanden, grote vossenstaart 

(subtype B) is landelijk gezien in een zeer ongunstige staat van instandhouding. 

Het subtype is zeer karakteristiek voor de omgeving van Waalwijk en komt voor 

in de vorm van de zogenoemde weidekervelhooilanden. Het is thans fragmentair 

aanwezig, maar te herstellen en te ontwikkelen. 



 

 

H7140  Overgangs-en trilveen 

Doel   Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit overgangs- en trilvenen trilvenen 

(subtype A) en overgangs- en trilvenen, veenmosrietlande (subtype B). 

Toelichting  Het habitattype overgangs- en trilvenen (subtype A) en veenmosrietlanden 

(subtype B) komt op een kleine oppervlakte voor in verschillende deelgebieden. 

In het gebied zijn goede kansen voor uitbreiding van de oppervlakte en 

verbetering van kwaliteit voor beide subtypen van dit bedreigde habitattype. 

 

H7210  Galigaanmoerassen (Kalkhoudende moerassen met Cladium mariscus en 

soorten van het Caricion davallianae) 

Doel  Behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

Toelichting  Het habitattype galigaanmoerassen komt over een geringe oppervlakte voor 

langs slootranden in het gebied. In het gebied zijn goede mogelijkheden 

aanwezig voor verbetering van de kwaliteit. 

 

H7230  Kalkmoerassen (Alkalisch laagveen) 

Doel  Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit 

Toelichting  In het Labbegat heeft gele zegge zich op recent geplagde percelen sterk 

uitgebreid en komt voor in schraallanden en verlandingsvegetaties. Het 

habitattype kalkmoerassen was in het gebied bijna verdwenen, maar bereidt zich 

door deze maatregel weer uit. Deze uiterst zeldzame soort van kalkmoerassen 

heeft hier de grootste populatie van ons land. Er zijn zeer goede potenties voor 

een sterke uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit van dit habitattype dat 

landelijk in een zeer ongunstige staat van instandhouding verkeert. Daarmee 

kan het gebied in de nabije toekomst een zeer grote bijdrage leveren aan het 

landelijke doel voor het habitattype. 

 

Habitatrichtlijn: soorten  

 

H1145  Grote modderkruiper 

Doel  Behoud omvang en kwaliteit leefgebied voor behoud populatie. 

Toelichting  De Naad van Brabant behoort tot de belangrijkste leefgebieden voor de grote 

modderkruiper. Landelijk gezien verkeert de soort in een matig ongunstige staat 

van instandhouding. 

 

H1149  Kleine modderkruiper 

Doel  Behoud omvang en kwaliteit leefgebied voor behoud populatie. 

Toelichting   Het belang van het Natura2000-gebied voor de kleine modderkruiper is 

onduidelijk door gebrek aan gegevens, maar het gebied lijkt uitermate geschikt 

voor de soort. Landelijk is de soort in een gunstige staat van instandhouding. 



 

 

INSTANDHOUDINGSDOELSTELLINGEN (Bron: LNV, Ontwerpbesluit Loonse en Drunense 

Duinen & Leemkuilen) 

 

Inleiding 

Het ecologisch netwerk Natura 2000 moet de betrokken natuurlijke habitats en leefgebieden van 

soorten in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding 

behouden of in voorkomend geval herstellen. Onder het begrip “instandhouding” wordt een 

geheel van maatregelen verstaan die nodig zijn voor het behoud of herstel van natuurlijke 

habitats en populaties van wilde dier- en plantensoorten in een gunstige staat van 

instandhouding. Ingevolge artikel 4, vierde lid, Habitatrichtlijn worden bij aanwijzing als 

Habitatrichtlijngebied “tevens de prioriteiten vast[gesteld] gelet op het belang van de gebieden 

voor het in een gunstige staat van instandhouding behouden of herstellen van een type 

natuurlijke habitat […] of van een soort […] alsmede voor de coherentie van Natura 2000 en gelet 

op de voor dat gebied bestaande dreiging van achteruitgang en vernietiging”. Deze bepaling is in 

artikel 10a, tweede lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 nader uitgewerkt. Op grond van dit 

artikel bestaat de verplichting om in een aanwijzing doelstellingen ten aanzien van de 

instandhouding van leefgebieden van vogelsoorten dan wel doelstellingen ten aanzien van de 

instandhouding van natuurlijke habitats of populaties van de in het wild levende dier- en 

plantensoorten op te nemen. Om die reden zijn voor elk Natura2000-gebied 

instandhoudingdoelstellingen ontwikkeld, waarbij per habitattype en per (vogel)soort is uitgegaan 

van landelijke doelen en de bijdrage die een gebied redelijkerwijs kan leveren voor het bereiken 

van een gunstige staat van instandhouding op landelijk niveau. 

 

Algemene doelen 

• Behoud van de bijdrage van het Natura2000-gebied aan de biologische diversiteit en aan de 

gunstige staat van instandhouding van natuurlijke habitats en soorten binnen de Europese 

Unie 

• Behoud van de bijdrage van het Natura2000-gebied aan de ecologische samenhang van het 

Natura2000-netwerk zowel binnen Nederland als binnen de Europese Unie 

• Behoud en waar nodig herstel van de ruimtelijke samenhang met de omgeving ten behoeve 

van de duurzame instandhouding van de in Nederland voorkomende natuurlijke habitattypen 

en soorten 

• Behoud en waar nodig herstel van de natuurlijke kenmerken en van de samenhang van de 

ecologische structuur en functies van het gehele gebied voor alle habitattypen en soorten 

waarvoor instandhoudingdoelstellingen zijn geformuleerd 

• Behoud of herstel van gebiedsspecifieke ecologische vereisten voor de duurzame 

instandhouding van de habitattypen en soorten waarvoor instandhoudingsdoelstellingen zijn 

geformuleerd 

 

Habitatrichtlijn: habitattypen  

 

H2310  Psammofiele heide met Calluna en Genista 

Doel  Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

Toelichting  Het habitattype stuifzandheiden met struikhei komt voor binnen het 

stuifzandgebied en op enkele geïsoleerd gelegen heide terreintjes, temidden van 

de naaldbossen. Ten behoeve van duurzame instandhouding en verbetering van 

de kwaliteit voor de fauna wordt gestreefd naar een groter aaneengesloten 

oppervlakte 
 



 

 

 

H2330  Open grasland met Corynephorus- en Agrostis-soorten op landduinen 

Doel  Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

Toelichting  Kwaliteitsverbetering van het habitattype zandverstuivingen is noodzakelijk in de 

soortensamenstelling: de overgangszone (met o.a. korstmossen en buntgras) 

tussen open zand enerzijds en heide en bos anderzijds ontbreekt vrijwel, 

waardoor veel karakteristieke en bedreigde soorten broedvogels en insecten 

onder druk staan of reeds zijn verdwenen. Voldoende wind is een belangrijk 

randvoorwaarde voor de realisering van gevarieerde zandverstuivingen met 

overgangen naar droge heiden en bossen. Samen met de Veluwe en het Drents-

Friese Wold & Leggelderveld is het gebied van groot belang voor het realiseren 

van het landelijk doel 

 

H3130  Zwakgebufferde vennen (Oligotrofe tot mesotrofe stilstaande wateren met 

vegetatie behorend tot het Littorelletalia uniflorae en/of Isoëto-Nanojuncetea) 

Doel   Behoud oppervlakte en kwaliteit 
Toelichting  Het habitattype zwakgebufferde vennen komt voor in de Brand en in de 

Leemkuilen. Uit de vennen van de Brand is de medicinale bloedzuiger bekend. 
In de Leemkuilen is het habitattype goed ontwikkeld aanwezig, met onder meer 
gesteeld glaskroos 

 

H4010  Noord-Atlantische vochtige heide met Erica tetralix 

Doel  Behoud oppervlakte en kwaliteit vochtige heiden, hogere zandgronden (subtype 

A). 

Toelichting  Vochtige heiden, hogere zandgronden (subtype A) komt actueel in vochtige 

slenken slechts voor over zeer geringe oppervlakten en met een matige kwaliteit. 

Verbetering van kwaliteit of uitbreiding van oppervlakte is binnen het gebied niet 

mogelijk 

 

H6410  Grasland met Molinia op kalkhoudende, venige, of lemige kleibodem (Molinion 

caeruleae) 

Doel  Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

Toelichting  Het habitattype blauwgraslanden komt in gedegradeerde vorm voor in de Brand. 

Er bestaan plannen om het type hier te herstellen. 

 

H9190  Oude zuurminnende eikenbossen op zandvlakten met Quercus robur 

Doel  Behoud oppervlakte en kwaliteit 

Toelichting  Het habitattype oude eikenbossen komt voor in de vorm van kleine eikenbosjes 

in het stuifzandgebied 

 

H91E0  *Bossen op alluviale grond met Alnus glutinosa en Fraxinus excelsior(Alno-

Padion, Alnion incanae, Salicion albae) 

Doel  Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit vochtige alluviale bossen, 

beekbegeleidende bossen (subtype C). 

Toelichting  Het habitattype vochtige alluviale bossen, beekbegeleidende bossen (subtype C) 

komt voor in de Brand in de vorm van Elzenbroekbossen. De kwaliteit kan 

verbeterd worden en de oppervlakte sterk worden uitgebreid waarmee het 

gebied in de toekomst een zeer grote bijdrage van het landelijke doel voor het 
habitattype kan gaan leveren. 

 



 

 

Habitatrichtlijn: soorten  

 

H1166  Kamsalamander 

Doel  Uitbreiding verspreiding, omvang en verbetering kwaliteit leefgebied voor 

uitbreiding populatie. 

Toelichting  De bossen en stuifzanden van de Loonse en Drunense Duinen zijn ongeschikt 

voor de kamsalamander. De soort komt voor in De Brand en in de Leemkuilen. 

Dit gebied levert als leefgebied van de kamsalamander de grootste bijdrage 

binnen het Natura 2000 netwerk. In De Brand is de populatie redelijk omvangrijk 

met enkele tientallen voortplantingswateren die min of meer geregeld gebruikt 

worden. In de Leemkuilen zit een kleine populatie in de zuidwest hoek. In de 

directe omgeving komen nog twee kamsalamanderpopulaties voor, namelijk bij 

de Overlaat tussen Waalwijk en Drunen en op het landgoed Huis ter Heide. De 

verbinding van de populatie in De Brand met die op landgoed Huis ter Heide en 

met die in de Leemkuilen is belangrijk. Binnen het gebied zijn goede 

mogelijkheden voor uitbreiding van het leefgebied (o.a. in het Hengstven).  

Verbetering kwaliteit leefgebied omvat tevens verbetering verbinding populaties 

onderling en met belangrijke leefgebieden buiten het Natura2000-gebied 

 

H1831  Drijvende waterweegbree 

Doel  Behoud omvang en kwaliteit biotoop voor behoud populatie. 

Toelichting  Het voorkomen van drijvende waterweegbree in De Leemkuilen betreft mogelijk 

een duurzame populatie. 

 




