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1. BELEIDSKADER 

1.1  Het ruimtelijk beleid op hoofdlijnen  
 
Het ruimtelijke ordeningsbeleid van de hogere overheden staat verwoord in de Nota 
Ruimte en de Interimstructuurvisie van de provincie Noord-Brabant. Het beleid van 
de hogere overheden dient veelal te worden uitgewerkt op gemeentelijk niveau. 
Waar mogelijk zal worden aangegeven wat de relatie is met het bestemmingsplan. 
 
1.1.1 Rijksbeleid 
 
Op 1 juli 2008 is de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) vervangen door de Wet 
ruimtelijke ordening (Wro). De planologische kernbeslissingen uit de Nota Ruimte 
zijn toen van rechtswege, beleidsneutraal omgezet naar een structuurvisie. Hierdoor 
is de Nota Ruimte nog steeds relevant voor het nationale ruimtelijke beleid.  
 
De Nota Ruimte, deel 3 van de PKB Nationaal Ruimtelijk Beleid (2004), heeft als 
hoofddoel op een efficiënte en duurzame wijze zowel in kwantitatieve, als ook in 
kwalitatieve zin ruimte te scheppen voor de verschillende ruimtevragende functies 
op het beperkte oppervlak dat Nederland ter beschikking staat. Meer specifiek richt 
het kabinet zich op:  
� Versterking van de internationale concurrentiepositie van Nederland;  
� Bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland;  
� Borging en ontwikkeling van belangrijke (inter)nationale ruimtelijke waarden 

en; 
� Borging van de veiligheid (m.n. gericht op water en externe veiligheid).  
 
Het beleid is gericht op bundeling van verstedelijking en economische activiteiten, 
maar wel met ruimte voor elk gemeente om te bouwen voor de opvang van de na-
tuurlijke bevolkingsgroei zowel op het gebied van wonen als werken. Dit geldt ook 
voor het landelijke gebied en voor de nationale landschappen. Voorkomen moet 
worden dat de landelijke gebieden leeglopen doordat te beperkte ontwikkelings-
ruimte wordt geboden. Wettelijke basiskwaliteitregels ten aanzien van water, na-
tuur en externe veiligheid kunnen hieraan echter aanzienlijke ruimtelijke beperkin-
gen opleggen. Optimale benutting van bestaand bebouwd gebied blijft van groot 
belang. Herstructurering, revitalisering en transformatie verdient de voorkeur boven 
nieuwe uitleglocaties. 
 
Water en groene ruimte 
Voor het water en de groene ruimte in Nederland geldt als uitgangspunt behouden 
en waar mogelijk versterken. Om de veiligheid tegen overstromingsgevaar te kun-
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nen blijven garanderen is meer ruimte nodig voor de grote rivieren en de kustver-
dediging. Gebieden die mogelijk nodig zijn voor waterberging of voor versterking 
van dijken worden gedurende een periode van 10 jaar gevrijwaard van ontwikkelin-
gen die een inrichting ten bate van bescherming tegen overstromingen kunnen be-
moeilijken. Waar mogelijk dient ruimte voor water ook te worden gevonden door 
combinatie van waterbeheer met andere functies (meervoudig ruimtegebruik). 
In de belangrijkste natuurgebieden in Nederland, de Ecologische Hoofdstructuur, de 
Vogel- en habitatrichtlijngebieden en de gebieden die vallen onder de Natuurbe-
schermingswet, is een ‘nee, tenzij-regime’ van toepassing met de verplichting tot 
instandhouding van wezenlijke kenmerken en waarden. Bij onvermijdelijke ingre-
pen moeten negatieve effecten worden gecompenseerd. In de nationale landschap-
pen is een ‘ja, mits-regime’ van toepassing. Nationale landschappen zijn gebieden 
met internationaal zeldzame of unieke en nationaal kenmerkende landschapskwali-
teiten, en in samenhang daarmee bijzondere natuurlijke en recreatieve kwaliteiten. 
De nationale landschappen moeten zich sociaal-economische voldoende kunnen 
ontwikkelen, terwijl de bijzondere landschappelijke, cultuurhistorische en natuurlij-
ke kwaliteiten van het gebied behouden blijven of worden versterkt. In samenhang 
hiermee zal de toeristisch-recreatieve betekenis moeten toenemen. De toegankelijk-
heid van de groene ruimte moet worden verbeterd en vergroot. 
  
Land- en tuinbouwsector 
Voor de land- en tuinbouwsector zet het rijk in op een duurzame ontwikkeling en 
een vitaal platteland. Vanuit het oogpunt van economie, milieu, landschappelijke 
kwaliteit en infrastructuur wordt gestreefd naar bundeling van niet-grondgebonden 
en/of kapitaalintensieve landbouw en (eventueel) daaraan gerelateerde bedrijvig-
heid in landbouwontwikkelingsgebieden (LOG’s). Naast deze landbouwontwikke-
lingsgebieden legt het rijk zijn prioriteit bij goed functionerende green-ports, con-
centratiegebieden van de tuinbouw en de daaraan verbonden kennisinstellingen, 
logistieke en dienstverlenende bedrijvigheid. 
 
Recreatiewoningen 
In het buitengebied worden de ruimtelijke mogelijkheden voor nieuwbouw van 
recreatiewoningen gelijk gesteld aan de mogelijkheden voor nieuwbouw van regu-
liere woningen in het buitengebied, uitgezonderd complexen van recreatiewonin-
gen waar recreatief gebruik door middel van bedrijfsmatige exploitatie kan worden 
verzekerd. Dit brengt ook de mogelijkheid met zich mee om in bepaalde gevallen de 
recreatiefunctie van bestaande recreatiewoningen te wijzigen naar een woonfunc-
tie, mits aan de gebruikelijke voorwaarden voor woningbouw is voldaan. Of van 
deze verruimde mogelijkheden gebruik gemaakt gaat worden is aan de gemeente 
om uit te spreken. 
Met het in ontwikkeling zijnde beleid legt het kabinet een grotere verantwoorde-
lijkheid bij decentrale overheden. De uitvoering van het beleid ligt primair bij de 
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gemeenten, terwijl voor de provincies een belangrijke kaderstellende, coördineren-
de en controlerende taak is weggelegd. 
 
Archeologie 
Door de ondertekening van het Verdrag van Malta (Valletta, 1992) heeft Nederland 
zich verplicht tot het beschermen van het archeologisch erfgoed. Uitgangspunt van 
het verdrag is het archeologische erfgoed waar mogelijk te behouden. Dit heeft tot 
gevolg dat archeologische waarden worden meegewogen bij ruimtelijke ontwikke-
lingen. 
 
1.1.2 Provinciaal beleid 
 
Structuurvisie en Verordening ruimte Noord Brabant  
Provinciale Staten hebben op 1 oktober 2010 nieuw ruimtelijk beleid vastgesteld: de 
Structuurvisie ruimtelijke ordening. Deze treedt op 1 januari 2011 in werking. 
De provincie geeft in de structuurvisie de hoofdlijnen van het ruimtelijk beleid tot 
2025 (met een doorkijk naar 2040). De visie is bindend voor het ruimtelijk handelen 
van de provincie. Het is de basis voor de wijze waarop de provincie de instrumenten 
inzet die de Wet ruimtelijke ordening biedt. De visie geeft een ruimtelijke vertaling 
van de opgaven en doelen uit de Agenda van Brabant. Daarnaast ondersteunt de 
structuurvisie het beleid op andere provinciale beleidsterreinen, zoals het econo-
misch-, mobiliteits-, sociaal-, cultureel-, milieu- en natuurbeleid. 
Op de kaart in figuur 1 is de ruimtelijke hoofdstructuur weergegeven zoals opge-
nomen in de structuurvisie. 
 
De ruimtelijke belangen en keuzes zijn in vier ruimtelijke structuren geordend. Bin-
nen deze structuren worden de belangrijkste maatschappelijke ontwikkelingen op-
gevangen. Samen vormen deze structuren de provinciale ruimtelijke structuur. De 
structuren geven een hoofdkoers aan: een ruimtelijk ontwikkelingsperspectief voor 
een combinatie van functies. Maar ook waar functies worden uitgesloten of welke 
randvoorwaarden de provincie aan functies stelt. Binnen de structuren is ruimte voor 
regionaal maatwerk.  
De vier structuren zijn:  
� de groenblauwe structuur;  
� de agrarische structuur; 
� de stedelijke structuur; 
� de infrastructuur. 
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Het ruimtelijke beleid in de groenblauwe structuur is gericht op behoud, herstel en 
ontwikkeling van de natuurlijke en landschappelijke kwaliteiten. 
De provincie onderscheidt in de groenblauwe structuur drie perspectieven: 
� Het kerngebied groenblauw: De kern bestaat uit natuurgebieden in de ecolo-

gische hoofdstructuur inclusief de (robuuste) ecologische verbindingszones Ook 
belangrijke waterstructuren in Noord-Brabant horen tot het kerngebied. De 
hoofdfunctie is hier behoud en ontwikkeling van het natuur- en watersysteem. 

� De groenblauwe mantel: De mantel bestaat overwegend uit gemengd agrarisch 
gebied met belangrijke nevenfuncties voor natuur en water. Het behoud en 

Figuur 1 Uitsnede structuurvisiekaart 
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vooral de ontwikkeling van natuur, water (-beheer) en landschap is in de Groen-
blauwe mantel een belangrijke opgave.  

� De gebieden voor waterberging: Deze gebieden zijn - bij dreigende waterover-
last -van belang voor hoogwaterbescherming (ruimte voor de rivier) en water-
berging (regionale waterberging). Binnen de gebieden voor waterberging kun-
nen andere functies zoals landbouw en natuur zich blijvend ontwikkelen mits ze 
afgestemd zijn op de beoogde waterfuncties. 

 
Binnen de agrarische structuur onderscheidt de provincie twee ontwikkelingsper-
spectieven: 
� Gemengd agrarisch gebied: gebied waarbinnen de agrarische functie vaak in 

samenhang met andere functies (in de omgeving) wordt uitgeoefend. Hier kan 
worden voldaan aan de vraag naar kleinschalige stedelijke voorzieningen, recre-
atie en ondernemen in een groene omgeving.  

� Primair agrarisch gebied: gebied waar de agrarische productiestructuur versterkt 
wordt. 

  
Verordening ruimte  
Vanaf op 1 maart 2011 geldt de Verordening ruimte Noord Brabant. Deze verorde-
ning bestaat uit kaartmateriaal en regels waarmee gemeente rekening moeten 
houden bij het opstellen van ruimtelijke plannen en het beoordelen van bouwaan-
vragen voor een intensieve veehouderij. De verordening bevat regels voor: 
� Regionaal perspectief voor wonen en werken; 
� Ruimte-voor-Ruimteregeling; 
� EHS; 
� Bescherming tegen wateroverlast en overstromingen; 
� Land- en tuinbouw (Integrale zonering); 
� Glastuinbouw en glasboomteeltgebied 
� water; 
� cultuurhistorie; 
� agrarisch gebied. 
 
Regionaal perspectief voor wonen en werken 
De mogelijkheid voor stedelijke ontwikkelingen zijn afhankelijk voor de regio waar 
de gemeente in is gelegen. Zoals op de kaart in figuur 2 is te zien is het plangebied 
aangegeven als `landelijk gebied` en een deel van het plangebied ligt in de `stedelij-
ke regio`. Directe rechten kunnen niet ontleend worden aan deze gebieden en is 
ook niet als zodanig opgenomen in dit bestemmingsplan.  
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Ruimte-voor-Ruimte 
De verordening bevat een basisregeling en geeft GS de mogelijkheid aanvullende 
regels te stellen. De Beleidsregel Ruimte-voor-Ruimte 2006 is voorlopig aangewezen 
als nadere regeling. Deze regeling is verder niet opgenomen in dit bestemmingsplan 
omdat het voornamelijk particuliere en incidentele initiatieven betreffen. 
 
EHS 
Op de kaart behorende bij de Verordening ruimte (zie figuur 3) is de ecologische 
hoofdstructuur aangegeven. Voor deze gebieden gelden ecologische waarden en 
kenmerken van beheertypen zoals die zijn vastgelegd op de beheertypenkaart en de 
ambitiekaart van het natuurbeheerplan. Naast de ecologische hoofdstructuur zijn 
attentiegebieden aangegeven. Attentiegebied EHS, zijn gebieden die rondom de 
EHS zijn gelegen. Deze gebieden hebben een duidelijke relatie met de EHS gebie-
den. Het gaat hier dan met name om de hydrologische realisatie. Fysieke ingrepen 
(ruimtelijke ontwikkelingen) die een negatief effect hebben op de waterhuishou-
ding mogen hier niet plaatsvinden. 
  

Figuur 2 Uitsnede kaart stedelijk gebied 
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Bescherming tegen wateroverlast en overstromingen; 
Op de kaart (zie figuur 4) zijn twee zones opgenomen te weten: 
� Regionaal waterbergingsgebied; 
� Reserveringsgebied waterberging 
 
Regionale waterbergingsgebieden hebben tot doel om wateroverlast uit regionale 
waterberging tegen te gaan. Reserveringsgebieden waterberging zijn gebieden die 
mogelijk in de toekomst noodzakelijk zijn om wateroverlast uit regionale watersys-
temen tegen te gaan. In beide gebieden is het niet rechtstreeks mogelijk om be-
bouwing op te richten.  
 
 
 

Figuur 3 Uitsnede kaart Ecologische hoofdstructuur 
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Zoekgebied voor behoud en herstel watersysteem 
In deze gebieden wordt de verwezenlijking en het behoud, beheer en herstel van 
watersystemen nagestreefd. Gemeenschappelijk aan deze gebieden is dat in deze 
gebieden het beleid gericht is op verbetering en herstel van het natuurlijke water-
systeem van bovenregionaal belang en dat daarvoor ruimte nodig is. Er is geen on-
derscheid gemaakt naar gebieden waar al maatregelen zijn uitgevoerd. Het is blij-
vend van belang om deze gebieden te beschermen en de ruimte beschikbaar te 
houden. Maatregelen worden uitgevoerd op het gebied van de morfologie, zoals 
het laten hermeanderen van beken, het aanleggen van plas-draszones en het herstel 
van kwel. Er is ruimte naast de waterloop nodig om de maatregelen die de water-
schappen en gemeenten daar nemen goed uit te kunnen voeren. 
Hiervoor is een zone van minimaal 25 meter aan weerszijden van de betreffende 
waterloop opgenomen. Binnen deze zone zijn beperkingen gesteld ten aanzien van 
stedelijke, agrarische en recreatieve ontwikkelingen, met name als het gaat over 
bebouwingsmogelijkheden. 
 
 

Figuur 4 Uitsnede kaart Waterberging 
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Extensivering 
Extensiveringszones zijn gebieden waar wonen of natuur de belangrijkste functies 
zijn. Uitbreiding, hervestiging of nieuwvestiging van in ieder geval de intensieve 
veehouderij is onmogelijk of wordt door de reconstructie onmogelijk gemaakt.  
Vormverandering van het bouwvlak is in deze gebieden ook niet mogelijk.  
 

Figuur 5 Uitsnede kaart Water 
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Glastuinbouw en glasboomteeltgebied 
Binnen het plangebied komen er geen gebieden voor die gezoneerd zijn als glas-
tuinbouw- of glasboomteeltgebied, het beleid hiervoor is dan ook niet relevant. 
  
 
 

Figuur 6 Uitsnede kaart Integrale zonering 
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Cultuurhistorie 
Ten aanzien van cultuurhistorie heeft de provincie bepaalde gebieden en complexen 
aangegeven die zij belangrijk vinden om te beschermen, te behouden en te behe-
ren. Voor het plangebied zijn alleen de aardkundig waardevolle gebieden opgeno-
men (zie figuur 7). Hieronder zijn de verschillende deelgebieden weergegeven met 
daarbij de voor het plangebied specifiek weergegeven gebieden. 

 
Cultuurhistorisch waardevol gebied 
De cultuurhistorische waardevolle gebieden die binnen de provincie aanwezig zijn, 
verdienen specifieke aandacht vanwege de onvervangbaarheid van de aanwezige 
waarden. De provincie wil de onvervangbare waarden beschermen in de Verorde-
ning ruimte. Plannen, projecten of handelingen zijn niet toegestaan indien zij de 
wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied aantasten. Dit betekent dat het 
bestemmingsplan moet voorzien in een beschermende regeling zoals een vergun-
ningstelsel en waar nodig verbodsbepalingen.  
 

Figuur 7 Uitsnede kaart Cultuurhistorie 
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Nationaal landschap Het Groene Woud 
Het Rijk heeft in de nota Ruimte de nationale landschappen geïntroduceerd. Natio-
nale landschappen zijn aangewezen door het Rijk als gebieden met internationaal 
zeldzame of unieke en nationaal kernmerkende landschapskwaliteiten en in samen-
hang daarmee bijzondere natuurlijke en recreatieve kwaliteiten. 
In de Nota Ruimte zijn voor het nationaal landschap Het Groene Woud drie algeme-
ne kernkwaliteiten geformuleerd: het groene karakter, de kleinschalige openheid, 
het samenhangende complex van beken, essen, kampen, bossen en heides. In Het 
Groene Woud worden verbrede landbouw en recreatie in samenhang met natuur en 
landschap ontwikkeld. In de gebiedsontwikkeling Het Groene Woud richt de provin-
cie zich samen met de regionale partners met name op de grensvlakken “stad-land”. 
De kernkwaliteiten van Het Groene Woud zijn echter niet alleen gekoppeld aan de 
fysieke kenmerken van het landschap, maar ook aan de sociaal-culturele identiteit 
van het gebied en de economische activiteiten van de lokale ondernemers. Kernkwa-
liteiten moeten richting geven aan duurzame ontwikkeling en moeten een zekere 
balans bewerkstelligen tussen 'people, profit en planet'.  
 
Complex van cultuurhistorisch belang 
Deze regeling richt zich op bestaande cultuurhistorisch waardevolle complexen in 
het buitengebied, voor zover niet gelegen in een zoekgebied voor stedelijke ont-
wikkeling. Het gaat daarbij om ensembles bestaande uit één gebouw of een verza-
meling van gebouwen in samenhang met de directe omgeving, afzonderlijk indica-
tief aangewezen op een kaart. Het betreft oude kloostercomplexen, industriële 
complexen en landgoederen. 
Uitgangspunt van de functietoedeling is de bestaande regeling van een bestem-
mingsplan. Een andere stedelijk functie, waaronder wonen, is in die complexen mo-
gelijk na ontheffing van Gedeputeerde Staten. Naast het borgen van regionale af-
stemming over een eventuele functiewijziging is het provinciaal belang gelegen in 
het behoud en de versterking van de aanwezige karakteristieke kwaliteiten. Bij de 
beoordeling van de aanvraag wordt zowel gekeken naar de bijdrage van het plan 
aan het behouden en versterken van karakteristieke cultuurhistorische gebouwen, 
als aan de andere zaken van cultuurhistorisch belang in de directe omgeving. Te 
denken valt aan historische landschaps- en groenwaarden op bijvoorbeeld een land-
goed. In het bijzonder zullen ontheffingsaanvragen beoordeeld worden op de vol-
gende aspecten: 
� of de cultuurhistorische waarden en de effecten daarop van de voorgenomen 

ontwikkeling voldoende in beeld gebracht zijn door een cultuurhistorisch on-
derzoek;  

� of de bouwhistorische waarden behouden of versterkt worden;  
� of de historische afleesbaarheid van de bebouwing en omgeving behouden of 

versterkt wordt;  
� of de historisch landschappelijke en groenwaarden van de omgeving behouden 

en versterkt worden.  
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Voor alle duidelijkheid dient opgemerkt te worden, dat ook andere dan cultuurhis-
torische waarden van de locatie en direct omgeving mede bepalend zijn voor de 
aanvaardbaarheid van de ontwikkeling. Een ligging in de ehs bijvoorbeeld kan zo-
danige beperkingen met zich meebrengen dat – ook met toepassing van de daarbij 
noodzakelijke herbegrenzingregels voor de ehs - alleen kleinschalige, relatief exten-
sieve nieuwe activiteiten aanvaardbaar zijn 
 
Agrarisch gebied 
In de Verordening is het buitengebied opgedeeld in een aantal zones ten aanzien 
van de ontwikkelingsmogelijkheden voor de agrarische sector. Voor het plangebied 
is de groenblauwe mantel en het agrarisch gebied van belang (zie figuur 8). Hier 
onder zijn deze gebieden toegelicht. 
 

Groenblauwe mantel 
Deze gebieden grenzen aan de ecologische hoofdstructuur, de ecologische verbin-
dingszone of het zoekgebied voor behoud en herstel van watersystemen en deze 
verbinden. Het zijn gebieden met overwegend grondgebonden agrarisch gebruik en 
belangrijke nevenfuncties voor natuur en water. 

Figuur 8 Uitsnede kaart Agrarisch gebied 
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In deze gebieden staat het behoud, herstel of duurzame ontwikkeling van de ecolo-
gische en landschappelijke waarden in samenhang met de grondgebonden agrari-
sche bedrijfsvoering centraal.  
Niet-grondgebonden agrarische bedrijven hebben hier geen ontwikkelingsmogelijk-
heden. In deze gebieden kan hervestiging van en omschakeling naar niet-
grondgebonden agrarische bedrijven niet plaatsvinden. Ook hebben deze bedrijven 
geen uitbreidingsmogelijkheden.  
Nieuwvestiging van agrarische bedrijven is niet toegestaan in deze gebieden. Her-
vestiging van en omschakeling naar een grondgebonden agrarisch bedrijf binnen 
een bestaand bouwvlak is wel mogelijk. Voor andere (niet-grondgebonden) agrari-
sche bedrijven is dat niet mogelijk. 
 
De begrenzing van de Groenblauwe mantel kan wijzigen als hiertoe noodzaak be-
staat. Er zijn twee scenario’s denkbaar die deze wijziging tot stand kunnen brengen: 
� er ontstaat een beter resultaat voor het behoud, herstel en ontwikkeling van de 

ecologische en landschappelijke waarden en kenmerken; 
� door een ruimtelijke ontwikkeling is het behoud, herstel of duurzame ontwikke-

ling van de Groenblauwe mantel kennelijk niet langer zinvol. 
 
De wijziging kan alleen plaatsvinden als dit niet leidt tot verlies van het areaal, sa-
menhang en kwaliteit van de aangewezen gebieden met het oog op behoud, her-
stel of duurzame ontwikkeling van de ecologische en landschappelijke waarden en 
kenmerken. 
 
Agrarisch gebied 
Agrarische gebieden zijn gebieden waar ontwikkelingsmogelijkheden zijn voor 
agrarische bedrijven. Uitbreiding, hervestiging (op bestaande agrarische bouwvlak-
ken), nieuwvestiging, omschakeling van agrarisch naar een andere vorm van agra-
risch of naar niet-agrarische bedrijvigheid behoren in deze gebieden onder voor-
waarden tot de mogelijkheid. Binnen het agrarisch gebied kan een onderscheid 
worden gemaakt tussen gebieden die puur voor de agrarische sector zijn bedoeld 
(de ontwikkeling van in hoofdzaak agrarische economie wordt nagestreefd) en ge-
bieden waar de ontwikkeling van een gemengde plattelandseconomie wordt nage-
streefd. Deze keuze kan door een gemeente zelf worden gemaakt, maar dient wel 
verantwoord te worden in het bestemmingsplan. De gemeente heeft een gebiedsvi-
sie opgesteld ten aanzien van extra functionele en ruimtelijke ontwikkelingen in 
bebouwingsconcentraties die in het landelijk gebied zijn gelegen. Deze zones zijn 
niet opgenomen in het bestemmingsplan. De verantwoording heeft plaatsgevonden 
in die visie (zie gemeentelijk beleid). 
Als agrarische bedrijven een uitbreiding wensen dan is dat onder voorwaarden mo-
gelijk. De uitbreiding dient dan bij te dragen aan de ruimtelijke kwaliteit. Voor niet 
grondgebonden agrarische bedrijven is het mogelijk om het bouwvlak uit te breiden 
tot en maximum van 1,5 hectare. Minimaal 10% van het bouwvlak dient te worden 
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gebruikt voor de landschappelijke inpassing. Binnen een bouwvlak is het mogelijk 
om permanente teeltondersteunende voorzieningen en kassen te realiseren tot een 
maximum oppervlakte van 5.000m² (netto). Tevens is er de mogelijkheid om binnen 
het bouwvlak duurzame energie op te wekken in de vorm van een biomassavergis-
tingsinstallatie. 
 
In principe is nieuwvestiging van een agrarisch bedrijf niet mogelijk, maar de provin-
cie heeft een ontheffing opgenomen dat er mogelijkheden zijn voor nieuwvestiging 
van grondgebonden agrarische bedrijven. De locatie van de nieuwvestiging mag dan 
niet liggen in de zones die zijn aangewezen en begrensd als beschermingszones 
voor grondwaterwinningen voor de openbare watervoorziening, met uitzondering 
van de boringvrije zones en begrensde winterbed. Naast de algemene motivering 
dient de noodzaak tot nieuwvestiging te worden aangetoond door de volgende 
voorwaarden te beargumenteren:  
1. er aantoonbare ruimtelijk-economische belangen voor de lange termijn aanwe-

zig zijn;  
2. er sprake is van een groot openbaar belang;  
3. er reële mogelijkheden tot hervestiging binnen de gemeente en in omliggende 

gemeenten ontbreken.  
 
Gebied teeltondersteunende kassen toegestaan 
Deze gebieden zijn niet aanwezig binnen het plangebied. 
 
Beheergebied ecologische hoofdstructuur 
Deze gebieden zijn door Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant aan-
gewezen gebieden. Het betreffen agrarische gebieden in de ecologische hoofdstruc-
tuur. In deze gebieden is het beheer gericht op agrarisch natuurbeheer. Door een 
natuurbeheerplan worden de ecologische doelen bereikt. Dit natuurbeheerplan is 
gekoppeld aan de subsidieregeling “kwaliteitsimpuls natuur en landschap”. Er zijn 
geen planologische gevolgen voor deze gebieden omdat op vrijwillige basis gebruik 
kan worden gemaakt van deze subsidies. Door deze subsidieregeling probeert de 
provincie haar ecologische doelen voor de betreffende gebieden te realiseren. 
 
Gebied geschikt voor windturbines 
Deze gebieden zijn niet aanwezig binnen het plangebied. 
 



 16

Zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit  
Gemeenten of initiatiefnemers dienen bij de voorbereiding en vaststelling van een 
bestemmingsplan dat voorziet in een ruimtelijke ontwikkeling buiten bestaand ste-
delijk gebied zorg te dragen voor het behoud en de bevordering van de ruimtelijke 
kwaliteit van het daarbij betrokken gebied en de naaste omgeving. Naast het feit 
dat er rekening gehouden dient te worden met zorgvuldig ruimtegebruik. 
 
1.1.3 Gemeentelijk beleid 
 
Structuurvisie Landelijk gebied 2009 gemeente Vught 
De structuurvisie Landelijk gebied 2009 van de gemeente Vught vormt een integraal 
strategisch ruimtelijk beleidskader, waarin eventueel conflicterende (sectorale) be-
langen kunnen worden gewogen bij de verdere uitvoering van beleid. De structuur-
visie biedt het strategisch en juridisch kader voor het nieuwe bestemmingsplan Bui-
tengebied. 
 
De gemeente Vught maakt deel uit van een grotere regio waardoor ook in dat ka-
der ruimtelijke en functionele afwegingen worden gemaakt. Vught ligt op de over-
gang van het hoogdynamische stadsgewestelijke landschap van de stedelijke regio 
Waalboss en het buitengebied. De stedelijke druk en dynamiek zijn in het plange-
bied aanwezig wat kan leiden tot spanningen in de ruimtelijke kwaliteit en natuur-
lijke omgeving van het gemeentelijk grondgebied, maar biedt juist ook kansen. 
 
In de structuurvisie worden de volgende uitgangspunten voor de verschillende the-
ma´s gehanteerd. 
 
Landschap en cultuurhistorie 
� het handhaven en weer zichtbaar maken van de verscheidenheid aan land-

schapstypen: de openheid van de Gement, de kleinschaligheid rond Cromvoirt, 
de gesloten bossen van de Vughtse Heide (inclusief heide en water) en het geva-
rieerde landgoederengebied aan de zuidkant van de gemeente; 

� daar waar mogelijk ‘zichtbaar’ maken van de cultuurhistorische waarden en de 
daarbij behorende ordenen de principes: het Fort Isabella, de (samenhang tus-
sen de) lunetten, de vrije schootsvelden van de forten en de eendenkooien met 
hun rustgebieden. Daarnaast is het behoud van de oude ontginningslijnen van 
belang, inclusief dijken en watergangen, evenals het behoud van Kamp Vught; 

� behoud van de ruimtelijke karakteristieken van Cromvoirt als een oorspronkelij-
ke nederzetting binnen de gemeente Vught en de cultuurhistorische waardevol-
le lijnen, voornamelijk de oorspronkelijke routes (onder andere kerkepaden). 
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Landbouw 
� benutten van de economische vitaliteit van het buitengebied door blijvend ruim-

te te bieden voor grondgebonden landbouw, vooral in de Gement (melkvee-
houderij), maar ook in het overige buitengebied waar de landbouw een belang-
rijke drager van het landschap is; 

� mogelijkheden bieden voor functieverandering bij bedrijfsbeëindiging, waaron-
der hergebruik van de (voormalige) bedrijfswoning als burgerwoning en klein-
schalige activiteiten, mits geen beperkingen worden opgelegd aan de omlig-
gende agrarische bedrijven en natuurwaarden. 

 
Landgoederen 
Behoud en versterking van de landgoederen in de gemeente Vught. 
 
Recreatie 
� nieuwe impulsen voor recreatie en toerisme, met bijzondere aandacht voor ver-

sterking en verbetering van de recreatie rondom de IJzeren Man; 
� verschillende recreatiegebieden met elkaar in verbinding brengen door regiona-

le routestructuren en verschillende lokale wandel- en fietspaden met elkaar in 
verbinding brengen; 

� ruimte bieden voor ontwikkeling van kleinschalige, toeristisch-recreatieve voor-
zieningen, zoals bezoekerscentra, boerengolf, kampeerboerderijen en bed and 
breakfast. Aard en omvang van horecavoorzieningen zijn daarop afgestemd; de 
ontwikkeling van grootschalige, solitaire voorzieningen zoals een partycentrum, 
passen daarin niet; 

� behoud van en het bieden van ontwikkelingsmogelijkheden voor de bestaande 
verblijfsrecreatieve voorzieningen: kwaliteitsverbeteringen met een toegevoeg-
de waarde. Daarbij wordt uitgegaan van een gevarieerd aanbod. 

 
Natuur 
Vernieuwing, herstel en/of behoud van de landschappelijke en ecologische structuur; 
binnen de kaders van de Ecologische Hoofdstructuur. 
 
Water 
� in het kader van Howabo wordt waterberging gerealiseerd in de Gement vol-

gens het model ‘Groene Rivier’. Er zal sprake zijn van een overstroming in het 
afgebakende gebied met een kans van eens in de 75 tot 150 jaar. Ontwikkelin-
gen die in strijd zijn met waterberging worden geweerd;  

� ingezet wordt op de bescherming en het herstel van de hoofdwatergangen, 
alsmede de bescherming van bestaande inundatiegebieden, zulks in combinatie 
met het ontwikkelen van enkele natte ecologische verbindingszones: de Bossche 
Sloot, het Drongelens Kanaal, de Zandleij en de Essche Stroom;  

� beekherstel vindt plaats in en rond de Dommel en de Essche Stroom. Ontwikke-
lingen die in strijd zijn met het beekherstel worden hier geweerd. 
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Verkeer 
� aanpassing van de N65 tussen Helvoirt en Vught en aanvullende maatregelen in 

het kader van de westelijke randweg, waarbij de verkeerssituatie op het grond-
gebied van de gemeente Vught verbetert; 

� verminderen extra barrièrewerking van grote infrastructuur; 
� versterken van routestructuren voor wandelaars en fietsers; 
� beperking van autogebruik op zandpaden, door een meer beperkte openstelling 

(dit wordt buiten het kader van de structuurvisie uitgewerkt in verkeersbeslui-
ten). 

 
Verspreide stedelijke functies 
� behoud en versterking van Vught als woon-, werk-, leef- en recreatiegemeente, 

met ruimte voor kleinschalige ontwikkelingen in en om Cromvoirt en uitbouw 
van het Lunettenlaangebied binnen de huidige karakteristiek van gesloten in-
stellingen en cultuurhistorische waarden; 

� het tegengaan van de vestiging of uitbreiding van functies die geen bijdrage 
leveren aan de hoofddoelstellingen van wonen en recreatie op de dorpse schaal 
van Cromvoirt; 

� handhaving van bestaande verspreide functies in het buitengebied, zolang deze 
qua maat en schaal inpasbaar zijn en er geen (verkeers)hinder optreedt; 

� buiten de bebouwde kom van Cromvoirt en Vught is wonen alleen mogelijk op 
basis van functieverandering van bestaande bouwpercelen. 
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Het buitengebied van de gemeente Vught is onder te verdelen in drie zones, te we-
ten (zie figuur 9): 
� Gement: dit gebied kent vraagstukken ten aanzien van de landbouw, de natuur, 

de kwaliteit van het open landschap en regionale waterberging; 
� Cromvoirt-Yzerenman: dit gebied heeft te maken met strategische keuzes in het 

licht van een toenemende dynamiek, gericht op de recreatieve druk, ver-
anderingen in de agrarische structuur, de kern Cromvoirt en nieuwe initiatieven 
ten aanzien van golf, maneges et cetera; 

Figuur 9 Zonering  



 20

� Landgoederenzone: in deze zone aan de zuidzijde van de gemeente worden 
initiatieven ontplooid in een waardevol half open landschap met routes van en 
naar Vught. 

 

Figuur 10 Deelgebieden 
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In de structuurvisie is het gemeentelijk grondgebied onderverdeeld in de volgende 
negen deelgebieden met de daarbij horende doelstellingen in het gebied (zie figuur 
10): 
 
1. Natuur en water in de Gement 
Het gebied is aangewezen als Natura 2000-gebied en is onderdeel van de Ecolo-
gische Hoofdstructuur. Ontwikkeling van de aanwezige natuurwaarden staat hier 
centraal. Dit betekent dat andere functies, ook de landbouw, ondergeschikt zijn aan 
de functie natuur in dit deelgebied. Daarnaast wordt het gebied ingericht voor regi-
onale waterberging in het kader van de Hoogwateraanpak ‘s Hertogenbosch (Ho-
wabo). Deze waterbergingsfunctie is nevengeschikt aan de natuurdoelstelling. 
 
2. Landbouw in de Gement 
De agrarische sector heeft in dit gebied nog grote potenties. De nadruk ligt op 
duurzame (grondgebonden) agrarische activiteiten. Ontwikkeling van de agrarische 
sector staat hier dan ook centraal. Andere functies die beperkingen kunnen opleg-
gen aan deze sector zijn in dit deelgebied niet wenselijk. Vanuit het ‘bovenliggend’ 
beleid (onder andere Interimstructuurvisie en Paraplunota) wordt kleinschalige re-
creatie met een groen karakter als kans gezien. De gemeente zet echter in op de 
hoofdfunctie landbouw. Wel is het mogelijk, conform het reconstructieplan, om 
ondergeschikte nevenactiviteiten op de bestaande bouwkavel aan de agrarische be-
stemming te koppelen. Hieraan worden voorwaarden verbonden. 
 
3. Lunettenlaan 
Behoud van de huidige sfeer van ‘tucht en orde’ staat centraal. Eventuele nieuwe 
functies in het plangebied dienen aan te sluiten bij de huidige karakteristieke func-
ties in dit gebied. 
 
4. Groene kamers 
Behoud van de kleinschalige kamerstructuur, ontstaan door de verkaveling en de 
beplanting, staat centraal. Functies dienen aan te sluiten bij de huidige functies. 
Bebouwing is niet mogelijk. 
 
5. Dorp en recreatie 
Behoud en versterking van de kleinschalige en gevarieerde ruimtelijke en functione-
le karakteristiek. 
Daarnaast bescherming en ontwikkeling van de bestaande waarden van natuur, 
landschap en cultuurhistorie en water.  
Ontwikkelingen en investeringen in verblijfsrecreatie moeten een bijdrage leveren 
aan de toeristisch recreatieve ontwikkeling van Cromvoirt en omgeving als geheel. 
Hierbij wordt gestreefd naar meer diversiteit in het aanbod van de verblijfsrecreatie-
ve voorzieningen. 
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6. Recreatie, natuur en toerisme 
Ontwikkeling van de recreatieve potenties, met name concentratie rondom de IJze-
ren Man en behoud van rondje IJzeren Man. Daarnaast is het behoud van natuur-
waarden van belang. Dit betekent bijvoorbeeld dat er geen ontwikkelingen op de 
Vughtse heide worden voorgestaan. 
 
7. Buitengebied 
Behoud van de openheid en de doorwaadbaarheid van het gebied is uitgangspunt. 
De aanwezigheid van de agrarische sector garandeert de openheid van het gebied. 
Behoud en verbetering van de routestructuren en verbindingen is van belang voor 
de doorwaadbaarheid van het gebied. 
 
8. Landgoederen 
Behoud van de landgoederen en versterking van de samenhang tussen bebouwing 
en landschappelijke aanleg zijn uitgangspunt. Uitbreiding naar delen van het bui-
tengebied is slechts mogelijk binnen de daar geldende ontwerprichtlijnen. Vergro-
ting van de toegankelijkheid in relatie tot de doelstellingen van de naastgelegen 
gebieden. 
 
9. Sport 
Behoud en ontwikkeling van de sportfunctie en versterking van de landschappelijke 
kamerstructuren. 
 
Deze negen deelgebieden zijn gebaseerd op de aanwezige functionele en ruimtelij-
ke kernkwaliteiten van het gebied. De deelgebieden vormen de basis voor de hoofd-
bestemmingen voor het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied. Per deelgebied is 
aangegeven wat deze hoofdfuncties zijn. Aangegeven wordt op wat kansrijk is in 
bepaalde gebieden en waar bepaalde functies belemmeringen zullen ondervinden. 
Nieuwe ontwikkelingen worden getoetst aan de kernkwaliteiten en ontwerprichtlij-
nen van het betreffende deelgebied. 
 
Gebiedsvisie voor bebouwingsconcentraties Vught 
Deze visie omvat een gebiedsgerichte visie, die benut kan worden als ontwikkelings-
kader voor concrete initiatieven. Het doel van deze beleidsnotitie is een ontwikke-
lings- en toetsingskader te bieden voor ruimtelijke initiatieven in bebouwingscon-
centraties. De gebiedsvisie dient als inspiratiekader, ontwikkelingskader en toet-
singskader voor specifieke verzoeken (vlg. structuurvisie) welke via een aparte pla-
nologische procedure (postzegelbestemmingsplan) kunnen worden afgewikkeld. 
Het bestemmingsplan buitengebied zal uiteindelijk als toetsingskader gaan dienen 
voor de verzoeken, welke binnenplans via ontheffing of wijziging kunnen worden 
afgewikkeld. 
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De mogelijkheden in de bebouwingsconcentraties zijn per bebouwingsconcentratie 
weergegeven in de gebiedsvisie. De mogelijkheden die in de visie staan beschreven 
zijn niet rechtstreeks toegestaan volgens dit bestemmingsplan.  
 
Notitie beroeps- en bedrijfsuitoefening in en bij woningen (27 april 1993) 
In deze notitie wordt aandacht geschonken aan de vraag in hoeverre het toelaat-
baar is om beroeps- en bedrijfsmatige activiteiten uit te oefenen vanuit woningen. 
Van oudsher werden reeds bepaalde beroepen gecombineerd met het wonen. Een 
bekend voorbeeld daarvan vormt de huisartsenpraktijk. Sinds enige jaren doet zich 
echter een tendens voor om ook andere dan de traditionele vrije beroepen; vanuit 
woningen te gaan uitoefenen. Gemeenten worden de laatste jaren dan ook in toe-
nemende mate geconfronteerd met aanvragen om aan huis bepaalde activiteiten in 
de sfeer van het beroep of bedrijf te mogen uit voeren.  
 
Onder traditionele beroepen wordt in de notitie verstaan: arts, tandarts, dierenarts, 
advocaat, accountant en makelaar. Met bedrijfmatige activiteiten worden die activi-
teiten aangeduid die liggen op het gebied van het verrichten van werkzaamheden 
van ambachtelijke aard, hoofdzakelijk bestaande uit het be- of verwerken van 
voorwerpen en/of goederen, of de uitoefening van enigerlei vorm van (kleinschali-
ge) productie. Onder beroepsmatige activiteiten worden dan verstaan: alle activitei-
ten die niet vallen onder de definitie van “vrij-beroep” en die ook niet kunnen wor-
den aangemerkt als bedrijfmatige activiteiten. 
 
Bij uit oefening van een zogenaamd “vrij beroep” dient aan de volgende criteria 
voldaan te worden: 
� Het gebruik mag geen ernstige c.q. onevenredige hinder voor het woonmilieu 

(kunnen) opleveren en er mag geen afbreuk worden gedaan aan het woonka-
rakter van de buurt; 

� De uitoefening van detailhandel is niet toegestaan; 
� Het gebruik mag geen nadelige invloed hebben op de normale afwikkeling van 

het verkeer in de omgeving. 
 
Aan beroeps- en bedrijfsmatige activiteiten vanuit de woning kan alleen medewer-
king worden verleend indien hiervoor in het toepasselijke bestemmingsplan een 
specifieke vrijstellingsbepaling is opgenomen die in deze medewerking voorziet. 
Voorts geldt ook hier dat de uitoefening van dergelijke beroeps- of bedrijfsmatige 
activiteiten vanuit woningen alleen toelaatbaar is indien deze zich naar hun aard 
verdragen met de woonbestemming. Omdat het maken van een duidelijk onder-
scheid tussen beroeps- en bedrijfsmatige activiteiten soms niet goed mogelijk is, 
moet de toelaatbaarheid van een bepaalde activiteit gezocht worden in individuele 
toetsing. Het (hoofd-)criterium bij deze toetsing per concreet geval wordt gevormd 
door de ruimtelijke uitstraling welke als gevolg van de uitoefening van de activitei-
ten zal optreden. 



 24

Nota Groen (24 april 2009) 
De gemeente Vught heeft een bijzonder groen karakter. Naast de veelal historische 
elementen in parken en op landgoederen kent de gemeente Vught een groot areaal 
aan openbaar groen in de kernen. Delen van het openbaar groen staan onder druk: 
bouwplannen worden ontwikkeld, plekken zijn sociaal onveilig, bomen komen in de 
knel en/of worden gekapt en groenstroken worden uitgegeven. Daarbij komt dat 
het beheer en onderhoud van het groen regelmatig onderwerp is van discussie. De-
ze aspecten waren in 2003 de aanleiding voor het opstellen van het groenbeleids-
plan ‘Groen als leidend motief’. De nota Groen is een actualisatie van het groenbe-
leidsplan. 
 
De doelstellingen van de nota Groen zijn: 
De bestaande en gewenste groenstructuur binnen de bebouwde kom vastleggen 
met als uitgangspunt een duurzame en karakteristieke groenstructuur. De struc-
turen zijn een leidraad bij toekomstige ontwikkelingen in de openbare ruimte. 
Groenbeleid als basis voor de ontwikkeling, inrichting en beheer vastleggen, zodat 
de karakteristieke groenstructuur zich verder kan ontwikkelen tot een duurzame en 
beheerbare groenstructuur.  
 
Aangezien dit bestemmingsplan over het buitengebied gaat, is alleen de tweede 
doelstelling relevant. Naast deze doelstellingen zijn kwaliteit en duurzaamheid be-
langrijke begrippen. Beide zijn zowel van belang voor de gebruik- en belevings-
waarde als beheer van het groen.  
 
Om de doelstellingen te realiseren is het noodzakelijk dat de verschillende waarden 
van het openbaar groen voor de middellange en lange termijn worden verzekerd en 
de visie op het groen wordt vastgelegd. Op basis van deze visie krijgt het groen een 
belangrijke positie binnen het gemeentelijk beleid 
 
Het buitengebied van Vught heeft een gevarieerd groen karakter. De aanwezige 
groenstructuren zijn van essentieel belang om de landschappelijke karakteristiek te 
laten zien. Ieder type landschap heeft haar eigen karakteristieke groenelementen. 
De in de structuurvisie Buitengebied genoemde kernkwaliteiten van de 9 deelgebie-
den vormen de basis voor de groenstructuren in het buitengebied in de Nota Groen. 
Los van deze deelgebieden verbinden diverse (groen)structuren de deelgebieden 
met elkaar en de bebouwde kom. In onderstaande beschrijving is op basis van de 
landschappelijke analyse het buitengebied van de gemeente Vught opgedeeld in 4 
zones (per zone zijn enkele deelgebieden uit de structuurvisie gebundeld). Per zone 
zijn kansen en concrete acties om de karakteristiek te versterken toegelicht.  
 
Zone 1 De Gement 
De volgende acties zullen ondernomen worden in dit deelgebied; 
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Het afsluiten van het weidevogelconvenant. Dit heeft tot doelstelling het verbeteren 
van de fysieke leefomstandigheden en de populatie van de in het gebied voorko-
mende weide vogels; 
Stimuleren erfbeplanting. Deze erfbeplanting rondom boerderijen is nodig om de 
openheid te bewaren en de groene kwaliteit van het open gebied te behouden. 
 
Zone 2 Vughtse Heide en Lunettenlaan. 
De volgende acties zullen plaats vinden in dit deelgebied; 
Beleefbaar maken Lunetten en verdedigingslinie. De kwaliteit en beleefbaarheid 
van de lunetten is de laatste jaren door de uitgevoerde onderhoudswerkzaamheden 
toegenomen. Het verder versterken en herkenbaar maken van de verdedigingswer-
ken rondom Vught dient meegenomen te worden in de uitwerking van ruimtelijke 
nabij de diverse elementen; 
Het realiseren van een speelbos. Dit daagt kinderen uit zelf speelmogelijkheden van 
de natuurlijke omgeving te ontdekken en te onderzoeken. Hierdoor komen ze in 
contact met de natuur. De natuurlijke en bosrijke omgeving nabij Vught biedt mo-
gelijkheden om speelnatuur te ontwikkelen. 
 
Zone 3 Buitengebied Cromvoirt 
De volgende acties zullen plaats vinden in dit deelgebied: 
� Herstel en behoud kleinschalige landschapselementen rondom Cromvoirt. Dit 

kan door het opzetten van een stimuleringsproject voor erf- en kavelbeplanting, 
waarin grondeigenaren in het buitengebied subsidie en advies krijgen van de 
gemeente om landschappelijke beplanting rond hun erf en percelen toe te pas-
sen. Tevens kan de gemeente het initiatief nemen om op eigen gronden hout-
wallen en singels aan te leggen. 

� Golfbaan Cromvoirt. Momenteel vindt de planontwikkeling en het vergunnin-
gentraject plaats voor de realisatie van een 18 holes golfbaan aan de noord-west 
zijde van de kern Cromvoirt. In de planvoorbereiding wordt bij de inrichting van 
de toekomstige golfbaan onder andere rekening gehouden met de aanwezige 
cultuurhistorische waarden en de compensatie van natuur. 

� Ecologische verbinding Zandleij  
 Deze beek heeft een belangrijke functie als ecologische verbinding. De in-
richting van de omgeving van deze beek is dan ook gericht op het versterken 
van de natuurwaarden. 

 
Zone 4 Buitengebied Vught 
De volgende acties zullen plaats vinden in dit deelgebied: 
� Landgoederenzone versterken. Dit kan door oude lanen te beschermen of weer 

terug aan te planten. Tevens is het van belang de monumentale bomen op de 
terreinen in beeld te brengen en te beschermen. Om het karakter in de toe-
komst te behouden is de aanplant van nieuwe bomen die in de toekomst mo-
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numentaal zullen worden gewenst. Een ander belangrijk aspect is het beleef-
baar maken van de landgoederen.  

� Genieten rond de Dommel. In het project ‘genieten rond de Dommel’ werken 
diverse gemeenten en de provincie samen. Doel is de recreatieve invulling van 
de toegangszones van de steden naar het Groene Woud te versterken.  

 
Daarnaast zullen in enkele deelgebieden overschrijdende acties plaats vinden. Dit 
zijn de volgende acties: 
� Stimuleringskader Groenblauwe diensten. In dit project werken de gemeenten 

Oisterwijk, Tilburg, Haaren, Heusden en Vught samen met de waterschappen De 
Dommel, Aa en Maas en Brabantse Delta. Met behulp van de provinciale rege-
ling voor het subsidiëren van landschapselementen bij particulieren in het bui-
tengebied willen zij de kwaliteit van het landschap op particuliere terreinen ver-
groten; 

� Duurzame Driehoek. De duurzame driehoek is een samenwerkingsverband tus-
sen de gemeenten in de driehoek Eindhoven – Tilburg – ’s-Hertogenbosch. Deze 
samenwerking heeft tot doel om gezamenlijk een tegenwicht te bieden aan de 
landelijk verminderde politieke aandacht voor duurzame ontwikkelingen. Dit 
wordt gedaan door het uitvoeren van projecten. Een van deze projecten in 
Vught is natuur in de achtertuin. Met dit project wil de gemeente de soorten-
rijkdom in de achtertuinen van particulieren bevorderen; 

� Groene dorpsranden. Met de ontwikkeling van groene dorpsranden wordt lo-
kaal de overgang tussen dorp of bedrijventerrein en het omliggende landschap 
veraangenaamd. 

 
Integrale nota recreatie & toerisme (concept) 
In het uitvoeringsprogramma van de Structuurvisie Landelijk gebied is opgenomen 
dat er een nota voor recreatie en toerisme opgesteld moet worden waarin een ana-
lyse van de huidige én wenselijke ontwikkelingen in beeld worden gebracht. Hierto 
is de concept integrale notoa recreatie & toerisme opgesteld. In de nota worden 
verbindingen tussen bestaande initiatieven gelegd en worden nieuwe kansen ge-
identificeerd 
De onderscheidende kenmerken van de gemeente Vught zijn hieronder weergeven 
met de bijbehorende ontwikkelingslijnen: 
� Nationaal monument kamp Vught: Vught in oorlogsijden; 
� Chique karakter van Vught: Stijlvol Vught; 
� Groene karakter van Vught: Vught in de buitenlucht. 
Voor elke ontwikkelingslijn zijn in de nota ideeën opgenomen voor kansrijke pro-
jecten. 
 
iDOP Cromvoirt 
Voor de kern Cromvoirt is een iDOP (integraal dorpsontwikkelingsplan) in voorbe-
reiding. Naar verwachting is dit in juli 2011 gereed.  
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1.2 Het sectorbeleid 
 
1.2.1 Natuur- en landschap 
 
De Europese Unie ( EU) heeft een zeer gevarieerde en rijke natuur, die van grote 
biologische, esthetische en economische waarde is. Om deze natuur te behouden 
heeft de EU het initiatief genomen voor Natura 2000. Dit is een samenhangend 
netwerk van beschermde natuurgebieden op het grondgebied van de lidstaten van 
de Europese Unie. Dit netwerk vormt de hoeksteen van het EU-beleid voor behoud 
en herstel van biodiversiteit. 
Gebieden 
 
Natura-2000 omvat alle gebieden die zijn beschermd op grond van de volgende EU-
richtlijnen: 
� Vogelrichtlijn (1979); 
� Habitatrichtlijn (1992). 
 
Beide richtlijnen zijn in Nederland opgenomen in de Natuurbeschermingswet. Op dit 
moment wijst Nederland de Natura 2000-gebieden officieel aan. In de Vogelrichtlijn 
en de Habitatrichtlijn staan ook maatregelen voor soortenbescherming. Deze staan 
in de Flora- en faunawet. 
 
De nota Natuur voor mensen, mensen voor natuur - Nota natuur, bos en landschap 
in de 21e eeuw (2000) vervangt het Natuurbeleidsplan, de Nota Landschap, het Bos-
beleidsplan en het Strategisch Plan van aanpak Biodiversiteit.  
In de nota wordt het natuur- en landschapsbeleid voor de komende 10 jaar uiteen-
gezet in een strategisch deel en een beleidsdeel. Vanuit de drie motieven beleef-
baarheid, diversiteit en bruikbaarheid komt men tot de volgende hoofddoelstelling: 
Behoud, herstel, ontwikkeling en duurzaam gebruik van natuur en landschap als 
essentiële bijdrage aan een leefbare en duurzame samenleving. 
 
Op grond van een evaluatie van het natuur- en landschapsbeleid in de afgelopen 
periode komt men voor de komende 10 jaar tot de volgende beleidsdoelen: 
� de realisatie van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) met kracht voortzetten en 

op onderdelen versterken (o.a. sterker inzetten op de natte onderdelen); 
� versterking van de landschappelijke identiteit en kwaliteit en voortzetten en 

verder uitbouwen van het beleid m.b.t. groen om de stad (inzet op meervoudig 
ruimtegebruik en ontwikkelingsgerichte landschapsaanpak); 

� stevige inzet op behoud en duurzaam gebruik van biodiversiteit, zowel interna-
tionaal als nationaal. 
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In vijf programma's worden de strategische doelen vertaald naar inhoudelijke ambi-
ties: 
1. Nederland internationaal-natuurlijk; 
2. Nederland groot(s)-natuurlijk; 
3. Nederland nat-natuurlijk; 
4. Nederland landelijk-natuurlijk; 
5. Nederland stedelijk-natuurlijk. 
 
 
1.2.2 Water 
 
De waterhuishoudingsplannen van Rijk en provincie betreffen het kwantiteits- en 
kwaliteitsbeheer van grond- en oppervlaktewater. In 1998 is de Vierde Nota water-
huishouding vastgesteld. Daarin wordt ten opzichte van het traditionele waterbe-
heer op sommige vlakken een nieuwe koers ingeslagen. Hoofddoelstelling is “het 
hebben en houden van een veilig en bewoonbaar land en het in stand houden en 
versterken van gezonde en veerkrachtige watersystemen, waarmee een duurzaam 
gebruik blijft gegarandeerd". De nota is gebaseerd op de watersysteembenadering. 
Die benadering vraagt in het beheer om een integrale aanpak. Met name de nadruk 
op de veerkracht van de watersystemen is nieuw. Het beleid is gericht op herstel en 
behoud van veerkrachtige watersystemen. De aanpak om het beleid uit te voeren, is 
een gebiedsgerichte met veel aandacht voor lokale inbreng. 
 
Nationaal Bestuursakkoord Water 
Eind jaren negentig ondervinden verschillende delen van Nederland regelmatig 
overlast van water. Dit heeft maatschappelijk en politiek de vraag doen rijzen of 
Nederland zijn waterhuishoudkundige situatie nog wel op orde heeft. En of we wel 
voldoende zijn voorbereid voor de 21e eeuw op de veranderingen in ons klimaat, 
ruimte en grondgebruik. Naar aanleiding van deze problematiek is de Commissie 
Waterbeheer 21e eeuw ingesteld. Deze commissie heeft in haar advies van augustus 
2000 gepleit voor ‘Ruimte voor Water’. Het Kabinet heeft deze aanbevelingen ver-
woord in het kabinetsstandpunt ‘Anders omgaan met water’ en ‘Ruimte voor de 
Rivier’.  
 
Dit heeft uiteindelijk geleid tot het Nationaal Bestuursakkoord Water. In dit akkoord 
hebben het Rijk en Interprovinciaal Overleg, de Unie van Waterschappen en de Ver-
eniging van Nederlandse Gemeenten afspraken gemaakt over een gezamenlijke 
aanpak van de waterproblematiek. Het Nationaal bestuursakkoord Water heeft tot 
doel om in de periode tot 2015 het watersysteem in Nederland te verbeteren en op 
orde te houden  
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Europese Kaderrichtlijn Water  
Met ingang van december 2000 is de Europese Kaderrichtlijn Water van kracht ge-
worden. In het kader van de Kaderrichtlijn worden kwaliteitseisen gesteld, gericht 
op het beschermen en verbeteren van de aquatische ecosystemen (verplichting per 
stroomgebied). Deze richtlijn stelt als norm dat oppervlaktewateren binnen 15 jaar 
na inwerkingtreding moeten voldoen aan een ‘goede ecologische’ toestand (GET). 
Deze termijn kan met twee keer 6 jaar verlengd worden. Voor kunstmatige wateren, 
zoals de meeste stadswateren, geldt dat de oppervlaktewateren minimaal moeten 
voldoen aan een ‘goed ecologisch potentieel’ (GEP). Inmiddels zijn de GEP-normen 
per stroomgebied uitgewerkt.  
 
Nationaal Waterplan 
Het Nationaal Waterplan (NWP) is  de opvolger van de vierde Nota Waterhuishou-
ding. In het NWP wordt uitgegaan van de strategie die bestaat uit:meebewegen met 
natuurlijke processen waar het kan, weerstand bieden waar het moet en kansen 
voor welvaart en welzijn benutten met een adaptieve aanpak anticiperen op de 
toekomstige ontwikkelingen betrokkenheid van alle relevante partijen, zowel pu-
bliek als privaat, bij zowel het definiëren van de opgaven als het vinden van oplos-
singen. 
 
Het Nationaal Waterplan beschrijft de hoofdlijnen van het nationale waterbeleid. 
Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal Waterplan voor de 
ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie. Belangrijke onderdelen van het 
Nationaal Waterplan zijn het nieuwe beleid op het gebied van waterveiligheid, het 
beleid voor het IJsselmeergebied, het Noordzeebeleid en de Stroomgebiedbeheer-
plannen op grond van de KRW.  
 
Stroomgebiedbeheerplannen 
De landen van de Europese Unie hebben in 2000 met de Kaderrichtlijn Water afge-
sproken dat grond- en oppervlaktewater in 2015 (of onder strikte voorwaarden zo 
snel mogelijk daarna) van goede kwaliteit zal zijn. Daarvoor wordt per stroomge-
bied een beheerplan opgesteld, waarin is aangegeven welke doelen er gelden voor 
de grond- en oppervlaktewateren, hoe de kwaliteit behouden kan blijven en waar 
nodig verder verbeterd gaat worden. Voor ieder Nederlands deel van de grensover-
schrijdende stroomgebieden van de Eems, Maas, Rijn en Schelde is zo’n stroomge-
biedbeheerplan opgesteld. Deze plannen zijn onderdeel van het Nationaal Water-
plan. Dit geldt niet voor de AA en de Dommel. 
 
Provinciaal beleid  
Het provinciale beleid richt zich op het bereiken en in stand houden van watersys-
temen die ruimte bieden aan een gezond leefmilieu voor mens, dier en plant. Daar-
bij zijn economische en ecologische ontwikkelingen met elkaar in evenwicht en is 
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het hebben en houden van een veilige en bewoonbare provincie een randvoor-
waarde. Vijf hoofdthema's vormen de kern van het beleid: 
� het realiseren van een duurzame watervoorziening; 
� het verbeteren van de waterhuishoudkundige situatie; 
� het verbeteren van de waterkwaliteit; 
� het inrichten van waterlopen met het oog op de versterking van natuurwaar-

den; 
� het anders omgaan met water in bebouwd gebied. 
 
In het (tweede) waterbeheerplan (WBPII) van het waterschap is met name het beleid 
en de actiepunten voor de periode van 2001-2006 vastgelegd. Tevens wordt een 
doorzicht gegeven naar 2018. In het waterbeheersplan wordt uitgegaan van het 
streven naar duurzaam, integraal waterbeheer. Het waterbeheer is gericht op het 
behoud van gebruiksmogelijkheden op de lange termijn, zowel voor wat betreft de 
kwaliteit als de kwantiteit van het water. Belangrijke thema’s zijn: 
� ruimte voor water; 
� water als ordenend principe; 
� duurzaam stedelijk waterbeheer; 
� de relaties tussen het watersysteem en de waterketen.  
 
De Strategische Nota 'Waterwerk in uitvoering' bevat de strategie voor Waterschap 
De Dommel voor de komende jaren. De nota formuleert de wateropgaven en ambi-
ties en vertaalt ze naar een uitvoeringsprogramma en realisatiestrategie. 
 
Provinciaal waterplan 2010-2015 
Het Provinciaal Waterplan bevat het strategische waterbeleid van de provincie 
Noord-Brabant voor de periode 2010-2015 en vormt een structuurvisie voor het as-
pect water op grond van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening. Het plan vormt zowel 
een beleidskader, toetsingskader en beheerplan voor grondwateronttrekkingen. Het 
ontwerp Waterplan is tegelijk opgesteld met de ontwerp water(beheer)plannen van 
het Rijk en de waterschappen. In onderlinge samenwerking zijn de plannen zo goed 
mogelijk op elkaar afgestemd. 
Het Provinciaal Waterplan heeft beleidskaders als randvoorwaarden, die richting 
geven aan het waterbeleid. De provincie Noord- Brabant hanteert de principes van 
de people-planet-profit-benadering. Belangrijke thema’s in dat kader zijn de verbe-
tering van de waterkwaliteit, de verdrogingsbestrijding en de meer natuurlijke in-
richting van de watersystemen. 
 
Aandacht blijft nodig voor verbetering van de waterkwaliteit, onder meer door 
vermindering van stikstof afkomstig uit diffuse bronnen en voor verdrogingsbestrij-
ding. 
Ook de inrichting van beken en kreken en de aanleg van Ecologische verbindingszo-
nes langs waterlopen vragen om een impuls. Voor de verbetering van de waterkwa-
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liteit wordt primair uitgegaan van de aanpak van de bronnen. Als dit niet mogelijk 
is, wordt ingestoken op procesgerichte maatregelen waarbij verontreinigende stof-
fen zoveel mogelijk worden verwijderd vóór ze zich via de watersystemen verder 
verspreiden. Als ook dat niet lukt, worden stoffen uit het watersysteem verwijderd 
door effectgerichte maatregelen (end-of-pipe). Op het vlak van omgaan met water-
kwantiteit spelen de huidige inzichten over klimaatontwikkeling een belangrijke rol.  
 
Waterbeheerplan 2010-2015 ´Krachtig water´ 
Het waterbeheerplan beschrijft de doelen en inspanningen van Waterschap De 
Dommel voor de periode 2010-2015. In het plan worden de volgende thema´s be-
handeld: 
� Droge voeten; 
� Voldoende water; 
� Natuurlijk water; 
� Schoon water; 
� Schone waterbodem; 
� Mooi water. 
 
Binnen de kerntaken worden twee onderwerpen met hoge prioriteit aangepakt: 
1. Het voorkómen van wateroverlast. 
2. Het herstellen van het watersysteem van Natura 2000-gebieden. 
 
De inspanningen zijn gericht op het realiseren van de waterbergingsgebieden voor 
2015, waarbij de gebieden ten behoeve van het bebouwd gebied de allerhoogste 
prioriteit hebben. Het herstel en de bescherming van de leefgebieden voor zeldza-
me planten- en diersoorten in Natura 2000-gebieden zijn urgent. Daarom geeft het 
waterschap voorrang aan maatregelen in het watersysteem die hieraan bijdragen. 
 
Dit waterbeheerplan beschrijft hoe waterschap De Dommel samen met andere par-
tijen invulling wil geven aan het waterbeheer. Het betreft alle aspecten rondom het 
beheer van de watergangen, stuwen, gemalen, transportstelsels en rioolwaterzuive-
ringen, zowel onder normale omstandigheden als in het geval van calamiteiten.  
 
Bovenstaand beleid betekent onder andere dat er ‘hydrologisch neutraal’ moet 
worden gebouwd. Dit houdt in dat het hemelwater dat op daken en verharding 
valt, in principe niet versneld mag worden afgevoerd. Er zal moeten worden gezocht 
naar vormen van hergebruik, vasthouden of bergen van hemelwater. Vermenging 
van vuil en schoon (hemel-) water wordt niet wenselijk geacht. 
 
Waterschap Aa en Maas: Waterbeheerplan 2010-2015 ‘Werken met water voor nu 
en later’ 
Het waterbeheerplan maakt inzichtelijk wat waterschap Aa en Maas in de planperi-
ode van zes jaar gaat doen. Het doel is om het watersysteem en de afvalwaterketen 
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op orde te houden. Het beheer van water door het waterschap bepaalt mede dat 
mensen en dieren in Noordoost Brabant leven in een veilige, schone en prettige 
omgeving.  
 
Met haar waterbeleid streeft het waterschap Aa en Maas naar: 
� Veilig en bewoonbaar gebied  
Investeren in het verbeteren van dijken zodat de veiligheid tegen overstromingen 
blijft gewaarborgd. Hiervoor verbetert het waterschap de vijf kilometer primaire 
waterkering en vijf waterkerende kunstwerken die niet aan de norm voldoen. Daar-
naast streeft het waterschap ernaar de grootste knelpunten van wateroverlast op te 
lossen.  
 
� Voldoende water  
Het waterschap wil in dit kader de baggerachterstand verder wegwerken, de knel-
punten in agrarisch gebied oplossen door inrichtings- en beheermaatregelen en het 
aanpakken van de verdroging van natuurgebieden. 
 
� Schoon water  
Doelstellingen op dit punt betreffen het verbeteren van (mogelijk) verontreinigde 
waterbodems en het afvalwater zo goed mogelijk en tegen zo laag mogelijke kos-
ten te blijven zuiveren. Hiertoe zal de samenwerking met gemeenten in de waterke-
ten verder worden verbeterd. Tot slot blijft het waterschap initiatieven, om diffuse 
verontreinigingen terug te dringen, stimuleren. 
 
� Natuurlijk water  
De doelstelling is onder ander om 30 kilometer beek herstellen en 120 kilometer 
ecologische verbindingszones aan te leggen samen met gemeenten en terreinbe-
heerders. Samen met de gemeenten wil de belangrijkste knelpunten in stedelijk 
gebied aanpakken, zoals blauwalgen en waterstank. 
 
Notitie “Ontwikkelen met duurzaam wateroogmerk 
Voor zover er ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden binnen het beheergebied van 
de waterschappen De Dommel en Aa en Maas, geldt dat er hydrologisch neutraal 
gebouwd dient te worden.  
Hiervoor hebben de waterschappen De Dommel en Waterschap Aa en Maas hebben 
in de notitie “Ontwikkelen met duurzaam wateroogmerk” een definitie en rand-
voorwaarden gegeven voor het Hydrologisch Neutraal Ontwikkelen. Hydrologisch 
neutraal ontwikkelen houdt in dat de ontwikkeling geen hydrologische achteruit-
gang ten opzichte van de referentiesituatie tot gevolg heeft. Er mogen geen hydro-
logische knelpunten worden gecreëerd voor de te handhaven en de vastgelegde 
toekomstige landgebruikfuncties in het plangebied en het beïnvloedingsgebied. 
Hierbij een vertaalslag gemaakt naar de volgende vijf toetsaspecten waaraan een 
plan of ontwikkeling getoetst kan worden: 
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� De afvoer uit het gebied is niet groter dan in de referentiesituatie; 
� De omvang van grondwateraanvulling in het plangebied blijft gelijk of neemt 

toe; 
� De grond- en oppervlaktewaterstanden in de omgeving blijven gelijk, of verbe-

teren voor de huidige en toekomstige landgebruikfuncties; 
� De (grond)waterstanden in het plangebied moeten aansluiten op de (nieuwe) 

functie(s) van het plangebied zelf; 
� Het plangebied moet zo worden ingericht, dat de gevolgen van vastgestelde 

toekomstige ontwikkelingen in de omgeving, die van invloed zijn op de 
(grond)waterstanden, niet leiden tot knelpunten in het plangebied. 

 
Ontwikkelingen 
HOWABO 
Na de hoogwaterproblematiek in de jaren negentig in het kader van de Hoogwater-
aanpak Den Bosch (HOWABO) gekeken naar mogelijkheden om wateroverlast in ’s 
Hertogenbosch te voorkomen. Tijdens hoge waterstanden op de Maas kan de Dieze 
(samenvloeisel van de Dommel en de Aa) niet lozen op de Maas. Hierdoor kunnen 
de waterstanden op de stads-Aa en stads-Dommel dermate hoog worden dat inun-
datie van stedelijk gebied kan plaatsvinden. Door inzet van de Bossche Broek als 
inundatiegebied kan dit getemperd worden.  
 
Dit is echter niet genoeg voor de toekomst. Daardoor is er gekozen om andere, aan-
vullende, maatregelen voor deze aanpak te onderzoeken. In het plangebied liggen 
bestaande inundatie- en zoekgebieden regionale waterberging ter hoogte van de 
Dommel, de Essche Stroom en de Zandleij. De Gement is aangewezen als hoogwa-
terbergingsgebied. De gemeente heeft haar voorkeur voor het principe van de 
Groene Rivier uitgesproken. 
 
Waterplan Vught 
In een gezamenlijk proces hebben de Gemeente Vught, Waterschap De Dommel en 
voormalig Waterschap De Maaskant (nu Waterschap Aa en Maas), in nauwe samen-
werking met overige (deels lokale) belanghebbenden, een Waterplan opgesteld.  
Het Waterplan kent geen wettelijk kader, maar is een functioneel beleidsdocument. 
Het vormt de basis voor het streven naar een duurzaam beheer van het watersys-
teem binnen de gemeentegrens van Vught. Het Waterplan dient te worden gezien 
als een sectoraal plan met een integrale visie. Het is strategisch van aard, net als de 
direct uit het Waterplan voortvloeiende maatregelen.  
 
De gewenste toekomstige situatie met betrekking tot water, in al haar geledingen, 
is verwoord aan de hand van een achttal thema’s waarvoor streefbeelden zijn ge-
formuleerd. Hieronder wordt per streefbeeld beschreven tot welke oplossingsrich-
tingen en mogelijke maatregelen dit leidt. 
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Water als (mede)ordenend principe 
Water als mede-ordenend principe is een uitgangspunt dat voornamelijk voortvloeit 
uit het rijksbeleid (Waterbeheer 21e eeuw). Om daaraan handen en voeten te geven 
is de zogenaamde watertoets ontwikkeld, waarmee een breed spectrum aan ruimte-
lijke plannen wordt getoetst aan het naar behoren opnemen van het aspect water in 
de planvorming. De watertoets heeft als doelen het tegengaan van wateroverlast, 
het tegengaan van verdroging en behoud van een goede waterkwaliteit 
 
Water vasthouden 
Het vasthouden van water is een belangrijk streven. Ook binnen de gemeente Vught 
wordt door het gescheiden rioolstelsel veel schoon hemelwater snel afgevoerd naar 
het oppervlaktewater. In breder perspectief zijn anti-verdrogingsmaatregelen en 
conserveringsmaatregelen oplossingen die inhoud geven het principe van water 
vasthouden. De inwoners van de gemeente Vught dragen een steentje bij wanneer 
zij gestimuleerd worden regenwater op te vangen en te gebruiken voor het sproei-
en van de tuin. Daarnaast kunnen bewoners hemelwater infiltreren door infiltratie-
voorzieningen lokaal, bijvoorbeeld in achtertuinen aan te leggen 
 
Waterkwaliteit 
De kwaliteit van de wateren binnen de gemeente Vught kan op basis van de veld-
verkenning beoordeeld worden als matig tot goed. Niettemin zijn er een aantal 
aspecten waaraan aandacht moet worden besteed om te komen tot een optimale 
waterkwaliteit. De stoffenbalans laat zien dat er een vrij hoge zinkbelasting van het 
oppervlaktewater is, als gevolg van de lozingen vanuit het HemelWaterAfvoer-
stelsel (HWA-stelsel). Andere bouwmaterialen (dakgoten) moeten worden gebruikt 
om zinkconcentraties in het oppervlaktewater, alsmede in de waterbodem terug te 
dringen. Door het baggerplan uit te voeren kan nalevering vanuit de waterbodem 
worden voorkomen.  
 
Daarnaast is een richtlijn benodigd voor het gebruik van bestrijdingsmiddelen, uit-
logende bouwmaterialen en het strooibeleid, waarmee geenszins gezegd is dat 
Vught hierbij in de kinderschoenen staat. Met name het strooi- en bestrijdingsmid-
delengebruik is van gemeentewege reeds geminimaliseerd respectievelijk beëindigd. 
Verdergaande ambities van de gemeente worden opgenomen in het Milieubeleids-
plan.  

Waterketen 
Duurzaam gebruik van drinkwater is een streven waaraan concreet inhoud gegeven 
moet worden. Het drinkwaterverbruik (grondwater) kan gereduceerd worden door 
te streven naar het gebruik van hemel- of grijswater. Tenslotte kunnen drinkwater-
besparende maatregelen (zoals waterbesparende douchekoppen, spoelonderbre-
king en dergelijke) worden gestimuleerd. Naast het waterverbruik is het optimalise-
ren van de afvalwaterstroom van belang.  



 35

Het opzetten en implementeren van een waterketenplan, waarbij de gemeente in 
samenwerking met Brabant Water, de provincie en de waterschappen een set van 
onderzoeken en maatregelen uitwerkt en uitvoert om het waterverbruik terug te 
dringen, is een goede start voor een duurzamere omgang met het drinkwater  
 
Het kan voorkomen dat in het kader van bouwactiviteiten bemaling wordt toege-
past om de grondwaterstand tijdelijk te verlagen. De hierbij vrijkomende water-
stroom wordt soms geloosd op de riolering. Dit dient in de toekomst vermeden te 
worden door het opstellen en uitvoeren van een richtlijn tijdelijke grondwater-
standverlaging 
 
Landschap natuur en recreatie 
De veldverkenning laat zien dat een groot aantal Vughtse wateren een redelijk tot 
goede ecologische kwaliteit heeft. Dit wil niet zeggen dat dit ook zo beleefd wordt. 
Door wateren naast een ecologische ook een recreatieve functie te geven kan het 
onderhoud van deze wateren worden afgestemd op deze functies. 
 
Ten aanzien van de binnen de gemeente aanwezige ecologische verbindingszones is 
het van belang dat de stedelijke invloed op de EVZ’s afneemt. Vooral de Zandleij en 
ook het Drongelens Kanaal krijgen en hebben een grote ecologische waarde. De 
Broekleij, hoewel formeel geen EVZ, wordt wel natuurlijk ingericht. Iedere ruimtelij-
ke ontwikkeling in de directe omgeving van deze zones dient te worden aangegre-
pen om de kwaliteit van de zone te verbeteren. 
 
Cultuurhistorische waarden binnen de gemeente zijn van belang voor de beleving 
en recreatie. De waarden dienen lokaal sturend te zijn het waterbeheer. Waardevol-
le vegetatie, zoals een laan met beuken, dient te worden beschermd tegen te lage 
maar zeker ook te hoge grondwaterstanden als gevolg van menselijk handelen. 
Daarnaast zijn ook de diverse Lunetten, zowel binnen als buiten de bebouwde kom, 
van grote cultuurhistorische waarde.

Beperken wateroverlast 
Het beperken van wateroverlast is voor de gemeente Vught niet alleen een lokale 
maar ook een regionale opgave. Het toepassen van de drietrapsstrategie “vasthou-
den-bergen-afvoeren” op gemeentelijke schaal draagt bij aan de verkleining van de 
kans op wateroverlast op regionale schaal. Vergroting van de bergingsruimte van 
stedelijke wateren alsmede afvoerremmende maatregelen in watergangen kunnen 
zorg dragen voor het langer vasthouden van water. Aandachtspunt bij het treffen 
van maatregelen is het voorkomen van wateroverlast. 
 
Het natuurlijke grondwaterpeil is op dit moment ondergeschikt aan de huidige 
ontwateringnormen en –peilen. Ten aanzien van het herstel van het natuurlijke wa-
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tersysteem alsmede de mogelijkheden om water vast te houden in de bodem wor-
den op gemeentelijk niveau ontwateringnormen vastgesteld. 
Waterconservering en retentie in het landelijk gebied van de gemeente Vught is 
deels afhankelijk van de uitwerking van de Reconstructiewet alsmede van de opstel-
ling van ZLTO en Brabants Landschap. In het kader van Cobema (Compensatie Be- 
nedenstroomse Effecten Maaswerken) en de Reconstructie worden door de water-
schappen zoekgebieden voor waterberging gedetailleerder vastgelegd. Het creëren 
van waterberging rondom ’s-Hertogenbosch, waarvoor de Gement een van de zoek-
gebieden is, speelt een belangrijke rol voor het goed functioneren van de stroom-
gebieden van De Aa en de Dommel. 

Belevingswaarde van water 
De belevingswaarde van water moet vergroot worden door water meer en op ver-
scheidene wijzen te introduceren. Binnen Vught is reeds veel water aanwezig, echter 
met de specifieke functie waterberging. Voor bewoners kan water meer inhoud 
krijgen. 
  
Betrokken burgers 
De betrokkenheid van inwoners bij water is op dit moment nog onvoldoende. 
Communicatie en voorlichting zijn oplossingsrichtingen om de betrokkenheid van 
inwoners met betrekking tot waterbeheer te vergroten en gedragsverandering te 
bewerkstelligen.  
 
1.2.3 Cultuurhistorie 
 
De provincie Noord-Brabant heeft de ‘Cultuurhistorische Waardenkaart Noord-
Brabant 2010’ opgesteld. Op deze kaart worden alle archeologische en cultuurhisto-
rische waardevolle elementen in beeld gebracht die voor bescherming in aanmer-
king komen. Het gaat hierbij om elementen zoals monumenten, eendenkooien, 
schootsvelden, historische paden en wegen, historische groenelementen, archeolo-
gische vindplaatsen etc. Naast deze bestaande waarden wordt op deze kaart ook de 
archeologische verwachtingswaarde weergegeven. Deze informatie geeft een indi-
catie van de kans om daadwerkelijk archeologische vondsten te doen.  
 
1.2.4 Landbouw 
 
De nota Voedsel en Groen (2000) gaat in op de toekomst van het Nederlandse agro-
foodcomplex. Het agrofoodcomplex vormt het geheel van economische activiteiten 
die samenhangen met de productie, verwerking en distributie van agrarische pro-
ducten (food en non-food) van binnen- en buitenlandse oorsprong. De nationale 
overheid heeft een ontwikkeling richting 2010 voor ogen van een duurzaam wer-
kend, op eigen kracht internationaal concurrerend agrofoodcomplex, dat midden in 
de samenleving staat en toonaangevend is binnen Europa. De nota gaat daarnaast 
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in hoofdlijnen in op de betekenis van de agrosector voor de kwaliteit van de groene 
ruimte en op de bijdrage die de agrarische sector kan leveren aan de kwaliteit van 
de ruimtelijke kwaliteit.  
 
1.2.5 Milieu 
 
De kerngedachte bij het milieubeleid is duurzame ontwikkeling. Dat houdt in dat 
activiteiten om in de behoeften van nu te voorzien, de mogelijkheden voor toekom-
stige generaties om in hun behoeften te voorzien niet in gevaar mogen brengen. 
Om duurzame ontwikkeling te realiseren is het noodzakelijk om de milieubelasting 
sterk te reduceren.  
 
Evaluatie van het voorgaande milieubeleid laat zien dat de milieubelasting welis-
waar gereduceerd is, maar dat milieudoelstellingen veelal niet gehaald zullen wor-
den, bijvoorbeeld omdat de milieubelasting in de uitgangssituatie hoog was, door-
dat bepaalde doelgroepen niet bereikt zijn of doordat processen een na-ijlingseffect 
kennen. In juni 2001 is het vierde Nationaal Milieubeleidsplan verschenen. Dit plan 
wijkt af van eerdere milieubeleidsplannen doordat het verder dan vier jaar vooruit 
kijkt, namelijk dertig jaar, en meer naar de internationale dimensie van milieupro-
blemen kijkt.  
 
In de Integrale Strategie Milieu (ISM) 2006 – 2010 schetst de provincie de hoofdlijnen 
van het milieubeleid voor de korte en middellange termijn. Het is de provinciale 
uitwerking van het Nationaal milieubeleidsplan en vertaalt het Rijksbeleid naar pro-
vinciespecifieke omstandigheden. De ruimtelijke consequenties van dit plan zijn 
meegenomen in de interim structuurvisie van de provincie Noord-Brabant. De ISM 
kent een aantal uitgangspunten waaraan beleid wordt getoetst. De Europese uit-
gangspunten gelden ook voor de provincie. Noord Brabant voegt er drie aan toe als 
extra inzet van het provinciaal beleid: Erfgoed behouden van kwaliteit van water, de 
bodem en de lucht, Eco-efficiency economisch ontwikkelen zonder dat de druk op 
milieu toeneemt en Deregulering (minder regels en anders omgaan met normen).  
 
Milieubeleidsplan gemeente Vught 
Het milieubeleidsplan is richtinggevend voor de uitvoering van de (wettelijke) mili-
eutaken van de gemeente. Daarnaast biedt het plan de kaders voor het samenspel 
en de afstemming met andere beleidsvelden en geeft het de burger inzicht in de 
uitgangspunten en ambities van het milieubeleid. Momenteel is de gemeente bezig 
met het opstellen van een nieuw milieuplan. 
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Voor de ruimtelijke ordening bevat het milieubeleid de volgende ambitie: 
De gemeente Vught wil bij ruimtelijke (her)ontwikkelingen en in het kader van (ac-
tualisering) bestemmingsplannen nadrukkelijk de kansen vanuit milieu optimaal 
benutten. Daarbij wordt bij toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen en zoveel mo-
gelijk bij bestaande ruimtelijke functies verantwoord omgegaan met eindige natuur-
lijke hulpbronnen (fossiele energie, primaire grondstoffen, water en natuur). Daar-
naast wordt ingezet op een goede ruimtelijke kwaliteit met aandacht voor de ste-
denbouwkundige opzet, architectuur etc. Tevens wil de gemeente bij het revitalise-
ren van bedrijventerreinen rekening houden met de mogelijkheden voor het toepas-
sen van duurzaamheidsaspecten rond onder meer energie, afval, water etc. 
 
De doelstellingen die hierbij horen zijn:  
� Milieu wordt in een vroegtijdig stadium bij ruimtelijke (her)ontwikkelingen, 

grootschalige bestemmingsplan herzieningen en in de procedures rond reguliere 
bestemmingsplannen betrokken (zoals dit onder meer het geval is bij de ont-
wikkeling van Vught Noord); 

� Bij actualisering van bestemmingsplannen wordt nadrukkelijk aandacht besteedt 
aan milieu- en veiligheidsaspecten middels invulling van de milieuparagraaf; 

� Voor een verdere optimalisering van de inrichting en het functioneren van be-
staande bedrijventerreinen zet de gemeente in op het op duurzame wijze revita-
liseren van deze terreinen. 

 
Het sectorale milieubeleid is opgenomen in het hoofdstuk milieu van de toelichting. 
 
 
 
 
 


