
 

 
Formulier ontheffingaanvraag 
 

Wet Geluidhinder    Aanvraag ontheffing 
Ingekomen stempel:  

 

 

Gemeente … 

Datum:  … 

Kenmerk: … 

Contactpersoon: … 

Gemeente: … 

Besluitstempel:  

 

Verzoek om afgifte van een ontheffing  

 Wegverkeerslawaai Als bedoeld in de Wet geluidhinder: 

 artikel 76a 

 artikel 82a 

 artikel 83 

 artikel 85 

 artikel 100a 

 artikel 100b 

 Spoorweglawaai (GS bevoegd 

gezag!!) 

Als bedoeld in artikel 8 van het besluit geluidhinder 

spoorwegen. 

 Industrielawaai Als bedoeld in artikel 47 van de Wet geluidhinder. 

 

N.B.: Verzoek in drievoud indienen! 

 

Aanvrager 

Gegevens aanvrager  

Naam: Oostappengroep Vakantiepark Brugse Heide 

Postbus/adres: Postbus 196 

Postcode: 5240 AA 

Plaats: Asten 

Telefoon: 0493-326969 

  

Extern bureau (eventueel) Van Mierlo Bouwfysisch Bureau 

Contactpersoon ext.bur.: P. van Mierlo 

Telefoon: 0493-560525 

1. 

Telefax: 0493-560437 



 

 

 

Geldend bestemmingsplan 

2. Naam en besluitdata geldend bestemmingsplan Zie bijlage 7 

3. Bestemming ontheffingspercelen Zie bijlage 7 

4. Huidig feitelijk gebruik van de ontheffingspercelen Ter plaatse is sinds 1992 een 2e 

bedrijfswoning aanwezig 

5. Is reeds eerder ontheffing ex art. 82a, 83-85, 100 

Wgh voor dit plan of gebied verleend? 

 Nee 

 Ja, d.d. …, kenmerk … 

6. Is voor dit plan een ontheffing spoorweglawaai ex 

art. 106 Wgh verleend? 

 Nee 

 Ja, d.d. …, kenmerk … 
a. Is voor dit plan een ontheffing ex art. 47, 48, 50, 

66, 67 of 68 industrielawaai verleend? 
 Nee 

 Ja, d.d. …, kenmerk … 

7. 

b. Is voor dit plan reeds, ingevolge art. 72 Wgh een 
maximaal toelaatbare grenswaarde door de 
Minister van VROM vastgesteld? 

 Nee 

 Ja, d.d. …, kenmerk … 

8. Heeft de gemeenteraad het bestemmingsplan 

goedgekeurd? 

 Nee 

 Ja, d.d. 27 juni 2013, kenmerk 

NL.IMRO.0858.BPbuitengebied-VA01 

In voorbereiding zijnde bestemmingsplan 

9. Naam van het in voorbereiding zijnde plan: Ruimtelijke onderbouwing "Oostappen 

vakantiepark Brugse Heide,  

2e bedrijfswoning" 

10. Is het in voorbereiding zijnde plan behandeld in de 

PPC? 

 Ja, advies d.d. … 

Adviesnr. … 

 Nee, wel ingestuurd d.d. … 

maar geen advies  

 Nee, omdat het plan nog niet zo 

ver in procedure is 

11. Heeft overleg plaatsgevonden over de noodzakelijke 

ontheffing met de gemeenteraad  

 Ja, d.d. …, kenmerk  

 Nee  

12. Heeft overleg over het bestemmingsplan 

plaatsgevonden met de Provincie Noord-Brabant 

 Ja, d.d. … 

met dhr/mevr.… 

 Nee 

Verzochte hogere waarde(n) 

13. Waarvoor worden hogere waarden aangevraagd? 

Voor 1 woning vanwege de Maastrichterweg 
Waarneempunt 
(wnp) 

Aantal woningen 
waarop wnp 
betrekking heeft 

Waarneem-
hoogte 

Geluidbelasting 
voor maatregelen 

Geluidbelasting na maatregelen 
c.q. Verzochte hogere 
waarden  

2 1  4.5 m 51 51 



 

 

 

Andere geluidgevoelige bestemmingen of terreinen 
Omschrijving Aantal 

bouwlagen 
Geluidbelasting 
voor 
maatregelen 

Geluidbelasting na 
maatregelen c.q. Verzochte 
hogere waarden  

    

Opmerkingen: 

14. Is sprake van een stedelijk of buitenstedelijk gebied   Stedelijk 

 Buitenstedelijk 

 Beide 

 

Motivering verzoek 

Hoofdcriteria 

Overschrijding voorkeursgrenswaarde/zo klein mogelijk 

Welke varianten om de overschrijding van de 

voorkeursgrenswaarde te verlagen zijn onderzocht? En zo ja, 

geef een schatting van de hieraan verbonden extra kosten? 

 

a. Stedenbouwkundige maatregelen, zoals meer afstand tot de 
bron 

Niet onderzocht vanwege 

bestaand gebouw 
b. Bronmaatregelen, zoals stil wegdek of verkeersmaatregelen 

(verlaging snelheid of verkeersintensiteiten, wijziging 
samenstelling verkeer, wijziging route zwaar verkeer) 

Niet onderzocht, zie 

bijlage 2: akoestisch 

rapport voor een nadere 

beschrijving 
c. Overdrachtsmaatregelen, zoals wallen of schermen Een wal/scherm zou een 

hoogte van minimaal 5 

meter moeten hebben 

hetgeen niet acceptabel is.

15. 

d. Ontheffingscriteria industrielawaai: 
e.  

, kosten ca. … 

16. Worden maatregelen getroffen?  Zo ja, welke?… 

 Zo nee, ga naar 17 

Waarom worden geen maatregelen getroffen?  
a. Vanwege stedenbouwkundige bezwaren   Een wal/scherm van 

minimaal 5 meter hoog is 

stedenbouwkundig niet 

acceptabel 
b. Vanwege financiële bezwaren   Een wal/scherm van 

minimaal 5 meter hoog is 

financieel niet acceptabel 

17. 

c. Vanwege landschappelijke bezwaren   Een wal/scherm van 

minimaal 5 meter hoog is 

landschappelijk niet 

acceptabel 



 

 
d. Vanwege verkeerstechnische bezwaren  Een wal/scherm van 

minimaal 5 meter hoog is 

vanwege de 

zichtbeperkingen niet 

acceptabel 

 

 

Subcriteria 

Specifiek ten gevolge van wegverkeerslawaai 

In geval er sprake is van een buitenstedelijke situatie: (Bgw: art. 2, lid 2 onder a) 
a. verspreid te situeren bebouwing;  
b. ter plaatse noodzakelijk zijn om reden van grond- of bedrijfsgebondenheid;   
c. het door de gekozen situering opvullen van een open plaats tussen 

aanwezige bebouwing;  
 

18. 

d. het ter plaatse gesitueerd worden als vervanging van bestaande 
bebouwing;  

 

 

In geval er sprake is van een binnenstedelijke situatie: (Bgw: art. 2, lid 2 onder b) 
a. opname in een stads- of dorpsvernieuwingsplan;   
b. het door de gekozen situering of bouwvorm een doelmatige akoestische 

afscherming gaan vervullen voor andere woningen of voor andere 
geluidgevoelige gebouwen of geluidgevoelige objecten; 

 

c. ter plaatse noodzakelijk zijn om reden van grond- of bedrijfsgebondenheid;   
d. het ter plaatse situeren als vervanging van bestaande bebouwing;   

19. 

e. het door de gekozen situering opvullen van een open plaats tussen 
aanwezige bebouwing; 

 

 

 

Subcriteria 

In geval er sprake is van de aanleg van een nieuwe weg (Bgw: art. 2, lid 2 

onder c) of In geval er sprake is van reconstructie van een bestaande weg 

(Bgw: art. 2, lid 5) 

 

a. noodzakelijke verkeers- en vervoersfunctie;   

20. 

b. verkeersverzamelfunctie, zodanig dat de aanleg zal leiden tot aanmerkelijk 
lagere geluidbelastingen van woningen binnen de zone van een andere 
weg. 

 

21. Is er sprake van een toename van meer dan 5 dB? 

 

 Nee 

 Ja, zie vraag 25 

22. Wat is de maximale omvang van de toename? … dB Lden  

 a. aantal woningen waarop de geluidbelasting van de gevel 
met meer dan 5 dB toeneemt;  

… woningen 

 b. aantal woningen waarop de geluidbelasting van de gevel 
met meer dan 5 dB afneemt; 

… woningen 

 c. ligging van de woningen waarop de geluidbelasting afneemt tekening bijvoegen 

 d. Verklaring wegbeheer dat financiële middelen uiterlijk voor 
afloop van de reconstructie ten behoeve van toepassing van 
artikel 90 of artikel 111, tweede of derde lid, ter beschikking 
stelt (art. 100a, tweede lid, onder 1a). 

ja/nee 



 

 

23. Aanvullende eisen bij aanleg van een nieuwe weg of 

reconstructie van een bestaande weg.  

 

 Op welke wijze wordt voldaan aan hetgeen bepaald in artikel 

14, lid 1, onder e, van het Bgw, ten aanzien van de te treffen 

maatregelen, inclusief de financiële consequenties? 

… 

 

Subcriteria 

Specifiek ten gevolge van railverkeer (GS bevoegd gezag) 

Er is sprake van nog niet geprojecteerde of geprojecteerde woningen die: (Bgs: art. 8, lid 

3, onder a) 
a. in de omgeving van een station of halte gesitueerd worden;  
b. verspreid gesitueerd worden buiten de bebouwde kom;  
c. ter plaatse noodzakelijk zijn om reden van grond- of bedrijfsgebondenheid  
d. ter plaatse gesitueerd worden als vervanging van bestaande bebouwing;   
e. in een stads- of dorpsvernieuwingsplan worden opgenomen;   
f. Door de gekozen situering of bouwvorm een doelmatige akoestische 

afscherming gaan vervullen voor andere woningen of voor andere 
geluidgevoelige gebouwen of geluidgevoelige terreinen; 

 

24. 

g. Het door de gekozen situering opvullen van een open plaats tussen 
aanwezige bebouwing; 

 

Er is sprake van een nog niet geprojecteerde, geprojecteerde of te wijzigen spoorweg 

(Bgs: art. 8, lid 3, onder B) 

25. 

a. een noodzakelijke verkeers- en vervoersfunctie zal vervullen.   

 

Specifiek ten gevolge van industrielawaai 

Er is sprake van nog niet geprojecteerde of geprojecteerde woningen die: (Bgi: art. 2, lid 

2) 
a. een geluidbelasting ondervinden die gelijk is aan of lager dan het ter 

plaatse heersende referentieniveau 
 

b. ter plaatse noodzakelijk zijn om reden van grond- of bedrijfsgebondenheid;   
c. in een stads- of dorpsvernieuwingsplan worden opgenomen;   
d. zullen beschikken over ten minste een geluidluwe gevel;  

26. 

e. dienen ter vervanging van bestaande bebouwing.  

Er is sprake van aanwezige of in aanbouw zijnde woningen die: (Bgi: art. 3, lid 2) 
a. een geluidbelasting ondervinden die gelijk is aan of lager dan het ter 

plaatse heersende referentieniveau 
 

27. 

b. zullen beschikken over ten minste een geluidluwe gevel  

 

N.B. In een bij te voegen beschrijving dient een nadere onderbouwing te worden 

gegeven voor het van toepassing geachte subcriterium. 

 

 

 

 

 



 

 

Maatregelen in en aan de woningen 

Maatregelen aan nieuwe woningen  
a. Op welke wijze wordt voldaan aan het bepaalde in 

artikel 8, lid 4, van het “Besluit geluidhinder 
spoorwegen” of artikel 111, lid 1 Wet geluidhinder? 

met een normale 

geluidwering van de gevel 

wordt bij 53 dB (excl. aftrek 

artikel 110g) buitenwaarde 

een binnenwaarde van 33 

dB gehaald. 

28. 

b. Zal geheel worden voldaan aan artikel 8, lid 4, van het 
“Besluit geluidhinder spoorwegen” of artikel 111, lid 1 
Wet geluidhinder? 

 Ja 

 Nee, omdat … 

Maatregelen aan in aanbouw zijnde of bestaande woningen  

(artikel 13, lid 1 en 2 Besluit geluidhinder spoorwegen, artikel 111, lid 1 Wet 

geluidhinder) 

29. 

a. Welke maatregelen als bedoeld in artikel 13, lid 1 en 2 
Besluit geluidhinder spoorwegen worden getroffen? 

Geen 

Aanvullende maatregelen t.a.v. nieuwe en bestaande woningen 
a. Op welke wijze wordt voor nieuwe woningen een 

geluidluwe buitengevel c.q. voor bestaande woningen 
een geluidluwe plek veilig gesteld? 

Ja, omdat alle andere 

gevels en buitenruimten 

voldoen aan de 

voorkeursgrenswaarde 
b. Op welke wijze wordt voor nieuwe woningen 

veiliggesteld dat de verblijfsruimten voor zover als 
mogelijk worden gesitueerd aan de geluidluwe 
buitengevel? 

Omdat 3 gevels voldoen 

aan de 

voorkeursgrenswaarde 

kunnen daaraan 

verblijfsruimten worden 

gesitueerd 

30. 

c. Wordt, in geval van nieuwe woningen, een 
buitenruimte aan de geluidluwe buitengevel 
gesitueerd? 

Ja, omdat alle andere 

gevels en buitenruimten 

voldoen aan de 

voorkeursgrenswaarde 

 

 

Ondertekening 

 

Datum: … 

 

Burgemeester 

 

 

 

Datum: … 

 

Secretaris 



 

 

Bijlagen behorende bij het verzoek om een ontheffing 

 
1. In voorbereiding zijnde ruimtelijke onderbouwing 'Oostappen vakantiepark 

Brugse Heide, 2e bedrijfswoning' 

 

2. Geluidstechnische berekeningen m.b.t. wegverkeerslawaai t.b.v. de woning aan 

de Maastrichterweg 183a te Valkenswaard 

 

3. Nota vooroverleg 

 

4. Afschrift van de publicatie, verslag van de hoorzitting en de (eventuele) 

schriftelijk gemaakte opmerkingen, alsmede uw inhoudelijk oordeel hierover; 

 

5. Één of meer kaarten met bijbehorende verklaring overeenkomstig artikel 11, lid 

1m van het Besluit op de Ruimtelijke Ordening, met dien verstande dat in plaats 

van "plan" wordt gelezen "verzoek". 

Het kaartwerk geeft ook de ligging van de geluidzones langs de wegen, 

spoorwegen, rondom industrieterreinen en rondom luchtvaartterreinen (als 

bedoeld in artikel 25, lid 2, van de Luchtvaartwet), alsmede in die zones 

voorkomende gebieden ex artikel 1.2, tweede lid, onder d, van de Wet 

milieubeheer voor zover de woningen gebouwen of terreinen waarop het verzoek 

betrekking heeft, binnen zodanige zones zijn of worden gesitueerd. 

 

6. Toelichting behorende bij het verzoek om afgifte van een ontheffing 

wegverkeerslawaai 

 

7. Overzicht vigerende bestemmingsplannen en ontheffingen ex art. 106 of 47 Wgh 

 

N.B. 

Indien het ontheffingsverzoek gecombineerd is met een aanvraag conform art. 19 

WRO, dan behoeven de bijlagen 1 en 4 zoals hierboven aangegeven niet te worden 

meegezonden. 

Bijlage 5 kan dan worden vervangen door bijlage 2/3 van het aanvraagformulier ex 

artikel 19 WRO. Wij gaan er van uit dat inhoudelijk in beide gevallen dezelfde 

informatie geleverd wordt. 

 





Bijlage 1 





 

Ruimtelijke onderbouwing 

Oostappen vakantiepark Brugse Heide,          
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Ligging projectgebied binnen de gemeente Valkenswaard (bron: BING Maps, 2013) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Begrenzing vakantiepark Brugse Heide (bron: BING Maps, 2013) 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Op de locatie aan de Maastrichterweg 183 in Valkenswaard is het vakantiepark Brugse 
Heide gevestigd. Het vakantiepark is gesitueerd tussen de natuurreservaten ‘het Leen-
derbos’ en ‘De Malpie’, in de directe nabijheid van Valkenswaard. Het aanbod op het 
terrein bestaat uit een mix van 238 permanente en niet-permanente standplaatsen 
alsmede diverse recreatieve activiteiten en faciliteiten. 
 
Ten behoeve van een (bedrijfseconomische) duurzame en kwalitatieve bedrijfsvoering 
én dienstverlening, alsmede de waarborging van de veiligheid voor de recreanten bij 
eventuele calamiteiten, zijn op het vakantiepark sinds 1992 twee bedrijfswoningen 
aanwezig. In het toenmalige bestemmingsplan ‘Buitengebied 1998 2e partiële herzie-
ning, welke is vastgesteld op 10 maart 2010, was echter slechts één bedrijfswoning 
benoemd. Hierdoor is er in principe sprake van strijdig gebruik. 
 
Gedurende de bestemmingsplanprocedure van het onlangs vastgestelde bestem-
mingsplan ‘Buitengebied’ is derhalve door de Oostappen Groep verzocht om beide be-
drijfswoningen op te nemen. De gemeente Valkenswaard heeft echter aangegeven dat, 
vanwege het conserverend karakter van dit bestemmingsplan, een herziening en/of 
verruiming niet mogelijk is. 
 
Vanuit de gemeente Valkenswaard is echter wel een positieve grondhouding uitgespro-
ken met betrekking tot het voorliggend initiatief, mits onderbouwd en gemotiveerd in 
een separate procedure. Tot dit doel is besloten om een procedure conform de Wet Al-
gemene Bepalingen Omgevingsrecht (Wabo) te doorlopen. Met de Wabo kan een om-
gevingsvergunning worden verkregen om tot een passende juridische en planologische 
regeling te komen voor de bestaande 2e bedrijfswoning op het vakantiepark Brugse 
Heide. 
 

1.2 Ligging en begrenzing projectgebied  

Het projectgebied is gelegen in het buitengebied van de gemeente Valkenswaard, ten 
zuiden van de kern Valkenswaard. Het projectgebied betreft het vakantiepark Brugse 
Heide, waarbij de totale oppervlakte van het vakantiepark circa 74.605 m2 bedraagt. 
 
De begrenzing van het projectgebied wordt aan de westzijde gevormd door de Maas-
trichterweg, welke tevens de entree tot het vakantiepark vormt. De oostelijke begren-
zing bestaat uit de Kluizerdijk en het achterliggend natuurgebied ‘het Leenderbos’. Tot 
slot wordt de noordelijke en zuidelijke begrenzing gevormd door de rondomliggende 
agrarische percelen. 
 
De ligging en begrenzing van het projectgebied is weergegeven op nevenstaande af-
beeldingen. 
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1.3 Vigerend bestemmingsplan 

Ter plaatse van het projectgebied vigeert het bestemmingsplan ‘Buitengebied’. Dit be-
stemmingsplan is op 27 juni 2013 gewijzigd vastgesteld door de gemeenteraad van 
Valkenswaard. Het projectgebied heeft hierin de bestemming ‘Recreatie - Verblijfsre-
creatie’.  
 
De voor ‘Recreatie - Verblijfsrecreatie’ aangewezen gronden zijn bestemd voor het be-
drijfmatig verstrekken van recreatiemogelijkheden voor recreatief verblijf van personen 
- die elders hun hoofdverblijf hebben - in kampeermiddelen en trekkershutten, waarbij 
tevens maximaal één bedrijfswoning is toegestaan, indien er geen aanduiding ‘maxi-
mum aantal wooneenheden’ is opgenomen.  
 
Ten behoeve van de instandhouding en bescherming van de in de grond aanwezige ar-
cheologische waarden zijn de gebieden van archeologische waarde op het vakantie-
park bestemd de dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie 4’ of Waarde - Archeologie 
6’. Tevens is middels de gebiedsaanduiding ‘reconstructiewetzone - verwevingsgebied’ 
aangeduid dat hervestiging, omschakeling of nieuwvestiging van intensieve veehoude-
rijen op deze locatie niet zijn toegestaan. Tot slot is middels de dubbelbestemming 
‘Waarde - Hydrologie aangegeven dat deze gronden, afgezien van de andere daar voor-
komende bestemming(en), mede bestemd zijn voor behoud, herstel en ontwikkeling 
van bestaande watersystemen. 
 
Het voorliggend initiatief wijkt af van de vigerende bestemming aangezien een 
2e bedrijfswoning niet mogelijk is binnen de bestemming ‘Recreatie - Verblijfsrecreatie’. 
De beoogde ontwikkeling past hierdoor niet in het vigerende bestemmingsplan. Een 
afwijkingsprocedure is derhalve noodzakelijk. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Uitsnede vigerend bestemmingsplan ‘Buitengebied’ (gemeente Valkenswaard) 
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1.4 Bij het plan behorende stukken 

Voorliggend document betreft de ruimtelijke onderbouwing, behorend bij de aanvraag 
voor de omgevingsvergunning. Bij de ruimtelijke onderbouwing hoort een kaart met de 
begrenzing van het besluitgebied en de bouwtekeningen d.d. 2 mei 2014. 
 

1.5 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt de bestaande situatie van het projectgebied en de planontwikke-
ling beschreven. In hoofdstuk 3 is het relevante beleidskader geschetst, waarbinnen de 
planvorming plaatsvindt. Met name het planologisch beleid op provinciaal en gemeen-
telijk niveau komt aan bod. Vervolgens komen in hoofdstuk 4 de betreffende milieuhy-
giënische en planologische aspecten aan bod. Tot slot wordt in hoofdstuk 5 de haal-
baarheid beschreven. 
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Indeling horeca/receptiegebouw: begane grond (Oostappen Groep, d.d. 02-05-2014) 

 

Indeling horeca/receptiegebouw: bovenverdieping (Oostappen Groep, d.d. 02-05-2014) 
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2 Planbeschrijving 

Het buitengebied van Valkenswaard heeft een hoge recreatieve attractiewaarde door 
de geografische ligging ten opzichte van enerzijds België en anderzijds Eindhoven. 
Daarnaast heeft Valkenswaard vele toegankelijke bos- en natuurgebieden. Kenmer-
kend voor het buitengebied van Valkenswaard is het afwisselende landschap. Het 
landschap bepaald voor een groot deel de identiteit van het buitengebied. Het vakan-
tiepark Brugse Heide is hierbij gesitueerd tussen de natuurreservaten ‘het Leenderbos’ 
en ‘De Malpie’ én in de directe nabijheid van Valkenswaard.  
 
De bedrijfsvoering van het vakantiepark is gedurende de afgelopen jaren in hoge mate 
geïntensiveerd. De huidige verblijfsaccommodaties bestaan uit circa 112 toeristische 
kampeerplaatsen (auto, caravan/tent); 40 verhuurchalets en 86 verhuurstacaravans. 
Tevens zijn diverse recreatieve activiteiten en faciliteiten aanwezig waaronder een 
zwembad en een indoor speelpaleis.  
 
De intensivering van de bedrijfsvoering én de noodzaak van een adequate kwalitatief 
hoogwaardige dienstverlening heeft ertoe geleid dat het huidige beheer wordt verricht 
door een tweetal medewerkers. Dit is noodzakelijk gebleken om permanent toezicht, 
veiligheid, de dienstverlening en het terreinbeheer op het vakantiepark te kunnen ga-
randeren. Beide werknemers zijn individueel woonachtig op het vakantiepark. Aange-
zien in het vigerend bestemmingsplan slechts één bedrijfswoning is toegestaan is der-
halve sprake van strijdig gebruik. Dit betreft echter een situatie welke reeds sinds 
1992 op het vakantiepark aanwezig is. Een van de medewerkers is woonachtig in de 
bedrijfswoning, gesitueerd langs de hoofdingang van het vakantiepark.  
 
De onderhavige onderbouwing heeft betrekking op het realiseren van een passende ju-
ridische en planologische regeling te komen voor de bestaande 2e bedrijfswoning, gesi-
tueerd op de bovenverdieping van het horeca-/receptiegebouw. De nut en noodzaak 
van een 2e bedrijfswoning op het vakantiepark Brugse Heide wordt tevens door de 
brancheorganisatie RECRON onderschreven. De ontvangen schriftelijke reactie, d.d. 9 
oktober 2013, is als bijlage opgenomen evenals een beschrijving van de algemene be-
leidsrichtlijn. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
: 
Zijaanzicht horeca/receptiegebouw (Google Maps, 2013) 
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3 Beleidskader 

3.1 Rijksbeleid 

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR), die op 13 maart 2012 door de minis-
ter is vastgesteld, vormt de nieuwe, overkoepelende rijksstructuurvisie voor de ruimte-
lijke ontwikkeling van Nederland tot 2028, met een doorkijk naar 2040. In de SVIR 
‘Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig’ is de inhoud van een groot 
aantal beleidsstukken, waaronder de Nota Ruimte, de Nota Mobiliteit en diverse plano-
logische kernbeslissingen, opgenomen. 
 
Het rijksbeleid richt zich op het versterken van de internationale positie van Nederland 
en het behartigen van de nationale belangen, zoals de hoofdnetwerken voor personen- 
en goederenvervoer, energie, natuur, waterveiligheid, milieukwaliteit en bescherming 
van het werelderfgoed. Het beleid met betrekking tot verstedelijking, groene ruimte en 
landschap laat het rijk, onder het motto ‘decentraal wat kan, centraal wat moet’, over 
aan provincies en gemeenten. Gemeenten krijgen daarbij de ruimte voor kleinschalige 
natuurlijke groei en voor het bouwen van huizen die aansluiten bij de woonwensen van 
mensen. Alleen in de stedelijke regio’s rond de mainports Amsterdam en Rotterdam 
maakt het rijk afspraken met decentrale overheden over de programmering van ver-
stedelijking. Overige sturing op verstedelijking, zoals afspraken over binnenstedelijk 
bouwen, rijksbufferzones en doelstellingen voor herstructurering, laat het rijk los. Er is 
enkel nog sprake van een ‘ladder’ voor duurzame verstedelijking (gebaseerd op de 
‘SER-ladder’), die zal worden vastgelegd in het Besluit ruimtelijke ordening. In het mobi-
liteitsbeleid komt de gebruiker centraal te staan en wordt de samenhang tussen de 
verschillende modaliteiten en tussen ruimtelijke ontwikkeling en mobiliteit versterkt. 
 
Het rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland, door 
middel van een krachtige aanpak die ruimte geeft aan regionaal maatwerk, de gebrui-
ker voorop zet, investeringen prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur 
met elkaar verbindt. Om dit doel te bereiken, werkt het rijk samen met andere overhe-
den. In de SVIR zijn ambities tot 2040 en doelen, belangen en opgaven tot 2028 ge-
formuleerd. 
 
In totaal zijn 13 onderwerpen van nationaal belang benoemd, die bijdragen aan het re-
aliseren van de drie hoofddoelen. Het betreft onder meer het borgen van ruimte voor 
de hoofdnetwerken (weg, spoor, vaarwegen, energievoorziening, buisleidingen), het 
verbeteren van de milieukwaliteit, ruimte voor waterveiligheid, een duurzame zoetwa-
tervoorziening en klimaatbestendige stedelijke ontwikkeling, ruimte voor behoud van 
unieke cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten, ruimte voor een nationaal netwerk 
voor natuur en ruimte voor militaire terreinen en activiteiten. 
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De SVIR bevat een kaart waarop de nationale ruimtelijke hoofdstructuur is weergege-
ven. De kaart bevat een samenvatting van de nationale belangen, waarvoor het rijk 
verantwoordelijk is. Op de kaart is op hoofdlijnen aangegeven welke gebieden en struc-
turen van nationaal belang zijn bij de geformuleerde rijksdoelen rond concurrentie-
kracht, bereikbaarheid en leefbaarheid en veiligheid. 
 
Voor het projectgebied van deze ruimtelijke onderbouwing geldt dat er geen nationale 
belangen uit de SVIR in het geding zijn. 
 
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 
In de realisatieparagraaf van de SVIR zijn per nationaal belang de instrumenten uitge-
werkt die hiervoor worden ingezet. Eén van de belangrijkste instrumenten is het Besluit 
algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), waarvan een gedeelte gelijktijdig met de 
SVIR in werking is getreden. In het Barro zijn regels opgenomen ter bescherming van 
de nationale belangen. De regels van het Barro moeten in acht worden genomen bij 
het opstellen van provinciale ruimtelijke verordeningen, bestemmingsplannen en ruim-
telijke onderbouwingen. 
 
In voorliggende ruimtelijke onderbouwing is sprake van invloed op de opgenomen nati-
onale belangen. Aanvullende maatregelen hoeven derhalve niet getroffen te worden. 
 

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Structuurvisie ruimtelijke ordening 
De Structuurvisie ruimtelijke ordening Noord-Brabant (SVRO) bevat de hoofdlijnen van 
het provinciaal ruimtelijk beleid tot 2025 (met een doorkijk naar 2040). Sinds de vast-
stelling van de SVRO op 1 oktober 2010 zijn door Provinciale Staten diverse besluiten 
genomen die tot een verandering hebben geleid in de provinciale rol en sturing en het 
provinciaal beleid. Vanuit de provincie Noord-Brabant is derhalve besloten om de SVRO 
te actualiseren. Er is hierbij een bewuste keuze gemaakt om niet een geheel nieuwe vi-
sie op te stellen. Dit omdat de bestaande structuurvisie recent is vastgesteld en de vi-
sie en sturingsfilosofie voor het overgrote deel nog actueel zijn. Er heeft slechts op on-
derdelen bijsturing plaatsgevonden. Dit is doorvertaald in de Structuurvisie ruimtelijke 
ordening - partiële herziening 2014, welke op 7 februari 2014 door Provinciale Staten 
is vastgesteld. 
 
De structuurvisie is bindend voor het ruimtelijk handelen van de provincie Noord-
Brabant en vormt de basis voor de wijze waarop de provincie de instrumenten inzet die 
de Wet ruimtelijke ordening biedt. De SVRO gaat in op de ruimtelijke kwaliteiten van de 
provincie Noord-Brabant. Mens, markt en milieu zijn binnen de provincie in evenwicht. 
Daarom kiest de provincie in haar ruimtelijke beleid tot 2025 voor de verdere ontwikke-
ling van gevarieerde en aantrekkelijke woon-, werk- en leefmilieus en voor een ken-
nisinnovatieve economie met als basis een klimaatbestendig en duurzaam Brabant. 
Het principe van behoud en ontwikkeling van het landschap is in de structuurvisie de 
‘rode’ draad die de ruimtelijke ontwikkelingen stuurt. De provincie wil het contrastrijke 
Brabantse landschap herkenbaar houden en verder versterken.  
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Daarom wordt ingezet op de ontwikkeling van robuuste landschappen, een beleefbaar 
landschap vanaf het hoofdwegennet en behoud en versterking van aanwezige land-
schapskwaliteiten.  
 
Op de ‘Structurenkaart’ van de Structuurvisie ruimtelijke ordening is het projectgebied 
opgenomen als onderdeel van de groenblauwe structuur. De groenblauwe structuur 
omvat de samenhangende gebieden in Noord-Brabant, waaronder de ecologische 
hoofdstructuur, waar natuur- en waterfuncties behouden en ontwikkeld worden. De 
provincie onderscheidt hierbij in de groenblauwe structuur drie perspectieven, namelijk 
het kerngebied groenblauw, de groenblauwe mantel en de gebieden voor waterberging.  
 
Conclusie 
Het vakantiepark Brugse Heide is gelegen binnen de groenblauwe mantel. De groen-
blauwe mantel bestaat overwegend uit gemengd landelijk gebied met belangrijke ne-
venfuncties voor natuur en water. Recreatieve ontwikkelingen, met name op bestaande 
locaties, zijn mogelijk, zeker als daarmee een bijdrage wordt geleverd aan de verster-
king van natuur, water en landschap. Het voorliggend initiatief sluit daarom aan op de 
doelstellingen uit de Structuurvisie ruimtelijke ordening. 
 

3.2.2 Verordening ruimte 
In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is vastgelegd hoe de bevoegdheden op het gebied 
van ruimtelijke ordening zijn verdeeld tussen rijk, provincies en gemeenten. De provin-
cie kan door middel van een planologische verordening regels formuleren waarmee 
gemeenten bij het opstellen van ruimtelijke plannen rekening moeten houden. De pro-
vincie Noord-Brabant heeft hiertoe de Verordening ruimte opgesteld. De Verordening 
ruimte is op 17 december 2010 vastgesteld en op 1 maart 2011 in werking getreden. 
Hierbij heeft naar aanleiding van de Structuurvisie ruimtelijke ordening - partiële her-
ziening 2014 eveneens een herziening van de Verordening ruimte plaatsgevonden. In 
de Verordening ruimte 2014 zijn regels opgenomen waarvan de provincie het belang-
rijk vindt dat die door iedere gemeente worden toegepast bij ruimtelijke besluiten. 
Hierbij is geprobeerd om (verdere) vereenvoudigingen door te voeren. Daarnaast zijn er 
ook inhoudelijke wijzigingen doorgevoerd. Deze zijn direct terug te voeren op de parti-
ele herziening 2014 van de Structuurvisie ruimtelijke ordening.  
 
In de Verordening ruimte zijn regels opgenomen met betrekking tot stedelijke ontwikke-
ling (onder andere op het gebied van wonen en werken), ecologische hoofdstructuur 
(EHS), water, groenblauwe mantel, aardkunde en cultuurhistorie, agrarisch gebied, in-
tensieve veehouderij, glastuinbouw en ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk ge-
bied. De regels zijn een doorvertaling van het provinciaal beleid zoals dat is opgeno-
men in de Structuurvisie ruimtelijke ordening. De regels van de Verordening ruimte zijn 
er, in lijn met het beleid van de SVRO, op gericht om het leeuwendeel van de stedelijke 
ontwikkelingen plaats te laten vinden in de stedelijke regio’s en in het bestaand stede-
lijk gebied. De begrenzingen van de stedelijke en landelijke regio’s zijn vastgelegd in de 
kaarten behorende bij de Verordening ruimte.  
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In de verordening zijn ook het bestaand stedelijk gebied, de zoekgebieden voor stede-
lijke ontwikkeling en de ecologische hoofdstructuur begrensd. 
 
Op de kaarten behorende bij de Verordening Ruimte is het vakantiepark Brugse Heide 
grotendeels gelegen in de ‘groenblauwe mantel’ en zijn de artikelen met betrekking tot 
‘de ecologische hoofdstructuur’, ‘het attentiegebied EHS’ en ‘niet-agrarische ruimtelijke 
ontwikkeling’ van toepassing. In de overige artikelen zijn geen relevante regels opge-
nomen met betrekking tot het projectgebied. Hierna wordt nader ingegaan op de, voor 
het planvoornemen, relevante aspecten met betrekking tot artikel 6: Groenblauwe 
mantel. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Uitsnede themakaart ‘natuur en landschap’ (Verordening Ruimte 2014)  

 
In de groenblauwe structuur kiest de provincie voor een koppeling van het water- en 
natuursysteem van Brabant. Door meer samenhang in natuur en water worden het 
landschap en recreatiemogelijkheden versterkt. Binnen de groenblauwe mantel han-
teert de provincie een 'ja, mits' benadering. De 'mits' is daarbij vooral gericht op de 
voorwaarde dat een ontwikkeling een positieve bijdrage levert aan de bescherming en 
ontwikkeling van de onderkende ecologische en landschappelijke waarden en kenmer-
ken in het gebied. 
 
Met betrekking tot een initiatief in de groenblauwe mantel is in artikel 6.7 bepaald dat 
nieuwbouw van een bedrijfs- of burgerwoning danwel solitaire recreatiewoningen is uit-
gesloten. Tevens is de zelfstandige bewoning van bedrijfsgebouwen, al dan niet solitai-
re recreatiewoningen en andere niet voor bewoning bestemde gebouwen uitgesloten. 
Bij een bestaande grootschalige recreatieve voorziening, zoals het vakantiepark Brugse 
Heide, is in afwijking van het bovenstaande conform artikel 6.11 een tweede bedrijfs-
woning toegestaan mits dit noodzakelijk is voor de bedrijfsvoering.  
 
In de begripsbepalingen van de Verordening Ruimte 2014 is aangegeven dat sprake is 
van een grootschalige ontwikkeling, indien de som van het te verwachten aantal be-
zoekers en overnachtingen meer dan 150.000 bezoekers per jaar bedraagt. 
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In aanvulling op het positief advies vanuit de brancheorganisatie RECRON is tot dit doel 
met de initiatiefnemer aanvullende informatie verzameld om inzicht te bieden in de be-
zoekersaantallen behorend tot het vakantiepark ‘Brugse Heide’. Hierbij is een onder-
scheid aanwezig tussen de verblijfs- en dagrecreatie op het vakantiepark 
 
Verblijfsrecreatie 
In 2013 is door de Oostappen Groep het principe ‘kampeer en spel voor kleine kin-
deren’ geïntroduceerd op het vakantiepark Brugse Heide. Vooral het indoor speelpaleis 
en het buitenzwembad zorgen voor een specialisatie als gezinscamping vooral gericht 
op kleine kinderen. 
 
In de afgelopen jaren heeft het succes van deze formule ertoe geleid dat er een duide-
lijke verschuiving heeft plaatsgevonden van de traditionele kampeerder (50+ zonder 
kinderen) naar de gezinskampeerder (35-55 jaar met kinderen) op het vakantiepark. 
De prognose voor de komende jaren is dat deze trend zich zal voortzetten. 
 
In de bestaande situatie zijn op het vakantiepark in totaal 238 verblijfseenheden aan-
wezig, onderverdeeld in 126 verhuureenheden (chalets en stacaravans) en 112 toeris-
tische kampeereenheden. Per verblijfseenheid wordt een bezetting van circa 4 perso-
nen gehanteerd als uitgangspunt. De bezettingsgraad is gebaseerd op het aantal da-
gen op jaarbasis dat gebruik wordt gemaakt van de verblijfseenheden. Hierbij wordt 
voor de kampeereenheden ervanuit uitgegaan dat deze standplaatsen alleen in het 
hoogseizoen worden verhuurd. 
 

Verblijfseenheden Aantal (stuks) Bezetting 

(personen) 

Bezettingsgraad 

(dagen) 

Bezoekersaantallen 

Verhuureenheden 126 4 200 100.800 

Kampeereenheden 112 4 70 31.360 

 
Het totaal aantal bezoekers met betrekking tot de verblijfsrecreatie bedraagt derhalve 
132.160 bezoekers.  
 
Dagrecreatie 
Op het vakantiepark Brugse Heide zijn tevens diverse recreatieve activiteiten en facili-
teiten aanwezig. Deze dagrecreatieve voorzieningen hebben tevens een aantrekkende 
werking op recreanten vanuit de omgeving. In totaal betreft dit drie voorzieningen, een 
buitenzwembad, indoor speelpaleis en een eetcafé.   
 
Het buitenzwembad wordt in het hoogseizoen (60 dagen) ook door bezoekers van bui-
ten gebruikt als dagrecreatie. In totaal betreft dit circa 50 personen per dag. Het indoor 
speelpaleis is een slechtweer voorziening en wordt op jaarbasis circa 90 dagen door 
bezoekers van buiten gebruikt, waarbij het bezoekersaantal circa 50 personen be-
draagt. 
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Tot slot is op het vakantiepark een eetcafé gesitueerd, genaamd ‘De stamgasten’. Bij 
deze horecavoorziening komen recreanten (fietsers en/of wandelaars) uit de omgeving 
veelal langs om even wat te eten of te drinken. 
 

Dagrecreatie Aantal (personen) Bezettingsgraad (dagen) Bezoekersaantallen 

Buitenzwembad 50 90 4.500 

Indoor speelpaleis  50 120 6.000 

Eetcafé ‘De stamgasten’ 40 275 11.000 

 
Het totaal aantal bezoekers met betrekking tot de dagrecreatie bedraagt derhalve 
21.500 bezoekers.  
 
Conclusie 
Conform artikel 6.11 ‘afwijkende regels voor recreatiebedrijven’ is de onderhavige 
ruimtelijke onderbouwing opgesteld om tot een passende juridische en planologische 
regeling te komen voor de bestaande 2e bedrijfswoning op het vakantiepark Brugse 
Heide, mede gebaseerd op het positief advies van de brancheorganisatie RECRON. 
 
Het totaal aantal bezoekers op het vakantiepark Brugse Heide bedraagt 153.660 per-
sonen op jaarbasis. Op basis van deze bezoekersaantallen, in combinatie met de 
groeiprognose ten aanzien van de verblijfsreactie, betreft het vakantiepark een voor-
ziening die beschouwd kan worden als een bestaand grootschalig recreatiebedrijf. 
 
Het initiatief voldoet derhalve aan de voorwaarden conform artikel 6.11 lid 3 van de 
Verordening Ruimte 2014. 
 

3.2.3 Kwaliteitsverbetering van het landschap 
In de Verordening ruimte 2014 is opgenomen dat bij een ruimtelijke ontwikkeling spra-
ke moet zijn van een kwaliteitsverbetering van het landschap. In artikel 1.72 van de 
Verordening ruimte 2014 is opgenomen dat een ruimtelijke ontwikkeling bouwactivitei-
ten en planologische gebruiksactiviteiten betreffen waarvoor een wijziging van het pla-
nologisch regime van toepassing is. Dit betekent dat de ontwikkeling gepaard moet 
gaan met een fysieke verbetering van de aanwezige of potentiële kwaliteiten van bo-
dem of van de extensieve recreatieve mogelijkheden van het gebied. Normaliter moet 
ook aandacht besteed worden aan de invulling van de kwaliteitsverbetering van het 
landschap. De gemeente Valkenswaard heeft met de provincie Noord-Brabant afspra-
ken gemaakt over de kwaliteitsverbetering van het landschap. 
 
De gevolgen van het juridisch-planologisch vastleggen van de bestaande 2e bedrijfswo-
ning voor de omgeving zijn minimaal, aangezien de woning al jarenlang als zodanig 
wordt gebruikt. Er is naar een balans gezocht tussen de impact van de 'ruimtelijke ont-
wikkeling' enerzijds en de (tegen)prestatie die geleverd moet worden voor de kwaliteit 
van het landschap anderzijds. Met de provincie Noord-Brabant is afgesproken dat 20% 
van de waardevermeerdering van de grond geïnvesteerd moet worden in de kwaliteits-
verbetering van het landschap. Er is besloten dat er een financiële bijdrage geleverd 
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moet worden in het landschapsfonds. In de anterieure overeenkomst is opgenomen 
dat 20% van de waardevermeerdering van de grond wordt gestort in het landschaps-
fonds. Bewoning van de tweede bedrijfswoning conform deze vergunning is pas toege-
staan op het moment dat aan de verplichtingen, zoals opgenomen in de anterieure 
overeekomst, is voldaan en de investering in het landschapsfonds is verricht. 
 

3.3 Gemeentelijk beleid 

3.3.1 Structuurvisie Valkenswaard 2012 
In het kader van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is door de gemeente de structuurvi-
sie Valkenswaard 2012 opgesteld. Hiermee is invulling gegeven aan de toekomst van 
Valkenswaard naar 2030 toe.  
 
Tot dit doel is de ruimtelijke invulling beschreven in de thema’s ‘bestuur’, ‘wonen’, 
‘werken’, ‘vrije tijd’ en ‘welzijn’. Deze thema’s kunnen echter niet los van elkaar worden 
gezien. Immers, de ruimte is schaars en het is van belang rekening te houden met de 
verschillen tussen de verschillende gebieden. Daarom is ook voor de specifieke gebie-
den (te weten: het stedelijk gebied, de uitbreidingen en het buitengebied) aangegeven 
wat de ambities zijn. 
 
Valkenswaard beschikt over een ruim aanbod aan toeristisch- recreatieve voorzienin-
gen en activiteiten. Deels voorzieningen met een lokale reikwijdte, deels met een bo-
venlokale betekenis. Valkenswaard wil zich profileren als een toeristisch-recreatieve 
gemeente. Dit betekent een versterking van het huidige aanbod en een toename in het 
totaalaanbod. Met name in het buitengebied zal worden gezocht naar het bieden van 
ruimte voor toeristisch-recreatieve bedrijven.  
 
De mogelijkheden voor ontwikkeling in het buitengebied zijn afhankelijk van het gebied 
waarin de ontwikkeling gewenst is. In natuur- en bosgebieden zijn er in de regel minder 
ontwikkelingen mogelijk dan in de agrarische gebieden. Het vakantiepark Brugse Heide 
is gesitueerd in het agrarisch gebied. 
 
Met de structuurvisie maakt de gemeente Valkenswaard kenbaar dat zij ten behoeve 
van de uitvoering van het beleid 'bijdragen aan bovenwijkse voorzieningen', 'bijdragen 
aan bovenplanse kosten' en 'bijdragen aan ruimtelijke ontwikkelingen' gaat verplichten 
c.q. vragen. Ook maakt de gemeente met de structuurvisie kenbaar dat zij een bijdrage 
aan de kwaliteitsverbetering van het landschap verplicht zal stellen voor een ruimtelijk 
initiatief in het buitengebied. In de structuurvisie is vastgelegd dat bij ruimtelijke ont-
wikkelingen in het buitengebied die leiden tot een wijziging van het planologisch regime 
20% van de waardevermeerdering van de grond geïnvesteerd moet worden in de kwali-
teitsverbetering van het landschap. In paragraaf 3.2.3 is hier reeds op ingegaan. 
 
Conclusie 
Het voorliggend initiatief betreft het opnemen van een passende juridische en planolo-
gische regeling voor de bestaande 2e bedrijfswoning, welke noodzakelijk is voor de in-
standhouding en kwaliteit van de bedrijfsvoering op het vakantiepark Brugse Heide. Dit 
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sluit aan bij het beleid om ruimte te bieden voor toeristisch-recreatieve bedrijven in de 
gemeente. 
 

3.3.2 Landschapsontwikkelingsplan Valkenswaard 2011-2020 
Om de visie op het landschap uit te dragen, om sturing te geven aan veranderingen in 
het buitengebied en om concrete projecten tot uitvoering te brengen heeft de gemeen-
te Valkenswaard een landschapsontwikkelingsplan opgesteld. Het is een op zichzelf 
staand plan maar heeft duidelijke koppelingen met de Structuurvisie Valkenswaard en 
het bestemmingsplan ‘Buitengebied’. 
 
De kracht van het landschap van Valkenswaard is dat het afwisselend is. Hoewel met 
het veranderen van het gebruik ook het uiterlijk is veranderd, zijn de afzonderlijke 
landschappen als zodanig nog herkenbaar gebleven. Hiertoe is het projectgebied ver-
deeld in veertien deelgebieden waarbinnen de ruimtelijke opbouw, functioneren én dy-
namiek vergelijkbaar zijn. 
 
Het vakantiepark Brugse Heide is hierbij gelegen in deelgebied 7 ‘Brugse Heide en Op-
perheide’. Het deelgebied kenmerkt zich door een goed functionerend, relatief groot-
schalig landbouwgebied met een herkenbare noord-zuid gerichte structuur. Deze struc-
tuur begrenst de heldere rationele verkaveling van dit jonge ontginningenlandschap. 
Hierbij is het potentieel aanwezig om de Maastrichterweg, waaraan het vakantiepark is 
gelegen, op te waarden als recreatieve ontwikkelingsas om de recreatieve mogelijkhe-
den van de gemeente Valkenswaard te vergroten en de ruimtelijke kwaliteit van de 
Maastrichterweg te versterken. 
 
Conclusie 
Het voorliggend initiatief heeft betrekking op een ontwikkeling op het bestaande va-
kantiepark en heeft geen negatieve gevolgen met betrekking tot de doelstellingen uit 
het landschapsontwikkelingsplan Valkenswaard 2011-2020. 
 

3.3.3 Beleidskader Economische Zaken 2012-2015 
Economie is een zeer dynamisch beleidsterrein, waarop zich de afgelopen jaren een 
aantal belangrijke en grote ontwikkelingen hebben voorgedaan. Derhalve is een nieuw 
geactualiseerd economisch beleidskader wenselijk. Een beleidskader dat vanuit de lo-
kale situatie inspeelt op kansen en bedreigingen die zich voor de lokale economie 
voordoen. Het Beleidskader Economische Zaken maakt duidelijk waar de gemeente 
Valkenswaard op het beleidsterrein economie de komende jaren voor staat. 
 
Gemeente Valkenswaard heeft dankzij zijn grote aanbod aan vrijetijdsvoorzieningen 
aantrekkingskracht op de toerist en recreant. De toerist kan overnachten in een van de 
verschillende accommodaties in de gemeente zelf of in de directe omgeving. De aan-
trekkelijkheid van Valkenswaard valt of staat bij de aantrekkelijkheid van al deze voor-
zieningen en attracties Daarbij zijn er altijd activiteiten en diensten die niet door de 
sector zelf worden opgepakt, maar van groot belang zijn voor de aantrekkingskracht op 
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de toerist. Denk hierbij aan een juiste informatievoorziening, het aanleggen van recrea-
tieve infrastructuur, en het promoten van Valkenswaard als toeristische bestemming. 
 
Ambities op het gebied van horeca dienen overeen te komen met de ambities op het 
gebied van een aantrekkelijke leefomgeving, toerisme, recreatie en detailhandel. Cen-
traal binnen elk domein is de ruimte die aan ondernemerschap moet worden geboden, 
het borgen van kwaliteit en de profilering van Valkenswaard.  
 
Conclusie 
Een versterking van de bedrijfsvoering van het vakantiepark Brugse Heide sluit aan op 
de uitgangspunten uit het Beleidskader Economische Zaken 2012-2015. 
 
 
 
 
 
 
 
 



Ruimtelijke onderbouwing ‘Oostappen vakantiepark Brugse Heide, 2e bedrijfswoning’ Gemeente Valkenswaard 

 

CroonenBuro5 

16 

 



Ruimtelijke onderbouwing ‘Oostappen vakantiepark Brugse Heide, 2e bedrijfswoning’ Gemeente Valkenswaard 

 

CroonenBuro5 

17 

4 Milieuhygiënische en planologische 
verantwoording 

Op grond van het bepaalde in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is het bij het opstel-
len van een ruimtelijke onderbouwing verplicht om inzicht te bieden in de relevante mi-
lieuhygiënische en planologische aspecten. Het gaat hierbij onder andere om de vol-
gende aspecten: bodem, geluid, luchtkwaliteit, externe veiligheid, hinderlijke bedrijvig-
heid, kabels en leidingen, water, flora en fauna, historische kwaliteit (archeologie, cul-
tuurhistorie, monumenten). 
 
De ruimtelijke onderbouwing ‘Oostappen vakantiepark Brugse Heide, 2e bedrijfswo-
ning’ is gericht op het vastleggen van de bestaande situatie middels een passende ju-
ridische en planologische regeling en heeft een conserverend karakter. Er is geen 
sprake van een concreet plan. De bestaande ruimtelijke en functionele structuur van 
het vakantiepark wordt niet veranderd. Om die reden is geen specifiek milieuhygiënisch 
en planologisch onderzoek noodzakelijk. Hierna wordt kort aandacht besteed aan de 
verschillende milieuhygiënische en planologische aspecten. 
 

4.1 Bodem 

Aangetoond moet worden dat de bodem geschikt is voor het voorgenomen gebruik. In 
voorliggend geval is er sprake van het vastleggen van de bestaande situatie. Een on-
derzoek naar de bodem- en grondwaterkwaliteit is dan ook niet noodzakelijk.  
 
Conclusie 
Er bestaan geen belemmeringen vanuit het oogpunt van bodemkwaliteit. 
 

4.2 Geluid 

Conform de Wet geluidhinder (Wgh) dient een akoestisch onderzoek te worden verricht 
indien er sprake is van het projecteren van nieuwe geluidsgevoelige bebouwing binnen 
een geluidzone wegverkeerslawaai en/of spoorweglawaai. De bestaande 2e bedrijfs-
woning is gesitueerd binnen de geluidszone van de Maastrichterweg. Juridisch-
planologisch gezien is er sprake van het toevoegen van een bedrijfswoning. Dit is een 
geluidsgevoelige functie. Op grond van de Wet geluidhinder is een akoestisch onder-
zoek naar wegverkeerslawaai verricht.  
 
Door Van Mierlo Bouwfysisch Ingenieursbureau is een akoestisch onderzoek verricht.  
Dit onderzoek is als bijlage bij deze ruimtelijke onderbouwing gevoegd. Conform de be-
rekeningsresultaten wordt voldaan aan de 48 dB voorkeursgrenswaarde inclusief af-
trek overeenkomstig artikel 110g in de rekenpunten 1,3 en 4 voor de 1e bouwlaag 
waarop de woning is gesitueerd.  
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Ter plaatse van rekenpunt 2 (voorgevel) wordt niet voldaan aan de 48 dB voorkeurs-
grenswaarde inclusief aftrek overeenkomstig artikel 110 g ten gevolge van het wegver-
keer op de Maastrichterweg. Conform de berekeningsresultaten wordt in alle reken-
punten 1 t/m 4 voldaan aan de maximale ontheffingswaarde voor de woning in buiten-
stedelijk gebied van 53 dB. 
 
Het verder terugbrengen van de geluid gevelbelasting t.p.v. de voorgevel zou kunnen 
geschieden door toepassing van een geluidscherm in de vorm van een zandwal. Maar 
aangezien de woning is gelegen op de 1e bouwlaag met een waarneemhoogte van 4,5 
m zal deze zandwal minimaal 5 m hoog dienen te bedragen t.o.v. bovenkant weg 
Maastrichterweg om enig effect te realiseren.  
 
Het terugbrengen van de geluidbelasting tot de voorkeursgrenswaarde van 48 dB t.g.v. 
Maastrichterweg stuit op overwegende bezwaren van stedenbouwkundige, verkeers-
kundige, landschappelijke en/of financiële aard. Er is derhalve bij het college van bur-
gemeester en wethouders een verzoek om hogere waarde voor de geluidsbelasting op 
de gevels verzocht. De maximaal berekende waarde is 51 dB, hetgeen binnen de 
maximaal te verzoeken hogere waarde van 53 dB valt. Deze hogere waarden geldt al-
leen voor rekenpunt 2 ter plaatse van de voorgevel. De overige rekenpunten 1,3 en 4 
ter plaatse van beide zijgevels en achtergevel voldoen aan de 48 dB voorkeursgrens-
waarde waardoor deze gevels in zijn geheel buiten de wet Geluidhinder vallen.  
 
Conclusie 
Omdat de woning aan de eisen van de Wet Geluidhinder en aan de in het ontheffin-
genbeleid hogere waarde gestelde voorwaarden voldoet, kan worden gesteld dat er 
sprake is van een redelijk woon- en leefklimaat en derhalve een goede ruimtelijke or-
dening in het kader van de Wet ruimtelijke ordening. 
 

4.3 Luchtkwaliteit 

Algemeen 
Hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer (titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen, ook wel bekend 
als de ‘Wet luchtkwaliteit’) bevat de regelgeving op het gebied van luchtkwaliteit.  
In de Wet milieubeheer zijn luchtkwaliteitseisen opgenomen voor diverse verontreini-
gende stoffen, waaronder stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10). In artikel 5.16 van 
de Wet milieubeheer is vastgelegd dat bestuursorganen bevoegdheden (zoals het vast-
stellen van een bestemmingsplan) mogen uitoefenen wanneer sprake is van één of 
meer van de volgende gevallen: 
a er is geen sprake van een (dreigende) overschrijding van de grenswaarden; 
b de concentratie van de desbetreffende stoffen in de buitenlucht verbetert of blijft 

tenminste gelijk; 
c het plan draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de concentratie van de desbe-

treffende stoffen in de buitenlucht; 
d de ontwikkeling is opgenomen in een vastgesteld programma, zoals het Nationaal 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). 
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Niet in betekenende mate 
Een nadere uitwerking van de regelgeving met betrekking tot het begrip ‘niet in bete-
kende mate’ is vastgelegd in het ‘Besluit niet in betekende mate’ en de ‘Regeling niet 
in betekenende mate’. In de Regeling zijn categorieën van gevallen benoemd die in ie-
der geval als ‘niet in betekenende mate’ worden aangemerkt en waarvoor toetsing aan 
de grenswaarden dus zonder meer achterwege kan blijven.  
Er is blijkens deze regeling geen onderzoek nodig voor ‘woningbouwlocaties, indien een 
dergelijke locatie, in geval van één ontsluitingsweg, netto niet meer dan 1.500 nieuwe 
woningen omvat, dan wel, in geval van twee ontsluitingswegen met een gelijkmatige 
verkeersverdeling, netto niet meer dan 3.000 woningen omvat’. Het beoogde aantal 
nieuwe woningen ligt ver onder de genoemde drempel. In dit geval is immers sprake 
van het toevoegen van één bedrijfswoning. Een specifiek luchtkwaliteitonderzoek is 
derhalve niet noodzakelijk.  
 
Conclusie 
Er bestaan geen belemmeringen vanwege het aspect luchtkwaliteit. 
 

4.4 Externe veiligheid 

Externe veiligheid betreft het risico dat aan bepaalde activiteiten verbonden is voor niet 
bij de activiteit betrokken personen. Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het 
voorkomen en beheersen van risicovolle bedrijfsactiviteiten en van risicovol transport 
(o.a. van gevaarlijke stoffen). Het gaat daarbij om de bescherming van individuele bur-
gers en groepen tegen ongevallen met gevaarlijke stoffen of omstandigheden. 
 
Risicobronnen kunnen onderscheiden worden in risicovolle inrichtingen (o.a. l.p.g.-
tankstations), vervoer van gevaarlijke stoffen (via wegen, spoorwegen, waterwegen) en 
leidingen (o.a. aardgas, vloeibare brandstof en elektriciteit). Om voldoende ruimte te 
scheppen tussen risicobron en de personen of objecten die risico lopen (kwetsbare of 
beperkt kwetsbare objecten) moeten vaak afstanden in acht worden genomen. Ook 
ontwikkelingsmogelijkheden die ingrijpen in de personendichtheid kunnen om onder-
zoek vragen. Bij externe veiligheid wordt onderscheid gemaakt in het plaatsgebonden 
risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans dat een persoon die (onafgebro-
ken aanwezig en onbeschermd) op een bepaalde plaats overlijdt als gevolg van een ca-
lamiteit met een inrichting of een transportmodaliteit. Het GR bestaat uit de cumulatie-
ve kans per jaar dat een groep van een bepaalde omvang overlijdt als gevolg van een 
calamiteit met een inrichting of een transportmodaliteit. 
 
Uit een inventarisatie van de nationale risicokaart blijkt dat ten zuiden van het project-
gebied een brandstoftransportleiding is gesitueerd met een inventarisatieafstand van 
130 meter. Het vakantiepark Brugse Heide is echter gesitueerd op een minimale af-
stand van 170 meter van deze brandstofleiding. Derhalve kan geconcludeerd worden 
dat het projectgebied niet in het invloedsgebied van deze leiding ligt. Daarnaast ligt het 
initiatief buiten de invloedszones van risicovolle inrichtingen, transportroutes en van 
overige leidingen.  
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Met betrekking tot het initiatief zelf zijn op het perceel twee bovengrondse propaangas-
tanks aanwezig. In paragraaf 4.5.1. wordt nader ingegaan op deze bovengrondse pro-
paangastanks. De propaangastanks vallen vanwege de beperkte grootte niet onder de 
reikwijdte van het Besluit externe veiligheid. Vanuit het oogpunt van externe veiligheid 
bestaan geen belemmeringen voor de voorgenomen ontwikkeling van het projectge-
bied. 
 

4.5 Hinderlijke bedrijvigheid 

Er dient een noodzakelijke ruimtelijke scheiding te worden aangebracht tussen milieu-
belastende en milieugevoelige functies ter bescherming en/of vergroting van de leef-
kwaliteit. De milieuhinder van bedrijven dient te worden geanalyseerd op hun invloed 
op mogelijke ontwikkelingen. Indien milieubelastende functies in het projectgebied 
mogelijk worden gemaakt, dient de invloed op de omgeving inzichtelijk te worden ge-
maakt. 
 
De toelaatbaarheid van bedrijvigheid kan globaal worden beoordeeld met behulp van 
de methodiek van de VNG-brochure 'Bedrijven en milieuzonering' (uitgave 2009). In de-
ze brochure is een bedrijvenlijst opgenomen die informatie geeft over de milieuken-
merken van typen bedrijven. Vervolgens wordt in de lijst op basis van een aantal facto-
ren een indicatie gegeven van de afstanden tussen bedrijfstypen en een rustige woon-
wijk of een vergelijkbaar omgevingstype, waarmee gemeenten bij ruimtelijke ontwikke-
lingen rekening kunnen houden. Deze afstand is gebaseerd op de grootste indicatieve 
afstand. De lijst is algemeen geaccepteerd als uitgangspunt bij het opstellen van ruim-
telijke plannen.  
 
Naast het omgevingstype 'rustige woonwijk' wordt het omgevingstype 'gemengd gebied' 
onderscheiden. Een gemengd gebied is een gebied met een matig tot sterke functie-
menging. Gebieden die direct langs de hoofdontsluiting liggen behoren eveneens tot 
het omgevingstype 'gemengd gebied'. De locatie en de directe omgeving behoren van-
wege de ligging aan de Maastrichterweg en de aanwezige (bedrijfs)activiteiten tot het 
omgevingstype ‘gemengd gebied’.  
 

4.5.1 Het planvoornemen 
Milieucategorie 
Op de bedrijvenlijst in de VNG-handreiking behoren kampeerterreinen, vakantiecentra 
en dergelijke (met keuken) tot milieucategorie 3.1. Voor activiteiten in deze categorie 
geldt een indicatieve afstand van 10 meter voor het aspect geur en 30 meter voor het 
aspect geluid tot hindergevoelig objecten in een ‘gemengd gebied’. De kwetsbare en 
beperkt kwetsbare objecten buiten de inrichting ondervinden geen hinder van het voor-
liggend initiatief. De onderhavige ruimtelijke onderbouwing is gericht op het vastleggen 
van de bestaande situatie en heeft een conserverend karakter.  
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Bovengrondse propaangastanks 
In de bestaande situatie zijn op het vakantiepark een tweetal bovengrondse propaan-
tank aanwezig, welke eveneens om een afweging vraagt. Het betreffen tanks kleiner 
dan 5 m3, die minder dan vijf keer per jaar wordt bevoorraad. 
 
De grootte van deze propaangastanks is beperkt, zodat het bedrijf niet onder de reik-
wijdte van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) valt. Voor kleinere propaan-
gastanks (tot een inhoud van 13 m3) zijn veiligheidsafstanden opgenomen in het Be-
sluit algemene regels inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit).  
 
Hiervoor geldt ingevolge het Activiteitenbesluit een maximale veiligheidsafstand van 
25 meter met betrekking tot de opstelplaats van een opslagtank met propaan ten op-
zichte van, buiten de inrichting gelegen, kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten.  
 
Binnen de veiligheidsafstand van de propaangastanks zijn geen kwetsbare en beperkt 
kwetsbare objecten, buiten de inrichting, gelegen. De aanwezigheid van deze tanks le-
veren geen belemmeringen op.  
 

4.5.2 Niet-agrarische bedrijvigheid 
Het perceel aan de Maastrichterweg 191 heeft in het vigerend bestemmingsplan ‘Bui-
tengebied’ de bestemming ‘Bedrijf’. Conform de regels van het bestemmingsplan zijn 
de voor ‘Bedrijf’ aangewezen gronden bestemd voor bedrijfsactiviteiten tot en met ca-
tegorie 2, zoals opgenomen in de bijbehorende Staat van Bedrijfsactiviteiten. Voor acti-
viteiten in deze categorie geldt een indicatieve afstand van 10 meter tot hindergevoeli-
ge objecten in een ‘gemengd gebied’. 
 
Het projectgebied is gesitueerd op een grotere afstand en ondervindt geen belemme-
ringen. 
 

4.5.3 Geurhinder agrarische bedrijvigheid 
Op 1 januari 2007 is de wet geurhinder en veehouderij (Wgv) in werking getreden. De-
ze wet vervangt de Wet stankemissie veehouderijen in landbouwontwikkelings- en ver-
wervingsgebieden. De gemeente heeft op basis van de Wgv de mogelijkheid om eigen 
geurbeleid vast te stellen en af te wijken van de standaardnormen die in de Wgv staan. 
Tot dit doel heeft de gemeenteraad op 18 december 2007 de ‘geurverordening Val-
kenswaard-Zuid en omgeving ‘vastgesteld. 
 
In de nabijheid van het projectgebied bevinden zich verschillende agrarische veehou-
derijen. Om te beoordelen of de geurhinder vanwege deze veehouderijen een belem-
mering vormt voor het vastleggen van de 2e bedrijfswoning moet worden bepaald of 
sprake is van een goede ruimtelijke ordening en of het plan niet in strijd is met de ge-
meentelijke ‘verordening geurhinder en veehouderij’. Er zijn hierbij twee relevante par-
tijen: enerzijds de veehouderijen en anderzijds de 'toekomstige' bewoners van de wo-
ning. De veehouderij heeft belang bij voortzetting van de bestaande bedrijfsactiviteiten.  
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In voorliggend geval gaat het om het vastleggen van de bestaande 2e bedrijfswoning op 
het vakantiepark Brugse Heide middels een passende juridische en planologische re-
geling. Dit heeft geen negatieve invloed op de mogelijkheden van de omliggende vee-
houderijen.  
 
Conclusie 
Er bestaan geen belemmeringen vanuit het aspect bedrijven en milieuzonering. 
 

4.6 Kabels en leidingen 

In en in de directe omgeving van het projectgebied zijn geen planologisch relevante ka-
bels en leidingen aanwezig. 
 
Conclusie 
Er bestaan geen belemmeringen vanwege het aspect kabels en leidingen. 
 

4.7 Water 

Bij elke ruimtelijke ontwikkeling is de opstelling van een waterparagraaf verplicht ge-
steld, mede in relatie tot de watertoets. In voorliggend geval is er sprake van het vast-
leggen van de bestaande situatie. Een watertoets is dan ook niet noodzakelijk. 
 
Conclusie 
Er bestaan geen belemmeringen vanwege het aspect water. 
 

4.8 Flora en fauna 

In verband met de uitvoerbaarheid dient in ruimtelijke plannen rekening te worden ge-
houden met de actuele natuurwetgeving, met name de Natuurbeschermingswet en Flo-
ra- en faunawet. Er mogen geen ontwikkelingen plaatsvinden die op onoverkomelijke 
bezwaren stuiten door effecten op beschermde natuurgebieden en/of flora en fauna. 
In voorliggend geval is er sprake van het vastleggen van de bestaande situatie. Een 
onderzoek naar flora en fauna is dan ook niet noodzakelijk.  
 
Conclusie 
Er bestaan geen belemmeringen vanuit het oogpunt van flora en fauna. 
 

4.9 Historische kwaliteit (archeologie, cultuurhistorie, monumenten) 

In voorliggend geval is er sprake van het vastleggen van de bestaande situatie middels 
een passende juridische en planologische regeling. Er is geen sprake van een concreet 
plan en dus ook niet van invloed op archeologische, cultuurhistorische en/of monu-
mentale waarden in of in de omgeving van het projectgebied. 
 
Conclusie 
Er bestaan geen belemmeringen vanuit het aspect historische kwaliteit. 
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5 Haalbaarheid 

In dit hoofdstuk wordt de haalbaarheid van de ruimtelijke onderbouwing aangetoond. 
Een ruimtelijke onderbouwing moet zowel in financieel als in maatschappelijk opzicht 
haalbaar zijn. Er wordt daarom een korte financiële toelichting gegeven en daarnaast 
worden de doorlopen procedures weergegeven.  
 

5.1 Financieel 

Wanneer met een ruimtelijke onderbouwing een bouwplan, zoals gedefinieerd in artikel 
6.2.1 Besluit ruimtelijke ordening, mogelijk wordt gemaakt, dient conform artikel 6.12 
Wet ruimtelijke ordening een exploitatieplan te worden opgesteld. Deze eis geldt niet 
indien het kostenverhaal anderszins is verzekerd. Er zijn een anterieure overeenkomst 
en een planschadeovereenkomst tussen de gemeente en de initiatiefnemer afgeslo-
ten. 
 
Aangezien in voorliggend geval de kosten, die gemaakt worden bij de uitvoering van de 
ontwikkeling, voor rekening van de initiatiefnemer zijn kan de vaststelling van een ex-
ploitatieplan achterwege blijven. De ontwikkeling heeft voor de gemeente geen nega-
tieve financiële gevolgen. De ruimtelijke onderbouwing is hiermee financieel uitvoer-
baar. 
 

5.2 Maatschappelijk 

Deze ruimtelijke onderbouwing is opgesteld teneinde het college van burgemeester en 
wethouders in de gelegenheid te stellen een omgevingsvergunning te verlenen om tot 
een passende juridische en planologische regeling te komen voor de bestaande 2e be-
drijfswoning in het projectgebied. 
 
In het kader van de aanvraag van de omgevingsvergunning heeft vooroverleg plaatsge-
vonden met de betrokken instanties, zoals het waterschap en de provincie Noord-
Brabant. De binnengekomen inspraakreacties zijn samengevat en beantwoord in de 
'Nota vooroverleg', die als bijlage bij deze ruimtelijke onderbouwing is opgenomen. 
 
Door eenieder kunnen zienswijzen omtrent de aanvraag van de omgevingsvergunning 
naar voren worden gebracht. Na de termijn van terinzagelegging wordt beslist omtrent 
verlening van de omgevingsvergunning. 
 
Na verlening van de omgevingsvergunning wordt het besluit op internet gepubliceerd.  
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Vooroverlegreactie uitgebreide omgevingsvergunning Maastrichterweg 183 
 
In het kader van de aanvraag van de omgevingsvergunning heeft vooroverleg plaatsgevonden met 
de betrokken instanties, zoals het waterschap en de provincie Noord-Brabant. Het Waterschap de 
Dommel heeft op 20 januari 2015 aangegeven dat ze akkoord gaan. De Provincie Noord-Brabant 
heeft een vooroverlegreactie ingediend. Hieronder is de vooroverlegreactie van de Provincie Noord 
Brabant samengevat en beantwoord. De vooroverlegreactie is cursief weergegeven, waarna een 
reactie van de gemeente is geformuleerd. 
 
Vooroverlegreactie 1, Provincie Noord-Brabant, 23 september 2014 
 
1. Met de gemeente Valkenswaard zijn geen afspraken gemaakt in het Regionaal Ruimtelijk 

Overleg ten aanzien van kwaliteitsverbetering van het landschap. In de ruimtelijke 
onderbouwing blijkt onvoldoende hoe groot het bedrag is dat gestort wordt in het bedoelde 
fonds en op welke wijze wij hiertoe zijn gekomen. Zonder een dergelijke verantwoording kan 
niet beoordeeld worden of er sprake is van een passende kwaliteitsverbetering als gevolg van 
de voorgestane ruimtelijke ontwikkeling. De anterieure overeenkomst wordt gemist in de 
stukken die deel uitmaken van de omgevingsvergunning. 

 
In de vooroverlegreactie van de Provincie Noord-Brabant wordt aangegeven dat de gemeente 
Valkenswaard geen afspraken heeft gemaakt in het Regionaal Ruimtelijk overleg. Deze 
veronderstelling is echter onjuist. In het kader van de kwaliteitsverbetering van het landschap 
zijn wel afspraken gemaakt in het Regionaal Ruimtelijk Overleg. In de afspraken staat 
opgenomen dat in het kader van kwaliteitsverbetering van het landschap er wordt uitgegaan 
van 20% van de waardevermeerdering behorende bij het ruimtelijke initiatief. In dit geval 
wordt dit bedrag gestort in het Landschapsfonds van de gemeente Valkenswaard. Deze 
afspraken zijn ook vastgelegd in de Structuurvisie Valkenswaard deel b.  
 
Deze omgevingsvergunning sluit aan bij deze afspraken. In de basis wordt 20% van de 
waardevermeerdering gestort in het landschapsfonds. De hoogte van de 
waardevermeerdering zal worden bepaald door een erkend taxateur. Deze taxatie zal in 
opdracht van de gemeente worden uitgevoerd. Hierbij wordt het verschil in de planologische 
mogelijkheden dus gewaardeerd. Dus één taxatie zonder en één taxatie met tweede 
bedrijfswoning. Het verschil in hoogte is het bedrag dat als basis dient voor berekening van de 
hoogte van het bedrag van de kwaliteitsverbetering.  
 
Deze afspraken zijn vastgelegd in een anterieure overeenkomst. Deze overeenkomst is niet 
openbaar. In artikel 6.24 Bro is opgenomen dat het college van burgemeester en wethouders 
kennis moet geven van de overeenkomst, na het sluiten van de overeenkomst. Hierbij 
volstaat een kennisgeving van de zakelijke inhoud. Deze kennisgeving is reeds gepubliceerd 
in de Kempener Koerier van 24 september 2014.  

 
2. Met een anterieure overeenkomst is een kwaliteitsverbetering financieel verzekerd. Wij 

adviseren u echter ook om de bedoelde zekerstelling als voorwaarde op te nemen in de 
omgevingsvergunning, zodat daarmee ook de feitelijk/juridische borging tot stand komt. U 
kunt dit doen door voorwaardelijke bepalingen in de omgevingsvergunning op te nemen t.a.v. 
het gebruik van (een deel van) het gebouw als woning. Gelet op het voorstaande is het project 
(vooralsnog) in strijd met artikel 3.2 van de Verordening. 

 
In de ruimtelijke onderbouwing is opgenomen dat 20% van de waardevermeerdering wordt 
geïnvesteerd in het landschapsfonds. Deze ruimtelijke onderbouwing dient als basis voor de 
vergunning. Daarnaast zijn deze afspraken vastgelegd in de anterieure overeenkomst. Deze 
voorwaarde is dus al opgenomen in de ruimtelijke onderbouwing en in de anterieure 
overeenkomst.  

 
 
 
 
 
 



Ter zekerstelling zal in de ruimtelijke onderbouwing onderaan in paragraaf 3.2.3 het volgende 
worden opgenomen: ‘Bewoning van de tweede bedrijfswoning conform deze vergunning is pas 
toegestaan op het moment dat aan de verplichtingen, zoals opgenomen in de anterieure 
overeenkomst, is voldaan en de investering in het landschapsfonds is verricht’. 

 
Ter verduidelijking van deze afspraak zal in de omgevingsvergunning worden opgenomen dat 
de ingediende ruimtelijke onderbouwing een onderdeel is van deze omgevingsvergunning. De 
verplichtingen, zoals genoemd in de ruimtelijke onderbouwing, moeten worden nagekomen 
voordat van de vergunning gebruik mag worden gemaakt. 

 
3. Op basis van art 6.11, lid 3 van de Verordening is een 2e bedrijfswoning toegestaan bij een 

bestaand grootschalig recreatiebedrijf, mits dit noodzakelijk is voor de bedrijfsvoering. Van 
een bestaand grootschalig recreatiebedrijf is sprake als meer dan 150.000 bezoekers en 
overnachtingen per jaar plaats vinden. Hierbij wordt aangesloten bij het begrip grootschalige 
ontwikkeling, beschreven in artikel 1.36 van de Verordening. Uit de omgevingsvergunning met 
bijbehorende stukken blijkt niet dat in onderhavig geval sprake is van een grootschalig 
recreatiebedrijf waardoor het plan (vooralsnog) in strijd is met de Verordening. 
 
Conform artikel 6.11 lid 3 van de Verordening Ruimte 2014 is bij een bestaand grootschalig 
recreatiebedrijf een tweede bedrijfswoning toegestaan mits dit noodzakelijk is voor de 
bedrijfsvoering. In de begripsbepalingen van de VR 2014 is aangegeven dat sprake is van een 
grootschalige ontwikkeling, indien de som van het te verwachten aantal bezoekers en 
overnachtingen meer dan 150.000 bezoekers per jaar bedraagt. 
 
In aanvulling op het positief advies vanuit de brancheorganisatie RECRON is tot dit doel met 
de initiatiefnemer (Oostappen Groep) aanvullende informatie verzameld om inzicht te bieden 
in de bezoekersaantallen behorend tot het vakantiepark ‘Brugse Heide’.  
 
Hierbij is een onderscheid aanwezig tussen de verblijfs- en dagrecreatie op het vakantiepark. 

 
Verblijfsrecreatie 
In 2013 is door de Oostappen Groep het principe ‘kampeer en spel voor kleine kinderen’ 
geïntroduceerd op het vakantiepark Brugse Heide. Vooral het indoor speelpaleis en het 
buitenzwembad zorgen voor een specialisatie als gezinscamping vooral gericht op kleine 
kinderen. 
 
In de afgelopen jaren heeft het succes van deze formule ertoe geleid dat er een duidelijke 
verschuiving heeft plaatsgevonden van de traditionele kampeerder (50+ zonder kinderen) 
naar de gezinskampeerder (35-55 jaar met kinderen) op het vakantiepark. De prognose voor 
de komende jaren is dat deze trend zich zal voortzetten. 
 
In de bestaande situatie zijn op het vakantiepark in totaal 238 verblijfseenheden aanwezig, 
onderverdeeld in 126 verhuureenheden (chalets en stacaravans) en 112 toeristische 
kampeereenheden. Per verblijfseenheid wordt een bezetting van circa 4 personen gehanteerd 
als uitgangspunt. De bezettingsgraad is gebaseerd op het aantal dagen op jaarbasis dat 
gebruik wordt gemaakt van de verblijfseenheden. Hierbij wordt voor de kampeereenheden 
ervanuit uitgegaan dat deze standplaatsen alleen in het hoogseizoen worden verhuurd. 

 

Verblijfseenheden Aantal (stuks) Bezetting (personen) Bezettingsgraad (dagen) Bezoekersaantallen

Verhuureenheden 126 4 200 100.800

Kampeereenheden 112 4 70 31.360

 
Het totaal aantal bezoekers met betrekking tot de verblijfsrecreatie bedraagt derhalve 
132.160 bezoekers.  

 
 
 
 



Dagrecreatie 
Op het vakantiepark Brugse Heide zijn tevens diverse recreatieve activiteiten en faciliteiten 
aanwezig. Deze dagrecreatieve voorzieningen hebben tevens een aantrekkende werking op 
recreanten vanuit de omgeving. In totaal betreft dit drie voorzieningen, een buitenzwembad, 
indoor speelpaleis en eetcafé.   
 
Het buitenzwembad wordt in het hoogseizoen (60 dagen) ook door bezoekers van buiten 
gebruikt als dagrecreatie. In totaal betreft dit circa 50 personen per dag. Het indoor 
speelpaleis is een slechtweer voorziening en wordt op jaarbasis circa 90 dagen door 
bezoekers van buiten gebruikt, waarbij het bezoekersaantal circa 50 personen bedraagt. 
 
Tot slot is op het vakantiepark een eetcafé gesitueerd, genaamd ‘De stamgasten’. Bij deze 
horecavoorziening komen recreanten (fietsers en/of wandelaars) uit de omgeving veelal langs 
om even wat te eten of te drinken. 

 

Dagrecreatie Aantal (personen) Bezettingsgraad (dagen) Bezoekersaantallen 

Buitenzwembad 50 90 4.500

Indoor speelpaleis  50 120 6.000

Eetcafé ‘De stamgasten’ 40 275 11.000
 

Het totaal aantal bezoekers met betrekking tot de dagrecreatie bedraagt derhalve 21.500 
bezoekers.  

 
Conclusie 
Het totaal aantal bezoekers op het vakantiepark Brugse Heide bedraagt 153.660 personen 
op jaarbasis. Op basis van deze bezoekersaantallen, in combinatie met de groeiprognose ten 
aanzien van de verblijfsreactie, betreft het vakantiepark een voorziening die beschouwd kan 
worden als een bestaand grootschalig recreatiebedrijf. 
 
Het initiatief voldoet derhalve aan de voorwaarden conform artikel 6.11 lid 3 van de 
Verordening Ruimte 2014. 
 
Bovenstaande tekst zal ter verduidelijking worden opgenomen in de ruimtelijke onderbouwing 
in paragraaf 3.2.2. 
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Toelichting behorende bij het verzoek om afgifte van een ontheffing  
 
Wegverkeerslawaai 
 
 
Algemeen 
De ruimtelijke onderbouwing 'Oostappen vakantiepark Brugse Heide, 2e bedrijfswoning' voorziet in 
een passende juridische en planologische regeling voor de bestaande 2e bedrijfswoning op het 
vakantiepark Brugse Heide. 
 
Het plangebied is gelegen binnen de zone van wegen.  
De voorkeursgrenswaarde van 48 dB Lden wordt ten gevolge van het wegverkeer op de genoemde 
woning overschreden. De overschrijding bedraagt maximaal 3 dB. De maximale ontheffingswaarde 
van 58 dB wordt niet overschreden. 
 
Bronmaatregelen 
Bronmaatregelen in de zin van stil wegdek zijn in deze situatie vanwege verkeerstechnische en 
financiële redenen niet doelmatig. Verandering van de verkeersintensiteiten en samenstelling zijn niet 
relevant vanwege het vigerende verkeersmodel Valkenswaard. 
 
Overdrachtsmaatregelen 
Maatregelen in de overdrachtssfeer, zoals wallen en schermen, zijn in deze situatie vanuit een 
landschappelijk en financiële oogpunt niet gewenst.  
 
Gevelbelasting meer dan 53/55/60) dB/dB(A) 
De woning heeft een geluidluwe gevel en/of buitenruimte. Door middel van voldoende gevelisolatie zal 
worden gezorgd voor een niveau van 33 dB in de verblijfsruimten van de woningen. 
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Overzicht vigerend bestemmingsplan en ontheffingen  

Wegverkeer: ex art. 82a, 83-85, 100 Wet geluidhinder 

 

Vigerende 

bestemmingsplan  

Vastgesteld Raad Goedgekeurd 

G.S. 

Onherroepelijk Ontheffing ex art. 47, 

82a, 83-85, 100 

Wgh, Art. 8 Bgs 

Bestemming 

Buitengebied  

 

27-06-2013 - - - Recreatie - Verblijfsrecreatie 
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