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1. INLEIDING 

1.1 Aanleiding 
 

Initiatiefnemer is voornemens om op de locatie aan de Bundersestraat 30 in Tilburg arbeidsmigranten te 

huisvesten. Het besluitgebied bestaat uit de percelen gemeente Tilburg, sectie A, nummers 3687, 1312 

en 4074, waarbij geldt dat de laatstgenoemde twee percelen onlangs zijn vernummerd en thans geza-

menlijk het perceel Tilburg, sectie A, nr. 4221 vormen. In het kader van het beoogde planvoornemen 

worden uitsluitend personen gehuisvest die elders hun hoofdverblijf hebben, gedurende een aaneenge-

sloten periode van maximaal 6 maanden (short-stay). Dit wordt als voorwaarde aan de te verlenen ver-

gunning verbonden. Uitgesloten wordt in de vergunning dat het onderkomen voor arbeidsmigranten 

mogelijkheid biedt aan jeugdigen (tot 15 jaar) om daar langdurig te kunnen verblijven. Het initiatief voor-

ziet zodoende uitsluitend in de huisvesting van volwassenen. 

 

 

Het initiatief is strijdig met het vigerende bestemmingsplan ‘Lobelia-Spinder-Rugdijk’, zoals dat door de 

gemeenteraad van Tilburg op 10 september 2013 is vastgesteld.  

 

De gemeente Tilburg heeft aangegeven in principe bereid te zijn medewerking te verlenen aan de be-

oogde ontwikkeling. Om de beoogde ontwikkeling mogelijk te maken is het doorlopen van een nieuwe 

juridisch-planologische procedure noodzakelijk. De beoogde huisvesting van arbeidsmigranten kan 

Uitsnede topografische kaart met ligging besluitgebied (rode pijl) en omgeving 
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mogelijk worden gemaakt door middel van het verlenen van een omgevingsvergunning voor het afwij-

ken van het bestemmingsplan onder de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo, artikel 2.12, 

eerste lid, onder a, onder 3°). Een voorwaarde daarbij is dat middels een goede ruimtelijke onderbou-

wing wordt aangetoond dat het initiatief van een goede ruimtelijke ordening getuigt. In dat kader is deze 

ruimtelijke onderbouwing opgesteld. 

 

Opbouw ruimtelijke onderbouwing 

De voorliggende ruimtelijke onderbouwing is als volgt opgebouwd: in hoofdstuk 2 worden het project 

nader omschreven. Vervolgens komt in hoofdstuk 3 beknopt het beleidskader aan de orde. In hoofdstuk 

4 komt de toetsing aan de milieu- en overige onderzoeksaspecten aan bod. Hoofdstuk 5 beschrijft de 

belangenafweging en in hoofdstuk 6 wordt nader ingegaan op de te volgen procedure. 
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2. PLANBESCHRIJVING 

2.1 Bestaande situatie 
 
Het besluitgebied waarop de omgevingsvergunning en de voorliggende ruimtelijke onderbouwing van 

toepassing zijn, ligt aan de Bundersestraat 30 te Tilburg. Het besluitgebied bestaat uit de percelen ge-

meente Tilburg, sectie A, nummers 3687, 1312 en 4074, waarbij geldt dat de laatstgenoemde twee 

percelen onlangs zijn vernummerd en thans gezamenlijk het perceel Tilburg, sectie A, nr. 4221 vormen. 

In de huidige situatie bestaat het besluitgebied uit een oud tuincentrum, met een vervallen kas. 

 

2.2 Toekomstige situatie 
 

De gewenste ontwikkeling bestaat uit het tijdelijk voor een periode van 10 jaar inrichten van het terrein 

voor de huisvesting van arbeidsmigranten, met een toegang vanaf de Bundersestraat naar het perceel 

en parkeerplaatsen op eigen terrein. Binnen de hoofdbebouwing (het Labour hotel) zullen er 104 stu-

dio’s worden gerealiseerd voor twee personen per studio en 52 studio’s voor vier personen per studio. 

Uit de  jurisprudentie van de bestuursrechter  volgt dat het bij logies in elk geval moet gaan om perso-

nen die elders hun hoofdverblijf hebben en dat het daarnaast per arbeidsmigrant niet mag gaan om 

tijdelijke huisvesting gedurende een aaneengesloten periode van langer dan 6 maanden. Daarnaast 

bepalen de omstandigheden van het geval (denk hierbij aan het aanwezig zijn van bepaalde services) 

of het gaat om logies of om wonen.  

Luchtfoto besluitgebied (rood omlijnd) en directe omgeving 
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In de onderhavige situatie worden uitsluitend personen gehuisvest die elders hun hoofdverblijf hebben, 

gedurende een aaneengesloten periode van maximaal 6 maanden. Dit wordt als voorwaarde aan de te 

verlenen vergunning verbonden. Daarnaast is het zo dat door de initiatiefnemer beheer en schoonmaak 

centraal worden geregeld, de in het pand verblijvende arbeidsmigranten hoeven hier dus niet zelf voor 

te zorgen. Ook het bedlinnen op onderhavige locatie wordt centraal verzorgd. Er is een centrale recep-

tie die de arbeidsmigranten van dienst is bij vragen en de post aanneemt.  Er wordt een nachtregister 

bijgehouden. De logiesverblijven zijn volledig gemeubileerd en gestoffeerd met alle nodige inventaris. 

Naast de tv op de kamer, is er een recreatie area met tv hoek. Er zijn voorzieningen zoals een pooltafel 

en tafelvoetbal, en ook een fitness, buitensportenvelden, een terras en leenfietsen. Dit alles samen 

maakt gelet op de jurisprudentie dat er sprake is van logies. Dat er keukens, toiletvoorzieningen en 

gemeenschappelijke ruimten aanwezig zijn, maakt dat niet anders. Hetzelfde geldt voor het feit dat de 

arbeidsmigranten zelf maaltijden kunnen bereiden in de aanwezige keukens.1 Immers, ook voor perso-

nen die gedurende maximaal 6 maanden ergens voor werk verblijven zijn zulke voorzieningen van toe-

gevoegde waarde.  

 

De verblijfsvoorziening is niet algemeen toegankelijk voor passanten en reizigers, van een hotel is dus 

derhalve sprake. Dat in eerdere documentatie is gesproken over een “Labour Hotel”, maakt ook niet dat 

sprake is van een hotelfunctie. De term “Labour Hotel” wordt commercieel gebruikt door intiatiefnemer 

voor deze locatie, maar doet niet af aan het materiële karakter van de logiesfunctie (andere huisves-

tingsoplossingen van initiatiefnemer voor logiesfuncties zijn bijvoorbeeld de “Kafra Tower”, “Mobile Ho-

mes” en “Transformatie”). 

 

Beoogd wordt om door middel van de nieuwbouw van de studio’s een goede, kwalitatief hoogwaardige 

huisvesting voor arbeidsmigranten in de vorm van logiesfuncties te realiseren. De locatie is uitermate 

geschikt voor het huisvesten van arbeidsmigranten vanwege onder andere:  

1. de bereikbaarheid nabij het bedrijventerrein (de arbeidsmigranten zullen werken op het bedrijventer-

rein);  

2. de nabijheid bij een goede ontsluiting (korte reisafstanden naar werklocaties).  

 

Het gemak van het Labour hotel is dat deze uit losse delen bestaat, en snel opgebouwd kan worden. 

Het kan na de periode van 10 jaar makkelijk afgebroken worden, en op een andere locatie weer op 

worden gebouwd. Het ontwerp van de terreininrichting is als separate bijlage bij deze ruimtelijke onder-

bouwing toegevoegd. 

 

2.3 Ruimtelijke inpasbaarheid 
 

De voorgestane ontwikkeling betreft een tijdelijke ingebruikname (voor 10 jaar) van het perceel waar 

momenteel vervallen kassen op staan voor de tijdelijke huisvesting van maximaal 416 arbeidsmigran-

ten. Op het terrein worden overeenkomstig de gemeentelijke parkeernormen voldoende parkeerplaat-

sen aangelegd.  

 

Binnen het besluitgebied worden voorzieningen getroffen om gedurende 10 jaar arbeidsmigranten te 

kunnen huisvesten. Daartoe wordt een tijdelijk gebouw geplaatst. De bebouwing kan na verloop van 10 

jaar gemakkelijk weer verwijderd worden, waardoor het perceel overeenkomstig de onderliggende be-

stemming weer in gebruik genomen zal worden.  

 

                                                      
1 ABRvS 1 april 2020, ECLI:NL:RVS:2020:937. 
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De nieuwe huisvestingslocatie is noodzakelijk in verband met de grote behoefte aan huisvestingsvoor-

zieningen in de regio Noord-Brabant in het algemeen en in de gemeente Tilburg in het bijzonder.  

 

Ter plaatse is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat en de ontwikkeling leidt niet tot een 

beperking van de bedrijfsvoering van nabijgelegen bedrijven, noch tot een aantasting van het woon-en 

leefklimaat van nabijgelegen woongebieden in de kern. 

 

Ten aanzien van de veiligheidseisen geldt dat er t.b.v. de huisvesting een beheerder wordt aangesteld. 

De beheerder zal 24/7 bereikbaar zijn om overlast gevende situaties tot een absoluut minimum te be-

perken. Indien er toch sprake zal zijn van overlast dan zal niet alleen door de beheerder, maar ook door 

de politie en gemeentelijke handhavers opgetreden worden. Als gevolg van de aanwezigheid van een 

beheerder op het terrein kunnen er direct maatregelen worden genomen, indien sprake is van onge-

wenste gedragingen of incidenten. Ten aanzien van de impact op het woon-en leefklimaat in de omge-

ving wordt verwezen naar hoofdstuk 4. In dit hoofdstuk zijn de verschillende milieuaspecten beschreven 

en is onderbouwd dat de beoogde tijdelijke huisvesting geen negatieve impact zal hebben op het woon- 

en leefklimaat in de omgeving.  

 

Er zijn verder geen stedenbouwkundige wijzigingen die een negatieve invloed kunnen hebben op de 

omgeving, aangezien de beoogde functiewijziging enkel inpandig zal plaatsvinden.  

 

Landschappelijk inpassingplan 

Conform artikel 3.9 uit de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant dient inzichtelijk gemaakt te 

worden op welke wijze onderhavig plan bijdraagt aan de ruimtelijke kwaliteit en op welke wijze voorzien 

wordt in de landschappelijke inpassing van het initiatief.  

 

In het kader van onderhavig plan wordt de ontwikkeling landschappelijk ingepast middels het land-

schappelijk inpassingsplan2 in de onderstaande afbeelding. Concreet gezien worden de navolgende 

inrichtingsmaatregelen ten behoeve van de kwaliteitsverbetering ter plaatse getroffen: 

- Aan de oost- en westzijde van de locatie wordt aan iedere zijde een ondiepe wadi gereali-

seerd met een struweel bestaande uit diverse boomsoorten (waaronder de grauwe wil, els, 

iep en es). Hierdoor wordt het besluitgebied voor een groot gedeelte omzoomd door een 

robuuste groenstructuur met ruimte voor oppervlaktewater; 

- Aan de noordzijde van de locatie wordt een geluidswal aangelegd. Deze geluidswal heeft 

niet alleen een akoestische doorwerking, maar zorgt er ook voor dat er vanuit de openbare 

weg beperkt zicht is op het aanwezige parkeerterrein. Daarnaast worden diverse bomen 

aangebracht op de geluidswal; 

- Aan de noordoostzijde van de locatie wordt één wadi gerealiseerd, waarbinnen diverse po-

pulieren zullen worden aangebracht;  

- Aan de zuidwestzijde van de locatie wordt één ondiepe wadi gerealiseerd. Rondom deze 

wadi zullen diverse recreatieve zitplaatsen en bomen worden aangebracht; 

- In zijn algemeenheid zullen er verspreid over het terrein diverse solitaire bomen worden 

aangebracht, alsmede zijn er locaties waar kleine clusters van bomen (2 à 3 bomen) wor-

den voorzien; 

- Binnen het besluitgebied zijn diverse hagen aanwezig om het zicht op de parkeerplaatsen 

te verminderen. Daarnaast is nagenoeg over de volledige lengte van het zuidelijk gedeelte 

van het besluitgebied een haag aanwezig. 

                                                      
2 Janssen Wuts, Landschappelijk inpassingsplan, projectnr.: 18141_S4, d.d. 18 januari 2020 
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Middels de voorgaande inrichtingsmaatregelen wordt de ruimtelijke kwaliteit binnen het besluitgebied 

versterkt en worden de beoogde functies landschappelijk ingepast. In de omgevingsvergunning worden 

de kwaliteitsverbetering van het landschap en het landschappelijke inpassing als voorwaarde opgeno-

men. Zodoende wordt gewaarborgd dat voldaan wordt aan artikel 3.9 conform de Interim omgevings-

verordening Noord-Brabant. 

 

Er kan dan ook worden geconcludeerd dat de beoogde ontwikkeling, zowel op de korte als op (middel) 

lange termijn, geen negatieve ruimtelijke en stedenbouwkundige effecten tot gevolg heeft voor de om-

geving.  

 

Landschappelijk inpassingsplan 



 

Hoofdstuk 3  9  

3. BELEIDSKADER 

In dit hoofdstuk wordt het beleidskader dat relevant is voor het plan toegelicht en wordt het plan hieraan 

getoetst. Er is sprake van een doorwerking van beleid dat is vastgesteld op verschillende niveaus van 

bestuur.  

 

 

3.1 Rijksbeleid 
 

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 

 

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, vastgesteld op 13 maart 2012, staan de plannen van de 

rijksoverheid ten aanzien van aspecten op het gebied van ruimte en mobiliteit. Het Rijk streeft naar een 

concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. Om dit te kunnen bewerkstelligen laat het Rijk 

de ruimtelijke ordening meer over aan de decentrale overheden (provincie en gemeenten) en komt de 

gebruiker centraal te staan. Tevens werkt het Rijk aan een eenvoudigere regelgeving. Hierdoor neemt 

de bestuurlijke drukte af en ontstaat er ruimte voor regionaal maatwerk. 

 

Het Rijk blijft verantwoordelijk voor het systeem van ruimtelijke ordening. Daarnaast kan een rijksver-

antwoordelijkheid aan de orde zijn indien: 

 een onderwerp nationale baten en/of lasten heeft en de doorzettingsmacht van provincies en ge-

meenten overstijgt, bijvoorbeeld het reserveren van ruimte voor militaire activiteiten en het stellen 

van opgaven in de stedelijke regio’s rondom de mainports, brainports, greenports en valleys; 

 over een onderwerp internationale verplichtingen of afspraken zijn aangegaan, bijvoorbeeld het 

stimuleren van biodiversiteit, duurzame energie, watersysteemherstel of het beschermen van we-

relderfgoed; 

 een onderwerp provincie- of landsgrensoverschrijdend is en ofwel een hoog afwentelrisico kent 

ofwel in beheer bij het Rijk is. Bij dit laatste gaat het bijvoorbeeld om de hoofdnetten van weg, 

spoor, water en energie, maar ook de bescherming van gezondheid van inwoners is op rijksniveau 

relevant. 

 

Het Rijk kiest drie doelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de 

middellange termijn (2028): 

 het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-

economische structuur van Nederland; 

 het verbeteren en ruimtelijk zeker stellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop staat; 

 het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistori-

sche waarden behouden zijn. 

 

Het Rijk kiest voor een selectievere inzet van rijksbeleid en heeft daarom uit bovenstaande drie doelen 

slechts dertien nationale belangen naar voren laten komen. Voor die belangen is het Rijk verantwoorde-

lijk en wil het resultaten boeken. Buiten deze belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid. 

De dertien belangen van het Rijk zijn: 

 een excellent ruimtelijk-economische structuur van Nederland door een aantrekkelijk vestigingskli-

maat in en goede internationale bereikbaarheid van de stedelijke regio’s met een concentratie van 

topsectoren; 
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 ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en energietransitie; 

 ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke) stoffen via buisleidingen; 

 efficiënt gebruik van de ondergrond; 

 een robuust hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen rondom en tussen de belangrijkste 

stedelijke regio’s inclusief de achterlandverbindingen; 

 betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobiliteitssysteem; 

 het instandhouden van het hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen om het functioneren 

van het mobiliteitssysteem te waarborgen; 

 verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water) en bescherming tegen geluidsoverlast en 

externe veiligheidsrisico’s; 

 ruimte voor waterveiligheid en duurzame zoetwatervoorzieningen en kaders voor klimaatbestendige 

stedelijke (her)ontwikkeling; 

 ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke cultuurhistorische en natuurlijke kwa-

liteiten; 

 ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het overleven en ontwikkelen van flora- en fau-

nasoorten; 

 ruimte voor militaire terreinen en activiteiten; 

 zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. 

 

Doorwerking besluitgebied 

Onderhavig besluitgebied bevindt zich niet in de nationale hoofdstructuur en omvat geen ontwikkelingen 

van Rijksbelang. Daarnaast worden in het SIVR geen specifieke uitspraken gedaan met betrekking tot 

het voorliggende besluitgebied.  

 

 3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 

 

Structuurvisies hebben geen bindende werking voor andere overheden dan de overheid die de visie 

heeft vastgesteld. De nationale belangen uit de SVIR die juridische borging vragen, zijn geborgd in het 

Barro. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke bestemmingsplan-

nen en zorgt voor sturing en helderheid van deze belangen vooraf.  

 

Doorwerking besluitgebied 

De voorgenomen ontwikkeling speelt zich af op lokaal niveau en heeft geen relatie met het ruimtelijke-

ordeningsbeleid op nationaal niveau. Geconstateerd kan worden dat het initiatief niet conflicteert met 

het nationaal ruimtelijk ordeningsbeleid. Het Barro heeft dan ook geen doorwerking binnen dit uitwer-

kingsplan. 

 

3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking 

 

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is per 1 oktober 2012 de ladder voor duurzame verstedelij-

king in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 Bro) opgenomen. De ladder ziet op een zorgvuldige 

afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De ladder is 

een motiveringsinstrument dat verplicht moet worden toegepast bij elk ruimtelijk besluit dat een ‘nieuwe 

stedelijke ontwikkeling’ mogelijk maakt. Wat er onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling wordt ver-

staan, is in artikel 1.1.1 Bro bepaald: “De ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaven-

terrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.” Uit de 

jurisprudentie komt naar voren dat het wel een nieuwe stedelijke ontwikkeling van enige omvang moet 
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zijn.3 Per 1 juli 2017 is een gewijzigde Ladder in werking getreden. Hierin is de tekst van de Ladder 

teruggebracht naar de essentie, namelijk de noodzaak om aan te geven dat de voorgenomen nieuwe 

stedelijke ontwikkeling voorziet in een behoefte plus een motivering indien de stedelijke ontwikkeling 

niet binnen bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd: “De toelichting bij een ruimtelijk plan dat 

een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan die 

ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand ste-

delijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan 

worden voorzien.” (artikel 3.1.6 lid 2 Bro). 

 

Doorwerking besluitgebied 

In het kader van de voorgenomen stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef 

en onder i, van het Bro, is een ladderonderbouwing opgesteld.4 Het volledig rapport is als separate bij-

lage bij onderhavige ruimtelijke onderbouwing toegevoegd. Onderstaand wordt de conclusie uit het 

rapport weergegeven.  

 

De beoogde nieuwe logiesvoorziening voor huisvesting van arbeidsmigranten aan de Bundersestraat 

30 in Tilburg wordt vanuit de doelstellingen en kaders van de Ladder voor duurzame verstedelijking 

positief beoordeeld. Er is voldoende lokale en regionale behoefte aanwezig, zowel vanuit kwantitatief 

als kwalitatief perspectief en er is geen sprake van onaanvaardbare effecten. De effecten op de leeg-

stand en het woon-, werk- en leefklimaat zijn per saldo positief. De ontwikkeling staat gepland buiten 

bestaand stedelijk gebied. Vanwege de aard en omvang van het initiatief kan niet binnen bestaand ste-

delijk gebied in de behoefte worden voorzien.  

 

 

3.2 Provinciaal beleid 
 
3.2.1 Omgevingsvisie Noord-Brabant 

 

Provinciale Staten hebben op 14 december 2018 de Omgevingsvisie Noord-Brabant vastgesteld. Met 

deze omgevingsvisie geeft de provincie richting aan wat zij voor Brabant wil bereiken en biedt daarmee 

handvatten voor haar handelen in de praktijk. De omgevingsvisie bevat de ambities voor de Brabantse 

leefomgeving tot 2050. Daarnaast zijn mobiliserende tussendoelen opgesteld voor de periode tot 2030. 

 

De basisopgave van de omgevingsvisie is werken aan veiligheid, gezondheid en omgevingskwaliteit. 

Daarnaast zijn de volgende vier hoofdopgaven geformuleerd: 

 Werken aan de Brabantse energietransitie; 

 Werken aan een klimaatproof Brabant; 

 Werken aan de slimme netwerkstad; 

 Werken aan een concurrerende, duurzame economie. 

 

De provincie heeft als doel voor 2030 dat Brabant een aanvaardbare leefomgevingskwaliteit heeft door-

dat er wordt voldaan aan de wettelijke normen. Natuurgebieden zijn ingericht, de afname van biodiversi-

teit is naar een positieve trend omgebogen, waardevolle cultuurhistorische landschappen zijn behouden 

                                                      
3   O.a. ABRS 1 juni 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:1503), ABRS 18 februari 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:428) en ABRS 24 augustus  
     2016 (ECLI:NL:RVS:2016:2319). 
4 BRO, ‘Ladder voor duurzame verstedelijking tijdelijke huisvesting arbeidsmigranten Bundersestraat 30 te Tilburg’, pro-
jectnr.:P01839, d.d. 18 augustus 2020.  

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=87867&summary_only=&q=201503801%2F1%2FR2
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=82710&summary_only=&q=ECLI%3ANL%3ARVS%3A2015%3A428
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=88704&summary_only=&q=ECLI%3ANL%3ARVS%3A2016%3A2319
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en er is een breed draagvlak voor de nieuwe energie- en klimaatadaptieve landschappen door de ont-

werpende aanpak. 

 

Doorwerking besluitgebied 

De ontwikkeling voorziet in een voorziening voor tijdelijke huisvesting van arbeidsmigranten. De Omge-

vingsvisie Noord-Brabant geeft hier geen concrete beleidslijnen voor. Gezien de grote behoefte aan 

huisvesting van arbeidsmigranten in de regio en de tijdelijkheid van de beoogde ontwikkeling voor 

maximaal 10 jaar, wordt de ontwikkeling passend geacht binnen het generiek beleid van de Omge-

vingsvisie Noord-Brabant. 

 

3.2.2 Interim omgevingsverordening Noord-Brabant 

 

Provinciale Staten van Noord-Brabant hebben op 25 oktober 2019 de ‘Interim omgevingsverordening 

Noord-Brabant’ vastgesteld (geconsolideerd op 01 maart 2020). In de Interim omgevingsverordening 

zijn de bestaande regels samengevoegd van de Provinciale milieuverordening, Verordening natuurbe-

scherming, Verordening Ontgrondingen, Verordening ruimte, Verordening water en de Verordening 

wegen. De Interim omgevingsverordening is beleidsneutraal van karakter. Dat betekent dat de huidige 

regels zijn gehandhaafd met het huidige beschermingsniveau en dat er in beginsel geen nieuwe be-

leidswijzigingen zijn doorgevoerd. De verordening bestaat uit tekst en kaartmateriaal. De tekst bevat 

regels waarmee gemeenten rekening moeten houden bij het nemen van ruimtelijke besluiten. Aan de 

hand van de kaarten kan vastgesteld worden waar welke regels van toepassing zijn. 

 

Doorwerking besluitgebied 

Conform kaart 6 ‘Instructieregels gemeenten: basiskaart Landelijk gebied’ ligt het besluitgebied binnen 

de zone ‘Gemengd landelijk gebied’ en ‘Landelijk gebied’. In het landelijk gebied stimuleert de provincie 

het mengen van functies voor een sterke plattelandseconomie. Hierbij is vooral de ontwikkeling van 

landbouw van belang, naast andere vormen van bedrijvigheid, natuur, landschap, recreatie en wonen. 

De beoogde logiesfunctie past binnen de functiemening die is voorzien en toegestaan binnen het ge-

mengd landelijk gebied. Voor het overige blijkt conform kaart 1 ‘Rechtstreek werkende regels: milieube-

schermingsgebieden, natuur en wegen’ dat het besluitgebied niet binnen een specifiek aandachtsge-

bied is gelegen in het kader van milieu, natuur of wegen. Ook is het besluitgebied conform kaart 4 ‘In-

structieregels gemeenten: natuur en stiltegebieden’ niet gelegen binnen een ‘Natuur Netwerkt Brabant – 

ecologische verbindingszone’ of  ‘Natuur Netwerk Brabant’.  

 

Artikel 3.5 ‘zorgvuldigheidsplicht voor een geode omgevingskwaliteit’ 

Een bestemmingsplan geeft bij de evenwichtige toedeling van functies aan gemeenten invulling aan 

een goede omgevingskwaliteit met een veilige, gezonde leefomgeving. Voor een goede omgevingskwa-

liteit en een veilige, gezonde leefomgeving wordt rekening gehouden met: 

 zorgvuldig ruimtegebruik (zie de afweging in het kader van de ladder voor duurzame verstedelijking 

paragraaf 3.1.3); 

 de waarden in een gebied met toepassing van de lagenbenadering (zie de toelichting in hoofdstuk 2 

ten aanzien van de planbeschrijving en hoofdstuk 4 voor de milieukundige aspecten in relatie tot de 

diverse lagen); 

 meerwaardecreatie (zie de toelichting in paragraaf 2.2 en 2.3). 

 

Artikel 3.9 ‘kwaliteitsverbetering landschap’ 

Een ruimtelijke ontwikkeling in ‘landelijk gebied’ gaat gepaard gaat met een fysieke verbetering van de 
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landschappelijke kwaliteit van het gebied of de omgeving. In het kader van onderhavig plan zal dit 

plaatsvinden middels een landschappelijke inpassing. Binnen de rapportage omtrent de landschappelijk 

inpassing in de separate bijlage is aangegeven op welke wijze de verbetering van de landschappelijke 

kwaliteit zal plaatsvinden (zie hiertoe ook de uiteenzetting in paragraaf 2.3).  

 

Artikel 3.43 ‘afwijkende regels verstedelijking afweegbaar’   

Onderhavig gebied is conform kaart 3 ‘Instructieregels gemeenten: stedelijke ontwikkeling’ volledig gesi-

tueerd in de aanduiding ‘verstedelijking afweegbaar’. In afwijking van artikel 3.42 Duurzame stedelijke 

ontwikkeling, eerste lid, kan een bestemmingsplan, ter plaatse van Verstedelijking afweegbaar voorzien 

in de nieuwvestiging van een duurzame stedelijke ontwikkeling als: 

1. binnen Stedelijk Gebied feitelijk of vanuit kwalitatieve overwegingen onvoldoende ruimte beschik-

baar is; 

2. transformatie van cultuurhistorisch waardevol of geschikt leegstaand vastgoed niet tot de mogelijk-

heden behoort; 

3. de ontwikkeling past binnen de regionale afspraken, bedoeld in afdeling 5.4 Regionaal samenwer-

ken; 

4. de stedenbouwkundige- en landschappelijke inrichting rekening houdt met de omgevingskwaliteit 

en structuren in het gebied en de naaste omgeving waaronder een duurzame afronding van het 

Stedelijk Gebied. 

 

In het kader van onderhavig plan heeft een toetsing aan de ladder voor duurzame verstedelijking 

plaatsgevonden (zie paragraaf 3.1.3). Hieruit blijkt dat voldaan wordt aan de bovenstaande criteria. 

 

Artikel 3.68 ‘wonen in landelijk gebied’ 

In het kader van onderhavig plan is géén sprake van ‘wonen’, maar een logiesfunctie (zie hiertoe de 

uiteenzetting in paragraaf 2.2). De personen binnen de huisvestingsvoorziening hebben elders hun 

hoofdverblijf. Daarnaast geldt per arbeidsmigrant dat het niet zal gaan om huisvesting gedurende een 

aaneengesloten periode van langer dan 6 maanden. De regels voor ‘wonen’ in het ‘Landelijk gebied’ 

conform de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant zijn derhalve niet van toepassing op onder-

havig initiatief.  

 

Artikel 3.73 ‘vestiging niet-agrarische functie in landelijk gebied’ 

Niet-agrarische functies in Landelijk gebied kunnen zich vestigen op een bestaand bouwperceel. Be-

langrijke randvoorwaarde voor het toelaten van dergelijke functies is dat de ontwikkeling past binnen de 

ontwikkelingsrichting van het gebied waar de locatie ligt.  

 

Om de afweging te kunnen maken in een concreet geval is het nodig dat een gemeente beleid uitwerkt 

waarin een ontwikkelingsrichting voor de verschillende typen gebied is opgenomen. Vervolgens biedt dit 

houvast bij de ontwikkeling van concrete initiatieven en kan dit als basis dienen voor de toepassing van 

het verlenen van een omgevingsvergunning voor afwijking van het bestemmingsplan of een wijzigings-

besluit. De ontwikkelingsrichting is geen omgevingsvisie. De gemeente heeft een keuzevrijheid op wel-

ke manier zij invulling geeft aan dit vereiste. Dat kan bijvoorbeeld door de ontwikkelingsrichting op te 

nemen in de toelichting op het bestemmingsplan maar dat kan ook door dit in een apart beleidsdocu-

ment op te nemen, in een (beleids)programma voor het landelijk gebied, als motivering van het vaststel-

lingsbesluit of als paragraaf binnen de omgevingsvisie.  

 

Conform de omgevingsvisiekaart uit de Omgevingsvisie Tilburg 2040 blijkt dat het besluitgebied gele-

gen is binnen het gebied ‘verstedelijking afweegbaar’. In het kader hiervan en in overeenstemming met 
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de provinciale aanduiding ‘verstedelijking afweegbaar’ heeft reeds een toetsing aan de ladder voor 

duurzame verstedelijking plaatsgevonden (paragraaf 3.1.3).  

 

Op 19 februari 2019 heeft het college voor 19 locaties aangegeven of deze kansrijk zijn voor de groot-

schalige huisvesting van arbeidsmigranten of niet. Zeven Locaties zijn toen als kansrijk benoemd, aan 

de andere 12 wilde het college niet meewerken. Onderhavige locatie (Bundersestraat 30) betreft een 

van de kansrijke locaties (zie hiertoe ook de onderstaande kaart met kansrijke locaties).  

 

 

3.2.3 Afwegingscriteria (grootschalige) logiesvoorzieningen arbeidsmigranten 

 

De provincie Noord-Brabant kent geen specifiek ruimtelijk beleid voor grootschalige – campusachtige – 

logiesvoorzieningen voor arbeidsmigranten. Voor korte verblijvende arbeidsmigranten biedt dit wel een 

mogelijkheid voor passende huisvesting. De provincie kiest voor maatwerk in overleg met gemeenten. 

Het moet hierbij gaan om short stay logiesvoorziening voor tijdelijk verblijf (< 1 jaar) van arbeidsmigran-

ten, grootschalige vorm (>100 personen) in een campusachtige (met beheer en faciliteiten) setting. 

 

Of een de voorziening permanent of tijdelijk moet zijn is afhankelijk van de locatie; het gaat daarbij om 

maatwerk. Voor grootschalige logiesvoorzieningen genieten tijdelijke oplossingen - afhankelijk van de 

locatie - de voorkeur van de provincie (zeker op bedrijventerreinen en in buitengebied). Hoewel ar-

beidsmigranten structureel nodig zijn voor de Brabantse economie bieden tijdelijke voorzieningen meer 

flexibiliteit om op toekomstige ontwikkelingen (locatie, ervaringen beheer, verschuiving werkgelegen-

heid, etc.) in te kunnen spelen. Tijdelijke voorzieningen kunnen door gemeenten met een tijdelijke om-

gevingsvergunning in afwijking van het bestemmingplan worden gerealiseerd. 

Overzicht locaties huisvesting arbeidsmigranten 
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Ten aanzien van de ligging van de locatie wordt het navolgende gesteld: 

1) Zorgvuldig ruimtegebruik 

Primair wordt gekeken naar mogelijkheden binnen bestaand stedelijk gebied. Vanuit de ladder 

zijn voor nieuwe locaties daarna ‘zoekgebieden voor verstedelijking ’in beeld; 

2) Campus achtige setting in bv leegstaand vastgoed (zoals voormalige verzorgingshuizen) worden 

binnen woonwijken niet uitgesloten; 

3) Gemengde zones met bedrijvigheid en ander (woon)functies; 

4) Bedrijventerreinen bieden afhankelijk van omvang en aard mogelijkheden. De locatie moet niet 

belemmerend werken voor nabij gelegen bedrijvigheid; 

5) In buitengebied zijn er mogelijkheden voor logies op bestaande bouwblok bij de agrariër. 

Daarnaast biedt bestaand leegstaand of leegkomend (agrarisch) vastgoed in het buitengebied 

mogelijkheden. 

 

Doorwerking besluitgebied 

Insteek is tijdelijke oplossingen voor de duur van maximaal 10 jaar. In de planopzet moet rekening ge-

houden worden met de tijdelijkheid van de voorzieningen. Na het verstrijken van de termijn komt de 

huisvestingsvoorziening te vervallen en moet de locatie in de oorspronkelijke staat worden terugge-

bracht. In het kader van onderhavig plan zal de ontwikkeling mogelijk gemaakt worden middels een 

tijdelijke omgevingsvergunning voor maximaal 10 jaar. De bebouwing is modulair, wat betekent dat 

deze uit losse delen bestaat. Dankzij de modulaire opzet kan de bebouwing snel worden gerealiseerd, 

maar ook weer relatief snel worden afgebroken. De huisvestingsvoorziening kan derhalve na verloop 

van 10 jaar gemakkelijk weer verwijderd worden, waardoor het perceel overeenkomstig de onderliggen-

de bestemming weer in gebruik genomen kan worden. 

 

Ten aanzien van de ontwikkeling dient deze te voldoen aan de navolgende randvoorwaarden: 

1. De locatie moet voldoen aan een aanvaardbaar woon- en leefklimaat; 

Afweging: zie hiertoe de milieukundige afwegingen in hoofdstuk 4.  

2. Goed beheer en controle 24 uur per dag (huisreglement en nachtregister); 

Afweging: Binnen de inrichting zal sprake zijn van een goed beheer en er is 24 uur per dage sprake van 

controle.  

3. Veiligheid en handhaving; gemeente regelt intensief toezicht en handhaving; 

Afweging: Onderhavig initiatief zal hier aan voldoen 

4. Goede ontsluiting van de locatie & mobiliteitsplan (voldoende parkeergelegenheid op eigen 

terrein); 

Afweging: zie hiertoe de plantekeningen en de afweging in paragraaf 4.12. 

5. Goede ruimtelijke onderbouwing en minimaal voldoen aan alle RO en milieuvereisten (geur, 

geluid, externe veiligheid, groepsrisico, etc.). 

Afweging: zie hiertoe de afweging in hoofdstuk 4. 

6. Bij uitgifte van bedrijventerrein aan partijen die van arbeidsmigranten gebruik maken ook 

afspraken maken over huisvesting van arbeidsmigranten (opnemen in uitgiftevoorwaarden). 

Afweging: niet van toepassing 

7. Huisvesting op bedrijventerrein mag niet leiden tot extra vraag naar bedrijventerrein. 

Afweging: niet van toepassing 

 

Ten aanzien van de ontwikkeling geldt dat als aandachtspunt wordt aangedragen dat de minimaal vol-

daan moet worden aan de normen SNF-keurmerk. Hier wordt volledig aan voldaan binnen onderhavig 
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initiatief. Geconcludeerd kan worden dat onderhavig initiatief in overeenstemming is met de provinciale 

afwegingscriteria (grootschalige) logiesvoorzieningen arbeidsmigranten. 

 

3.2.4 Arbeidsmigratie in Noord-Brabant, september 2018 (Provinciale werkgroep Arbeidsmigra-

tie) 

 

Het maatschappelijke vraagstuk rondom arbeidsmigranten is complex en er zijn veel partijen bij betrok-

ken. Daarom heeft de provincie het thema vanuit meerdere invalshoeken benaderd en in kaart ge-

bracht. Navolgend worden de belangrijkste bevindingen en conclusies genoemd die van toepassing zijn 

op onderhavige ontwikkeling.  

 In deze rapportage is de definitie van een arbeidsmigrant een buitenlandse EU-burger die zich in 

Noord-Brabant vestigt om werk voor laagopgeleiden te verrichten. De migrant is afkomstig uit Mid-

den- of Oost-Europa en woont meestal tijdelijk in Nederland. Expats (kenniswerkers), grenswerkers 

en statushouders vallen vanwege hun afwijkende karakteristieken en beleidsmatige benadering hier 

niet onder. 

 De meeste arbeidsmigranten zijn jonger dan dertig jaar, fysiek sterk en zeer gemotiveerd om te 

werken. Vaak zijn arbeidsmigranten (over)gekwalificeerd voor het werk dat ze doen. Wat betreft de 

verblijfsduur van arbeidsmigranten worden drie varianten gehanteerd: 

1. Kort verblijf of short stay (3-6 maanden) 

2. Middellang verblijf of mid stay (6 maanden tot 3 jaar) 

3. Lang verblijf of long stay (langer dan 3 jaar) 

 Naar schatting werken er momenteel circa 100.000 arbeidsmigranten in de provincie Noord-

Brabant. Om de economie draaiende te houden heeft Brabant deze arbeidsmigranten nodig. Ze 

verdienen een structurele plek in gemeentelijk en provinciaal beleid en dit vraagt om een integrale 

aanpak.  

 De verantwoordelijkheid voor huisvesting van arbeidsmigranten ligt primair bij gemeenten en werk-

gevers. De provincie heeft vooral een stimulerende en aanjagende rol en zorgt voor goede rand-

voorwaarden. Denk daarbij aan afstemming en verbetering van beleid en aan regelgeving die (pla-

nologisch) meer ruimte biedt. Ook kan de provincie de gemeenten ondersteunen bij capaciteits- of 

kennisgebrek.  

 Kleinschalige oplossingen voor de huisvesting van arbeidsmigranten volstaan niet meer, er moet 

grootschaliger gedacht worden. Via kleinschalige huisvesting kan namelijk niet voldoende worden 

voorzien in de kwantitatieve behoefte aan huisvesting. Omdat grootschalige huisvesting in wijken en 

dorpen weerstand oproept, komen gebieden tussen woonwijken en bedrijventerreinen in beeld. 

Vooral voor kort verblijf arbeidsmigranten is huisvesting dichtbij bedrijventerreinen gewenst.  

 In de rapportage worden tot slot enkele knelpunten genoemd. Met input van verschillende partijen 

uit het werkveld (PON, gemeenten, VNO NCW, ZLTO, BrabantAdvies) is een overzicht gemaakt 

van ervaren knelpunten op het gebied van arbeidsmigratie. Voor drie punten geldt dat alle vijf partij-

en dit als knelpunt naar voren hebben gebracht: 

1. Er is een dringend kwantitatief tekort aan kwalitatief goede huisvesting, die aansluit op de be-

hoefte van arbeidsmigranten. Woonvoorzieningen zijn niet altijd aantrekkelijk en humaan. 

2. Op gemeentelijk en regionaal niveau ontbreekt het aan visie, beleid en uniforme regels rond 

huisvesting. Gemeenten komen alleen incidenteel op basis van signalen in actie. 

3. Het probleem wordt niet integraal aangevlogen. Integratie, huisvesting, economische baten en 

sociaal-maatschappelijke gevolgen worden niet in samenhang overwogen.  

 

Doorwerking besluitgebied geur 
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Met de beoogde ontwikkeling wordt tijdelijk voor een periode van 10 jaar het perceel ingericht voor het 

huisvesten van maximaal 416 arbeidsmigranten. De beoogde ontwikkeling past binnen de uitgangspun-

ten van de provincie. Aangezien er wordt voorzien in de acute behoefte naar goede huisvesting binnen 

de provincie. De locatie is nabij een bedrijventerrein gelegen, past bij de uitgangspunten voor groot-

schalige huisvesting. Aangezien de arbeidsmigrant dicht bij de toekomstige werkgever wordt gehuis-

vest.  

 

 

3.3 Regionaal beleid 
 
Regionaal Woonkader Hart van Brabant, november 2015 

De samenwerkende gemeenten in Hart van Brabant hebben voor de regionale afstemming een geza-

menlijke woonvisie opgesteld. Een van de centrale thema’s in het regionale woonkader is de huisves-

ting van vergunninghouders en arbeidsmigranten. Over de spreiding van huisvesting van arbeidsmi-

granten en verblijfsgerechtigden maken de regiogemeenten onderling afspraken. Het streven is om te 

onderzoeken welke mogelijkheden er zijn om een deel van deze groepen te huisvesten in alternatieve 

voorzieningen. Hierbij kan worden gedacht aan oplossingen binnen bestaand vastgoed en tijdelijke 

huisvestingsconcepten. Overigens geldt hierbij als randvoorwaarde dat de huisvesting voldoet aan ele-

mentaire kwaliteitseisen en niet moet leiden tot overlast gevende situaties.  

 

‘Werkafspraken kwaliteitsverbetering landschap Hart van Brabant’, actualisering 2015 

Onderhavig initiatief valt conform de Werkafspraken kwaliteitsverbetering landschap Hart van Brabant 

onder categorie 3. Categorie 3 betreft ruimtelijke ontwikkelingen, waarop de regels inzake kwaliteitsver-

betering van toepassing zijn en waarbij sprake is van een inbreuk op het landschap (zowel landschap-

pelijke inpassing als ruimtelijke kwaliteitsverbetering vereist).  

 

Doorwerking besluitgebied 

In 2017 heeft onderzoeksbureau Companen de verwachte groei van het aantal benodigde huisves-

tingsplaatsen voor arbeidsmigranten in de regio Hart van Brabant in beeld gebracht5. Binnen de regio is 

afgesproken om de resultaten van dit onderzoek richtinggevend te laten zijn voor de opgave per ge-

meente. Voor Tilburg is de opgave om in de periode 2016 tot 2025 ongeveer 3.600 tot 5.000 extra 

plaatsen te faciliteren. De vernomen tijdelijke ontwikkeling ziet op het bieden van 416 verblijfplaatsen 

aan arbeidsmigranten, waardoor een deel van de behoefte in Tilburg wordt opgevuld.  

 

In de omgevingsvergunning worden de kwaliteitsverbetering van het landschap en het landschappelijke 

inpassing (zie paragraaf 2.3) als voorwaarde opgenomen, waardoor voldaan wordt aan de afspraken 

die vallen onder categorie 3 van de Werkafspraken kwaliteitsverbetering landschap Hart van Brabant. 

 

 

3.4 Gemeentelijk beleid 
 

3.4.1 Omgevingsvisie Tilburg 2040 

 

De visie van de gemeente Tilburg op het gebied van ruimte is beschreven in de Omgevingsvisie Tilburg 

2040. De gemeente Tilburg heeft daarnaast haar Omgevingsvisie in kaart gebracht. Deze kaart is 

weergegeven in onderstaande figuur. De gemeente Tilburg wil een prettig woon- en leefklimaat behou-

                                                      
5 Companen, ‘Huisvesting van arbeidsmigranten in de regio Hart van Brabant’, d.d.31 maart 2017. 
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den in haar gemeente. In de Omgevingsvisie heeft Tilburg verschillende ‘woonwerelden’ aan delen van 

haar gemeente gegeven.  

 

Doorwerking besluitgebied 

De beoogde ontwikkeling zal niet mogelijk worden gemaakt in een van de woonwerelden. Aangezien 

het besluitgebied momenteel is gelegen in het buitengebied. Recentelijk heeft de gemeente nieuwe 

beleidsuitgangspunten vastgesteld waarin naar voren is gekomen dat grootschalige huisvesting van 

arbeidsmigranten binnen bedrijventerreinen mogelijk is. Bovendien is de beoogde locatie reeds als 

kansrijk aangemerkt door de gemeente ten behoeve van huisvesting van arbeidsmigranten. Derhalve 

bestaan er gelet op de Omgevingsvisie Tilburg 2040 geen belemmeringen voor onderhavig initiatief.  

 

 

Kaart Woonwerelden uit de Omgevingsvisie 
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3.4.2 Beleidsnotitie uitgangspunten grootschalige huisvesting arbeidsmigranten, gemeente Til-

burg 

 

De gemeente Tilburg heeft in oktober 2018 een eerste besluit genomen over het onderwerp ‘huisvesting 

van arbeidsmigranten’. De concept uitgangspunten zijn voorafgaand aan de besluitvorming ingezien 

Uitsnede Omgevingsvisie Tilburg 2040 
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door de belanghebbende. In de periode 26 oktober 2018 tot 23 november 2018 zijn belanghebbende in 

de mogelijkheid gesteld om een reactie te geven op de uitgangspunten. De reacties zijn verwerkt in de 

uitgangspunten. Vervolgens is in januari 2019 de gemeenteraad van Tilburg in de gelegenheid gesteld 

om haar wensen en bedenkingen kenbaar te maken. De ontvangen reacties vanuit de gemeenteraad 

zijn eveneens verwerkt in de definitieve beleidsnotitie.  

 

In de collegenota behorende bij de uitgangspunten heeft het college besloten om: 

1. Op basis van de afspraken in de regio het faciliteren van huisvesting voor circa 3.600 tot 5.000 ar-

beidsmigranten als opgave vast te stellen;  

2. Grootschalige logiesvoorzieningen mogelijk te maken en in het onderzoek daarnaar op voorhand 

geen enkele locatie uit te sluiten;  

3. Geactualiseerde uitgangspunten voor grootschalige logiesvoorzieningen vast te stellen, waarin door 

de raad gewenste aanpassingen die zij hebben ingebracht met wensen en bedenkingen zijn aan-

gebracht;  

4. Na vaststellen van de uitgangspunten de wenselijkheid van initiatieven voor grootschalige voorzie-

ningen te beoordelen en de raad steeds acties te informeren over de keuzes en het proces dat past 

bij de ontwikkeling van de locaties.  

 

Onderstaand wordt ingegaan op de uitgangspunten waaraan getoetst zal worden.  

A. Bezetting 

1. In het logiesverblijf zullen arbeidsmigranten worden gehuisvest die hoofdzakelijk werkzaam zijn 

in Tilburg of de regio Hart van Brabant;  

2. Grootschalige huisvesting van arbeidsmigranten is qua aard en inrichting niet geschikt voor 

personen onder de 18 jaar en daarmee is het ook niet toegestaan personen onder deze leef-

tijdgrens te huisvesten; 

3. De bezetting dient te worden bijgehouden in een nachtregister waarin minimaal opgenomen: 

personalia en contactgegevens, datum aanvang huisvesting, datum beëindiging huisvesting.  

B. Exploitatie algemeen 

1. Het betrokken uitzendbureau of het bedrijf dat de exploitatie voor haar rekening neemt dient te 

beschikken over het keurmark c.q. te zijn aangesloten bij ABU, NBBU, SNA of gelijkwaardig. 

Deze keurmerken vertegenwoordigen kwaliteitseisen, onder andere op het gebied van arbeids-

voorwaarden, afdracht van sociale premies, veiligheid op de werkvloer en gedragsregels.  

C. Leefklimaat arbeidsmigranten 

1. Voor de huisvesting zijn minimaal de eisen van de Stichting Normering Flexwonen (SNF)-norm 

of gelijkwaardig van toepassing voor zover niet afwijkend van bepalingen in de uitgangspunten 

genoemd onder D. De norm kent de onderdelen ruimte en privacy, sanitair, veiligheid en hygie-

ne, voorzieningen, informatievoorziening en overige eisen, en brandveiligheid;  

2. Privacy: per kamer zijn maximaal 2 personen gehuisvest;  

Op het terrein van de locatie moet, aangeboden door de exploitant van het gebouw, zowel bin-

nen maar ook buiten gelegenheid zijn voor samenkomst en ontspanning;  

3. De locatie beschikt over goede voorzieningen voor het wassen en drogen van kleding en bed-

dengoed of de beheerder maakt dit op een andere manier voor alle gebruikers van het pand 

mogelijk.  

D. Verhuurderschap, kwaliteit en behoud van het gebouw 

1. Op de locatie biedt de huisvester voorlichting en informatie aan de bewoners, bij voorkeur in de 

taal van de bewoners maar in ieder geval ook in de Nederlandse en Engelse taal. Naast de in-

formatie als opgenomen in de SNF norm dient ook informatie ter beschikking te zijn over (de 
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samenvatting van) cao voor uitzendkrachten, informatie over scholing, gezondheidszorg en so-

ciale voorzieningen in de gemeente Tilburg; 

2. De ontwikkeling voldoet aan de uitgangspunten van het parkeerbeleid en in het pand of op ei-

gen terrein is bovendien voldoende ruimte voor het stallen van (brom- en snor-) fietsen en con-

tainers voor huishoudelijk afval ten behoeve van de bewoners van het pand. We voorkomen 

daarmee situaties in strijd met de Algemeen Plaatselijke verordening (APV) of de Afvalstoffen-

verordening.  

E. Beheer van de locatie 

1. Voor iedere locatie waarop deze uitgangspunten van toepassing zijn, dient een beheerder te 

worden aangewezen. Deze zorgt voor het dagelijkse onderhoud van de huisvesting en is de 

contactpersoon voor bewoners, omgeving en instanties (waaronder gemeente);  

2. Binnen het beheer valt onder andere het toezien op de veiligheid van de bewoners en bijhou-

den van adequate financiële en huuradministratie;  

3. In een logiesgebouw met een capaciteit voor de huisvesting van 100 personen of meer is mini-

maal 1 beheerder continu aanwezig;  

4. Het logiesgebouw beschikt over een huisreglement (Nederlands, Engels en bij voorkeur ook in 

de taal van de bewoners) waaruit blijkt hoe wordt omgegaan met overlast en verstoring van de 

openbare orde en veiligheid (maatregelen, aanpak, sancties). Ook de onderwerpen drugsge-

bruik, alcoholgebruik, parkeren van voertuigen, geluidsoverlast en zwerfafval dienen minimaal 

in het reglement te worden opgenomen;  

5. In het huisreglement is opgenomen wie namens de exploitant verantwoordelijk is voor het hou-

den van toezicht op dit reglement en hoe deze persoon altijd (24 uur per dag en 7 dagen per 

week) bereikbaar is voor de huurders/gebruikers, omwonenden, politie en/of de gemeente Til-

burg;  

6. De locatie beschikt over een klachtenreglement waarin o.a. opgenomen: aanwezigheid, bereik-

baarheid en beschikbaarheid (ook in de vakantieperiode etc.) van een vast aanspreek-

punt/beheerder en een registratie van klachten en meldingen;  

7. Indien gewenst/noodzakelijk zijn voor de locatie in aanvulling op deze zeven punten maatwerk-

oplossingen van toepassing.  

F. Omgeving 

1. De gemeente neemt de regie in het bepalen van het communicatietraject en de omgevingsdia-

loog op locatieniveau. De gemeente stelt voor iedere locatie een projectleider aan die verant-

woordelijk is voor het proces en optreedt als intermediair tussen de betrokken partijen. De ge-

meente maakt met de initiatiefnemer afspraken over de rol en inhoudelijke/financiële bijdrage in 

de communicatie met de omgeving. De initiatiefnemer dient zich te conformeren aan de lijn die 

de gemeente uitzet.  

2. In afstemming met de gemeente en overige partijen stelt de eigenaar/exploitant een plan op 

voor de momenten waarop tijdens de aanvraagprocedure overleg wordt gevoerd met de omge-

ving. De eigenaar/exploitant betrekt daarin de bedrijven die de arbeidsmigranten inhuren.  

3. In afstemming met de gemeente en overige betrokken partijen stelt de eigenaar tijdens de aan-

vraagprocedure een plan op voor de momenten waarop tijdens de exploitatieperiode (formeel 

en indien gewenst informeel) overleg wordt gevoerd. In het plan zijn in ieder geval opgenomen: 

- Eventuele maatwerkoplossingen ten aanzien van de locatie die in overleg met de omgeving 

tot stand zijn gekomen en de afspraken die tussen partijen zijn gemaakt om deze te bewa-

ken;  

- De frequentie van afstemmingsmomenten met vertegenwoordigers van de gemeente, om-

geving, politie en andere relevante partijen.  
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Doorwerking besluitgebied 

De voorgenomen ontwikkeling voorziet in het tijdelijk bieden van verblijfplaatsen voor arbeidsmigranten 

aan de Bundersestraat 30 te Tilburg. Onderstaand wordt achtereenvolgend ingegaan op de uitgangs-

punten die gelden voor een goede huisvesting voor arbeidsmigranten.  

 

Ad A. De huisvesting zal worden ingezet voor personen ouder dan 18 jaar die hoofdzakelijk werkzaam 

zullen zijn binnen de gemeente Tilburg of de regio Hart van Brabant. Ter plaatse zal er een nachtregis-

ter bijgehouden worden en er zal indien nodig toeristenbelasting worden betaald voor personen die niet 

staan ingeschreven in de BRP. De arbeidsmigranten die langer dan 4 maanden binnen het besluitge-

bied gehuisvest zijn, zullen zich inschrijven in de BRP.  

 

Ad B. In het kader van de omgevingsvergunningaanvraag zal de initiatiefnemer het keurmerk voor de 

exploitatie overleggen.  

 

Ad C. De huisvesting zal conform de eisen van de Stichting Normering Flexwonen (SNF) plaatsvinden. 

Zoals op de separaat ingediende situatietekeningen is te zien worden er 104 studio’s gerealiseerd voor 

twee personen en 52 studio’s voor vier personen. Er zal genoeg recreatieruimte binnen en buiten de 

bebouwing worden gerealiseerd voor de arbeidsmigranten, e.e.a. is weergegeven op de inrichtingste-

kening welke separaat bij onderhavige ruimtelijke onderbouwing zijn gevoegd.  

 

Ad D. Op de locatie zal er bij aankomst voorlicht en informatie worden gegeven aan de arbeidsmigran-

ten. Tevens zelf er op locatie een handboek met huis- en leefregels in de taal van herkomst van de 

arbeidsmigranten aanwezig zijn. In dit handboek zal informatie beschikbaar zijn over de cao voor uit-

zendkrachten, informatie over scholing, gezondheidszorg en sociale voorzieningen in de gemeente 

Tilburg. Binnen het besluitgebied zullen voldoende parkeerplaatsen aanwezig zijn voor de arbeidsmi-

granten, zie hiervoor paragraaf 4.11. Tevens zullen er voldoende containers worden geplaats voor 

huishoudelijk afval.  

 

Ad. E. Binnen het besluitgebied zal er een beheerder aanwezig en bereikbaar zijn. Deze zal fungeren 

als contactpersoon voor de arbeidsmigranten, omgeving en de betrokken partijen. Zoals aangegeven 

zal er een handboek met huis- en leefregels in de taal van herkomst van de arbeidsmigranten aanwezig 

zijn. Dit om verstoring en overlast van de openbare orde en veiligheid te voorkomen.  

 

Ad F. De gemeente heeft de regie in het communicatietraject en de omgevings-dialoog op locatieni-

veau. De gemeente heeft een projectleider aangesteld die verantwoordelijk is voor het proces en op-

treedt als intermediair tussen de betrokken partijen. Ten behoeve van de beoogde huisvesting ter plaat-

se zijn een aantal klankbordbijeenkomsten gehouden met de omgeving.  

 

3.4.3 Vigerend bestemmingsplan Lobelia-Spinder-Rugdijk 

 

Het besluitgebied is gelegen binnen het op 10 september 2013 door de gemeenteraad van Tilburg 

vastgestelde bestemmingsplan ‘Lobelia-Spinder-Rugdijk’. Het besluitgebied is daarin bestemd tot ‘De-

tailhandel – Perfieer’ en ‘Agrarisch’. Tevens is binnen de bestemmings ‘Detailhandel – Perifeer’ de func-

tieaanduiding ‘tuincentrum’ opgenomen. Onderstaand is een uitsnede van de verbeelding van het be-

stemmingsplan ‘Lobelia-Spinder-Rugdijk’ opgenomen.  
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Uitsnede vigerend bestemmingsplan 'Lobelia-Spinder-Rugdijk' 
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4. OMGEVINGSASPECTEN 

Er bestaat een duidelijke relatie tussen milieubeleid en ruimtelijke ordening. De milieukwaliteit vormt 

een belangrijke afweging bij de ontwikkeling van ruimtelijke functies. Bij de afweging van het al dan niet 

toelaten van ruimtelijke functies dient te worden onderzocht welke milieuhygiënische aspecten daarbij 

een rol spelen. In dit hoofdstuk worden de verschillende voor deze ruimtelijke onderbouwing relevante 

milieuaspecten behandeld. 

 

 

4.1 Vormvrije m.e.r.-beoordeling 
 
In artikel 7.2, lid 1 van de Wet milieubeheer is bepaald dat bij algemene maatregel van bestuur de acti-

viteiten worden aangewezen: 

a. die belangrijke nadelige gevolgen kunnen hebben voor het milieu; 

b. ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet beoordelen of zij belangrijke nadelige gevolgen voor 

het milieu kunnen hebben. 

 

Toets m.e.r.-plicht 

In het Besluit milieueffectrapportage zijn in artikel 2, lid 1 als activiteiten die belangrijke nadelige gevol-

gen kunnen hebben voor het milieu (en waarvoor op grond van de Wet milieubeheer dus de verplichting 

geldt om een milieueffectrapportage op te stellen), aangewezen de activiteiten die behoren tot een in 

onderdeel C van de bijlage bij het Besluit genoemde categorie. De voorgenomen ontwikkeling voorziet 

in de realisatie van tijdelijke huisvesting voor 416 arbeidsmigranten. Deze vorm van huisvesting komt in 

het besluit m.e.r. niet voor in de bijlage C. Er is dus geen sprake van een verplichting om een m.e.r. 

procedure te doorlopen. 

 

In lid 2 van hetzelfde artikel zijn als activiteiten ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet beoorde-

len of zij belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben (en waarvoor op grond van de 

Wet milieubeheer dus een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt), aangewezen de activiteiten die behoren tot 

een in onderdeel D van de bijlage bij het Besluit genoemde categorie. In artikel 2, lid 5, aanhef en onder 

b. van het Besluit milieueffectrapportage, is vastgelegd dat de m.e.r.-beoordelingsplicht ook geldt voor 

plannen die weliswaar vallen onder een van de in onderdeel D genoemde activiteiten, maar waarbij het 

project valt onder de drempelwaarden zoals genoemd in onderdeel D, indien: ‘op grond van selectiecri-

teria als bedoeld in bijlage III bij de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling niet kan worden uitgesloten dat 

de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben’.  

 

De beoogde huisvesting van 416 arbeidsmigranten dient te worden beschouwd als een stedelijk ontwik-

kelingsproject. Een plan voor een dergelijke ontwikkeling is mer-beoordelingsplichtig indien de activiteit 

betrekking heeft op: 

1. Een oppervlakte van 100 hectare of meer, 

2. Een aaneengesloten gebied en 2000 of meer woningen omvat, of 

3. Een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m2 of meer. 

 

De beoogde ontwikkeling van huisvesting voor maximaal 416 arbeidsmigranten valt ruimschoots onder 

de drempelwaarde. Sinds de wijziging van het Besluit m.e.r. per 7 juli 2017, is een m.e.r.-beoordeling 

echter ook vereist indien de drempelwaarden niet worden overschreden. 
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Conclusie 

1. De beoogde huisvesting komt niet voor in onderdeel C van de bijlage van het Besluit m.e.r.. 

Er hoeft dan ook geen MER te worden opgesteld.; 

2. De activiteiten vallen wel onder categorie D 11.2 van onderdeel D van de bijlage bij het Be-

sluit m.e.r.. De in kolom 2 bij categorie D 11.2 genoemde ‘drempelwaarde’ worden niet over-

schreden; 

3. Omdat de activiteit wordt genoemd in een van de categorieën in onderdeel D van de bijlage 

bij het Besluit m.e.r., maar de drempelwaarde niet worden overschreden, moet voor dit plan wel 

een beperkte m.e.r.-beoordeling worden uitgevoerd; 

 

M.e.r.-beoordeling 

Op basis van paragraaf 7.6 van de Wet milieubeheer (Wm), dient degene die een activiteit wil onder-

nemen, aangewezen krachtens artikel 7.2, eerste lid, onder b, en voornemens is een verzoek in te die-

nen tot het nemen van een besluit als bedoeld in het vierde lid van dat artikel, dit voornemen schriftelijk 

mee te delen aan het bevoegd gezag. Bij de mededeling dient in ieder geval de informatie te worden 

verstrekt zoals omschreven in artikel 7.16 lid 2 tot en met 4 Wm.  

 

Op basis van artikel 7.17 Wm, dient het bevoegd gezag uiterlijk zes weken na de datum van ontvangst 

een beslissing te nemen omtrent de vraag of bij de voorbereiding van het betrokken besluit voor de 

activiteit, vanwege de belangrijke nadelige gevolgen die zij voor het milieu kan hebben, een milieuef-

fectrapport moet worden gemaakt. Middels deze paragraaf wordt invulling gegeven aan de vereisten 

van artikel 7.16 Wm, op basis waarvan het bevoegd gezag op grond van artikel 7.17 Wm een beslissing 

kan nemen. 

 

De achterliggende gedachte bij de m.e.r.-beoordeling is dat ook kleine projecten het milieu relatief 

zwaar kunnen belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden beoordeeld of een 

m.e.r.-procedure nodig is. Deze m.e.r.-beoordeling kan tot twee conclusies leiden:  

• belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen m.e.r.(-beoordeling) noodzakelijk;  

• belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een m.e.r.(-beoordeling) 

plaatsvinden. 

 

In deze paragraaf wordt getoetst of op basis van de criteria die genoemd zijn in bijlage III van de EEG-

richtlijn milieueffectbeoordeling een m.e.r.-beoordeling uitgevoerd moet worden. Het gaat hierbij om de 

volgende criteria (zie ook onderstaande tabel): 

1. De kenmerken van het project; 

2. De plaats van het project; 

3. De kenmerken van het potentiële effect. 

 

Kenmerken van het project 

 Omvang van het project 

 Cumulatie met andere projecten 

 Gebruik van natuurlijke grondstoffen 

 Productie van afvalstoffen 

 Verontreiniging en hinder 

 Risico van ongevallen, mede gelet op de gebruikte stoffen en technologieën  

Plaats van het project 

 Bestaand grondgebruik 
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 Relatieve rijkdom aan kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen van het gebied 

 Het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met in het bijzonder aandacht voor gevoelige gebieden (wetlands, 

kustgebieden, berg- en bosgebieden, reservaten en natuurparken, Habitat- en Vogelrichtlijngebieden), gebieden waarin 

bij communautaire wetgeving vastgestelde normen inzake milieukwaliteit reeds worden overschreden, gebieden met een 

hoge bevolkingsdichtheid, landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang 

Kenmerken van het potentiële effect 

 Bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking) 

 Grensoverschrijdende karakter van het effect 

 Waarschijnlijkheid van het effect 

 Duur, frequentie en de omkeerbaarheid van het effect 

Criteria EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. 

 

De m.e.r.-beoordeling is opgesteld op basis van de onderzoeken die uitgevoerd zijn in het kader van het 

bestemmingsplan. 

 

Kenmerken van het project 

Criteria Toets 

Omvang van het project Het plan heeft betrekking op de tijdelijke huisvesting van maximaal 416 arbeidsmi-

granten. Binnen het besluitgebied zullen er 104 studio’s worden gerealiseerd voor 

twee personen per studio en 52 studio’s voor vier personen per studio. 

Cumulatie met andere projecten Nee. 

Gebruik van natuurlijke hulpbronnen N.v.t.  

Met natuurlijke grondstoffen worden hulpbronnen als delfstoffen bedoeld, waarvan 

het gebruik mogelijk een effect kan hebben op het milieu. De natuurlijke producten, 

zoals fruit en asperges, die worden geconserveerd in het conservenbedrijf, vallen 

hier niet onder. 

Productie van afvalstoffen Naast het reguliere afval van de toekomstige bebouwing en functies zal geen spra-

ke zijn van de productie van andere afvalstoffen. 

Verontreiniging en hinder Tijdens de aanlegfase is er mogelijk sprake van tijdelijke hinder als gevolg van 

bouwverkeer en bouwwerkzaamheden, maar dit betreft geen hinder groter dan bij 

reguliere bouwwerkzaamheden. 

 

Geluid wegverkeer (zie ook paragraaf 4.9):  

Het tijdelijk huisvesten van arbeidsmigranten is geen geluidsgevoelig object in het 

kader van de Wet geluidhinder. Desalniettemin is in het kader van een goede ruim-

telijke ordening een akoestisch onderzoek uitgevoerd naar wegverkeerslawaai 

uitgevoerd. De berekende geluidbelasting vanwege het wegverkeer op de Burge-

meester Bechtweg bedraagt ten hoogste 65 dB. Hiermee worden zowel de voor-

keursgrenswaarde van 48 dB als de maximale ontheffing van 63 dB overschreden. 

De geluidbelasting vanwege het verkeer op de Bundersestraat bedraagt ten hoog-

ste 36 dB en valt binnen de voorkeursgrenswaarde.  

 

Om een goed woon- en leefklimaat te kunnen waarborgen, wordt conform opgave 

gemeente Tilburg een binnenniveau van 43 dB aangeraden bij weg- en spoor-

weglawaai. De gevelgeluidwering dient daarbij aan de noordzijde van het gebouw 

minimaal 24 dB te bedragen. In het kader van de beoogde ontwikkeling is tevens 

een onderzoek uitgevoerd naar de geluidwerende voorzieningen. 

Met de uitgangspunten en geluidwerende voorzieningen benoemd in hoofdstuk 5 
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Kenmerken van het project 

Criteria Toets 

van het onderzoeksrapport wordt aan de eisen met betrekking tot de geluidwering 

van de gevels voldaan.   

 

Luchtkwaliteit (zie ook paragraaf 4.10): Met voorliggend plan wordt geen significante 

invloed op de luchtkwaliteit uitgeoefend. De ontwikkeling draagt niet in betekenende 

mate bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. 

 

Geur (zie ook paragraaf 4.8): Binnen het besluitgebied is sprake van een aanvaard-

baar leefklimaat gelet op het aspect geur. Zowel planologisch als feitelijk zijn er 

reeds diverse geurgevoelige objecten gesitueerd nabij het besluitgebied. Deze 

geurgevoelige objecten vormen reeds een beoordelingspunt voor de omliggende 

bedrijven. De mogelijke ontwikkeling zal derhalve de nabijgelegen bedrijvigheid niet 

beperken in planologische- en vergunde rechten.  

 

Externe veiligheid (zie ook paragraaf 4.11): De verblijfsplaatsen voor arbeidsmigran-

ten worden gekenmerkt als kwetsbare objecten. Dit betekent dat moet worden 

getoetst of er in de nabije omgeving sprake is van risicofactoren in het kader van 

externe veiligheid. In het kader van de beoogde ontwikkeling heeft M-Tech een 

notitie externe veiligheid opgesteld.  

 

Het besluitgebied ligt buiten het invloedsgebied van drie buisleidingen, het LPG-

tankstation, de N261 en het spoortraject Breda-Tilburg-Vught.  

 

De N261 is echter wel berekent, vanwege de mogelijke transporten van gevaarlijke 

stoffen.  

 

Uit het onderzoek worden de volgende conclusies getrokken: 

 De PR-contour van 10-6 per jaar van risicobronnen in de omgeving van het 

besluitgebied vormt geen belemmering voor het initiatief.  

 Bij de inrichting van de openbare ruimte zal rekening worden gehouden met 

externe veiligheid (opstelgebied en bereikbaarheid van voertuigen hulpdien-

sten en vluchten bevolking).  

 Het besluitgebied is in de toekomstige situatie goed bereikbaar.  

 De bewoners worden verondersteld verminderd zelfredzaam te zijn, vanwege 

een mogelijke taalbarrière.  

 Toekomstige bewoners worden geïnformeerd over effectieve handelingsper-

spectieven in geval van een incident, waaronder het uitschakelen van de venti-

latie voor de woning.  

 Door de toename van het aantal personen zal het GR stijgen. Echter doordat 

de bronnen buiten de effectzone liggen, heeft de toename geen nadelige ge-

volgen op de ontwikkeling.  

Verkeersaantrekkende werking (zie ook paragraaf 4.12): Op basis van een onder-

zoek uitgevoerd door de gemeente zal de toename in het aantal motorvoertuigbe-

wegingen (woon-werk verkeer) als gevolg van de ontwikkeling toenemen met 160 

motorvoertuigbewegingen op een gemiddelde weekdag. De toename van het aantal 
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Kenmerken van het project 

Criteria Toets 

vertrekkende en aankomende arbeidsmigranten is relatief gering en zal circa 30 

verkeersbewegingen in het weekend omvatten. Deze toename in verkeer kan in 

voldoende mate verwerkt worden door de omliggende wegen. 

Risico van ongevallen Er is sprake van de ontwikkeling van tijdelijke huisvesting van arbeidsmigranten. Er 

is geen sprake van de realisatie van een nieuw risicobron. Het planvoornemen zal 

niet leiden tot een groter risico van ongevallen.  

Plaats van het object 

Criteria Toets 

Bestaand grondgebruik In de huidige situatie bestaat het besluitgebied uit een oud tuincentrum, met een 

vervallen kas. 

Relatieve rijkdom aan kwaliteit en het 

regeneratievermogen van de natuurlijke 

hulpbronnen van het gebied 

N.v.t. 

Het opnamevermogen van het natuurlij-

ke milieu, met in het bijzonder aandacht 

voor: 

 

 gevoelige gebieden (wetlands, 

kustgebieden, berg- en bosgebie-

den, reservaten en natuurparken, 

Habitat- en Vogelrichtlijngebieden) 

Het besluitgebied ligt niet binnen de invloedssfeer van door Wet natuurbescherming 

beschermde gebieden. Zie ook paragraaf 4.2 ‘Ecologie’. 

 gebieden waarin bij communautai-

re wetgeving vastgestelde normen 

inzake milieukwaliteit reeds wor-

den overschreden 

Nee. 

 gebieden met een hoge bevol-

kingsdichtheid 

N.v.t. 

 landschappen van historisch, 

cultureel of archeologisch belang 

Cultuurhistorie (zie ook paragraaf 4.4): binnen het besluitgebied en de directe om-

geving is geen sprake van landschappen van (cultuur)historisch belang. De ontwik-

keling heeft dan ook geen invloed op omliggende cultuurhistorisch waardevolle 

wegen en monumentale gebouwen in de omgeving 

Archeologie (zie ook paragraaf 4.3): Het besluitgebied is gelegen binnen een gebied 

met lage archeologische verwachtingswaarde. Derhalve bestaan er gelet op het 

aspect archeologie geen belemmeringen voor de beoogde ontwikkeling. 

 

 

In onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r. is bepaald wat verstaan wordt onder een gevoelig 

gebied. Als gevoelig gebied zijn gebieden aangewezen die beschermd worden op basis van de na-

tuurwaarden, landschappelijke waarden, cultuurhistorische waarden en waterwingebieden. 

 

Gevoelig gebied (conform onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r.) 

Gevoelig gebied  Toets 

Beschermd natuurmonument Het besluitgebied is niet gelegen in of in de nabijheid van een beschermd 

natuurmonument 

Habitat en vogelrichtlijngebieden Het besluitgebied is niet gelegen in of in de nabijheid van een Habitat en 
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Gevoelig gebied (conform onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r.) 

Gevoelig gebied  Toets 

Vogelrichtlijngebied (zie paragraaf 4.2). 

Uit het uitgevoerde onderzoek stikstofdepositie blijkt dat het projecteffect 

van de beoogde ontwikkeling op de Natura 2000-gebieden en/of de vogel-

richtlijngebieden minder dan 0,00 mol/ha/jaar bedraagt. Bij een dergelijke 

projectbijdrage is geen melding of vergunning benodigd voor het plan. 

Vanuit het aspect stikstofdepositie zijn er hiermee geen belemmeringen. 

Watergebied van internationale 

betekenis 

Het besluitgebied is niet gelegen in of in de nabijheid van een watergebied 

van internationale betekenis. 

Natuurnetwerk Nederland  

(voormalige EHS) 

Het besluitgebied is niet gelegen in het NNN en/of Goudgroene natuurzo-

ne. Zie paragraaf 4.2 ‘Ecologie’. 

Landschappelijk waardevol gebied Het besluitgebied maakt geen onderdeel uit van landschappelijk waarde-

vol gebied. 

Waterwinlocaties. waterwingebie-

den, en grondwaterbeschermings-

gebieden 

Nee, zie paragraaf 4.5 ‘Waterparagraaf’. 

Beschermd monument Er is geen sprake van een beschermd monument als bedoeld in de Mo-

numentenwet. 

Belvedere-gebied Er is geen sprake van een Belvédère gebied. 

 

Kenmerken van het potentiële effect 

Criteria Toets 

Bereik van het effect (geografische 

zone en grootte van de getroffen bevol-

king) 

Er zijn geen effecten te verwachten die uit te drukken zijn in 

geografische zone en/of grootte van de getroffen bevolking. 

Grensoverschrijdende karakter van het 

effect 

Er is sprake van een kleinschalig initiatief dat geen grensoverschrij-

dend karakter heeft. 

Waarschijnlijkheid van het effect Geen effecten te verwachten. 

Duur, frequentie en de omkeerbaarheid 

van het effect 

Geen effecten te verwachten. 

 
Conclusie 

Gezien het bovenstaande en indien het plan wordt vergeleken met de drempelwaarden uit onderdeel D 

van het Besluit m.e.r. blijkt dat er, rekening houdend met: 

1. de kenmerken van het project; 

2. de plaats van het project; en 

3. de kenmerken van het potentiële effect; 

sprake is van een wezenlijk ander schaalniveau en een activiteit die vele malen kleinschaliger is. Bij elk 

plan is sprake van invloed op het milieu, maar deze is niet zodanig dat normen worden overschreden.  

 

De potentiële effecten van het plan, in relatie tot de kenmerken en de plaats van het plan, zijn dusdanig 

beperkt van aard en omvang dat dit geen significant nadelige milieugevolgen tot gevolg heeft die het 

doorlopen van een m.e.r.-procedure noodzakelijk maken. 

 

 



 

Hoofdstuk 4  30  

4.2 Ecologie 
 

Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen geldt dat deze in overeenstemming met de nationale natuurwetge-

ving en het provinciale natuurbeleid moeten worden uitgevoerd. In het kader van de beoogde ontwikke-

ling heef BRO door middel van een verkennend flora- en faunaonderzoek (quickscan) een beoordeling 

gemaakt van de mogelijke effecten die het plan kan hebben op beschermde natuurwaarden.6 In deze 

quickscan zijn de gevolgen van de gehele ontwikkeling in kaart gebracht. Onderstaand worden enkel de 

conclusies van het onderzoek weergegeven. Voor meer informatie wordt verwezen naar de volledige 

onderzoeksrapportage. 

 

Omtrent de kap van het opgaand groen rondom de kas is overleg geweest met de afdeling Ruimtelijke 

Uitvoering (RUV) van de gemeente Tilburg. Tijdens dit overleg is aangegeven dat er niet zorgvuldig is 

gehandeld vanuit de Wet Natuurbescherming. Het uitdrukkelijke advies van de Omgevingsdienst Bra-

bant Noord is dat, ondanks de opgestelde quickscan, toch nog een schouw wordt uitgevoerd m.b.t. 

aanwezigheid van de flora & fauna. Deze schouw wordt schriftelijk vastgelegd en gedeeld met de afde-

ling Ruimtelijke Uitvoering van de gemeente Tilburg.  

 

Gelet op de potentiele ecologische waarden kan het voorgenomen plan alleen in overeenstemming met 

de nationale natuurwetgeving en het provinciale natuurbeleid worden uitgevoerd, mits voorafgaand en 

tijdens het uitvoeren van de werkzaamheden het bepaalde in de Wet natuurbescherming, onderdeel 

soorten, in acht te worden genomen: 

 In overleg met de Omgevingsdienst dient een extra schouw omtrent de flora & fauna te worden 

uitgevoerd, deze wordt schriftelijk vastgelegd en gedeeld met de RUV Tilburg; 

 Ten aanzien van broedvogels dient, om overtreding op voorhand redelijkerwijs te voorkomen, het 

verwijderen van nestgelegenheid buiten het broedseizoen te worden uitgevoerd, of een controle 

moet de aanwezigheid van een broedgeval kunnen uitsluiten; 

 In het kader van de algemene zorgplicht is het noodzakelijk om voldoende zorg te dragen voor 

aanwezige individuen. Dit houdt in dat al het redelijkerwijs mogelijke gedaan dient te worden om het 

doden van individuen te voorkomen. 

 

Daarnaast zal met betrekking tot het onderdeel Natura 2000, middels een enkelvoudige Aerius-

berekening, inzichtelijk moeten worden gemaakt of er sprake is van een significantie toename van de 

stikstofdepositie ter plaatse van Natura 2000-gebieden. Vervolgonderzoek ten behoeve van het NNB 

en/of toetsing aan het onderdeel houtopstanden (voormalige Boswet) is bij dit plan verder niet aan de 

orde. 

 

In het kader van de beoogde ontwikkeling is een stikstofdepositieberekening uitgevoerd voor zowel de 

aanleg7- als de gebruiksfase8. Ten aanzien van de gebruiksfase is bij aantal verkeersbewegingen reke-

ning gehouden met de ingaande en uitgaande verkeersbewegingen. Tevens is in de betreffende rappor-

tage een uitsnede opgenomen waar het verkeer opgaat in het heersende verkeersbeeld. Uit de bereke-

ningen is gebleken dat er ter plaatse van Natura 2000-gebieden géén bijdrage hoger dan 0,00 

mol/hectare/jaar berekend wordt a.g.v. de beoogde huisvesting tijdens de bouw en realisatiefase.  

 

 

                                                      
6 Econsultancy, ‘Quickscan flora en fauna Bundersestraat’ te Tilburg’, projectnr.: P01839, d.d. 8 november 2019.  
7 M-Tech, ‘Depositieberekening realisatiefase migrantencomplex Bundersestraat Tilburg’, projectnr.: BRO.Til.20.DO WB-01, d.d. 
19 februari 2020 
8 M-Tech ‘Bundersestraat Tilburg invoer/ uitkomst aerius berekening gebruiksfase’, d.d. 15 september 2020  
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4.3 Archeologie  
 

Het besluitgebied is gelegen binnen een gebied met lage archeologische verwachtingswaarde. Derhal-

ve bestaan er gelet op het aspect archeologie geen belemmeringen voor de beoogde ontwikkeling. 

  

 

4.4 Cultuurhistorie 
 

Vanuit cultuurhistorische waarden bestaan er geen belemmeringen voor de tijdelijke ingebruikname van 

het terrein als huisvestingslocatie voor arbeidsmigranten.   

 

 
4.5 Waterparagraaf 
 

In het kader van de beoogde ontwikkeling is door Aeres Milieu de waterparagraaf opgesteld en een 

infiltratieonderzoek uitgevoerd.9 Onderstaand wordt eerst de waterparagraaf beknopt beschreven en 

vervolgend de resultaten van het infiltratieonderzoek. Het volledige onderzoeksrapport is al separate 

bijlage bij onderhavige ruimtelijke onderbouwing toegevoegd.  

 

Het perceel is circa 2,1 hectare groot. De bestaande tuinkas van ca. 4.150 m2 zal gesloopt worden bij 

de planontwikkeling. Verder is er binnen het besluitgebied geen verharding aanwezig.  

 

De ontsluiting van het perceel vindt plaats op de Bundersestraat die noordelijk van het perceel middels 

verkeerslichten aansluit op de N261. De nieuwbouw wordt zuidwestelijk op het perceel gerealiseerd met 

oost- en noordelijk een parkeergelegenheid.  

 

De toegangsweg zal uit afstelt en de parkeervakken zullen uit grasbetontegels bestaan. De buitenruimte 

nabij de nieuwbouw wordt ingericht voor ontspanning. De paden en de fietsenstalling worden van tegels 

voorzien. Ter plaatse van de calamiteitentoegang zuidelijk van het gebouw wordt halfverharding of 

grasbetontegels aangelegde. De buitenruimte wordt zo aangelegd dat deze naar het nabijgelegen 

groen afstroomt waar het kan infiltreren. Oostelijk van het parkeerterrein is momenteel een hemelwater-

voorziening ingetekend waar het dakwater verwerkt zal worden. In onderstaande tabel is een overzicht 

van de maximale toekomstige verharde oppervlakken zo goed mogelijk ingeschat.  

 

 Bij nieuwbouw zal een gescheiden stelsel aangelegd worden. Door de gewenste planontwikkeling be-

draagt het toekomstig verhard oppervlak in totaal ca. 9.274 m2. Door rekening te houden met de overige 

                                                      
9 Aeres Milieu B.V., ‘Infiltratieonderzoek en waterparagraaf Bundersestraat 30 te Tilburg’, projectnr.:AM19178-3, d.d. 17 februari 
2020. 
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aandachtspunten (zoals omschreven in hoofdstuk 4 in het onderzoeksrapport) is bij de planontwikkeling 

geen vervuiling van het hemelwater te verwachten.  

 

Over de benodigde hemelwaterberging heeft overleg met de gemeente en het waterschap plaatsge-

vonden. Voor het besluitgebied is reeds een globaal waterplan opgemaakt (zie bijlage 2 van het onder-

zoeksrapport). De bestrating (en het afschot) worden zo aangelegd dat dit water op eigen terrein kan 

infiltreren. Dit vindt plaats middels vrije uitloop op eigen terrein naar ondiepe wadi’s en grindkoffers ter 

plaatse van de parkeerplaatsen. Het gebouw wordt rechtstreeks aangesloten op een noordelijk binnen 

het besluitgebied geplande wadi.  

 

Voor de dichte verharding van in totaal c. 6628 m2 (dak, asfalt, buitenruimte) wordt 60 mm retentie aan-

gelegd. Voor de open verharding (ca. 2.646 m2) is uitgegaan van semi-verhard oppervlak en wordt 30 

mm waterberging ingepast. De totaal benodigde waterretentie bedraagt ca. 478 m3. Dit zal op eigen 

terrein aangelegd worden in een hemelwaterstelsel. Dit aan te leggen stelsel wordt hieronder nader 

beschreven.  

 

Ter plaatse van het besluitgebied zijn in de winterperiodes hoge grondwaterstanden te verwachten. Op 

basis van de gekende gegevens is de GHG ingeschat op 11,1-11,2 meter + NAP. Het vloerpeil van de 

nieuwbouw dient bij voorkeur hoger of minimaal gelijk aan de bestaande weghoogte aangelegd te wor-

den. De minimale ontwateringsdiepte bedraagt voor secundaire wegen 0,7 m-mv en voor woningen 1 

m-mv. De gemeente adviseert om 90 cm aan te houden tussen de GHG en de kruin van de weg. Het 

toekomstig bouwpeil dient op minimaal 12,2 meter +NAP te liggen. Voor de nieuwbouw wordt een peil 

van 12,5 m +NAP aangehouden.  

Hierdoor wordt ook een ruim afschot naar de noordelijke waterberging mogelijk gemaakt.  

 

Voor het afvalwater dient een nieuw stelsel aangelegd te worden. Hierover heeft tevens overleg met de 

gemeente plaatsgevonden. De verwachte afvalwaterhoeveelheid van ca. 416 arbeidsmigranten be-

draagt ca. 5,2 m3/uur met verwachte piekmomenten van ca. 16-24 m3/u ’s morgens en ’s avonds (dou-

chen).  

 

Mogelijkheden voor de herontwikkeling zijn een eigen zuiverende voorziening (IBA) of de aanleg van 

een drukriolering tot het bestaande vrijvervalstelsel. Voor het besluitgebied wordt geopteerd om op ei-

gen terrein een vrijvervalstelsel aan te leggen met een gemaal naar het gemeentelijk rioolstelsel.  

 

In de Vlashoflaan is een gemengde eivormig rioolstelsel aanwezig. Hiervoor is een grot betonnen 

pompput met bufferruimte, een pompinstallatie (twee pompen en een derde versnij pomp) en perslei-

ding noodzakelijk. Deze lozing mag geen turbulentie veroorzaken in het bestaande stelsel, die de be-

staande riolering extra aantast, bijvoorbeeld onderwater en via een lozingsput en een lozingsleiding die 

op een bestaande schacht aansluit.  

 

Vanuit de gemeente is aangegeven dat de aanlevering geen enkel nadelige effect op de ontvangende 

riolering heeft. De nadere uitwerking van dit en andere benodigde infrastructuuraspecten (water, gas, 

data) wordt bij de nadere planuitwerking in overleg met de gemeente Tilburg nader afgestemd.  

 

Uit zorg voor een goede kwaliteit van het grond- en oppervlaktewater wordt bij de bouw afgezien van 

het gebruik van uitlogende (bouw)materialen en dient voldaan te worden aan de milieuhygiënische 

randvoorwaarden. Het hemelwater is dan als schoon te beschouwen.  Een hemelwatervoorziening dient 

voorafgaand of gelijktijdig aan de realisatie van de verharde oppervlakken aangelegd te worden.  
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Voor het hemelwater kan hergebruik overwogen worden maar dit is geen strikte eis. De mogelijkheden 

hiertoe zijn eerder beperkt bij de voorgenomen (tijdelijke) huisvesting. Hemelwater kan hergebruikt wor-

den voor toiletspoeling en besproeien van de tuin. Eventueel kan op de nieuwbouw een groen of vege-

tatiedak aangelegd worden. Dit oppervlak wordt bij voldoende dikte als onverhard beschouwd. Het toe-

passen van vegetatiedaken geeft een verminderde en vertraagde afvoer maar vraagt een hogere inves-

tering (belasting, constructie en onderhoud). Dit wordt vooralsnog niet toegepast.  

 

Het toekomstig hemelwaterstelsel met het afschot en stromingsrichtingen is globaal uitgewerkt op teke-

ning, zie hiervoor de separate bijlagen. Het dakoppervlak zal via een hemelwaterleiding rechtstreeks 

afstromen naar de oostelijke, centrale wadi (diepte ca. 11,2 m +NAP) op het besluitgebied waar het 

verwerkt wordt. De parkeerplaatsen worden semiverhard aangelegd. De dichte verharding ter plaatse 

stroomt af over de semiverharding. Centraal worden 2 grindkoffers aangelegd om afstromend hemelwa-

ter op te vangen. Dit kan ter plaatse infiltreren en overstorten op de centrale wadi. De overige verhar-

ding stroomt oppervlakkig af naar de noord- of zuidrand waar tevens ondiepe wadi’s (diepte ca. 11,4 m 

+NAP) in het groen ingepast worden.  

Een gedeelte van de buitenruimte van het hemelwater wordt aanvullend centraal verwerkt. Hierdoor kan 

geen hemelwater naar de belendende percelen afstromen. In de wadi’s kan het water rustig infiltreren. 

Om een robuust stelsel te creëren, worden de wadi’s (ondergronds) met elkaar verbonden.  

 

De wadi’s liggen tevens boven de verwachte GHG op 11,1-11,2 m +NAP waardoor deze diepte volledig 

als bergend beschouwd kan worden en geen ontwatering optreedt. Door het grote infiltratieoppervlak 

van de voorziening zal het hemelwater in drogere periodes binnen enkele uren verwerkt zijn ondanks de 

lagere doorlatendheid van 0,6 meter per dag en de leemlagen die bij het infiltratie onderzoek aange-

toond zijn. Afhankelijk van het begrip hierop aangesloten verhard oppervlak worden aanvullende maat-

regelen ter bevordering van de infiltratiesnelheid geadviseerd. Dit kan een lokale grondverbetering zijn 

of de aanleg van een (bij voorkeur bovengrondse) noodoverloop naar het omliggend oppervlaktewater.  

Aansluiting op de bestaande sloten nabij de Bundersestraat (westelijk) is vanuit de gemeente Tilburg 

afgeraden. Voor excessievere buien of langdurige natte periodes zijn derhalve oostelijk 2 noodoverlaten 

ingepast (1 bestaande en 1 nieuwe bovengronds). Dit is toegestaan door waterschap de Dommel.  

 

Op advies van de gemeente (nat gebied) is in de huidige planopzet een totale hemelwatervoorziening 

van ca. 719 m3 opgenomen (overmaat 241 m3). Deze voorziening is ruim voldoende voor de benodigde 

retentiehoeveelheid van ca. 478 m3. Hierdoor wordt een robuust stelsel aangelegd en is geen water-

overlast door het planvoornemen te verwachten.  

 

Bij de planontwikkeling vinden enkele wijzingen plaats aan het oppervlaktewater. Westelijk zullen dui-

kers aangelegd worden ten behoeve van de toegang tot het perceel (1 in de B-watergang en 1 in de C-

watergang). De bestaande centrale duiker bij de overgang van de C- naar B-watergang kan verwijderd 

worden.  

 

Oostelijk wordt langs de sloot een geluidswal aangelegd. Deze vormt geen nieuwe belemmering voor 

eventueel onderhoud aan de B-watergang. Net als bestaand kan deze B-watergang onderhouden wor-

den vanaf de wegzijde.  

 

Bij voldoen aan de Algemene Regels bij de aanleg is hiervoor geen watervergunning benodigd. Een 

noodoverloop naar het bestaande oppervlaktewater is niet vergunningsplichtig als aan de geldende 

voorwaarden voldaan wordt zoals gebruik van een functionele bodempassage en/of afvoerconstructie 
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die geen schade aan het betreffende oppervlaktewater veroorzaakt. Door de geluidswal zal een duiker 

aangelegd worden om de noodoverloop naar het bestaande oppervlaktewater mogelijk te maken.  

 

Door de aanleg van een ruime infiltratievoorziening, de matig tot goede infiltratiesnelheid, de verspreide 

verwerking in het groen en 2 noodoverlaten voor uitzonderlijke situaties is bij het planvoornemen geen 

wateroverlast te verwachten. Door het toekomstig bouwpeil op 12,5 m +NAP vormt het grondwater te-

vens geen belemmering.  

 

Middels deze waterparagraaf is inzicht verkregen in de mogelijke gevolgen en knelpunten ten behoeve 

van het bestemmingsplan. Door de genomen maatregelen vindt de ontwikkeling hydrologisch neutraal 

plaats en is geen wateroverlast te verwachten. De aanbevelingen uit het vooroverleg van de gemeente 

en het waterschap zijn opgenomen in de onderzoeksrapportage.  

 

Samenvatting infiltratie onderzoek 

Uit de zeefkromme analyse blijkt dat ter plaatse een goede doorlatendheid van ca. 1,4 meter per dag te 

verwachten is. Uit de veldmetingen blijkt dat o.a. door de gelaagdheid van de bodem met leemlagen 

met een dikte van 0,2 tot 1,5 meter, dat de daadwerkelijke infiltratiesnelheid lager uitvalt.  

 

De humeuze onverzadigde toplaag blijkt goed doorlatend. De hieronder gelegen matige siltige fijne 

zandlaag (met uitzondering van de zwak siltige bodemlaag ter plaatse van meetpunt 3) laat een matige 

horizontale verspreiding van water in de bodem toe met wisselende gehalten van 0,45 tot 1 meter per 

dag. De verzadigde ondergrond blijkt matig (zuid) tot goed doorlatend (oost- en noordelijk). De inzijging 

tussen de bovengrond en verzadigde ondergrond stagneert op de waargenomen siltige tot lemige bo-

demlagen.  

 

Deze bodemopbouw is typerend voor de Formatie van Boxtel. De gemeten waardes komen overeen 

met de literatuurwaardes voor zeer fijn, zwak tot sterk siltig zand. Omdat ter plaatse geen kwel aanwe-

zig is, kan ter plaatse een infiltratievoorziening aangelegd worden. Door de leemlagen in de bodem 

treden grote grondwaterverschillen op tussen de winter- en zomerperiode (ca. 2 meter). Hiermee dient 

rekening gehouden te worden bij de voorgenomen planontwikkeling.  

 

Bij het toepassen van de veiligheidsfactor (2/3) bedraagt de k-waarde noord- en oostelijk binnen het 

besluitgebied ca. 0,6 m/dag.  

 

In verband met de hoge grondwaterstanden in de winter dient een compenserende hemelwatervoorzie-

ning bovengronds aangelegd te worden. Compenserende waterberging dient tevens boven de GHG 

aangelegd te worden.  

 

Bij de aanleg van een absolute infiltratievoorziening wordt geadviseerd om de onderliggende leemlagen 

te doorboren of verbeterd te worden middels grindpalen om de lediging naar de verzadigde ondergrond 

te bespoedigen.  

 

Indien ruim voldoende infiltratieoppervlak voorzien wordt, zodat water boven de GHG rustig kan infiltre-

ren, is geen leegloopvoorziening noodzakelijk geacht.  

 

Gezien de matige infiltratiesnelheden en verwachte hoge grondwaterstanden in de winterperiode binnen 

de onderzoekslocatie wordt naar bedrijfszekerheid en waterveiligheid geadviseerd om grondverbetering 

ter plaatse van de infiltratievoorziening uit te voeren.  



 

Hoofdstuk 4  35  

Op een voorziening is een bovengrondse noodoverloop naar het bestaande oppervlaktewater geadvi-

seerd. Dit kan over maaiveld op een niveau waarbij elders op het perceel geen wateroverlast ontstaat 

(dus bijvoorbeeld op 12 m +NAP bij een bouwhoogte op 12,2 m +NAP).  

 

 

4.6 Bodem 
 
In het besluit ruimtelijke ordening is de verplichting opgenomen voor onderzoek naar de bestaande 

toestand en de gewenste kwaliteit van de bodem. Daarnaast moet de uitvoerbaarheid van het plan in-

zichtelijk worden gemaakt. Zowel bij het opstellen van bestemmingsplannen als bij een omgevingsver-

gunning voor het afwijken van bestemmingsplannen zal inzicht moeten worden gegeven in de bodem-

kwaliteit. Zo moet: 

 Worden beoordeeld of de bodem geschikt is voor de beoogde bestemming; 

 Worden beschreven welke beoogde maatregelen worden getroffen;  

 In de exploitatieopozet de kosten van eventuele saneringsmaatregelen worden meegenomen.  

 

Aeres heeft een verkennend bodem- en asbestonderzoek uitgevoerd voor het besluitgebied.10 Onder-

staand wordt kort ingegaan op de resultaten van het onderzoek. Voor meer informatie wordt verwezen 

naar de volledige onderzoeksrapportage.  

 

Uit de analyseresultaten blijkt dat de bovengrond ter plaatse van de voormalige plantenkwekerij licht 

verhoogd is met bestrijdingsmiddelen (aldrin/dieldrin/endrin). In de bovengrond is plaatselijk een lichte 

verhoging met kwik aangetoond. In de ondergrond zijn behoudens een plaatselijke lichte verhoging aan  

nikkel geen gehalten verhoogd ten opzichte van de achtergrondwaarden gemeten. Ter plaatse van de 

gedempte sloten zijn geen verhoogde gehalten ten opzichte van de achtergrondwaarden gemeten.  

 

Centraal is een halfverhard (menggranulaat) pad aangetroffen. Op het maaiveld, in de uitkomende 

grond en in het analysemengmonster is geen asbestverdacht materiaal aangetoond.  

 

Het freatisch grondwater is plaatselijk licht verhoogd met tetrachlooretheen, barium of nikkel.  

 

De resultaten van het verkennend bodem- en asbestonderzoek geven geen aanleiding tot het uitvoeren 

van een aanvullend of nader bodemonderzoek.  

 

De milieuhygiënische conditie van de bodem vormt geen belemmering voor de voorgenomen heront-

wikkeling.  

 

Indien er werkzaamheden plaatsvinden, waarbij grond vrijkomt, kan de grond mogelijk niet zonder meer 

worden afgevoerd of elders worden toegepast. Ten aanzien van hergebruik van deze grond elders is 

het Besluit Bodemkwaliteit van toepassing.  

 

Het grondwater ter plaatse van de onderzoekslocatie is niet multifunctioneel toepasbaar. Het wordt 

daarom afgeraden het freatisch grondwater te gebruiken voor consumptie, besproeiing of proceswater.  

 

                                                      
10 Aeres Milieu B.V., ‘Verkennend bodem- en asbestonderzoek Bundersestraat te Tilburg’, projectnr.: AM19178-2, d.d. 23 augus-
tus 2019.  
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Asbestverontreinigingen komen heterogeen verspreid voor in de bodem. Dit wil zeggen dat de aan- of 

afwezigheid van asbest per kubieke meter kan verschillen. Geadviseerd wordt daarom, bijvoorbeeld bij 

grondwerkzaamheden, alert te blijven op de aanwezigheid van (plaatselijke) asbestverontreinigingen. 

 

 

4.7 Bedrijven en milieuzonering 
 
Algemeen 

Milieuzonering is het aanbrengen van een noodzakelijke ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende 

en milieugevoelige functies ter bescherming of vergroting van de kwaliteit van de leefomgeving. Milieu-

zonering beperkt zich tot de milieuaspecten met een ruimtelijke dimensie: geur, stof, geluid en gevaar. 

Als hulpmiddel voor de inpassing van bedrijvigheid in haar fysieke omgeving of van gevoelige functies 

nabij bedrijven, heeft de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), in samenwerking met de Mi-

nisteries van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer en Economische Zaken, in 2009 

een indicatieve bedrijvenlijst opgesteld. De (indicatieve) lijst ‘Bedrijven en Milieuzonering 2009’, uitge-

geven door de Vereniging van Nederlandse gemeenten, geeft weer wat de richtafstanden zijn voor mili-

eubelastende activiteiten. In deze publicatie worden de richtafstanden gegeven voor de vier ruimtelijk 

relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De richtafstand geldt tussen enerzijds de grens 

van de bestemming die bedrijven (of andere milieubelastende functies) toelaat en anderzijds de uiterste 

situering van de gevel van een woning die volgens het bestemmingsplan of via vergunningvrij bouwen 

mogelijk is. De gegeven richtafstanden zijn in het algemeen richtafstanden en geen harde afstandsei-

sen.  

 

De richtafstanden in de VNG-brochure zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals die wordt nage-

streefd in een rustige woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype, zoals rustig buitengebied. Indien de 

aard van de omgeving dit rechtvaardigt, kunnen gemotiveerd kleinere richtafstanden worden aange-

houden bij het omgevingstype gemengd gebied, dat gezien onder andere de aanwezige functiemenging 

al een hogere milieubelasting kent. Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke func-

tiemenging. Ook lintbebouwing in het buitengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid 

kan als gemengd gebied worden beschouwd. Aangezien het besluitgebied grenst aan de provinciale 

weg en gelet op de diverse mogelijkheden in de omgeving van het besluitgebied (tuincentrum, agrari-

sche bebouwing en bedrijvigheid) geldt voor het besluitgebied dat er sprake is van een gemengd ge-

bied.   

 

Toets milieuzonering 

Op basis van het vigerend bestemmingsplan ‘Lobelia-Spinder-Rugdijk’ zijn er in de nabijheid van het 

besluitgebied bedrijven tot en met categorie 2 toegestaan, voor dergelijke bedrijven geldt een richtaf-

stand van 30 meter op bassi van ligging in gemengd gebied. Aan deze richtafstand wordt ruim voldaan. 

Bovendien gaat het om een tijdelijk huisvesten van arbeidsmigranten, dit is zoals reeds aangegeven 

geen geluidgevoelige object in het kader van de Wet geluidhinder. Tot slot is er in het kader van de 

inrichting en situering van het verblijfsgebouw een geluidswal gerealiseerd aan de zijde van de provin-

ciaalse weg.  

 

Op basis van het aspect ‘milieuzonering’ bestaan er dan ook naar verwachting geen belemmeringen ten 

aanzien van de voorgenomen ontwikkelingen.  
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4.8 Geur 
 
Binnen het besluitgebied is sprake van een aanvaardbaar leefklimaat gelet op het aspect geur. Zowel 

planologisch als feitelijk zijn er reeds diverse geurgevoelige objecten gesitueerd nabij het besluitgebied. 

Deze geurgevoelige objecten vormen reeds een beoordelingspunt voor de omliggende bedrijven. De 

mogelijke ontwikkeling zal derhalve de nabijgelegen bedrijvigheid niet beperken in planologische- en 

vergunde rechten.  

 

 

4.9 Geluid 
 
In het kader van de beoogde ontwikkeling heeft Kragten door middel van een Milieuhygiënisch haalbar-

heidsonderzoek de milieuhygiënische inpassing en mogelijke belemmeringen voor de ontwikkeling en 

omliggende bedrijvigheid inzichtelijk gemaakt. Voor meer informatie wordt verwezen naar het volledige 

haalbaarheidsonderzoek. 

 

De Wet geluidhinder bepaalt dat bij de voorbereiding van een ruimtelijk besluit dat mogelijkheden biedt 

voor de realisatie van woningen en andere geluidsgevoelige gebouwen of terreinen, de invloed van 

wegverkeerslawaai dient te worden onderzocht. Tevens dient daarbij onderzoek te worden gedaan naar 

de doeltreffendheid van verkeersmaatregelen en andere maatregelen om te voorkomen dat eventueel 

optredende geluidsbelasting vanwege het wegverkeerslawaai de wettelijke waarden te boven gaat. Bij 

de vaststelling van een ruimtelijk plan moeten immers de ten hoogste toelaatbare waarden voor wonin-

gen en andere geluidsgevoelige gebouwen en terreinen vanwege het wegverkeerslawaai in acht wor-

den genomen (artikel 76, eerste lid, Wet geluidhinder). 

 

Het tijdelijk huisvesten van arbeidsmigranten is geen geluidsgevoelig object in het kader van de Wet 

geluidhinder. Desalniettemin is in het kader van een goede ruimtelijke ordening een akoestisch onder-

zoek uitgevoerd naar wegverkeerslawaai uitgevoerd.11 Onderstaand worden de conclusies uit het rap-

port weergegeven. Het volledig rapport is als separate bijlage bij onderhavige ruimtelijke onderbouwing 

toegevoegd.  

 

De berekende geluidbelasting vanwege het wegverkeer op de Burgemeester Bechtweg bedraagt ten 

hoogste 65 dB. Hiermee worden zowel de voorkeursgrenswaarde van 48 dB als de maximale ontheffing 

van 63 dB overschreden. De geluidbelasting vanwege het verkeer op de Bundersestraat bedraagt ten 

hoogste 36 dB en valt binnen de voorkeursgrenswaarde.  

 

Om een goed woon- en leefklimaat te kunnen waarborgen, wordt conform opgave gemeente Tilburg 

een binnenniveau van 43 dB aangeraden bij weg- en spoorweglawaai. De gevelgeluidwering dient 

daarbij aan de noordzijde van het gebouw minimaal 24 dB te bedragen. Door middel van een aanvul-

lend onderzoek met betrekking tot de geluidwering van de gevels dient op verzoek van de gemeente 

aangetoond te worden dat de verblijfsruimten voldoen aan de eisen conform het Bouwbesluit.  

 

Daarnaast kan de geluidbelasting gereduceerd worden door een afscherming te plaatsen tussen de 

Burgemeester Bechtweg en de beoogde huisvesting. In de inrichting van de beoogde ontwikkeling is 

rekening gehouden met deze geluidscherm.  

 

                                                      
11 M-Tech BV, ‘Akoestisch onderzoek in het kader van een ruimtelijke onderbouwing ten behoeve van de migrantenhuisvesting 
aan de Bundersestraat te Tilburg’, rapportnr.: Bun.Til.19.AO BP-02.  
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Opgemerkt dient te worden dat in de door de gemeente verstrekte verkeersgegevens is uitgegaan van 

een situatie inclusief de ontwikkelingen Wijkevoort, Rugdijk, Zwaluwenbunders, Koningsoord e.d. De 

kans bestaat dat één of meerdere van deze ontwikkelingen geen of in beperkte omvang doorgang vin-

den. Dit betekent dat de verstrekte verkeersintensiteiten een worst case situatie weergeven. Waardoor 

de werkelijke geluidbelasting in 2030 lager kan uitvallen.  

 

In het kader van de beoogde ontwikkeling is tevens een onderzoek uitgevoerd naar de geluidwerende 

voorzieningen.12 Onderstaand worden de conclusies uit dit onderzoek weergegeven. Het volledig on-

derzoek is als separate bijlage bij onderhavige ruimtelijke onderbouwing toegevoegd.  

 

Het Bouwbesluit 2012 stelt eisen aan de karakteristieke geluidwering van de gevels (GA;K) van alle ver-

blijfsgebieden en verblijfsruimten binnen een geluidgevoelig object. Doel van het onderzoek is het bepa-

len van de karakteristieke geluidwering en het dimensioneren van eventueel noodzakelijke geluidwe-

rende voorzieningen om te kunnen voldoen aan de gestelde eisen. Conform opgave gemeente Tilburg 

is in alle verblijfsruimten uitgegaan van een binnenniveau < 43 dB.  

 

In de bijlage bij het onderzoekrapport zijn de verblijfsruimten van alle verdiepingen in 3 varianten bere-

kend vanwege de uiteenlopende geluidbelasting. Hier kunnen de geluidwerende voorzieningen per 

verdieping op aangepast worden.  

 

Met de uitgangspunten en geluidwerende voorzieningen benoemd in hoofdstuk 5 van het onderzoeks-

rapport wordt aan de eisen met betrekking tot de geluidwering van de gevels voldaan.   

 

 

4.10 Luchtkwaliteit 
 
Sinds 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden en staan de hoofdlijnen voor re-

gelgeving rondom luchtkwaliteitseisen beschreven in de Wet milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Hiermee 

is het Besluit luchtkwaliteit 2005 vervallen. Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder welke voorwaarden 

bestuursorganen bepaalde bevoegdheden (uit lid 2) mogen uitoefenen. Als aan minimaal één van de 

volgende voorwaarden wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering voor 

het uitoefenen van de bevoegdheid: 

a. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 

b. een project leidt – al dan niet per saldo – niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

c. een project draagt ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging; 

d. een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit), of binnen 

een regionaal programma van maatregelen. 

 

 

Regeling NIBM 

Binnen de getalsmatige grenzen van de Regeling NIBM draagt een project altijd niet in betekenende 

mate bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. Voor woningen gelden in de Regeling NIBM de 

volgende getalsmatige grenzen: 

                                                      
12 M-Tech BV, ‘Akoestisch onderzoek geluidwering gevels in het kader van de migrantenhuisvesting aan de Bundersestraat te 
Tilburg’, rapportnr.: Bun.Til.19.GL01, d.d. 18 oktober 2019.  



 

Hoofdstuk 4  39  

 

 minimaal 1 ontsluitingsweg minimaal 2 ontsluitingswegen 

 3%-norm 3%-norm 

Woningen (maximaal) 1.500 3.000 

 

 

De voorgestane ontwikkeling betreft de tijdelijke ingebruikname voor een periode van maximaal 10 jaar 

voor de huisvesting van maximaal 416 arbeidsmigranten. Er worden 104 studio’s gerealiseerd voor 

twee personen per studio en 52 studio’s voor 4 personen per studio. Met de beoogde ontwikkeling 

wordt ruimschoots onder de aantallen voor woningen gebleven, zoals genoemd in de ‘Regeling niet in 

betekenende mate’. Hoewel woningen voor arbeidsmigranten formeel geen reguliere woningen betref-

fen, is dit daarmee wel vergelijkbaar. De Wet luchtkwaliteit vormt derhalve geen belemmering voor de 

realisatie van het plan.  

 

Achtergrondwaarden 

Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door hoofdstuk 5.2 luchtkwaliteitseisen van de 

Wet milieubeheer (ook wel Wet luchtkwaliteit genoemd, Wlk). De Wlk bevat grenswaarden voor zwavel-

dioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood en koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in Ne-

derland met name de grenswaarden voor stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM2,5 en PM10) van belang. 

De vigerende grenswaarden voor stikstofdioxide en fijn stof zijn in de navolgende tabel weergegeven. 

De grenswaarden gelden voor de buitenlucht, met uitzondering van een werkplek in de zin van de Ar-

beidsomstandighedenwet en op plaatsen die niet toegankelijk zijn voor publiek en waar geen vaste 

bewoning is, zoals akkerland en de rijbaan en ontoegankelijke middenbermen van wegen. 

 

In onderstaande tabel zijn de hoogste berekende waarden weergegeven, zoals berekend op één van de 

toetspunten ter plaatse van de deelgebieden, waar het besluitgebied onderdeel van uitmaakt. Er wordt 

ruimschoots voldaan aan de normstelling. 

 

 

 

 

 

 

Rekenresultaten toetspunten 2019 (Bron: haalbaarheidsonderzoek Kragten) 

 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient bepaald te worden of de kwaliteit van de lucht ter 

plaatse goed genoeg is voor de realisatie van het bouwplan. Volgens de Grootschalige Concentratie- en 

Depositiekaarten Nederland (GCN en GDN van het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu – 

RIVM) lag de concentratie PM2,5 in 2018 ter plaatse tussen 12 en 14 µg/m³, de concentratie PM10 was 

Stof  Toetsing van  Grenswaarde  

Stikstofdioxide (NO2)  Jaargemiddelde concentratie  40 µg/m³  

Fijn stof (PM10)  Jaargemiddelde concentratie  40 µg/m³  

Fijn stof (PM2,5)  Jaargemiddelde concentratie 25 µg/m³ 

Grenswaarden Wlk 

 

  

Getalsmatige grenzen Regeling NIBM 
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tussen 20 en 22 µg/m³ en de concentratie NO2 tussen 20 en 25 µg/m³. Volgens de kaarten van het 

RIVM is de luchtkwaliteit ter plaatse ruimschoots voldoende. Daarnaast zal naar verwachting de lucht-

kwaliteit in de toekomst nog verder verbeteren door voortschrijdende technologie. 

 

Conclusie 

Gezien de bestaande concentraties is er geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van 

een grenswaarde en wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 5.16 Wm lid 1 onder a. Daarnaast draagt 

het project niet in betekenende mate bij aan de luchtkwaliteit, waarmee wordt voldaan aan het bepaalde 

in artikel 5.16 Wm, lid 1 onder c. Uit bovenstaande kan worden geconcludeerd dat de voorgenomen 

ontwikkeling niet bezwaarlijk is in het kader van de luchtkwaliteitseisen uit de Wet milieubeheer en dat 

aanvullend onderzoek niet noodzakelijk is.  

 

 

4.11 Externe veiligheid 
 

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico’s voor de omge-

ving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zowel betrekking hebben op 

het gebruik, de opslag en de productie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het ‘Besluit ex-

terne veiligheid inrichtingen’ (Bevi), het ‘Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en het ‘Besluit 

transportroutes externe veiligheid’ (Bevt), vloeit de verplichting voort om in ruimtelijke plannen in te 

gaan op de risico’s in het besluitgebied ten gevolge van handelingen met gevaarlijke stoffen. De risico’s 

dienen te worden beoordeeld op 2 maatstaven, te weten het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.  

 

Over elke overschrijding van de oriëntatiewaarde van het groepsrisico of toename van het groepsrisico 

moet verantwoording worden afgelegd (de zogeheten verantwoordingsplicht). Het betrokken bestuurs-

orgaan moet, al dan niet in verband met de totstandkoming van een besluit, expliciet aangeven hoe de 

diverse factoren (waaronder zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid) zijn beoordeeld en eventuele in 

aanmerking komende maatregelen zijn afgewogen. Een belangrijk onderdeel van de verantwoording is 

overleg met (advies vragen aan) de regionale brandweer/ veiligheidsregio.  

 

(Beperkt) kwetsbare objecten 

Er moet getoetst worden aan het Bevi en de richtlijnen voor vervoer van gevaarlijke stoffen wanneer bij 

een ontwikkeling (beperkt) kwetsbare objecten worden toegestaan. Kwetsbare objecten zijn onder an-

dere woningen en scholen. Beperkt kwetsbare objecten zijn onder andere kantoorgebouwen, hotels, 

restaurants, winkels, sporthallen, speeltuinen, kampeerterreinen en andere terreinen bestemd voor 

recreatieve doeleinden. 

 

Toetsing 

De verblijfsplaatsen voor arbeidsmigranten worden gekenmerkt als kwetsbare objecten. Dit betekent dat 

moet worden getoetst of er in de nabije omgeving sprake is van risicofactoren in het kader van externe 

veiligheid. In het kader van de beoogde ontwikkeling heeft M-Tech een notitie externe veiligheid opge-

steld.13 Onderstaand worden de conclusies uit dit onderzoek weergegeven, het volledige onderzoeks-

rapport is als separate bijlage opgenomen.  

 

Het besluitgebied ligt buiten het invloedsgebied van drie buisleidingen, het LPG-tankstation, de N261 en 

het spoortraject Breda-Tilburg-Vught.  

                                                      
13 M-Tech, ‘Notitie huisvesting arbeidsmigranten Bundersestraat Tilburg: beschouwing externe veiligheid’, referentie: Bun.Til.19. 
EV BP-03,  d.d. 25 september 2019.  
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De N261 is echter wel berekent, vanwege de mogelijke transporten van gevaarlijke stoffen.  

 

Uit het onderzoek worden de volgende conclusies getrokken: 

 De PR-contour van 10-6 per jaar van risicobronnen in de omgeving van het besluitgebied vormt 

geen belemmering voor het initiatief.  

 Bij de inrichting van de openbare ruimte zal rekening worden gehouden met externe veiligheid (op-

stelgebied en bereikbaarheid van voertuigen hulpdiensten en vluchten bevolking).  

 Het besluitgebied is in de toekomstige situatie goed bereikbaar.  

 De bewoners worden verondersteld verminderd zelfredzaam te zijn, vanwege een mogelijke taal-

barrière.  

 Toekomstige bewoners worden geïnformeerd over effectieve handelingsperspectieven in geval van 

een incident, waaronder het uitschakelen van de ventilatie voor de woning.  

 Door de toename van het aantal personen zal het GR stijgen. Echter doordat de bronnen buiten de 

effectzone liggen, heeft de toename geen nadelige gevolgen op de ontwikkeling.  

 

 

4.12 Verkeer en parkeren 
 

Verkeer 

De nieuwe functies zorgen voor andere verkeersbewegingen dan in de huidige situatie is toegestaan. 

Als gevolg van de beoogde ontwikkeling zal er sprake zijn van een toename van het aantal verkeers-

bewegingen. Echter is deze toename zodanig beperkt dat er geen effecten zullen ontstaan op de door-

stroming van de omliggende wegen. Het gaat namelijk maar om een toename van 160 verkeersbewe-

gingen (gebleken uit verkeerskundig onderzoek van de gemeente Tilburg) op een gemiddelde weekdag. 

De arbeidsmigranten vertrekken namelijk meestal allemaal in de ochtend en komen aan het begin van 

de avond weer terug. Daarnaast zullen ook in de weekenden minder verkeersbewegingen van gemoto-

riseerde voertuigen ontstaan, aangezien een groot deel van de arbeidsmigranten niet over eigen ver-

voer zal beschikken. Derhalve zal de toename van het aantal verkeersbewegingen niet leiden tot effec-

ten op de omgeving, aangezien op de omliggende wegen deze beperkte toename op zal gaan in de 

heersende verkeersstromen.  

 

Ook uit ervaringscijfers van huisvestingsvoorzieningen elders in het land blijkt dat bij een aantal van 416 

bewoners en een gemiddelde bezetting per voertuig van 5,12 personen (personenauto en personenbus 

gecombineerd), sprake is van 160 verkeersbewegingen per etmaal voor zover het ‘woon-/werkverkeer’ 

betreft. Zoals reeds aangegeven blijkt uit het verkeerskundig onderzoek van de gemeente Tilburg naar 

vervoersbewegingen van arbeidsmigranten een gelijk aantal verkeersbewegingen.  

Het gebruik van privéauto’s is hierin niet meegenomen. De cijfers uit het verkeerskundig onderzoek 

uitgevoerd door de gemeente Tilburg laten zien dat maximaal 40% van de arbeidsmigranten over een 

eigen auto beschikt. Dus privégebruik van auto’s door de arbeidsmigranten is zeer beperkt en de ar-

beidsmigranten zullen voornamelijk gebruik maken van een fiets.  

 

De arbeidsmigranten zullen ook voornamelijk aankomen met 8-persoons bussen op de huisvestingslo-

catie. Het permanente vertrek van de arbeidsmigranten vindt meestal op zaterdag plaats, en de eerste 

aankomst op de locatie op zondag. Er wordt een wissel van circa 30 personen per week verwacht. De 

verkeersbewegingen van de eerste aankomst op de huisvestingslocatie en het vertrek van de arbeids-

migranten is derhalve in de weekenden ook beperkt tot maximaal 30 indien alle arbeidsmigranten met 

eigen vervoer komen. Maar zoals eerder aangegeven blijkt uit ervaringen met deze vormen van huis-

vesting elders in het land dat de aankomst en vertrek gezamenlijk in 8-persoons bussen plaatsvindt.  
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Het woonwerk-verkeer is verspreid over de hele dag. De druk zal liggen tussen 05.00 uur en 08.uur in 

de ochtend voor vertrek en 14.00 uur tot 19.00 uur voor aankomst. Verkeer van en naar de huisves-

tingsvoorziening zal –naast autoverkeer-  ook bestaan uit andersoortige verkeersbewegingen, met na-

me voetgangersverkeer. Bij recreatief gebruik zullen de verkeersbewegingen voornamelijk bestaan uit 

extensief dagrecreatief gebruik (fietsen en wandelen). Circa 50% van de arbeidsmigranten zullen wer-

ken in een straal van 0-5 km afstand van het werk, en zullen dan voornamelijk per fiets naar het werk 

gaan. Aanpassing van het besluitgebied ten behoeve van een in het verleden beoogd fietspad is niet 

nodig. Door de recente verkeersmaatregelen die nabij de projectlocatie zijn getroffen, is het fietspad niet 

meer noodzakelijk om tot een verantwoorde verkeerssituatie te komen. De Bundersestraat is aangetakt 

op de Burgemeester Bechtweg en er zijn diverse verkeersaanpassingen gerealiseerd, waardoor fiets-

verkeer over de bestaande weg in zowel westelijke richting als in zuidoostelijke richting veilig wordt 

geacht. Er zal dus voornamelijk sprake zijn van doelgerichte verkeersbewegingen.  

 

De tijdelijk gehuisveste arbeidsmigranten kennen de verkeersregels en houden zich daar doorgaans 

aan. Er is dus geen risico op verkeersonveilige situaties. Als blijkt dat daar wel sprake van is, zal hier-

over goed contact plaats vinden tussen politie en de begeleiding ten behoeve van de huisvestingsvoor-

ziening, zodat bewoners daarop aangesproken worden en/of daarover geïnformeerd worden. 

 

Parkeren 

De gemeente Tilburg hanteert een parkeernorm deze functie van 0,6 per wooneenheid voor de zelf-

standige wooneenheden. Voor de grotere appartementen wordt een parkeernorm van 1,4 gehanteerd. 

Voor de 416 verblijfsplaatsen voor arbeidsmigranten resulteert dit in (0,6 x 104 + 1,4 x 52) 135 parkeer-

plaatsen. Op eigen terrein wordt er ruimschoots voldaan aan de gestelde parkeernorm van de gemeen-

te Tilburg. Voor de exacte inrichting van het aantal parkeerplaatsen wordt verwezen naar de separaat 

ingediende situatietekeningen.   

 

 

4.13 Kabels, leidingen en overige belemmeringen 
 
Er zijn blijkens het geldende bestemmingsplan en de Risicokaart in of rond het besluitgebied geen ka-

bels of leidingen gelegen met een bestemmingsplanplichtige of andere planologische beschermingszo-

ne die van invloed zou kunnen zijn op de voorgenomen ontwikkeling. 
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5. AFWEGING VAN BELANGEN 

5.1 Algemeen 
 
De ontwikkeling is strijdig met het geldende bestemmingsplan ‘Lobelia-Spinder-Rugdijk’. Dit bestem-

mingsplan biedt geen afwijkings- of wijzigingsmogelijkheden waarmee het project wel gerealiseerd kan 

worden. Door het verlenen van een omgevingsvergunning voor het tijdelijk afwijken van het bestem-

mingsplan onder de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, kan de ontwikkeling, bestaande uit de 

tijdelijke vestiging van maximaal 416 arbeidsmigranten mogelijk worden gemaakt. 

 

 

5.2 Noodzaak 
 

Wanneer de regio niet direct investeert in voldoende verblijfsplaatsen voor arbeidsmigranten, dreigt de 

economische groei tot stilstand te komen en worden de inkomsten van arbeidsmigranten elders uitge-

geven, waardoor de regio een fors bedrag aan consumptieve bestedingen misloopt en nauwelijks profi-

teert. Het niet kunnen voorzien in voldoende geschikte huisvesting creëert op haar beurt weer nieuwe 

problemen; zo heeft het een negatief effect op het vestigingsklimaat voor nieuwe bedrijven en omzet 

voor in de regio gevestigde bedrijven. Daarnaast zorgt het gebrek aan fatsoenlijke huisvesting dat 

sommige arbeidsmigranten onder onmenselijke omstandigheden worden gehuisvest of wordt hen huis-

vesting aangeboden ver weg van de werklocatie, wat onnodig woon-werk verkeer creëert.   

 

 

5.3 Maatschappelijke impact 
 

Als er in een dorp of wijk opeens honderden nieuwkomers komen wonen zoals tijdelijke arbeidsmigran-

ten, is dat voor de inwoners van het dorp of de wijk wennen. Uit ervaringen van wijk- en dorpsraden en 

supermarktmanagers in bijvoorbeeld Overloon, Budel, Breda en Eindhoven, waar sprake is van verge-

lijkbare voorzieningen, is gebleken dat bewoners en ondernemers weinig veranderingen hebben erva-

ren. Problemen waren over het algemeen klein en gemakkelijk op te lossen. In de supermarkten is ge-

bleken dat ook tijdelijke arbeidsmigranten moeiteloos opgaan in de bestaande klantenkring. In plaatsen 

waar veel verloop is onder arbeidsmigranten, zoals in Overloon, probeert de ‘oude garde’ de nieuwe 

lichting wegwijs te maken. Dorps- en wijkraden houden ook goed in de gaten of er problemen zijn.  

Een huisvestingsvoorziening voor arbeidsmigranten in of bij een dorp of wijk kan ook positieve gevolgen 

hebben. Zo zijn er voorbeelden bekend van dorpen met initiatieven om arbeidsmigranten die langere tijd 

verblijven of vaker terugkomen naar dezelfde plaats/werkgever, bij het verenigingsleven te betrekken, 

waarmee een kans wordt gezien om de leefbaarheid en de voorzieningen op peil te houden.  

 

 

5.4 Veiligheid 
 

Bij de komst van een huisvestingsvoorziening voor arbeidsmigranten kan er bij omwonen-

den/dorpsbewoners, al dan niet terecht, een gevoel van onveiligheid ontstaan. 

 

Incidenten die de veiligheid in het geding brengen, kunnen nooit volledig worden uitgesloten. Wel is het 

van belang dat zij zoveel mogelijk worden voorkomen en dat er adequaat wordt gehandeld, indien zij 
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plaatsvinden. Veiligheid en leefbaarheid zijn de basisvoorwaarden voor een omgeving waarin mensen 

met elkaar samenleven. Zeker wanneer die mensen uit allerlei verschillende culturen komen.  

Ten behoeve van de huisvestingsvoorziening wordt een professionele begeleider aangesteld die zorgt 

voor ondersteuning, registratie en begeleiding van bewoners bij aankomst, tijdens en bij vertrek van hun 

verblijf, en die oog heeft voor het bovenstaande. Daarmee wordt zoveel mogelijk getracht eventuele 

spanningen weg te nemen en incidenten te voorkomen. 

Tevens is er een huishoudelijk reglement dat ondertekend dient te worden door de bewoners en op 

zichtlocaties bij individuele en gezamenlijke ruimtes beschikbaar te zijn.  

 

Uit de paragraaf verkeer en parkeren in onderhavige motivatie blijkt, dat er geen extra risico bestaat op 

verkeersonveilige situaties.  

 

 

5.5 Conclusie 
 
1. Aan de voorwaarden, die zowel het Rijks-, provinciaal als gemeentelijk beleid stellen, wordt met de 

ontwikkeling voldaan, zoals blijkt uit hoofdstuk 3 van deze ruimtelijke onderbouwing. 

2. Benodigde voorzieningen, zoals riolering en overige kabels en leidingen, zijn reeds in de nabijheid 

van het besluitgebied aanwezig. Bovendien zal geen schade worden toegebracht aan de omringen-

de natuur- of landschapselementen en -structuren.  

3. Daarnaast wordt de ontwikkeling niet belemmerd door aanwezige, storende milieuaspecten. 

4. Tegen het gewenste initiatief bestaan uit ruimtelijk en stedenbouwkundig oogpunt geen bezwaren. 

De ontwikkeling past, mede gezien de bestaande situatie en juridisch-planologische mogelijkheden, 

ruimtelijk-functioneel in het gebied. 

5. Qua maatschappelijke impact en veiligheid worden afdoende preventieve maatregelen getroffen 

door zorg te dragen voor adequaat toezicht door de beheerder en handhavingsinstanties en door 

goede communicatie door voornoemde partijen richting de lokale gemeenschap en directe omge-

ving. Ook in geval van mogelijke overlast of calamiteiten veroorzaakt door arbeidsmigranten zal 

door voornoemde partijen in nauw overleg samengewerkt worden. Hierbij geldt dat de maatregelen 

zoals genoemd in de beleidsnotitie uitgangspunten grootschalige huisvesting van de gemeente Til-

brug zullen worden toegepast, zie paragraaf 3.4.2.  

 

Op basis van het voorgaande wordt dan ook geconcludeerd dat het tijdelijk gebruik van de bestaande 

bebouwing ten behoeve van de huisvesting van arbeidsmigranten niet bezwaarlijk is en dat met het 

initiatief sprake is van een goede ruimtelijke ordening. 
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6. UITVOERBAARHEID 

6.1 Economische uitvoerbaarheid 
 
Op 1 juli 2008 zijn samen met de Wet ruimtelijke ordening (Wro) bepalingen omtrent de grondexploitatie 

(Afdeling 6.4 Wro) in werking getreden. In de Grondexploitatiewet is bepaald dat de gemeente bij het 

vaststellen van een planologische maatregel waarin mogelijkheden voor een bouwplan gecreëerd wor-

den, verplicht is maatregelen te nemen die verzekeren dat de kosten die gepaard gaan met de ontwik-

keling van de locatie worden verhaald op de initiatiefnemer van het plan.  

 

Indien het kostenverhaal anderszins is verzekerd, dan kan de gemeente afzien van het opstellen van 

een exploitatieplan. Eveneens is de gemeente niet verplicht een exploitatieplan vast te stellen in bij het 

Besluit ruimtelijke ordening (Bro) aangegeven gevallen waar het kostenverhaal minimaal is, of niet op-

weegt tegen de bestuurlijke lasten (artikel 6.12, lid 2, aanhef, juncto artikel 6.2, lid 1 Bro). 

 

Als bouwplan als bedoeld in artikel 6.12, eerste lid, van de wet, wordt aangewezen een bouwplan voor: 

a. de bouw van een of meer woningen; 

b. de bouw van een of meer andere hoofdgebouwen; 

c. de uitbreiding van een gebouw met ten minste 1000 m² bruto-vloeroppervlakte of met een of meer 

woningen; 

d. de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in gebruik 

of ingericht waren, voor woondoeleinden, mits ten minste 10 woningen worden gerealiseerd; 

e. de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in gebruik 

of ingericht waren, voor detailhandel, dienstverlening, kantoor of horecadoeleinden, mits de cumula-

tieve oppervlakte van de nieuwe functies ten minste 1500 m² bruto-vloeroppervlakte bedraagt; 

f. de bouw van kassen met een oppervlakte van ten minste 1000 m² bruto-vloeroppervlakte. 

 

De voorliggende ruimtelijke onderbouwing voorziet in de tijdelijke huisvesting van arbeidsmigranten 

voor een periode van maximaal 10 jaar. Uit artikel 6.12 lid 2 Wro kan worden afgeleid dat bij verlening 

van een omgevingsvergunning voor het tijdelijk afwijken, geen exploitatieplan behoeft te worden vast-

gesteld. Wel zal een planschadeverhaalsovereenkomst worden afgesloten met de initiatiefnemer. 

 

 

6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 

In artikel 6.18 van het Besluit omgevingsrecht is artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening van 

toepassing verklaard. Voor onderhavige procedure dient dan ook in principe vooroverleg te worden 

gevoerd met diensten van het Rijk, provincie en het waterschap. Deze instanties kunnen aangeven dat 

in bepaalde gevallen vooroverleg niet noodzakelijk is. Bij de voorbereiding van een omgevingsvergun-

ning voor het afwijken van het bestemmingsplan moeten burgemeester en wethouders, indien niet 

is aangegeven dat van vooroverleg kan worden afgezien, daarom overleg plegen met het Wateschap, 

met andere gemeenten wiens belangen bij het plan betrokken zijn en met de betrokken rijksen provinci-

ale diensten. Op 9 juni 2020 is het project aangemeld bij de provincie voor vooroverleg. Uit de zoge-

naamde 'Inventarisatie belangen gemeente' bleek dat verder overleg niet nodig werd geacht. 
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6.3 Procedure 
 

De uitgebreide voorbereidingsprocedure 

De verlening van een omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan volgt de uitge-

breide procedure. Deze is beschreven in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). 

Hiertoe is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) van toepassing. De Wabo geeft 

hierop enkele aanvullingen. Dit zijn onder andere: 

- Aanvraag, ontwerpbesluit en/ of het definitieve besluit moeten op grond van zowel de Wabo 

als het Besluit omgevingsrecht (Bor) in bepaalde specifieke gevallen aan specifieke perso-

nen of instanties worden toegestuurd. Te denken valt aan het orgaan dat de verklaring van 

geen bedenkingen afgeeft, de Inspectie, een ander bestuursorgaan dan het aangewezen 

bevoegd gezag, etc. 

- Iedereen kan zienswijzen op het ontwerpbesluit indienen (art. 3.12 lid 5 Wabo). Alleen be-

langhebbenden kunnen rechtstreeks in beroep gaan bij de Rechtbank, mits aan de eisen 

van artikel 6:13 Awb is voldaan. 

- De beslistermijn van zes maanden begint te lopen op de dag ná de dag van ontvangst van 

een -ontvankelijke- aanvraag (art. 3.12 lid 7 Wabo). 

- De beslistermijn van zes maanden mag éénmaal verlengd worden, met ten hoogste zes 

weke (art. 3.12 lid 8 Wabo). 

- Bij een geval als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, aanhef en onder a, onder 3º, van de 

Wabo (de toestemming uit de Wabo die in de plaats komt van het projectbesluit) wordt de 

kennisgeving van het ontwerpbesluit en de mededeling van het definitieve besluit in de 

Staatscourant geplaatst. De mededeling van het definitieve besluit wordt tevens langs elek-

tronische weg gedaan en beschikbaar gesteld (art. 6.14 Bor). 

 

Zienswijzenprocedure ontwerp omgevingsvergunning 

Het ontwerpbesluit met bijbehorende stukken heeft vanaf (PM: datum) gedurende een periode van zes 

weken ter inzage gelegen. Gedurende deze periode was het mogelijk om een zienswijze in te dienen. In 

totaal zijn (PM: aantal) zienswijzen ontvangen op de ontwerp omgevingsvergunning. 

 

Deze zienswijzen zijn in de zienswijze nota in de separate bijlage samengevat en voorzien van een 

reactie. Tevens is toegelicht in welke mate de opmerkingen leiden tot aanpassingen in de vast te stellen 

omgevingsvergunning. 
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SEPARATE BIJLAGEN 

Bijlage 1: Plattegronden  

Bijlage 2: Landschappelijk inpassingsplan 

Bijlage 3: Ladderonderbouwing  

Bijlage 4: QS flora en fauna  

Bijlage 5: Aerius-berekeningen aanlegfase  

Bijlage 6: Aerius-berekeningen gebruiksfase 

Bijlage 7: Water  

Bijlage 8: Vooronderzoek bodem  

Bijlage 9: Verkennend bodemonderzoek  

Bijlage 10: Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai  

Bijlage 11: Akoestisch onderzoek gevelwering  

Bijlage 12: Notitie Externe veiligheid en verantwoording groepsrisico 

 

 


