
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Memo 

Ter attentie van B.V. Wijkontwikkelingsmaatschappij Tilburg: De Werkplaats  

Datum 19 april 2017 

Projectnummer 16.1297 

Onderwerp Vormvrije m.e.r-beoordeling  bestemmingsplan “Spoorzone, 5e 

herziening (Burgemeester Stekelenburgplein)” 
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Inleiding 

 

B.V. Wijkontwikkelingsmaatschappij Tilburg: De Werkplaats is voornemens op de locatie begrenst 

door de Brug. Brokxlaan, het station en het Burgemeester Stekelenburgplein de volgende functies 

toe te voegen: 

 

Woongebouw 

 Max. 220 woningen (appartementen); 

 Ca. 1.450 m2 b.v.o. commerciële voorzieningen (kantoor, dienstverlening, detailhandel, 

horeca etc.). 

Werkgebouw 

 Ca. 900 m2 b.v.o. horecavoorzieningen; 

 Ca. 325 m2 b.v.o. sportvoorziening/schoonheidssalon; 

 Ca. 9.950 m2 b.v.o. kantoorvoorzieningen. 

Traverse gebouw 

 Ca. 450 m2 b.v.o. commerciële voorzieningen; 

 Ca. 900 – 1.250 m2 kantoorvoorzieningen. 

 

Aangezien de voorgenomen ontwikkeling niet bij recht op grond van het vigerende 

bestemmingsplan gerealiseerd kan worden, dient ten behoeve van de voorgenomen ontwikkeling 

een ruimtelijke procedure gevoerd te worden. Onderdeel hiervan is de onderbouwing dat de 

voorgenomen ontwikkeling voldoet aan een goede ruimtelijke ordening.  

 

Deze notitie voorziet hierin voor wat betreft het onderdeel ‘m.e.r.-beoordeling’ aan de 

onderbouwing in het kader van een goede ruimtelijke ordening.  

 

Wettelijk kader  

 

De voorgenomen ontwikkeling maakt de bouw van circa 220 woningen, 11.000 m2 

kantoorvoorzieningen en ca. 3.000 m2 horeca/commerciële voorzieningen binnen de bebouwde 

kom mogelijk. Dat betekent, dat het bestemmingsplan een activiteit mogelijk maakt, zoals dat is 

bedoeld in categorie D.11.2 van onderdeel D van de bijlage van het Besluit 

milieueffectrapportage. Deze activiteit betreft de aanleg, wijziging of uitbreiding van een 

stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen.  
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Een stedelijk project valt onder een m.e.r-beoordelingsplicht in gevallen waarin de activiteit 

betrekking heeft op: 

 

 een oppervlakte van 100 hectare of meer, 

 een aaneengesloten gebied en 2.000 of meer woningen omvat, of 

 een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m2 of meer. 

 

Aangezien deze drempelwaarden niet worden overschreden geeft het Besluit 

milieueffectrapportage aanleiding om een vormvrije m.e.r.-beoordeling uit te voeren. Bij de 

vormvrije m.e.r.-beoordeling wordt nagegaan of er sprake kan zijn van belangrijke nadelige 

milieueffecten. Op grond van artikel 2 lid 5 van het Besluit milieueffectrapportage moet het 

voornemen worden getoetst aan de criteria van Bijlage III van de Europese m.e.r. richtlijn.  
 

De beoordeling of het noodzakelijk is een milieueffectrapport op te stellen is geheel afhankelijk 

van het feit of de specifieke omstandigheden waaronder de activiteit wordt ondernomen kunnen 

leiden tot belangrijke nadelige milieugevolgen. Dit worden de 'bijzondere omstandigheden' 

genoemd. Om te beoordelen of een MER moet worden opgesteld, bekijkt het bevoegd gezag of er 

sprake is van bijzondere omstandigheden. De bijzondere omstandigheden kunnen betrekking 

hebben op: 

 

 de kenmerken van de activiteit; 

 de plaats waar de activiteit plaatsvindt; 

 de samenhang met andere activiteiten ter plaatse (cumulatie); 

 de kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan 

hebben. 

 

Toetsing 

 

Kenmerken van de activiteit 

Het plan omvat de bouw van circa 220 woningen, 11.000 m2 kantoorvoorzieningen en ca. 3.000 

m2 horeca/commerciële voorzieningen en blijft daarmee ver onder de vorenstaande genoemde 

drempelwaarden. Gelet op de bestaande planologische gebruiksmogelijkheden kan worden 

gesteld dat de voorgenomen ontwikkeling niet gepaard gaat met een grote toename aan 

verkeersintensiteiten en daarmee gepaard gaande milieubelasting ten opzichte van de 

referentiesituatie. De effecten van de voorgenomen ontwikkeling ten aanzien van de aspecten 

“luchtkwaliteit”, “verkeer en parkeren” en “bodem” zijn onderzocht en worden aanvaardbaar 

geacht. 

  

Plaats waar de activiteit plaatsvindt (ligging ten opzichte van gevoelige gebieden)  

Het plangebied ligt in de bebouwde kom met daaromheen met name woningen, (spoor)wegen en 

centrumfuncties. In de omgeving van het plangebied zijn geen beschermde natuurgebieden 

aanwezig.  

 

De samenhang met andere activiteiten ter plaatse (cumulatie) 

Aangezien het plangebied onderdeel uitmaakt van het grotere ontwikkelgebied “Spoorzone 

Tilburg”, dienen de milieu-effecten van de voorgenomen ontwikkeling in zijn geheel bezien te 

worden. Ten behoeve van het in 2008 vastgestelde bestemmingsplan “Spoorzone” is een planMER 
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opgesteld en in procedure gebracht. Die planMER is opgesteld voor de Spoorzone als geheel als 

stedelijk ontwikkelingsproject. In het bestemmingsplan “Spoorzone” is gemotiveerd hoe is 

omgegaan met de bevindingen in het planMER. Het volgende is daarover opgenomen in het 

bestemmingsplan Spoorzone.  

 

“De effecten van het (milieu)beleid van de gemeente Tilburg op het plangebied zijn duidelijk 

inzichtelijk gemaakt in het MER. De effecten op de luchtkwaliteit en de geluidsbelasting zijn 

uitgedrukt in Gezondheidseffectscreening(GES)-scores. Hierdoor wordt niet alleen getoetst aan 

wettelijke normen en grenswaarden, maar wordt - ook voor effecten onder de wettelijke 

grenswaarde - een genuanceerd beeld gegeven van de effecten op de gezondheid. Bovendien zijn 

de effecten van de verschillende aspecten beter met elkaar te vergelijken. Door met GES-scores 

te werken bij het aspect externe veiligheid, had ook voor dit milieuaspect een genuanceerder 

beeld gegeven kunnen worden. 

 

Conclusie is derhalve dat het planMER met de nog aangeleverde aanvullende gegevens als 

toereikend wordt beschouwd voor het bestemmingsplan Spoorzone. Ten behoeve van de 

uitwerking van de diverse deelgebieden zal steeds worden afgewogen of het uitvoeren van een 

project- m.e.r. (-beoordeling) voor een afzonderlijk project noodzakelijk is.” 

 

De kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen 

De mogelijke nadelige milieugevolgen ten gevolge van de voorgenomen ontwikkeling van 

Stadscampus hebben betrekking op de aspecten “externe veiligheid”, “bodem” en 

“luchtkwaliteit”. Ter onderbouwing van de milieukundige haalbaarheid van het bestemmingsplan 

is naar al deze aspecten onderzoek verricht. Op grond van deze onderzoeken is aangetoond dat 

de voorgenomen ontwikkeling milieukundig uitvoerbaar is en dat effecten op het milieu 

aanvaardbaar zijn. 

 

Conclusie 

De voorgenomen uitbreiding kan worden aangemerkt als een stedelijk ontwikkelingsproject zoals 

omschreven in het Besluit milieueffectrapportage onder D 11.2. De realisatie van de 

voorgenomen ontwikkeling blijft weliswaar onder de aangegeven drempelwaarden uit kolom 2, 

maar op grond van de nieuwe wetgeving is alsnog een vormvrije m.e.r.-beoordeling noodzakelijk.  

 

De conclusie van de m.e.r.-beoordeling is dat het plan geen belangrijke negatieve gevolgen zal 

hebben voor de kenmerken van het gebied zelf en voor het woon- en leefmilieu in de omgeving. 

Er worden geen negatieve effecten verwacht vanwege de ligging van het plangebied ten opzichte 

van gevoelige gebieden.  Geconcludeerd wordt dat geen belangrijke nadelige milieugevolgen 

worden verwacht en dat het opstellen van een MER niet noodzakelijk wordt geacht. 

 

Opgesteld door:  

 

ing. J.W. (Jeroen) Hendriks 

Senior Adviseur Ruimte & Milieu 
  



Bijlage 1: gegevens NSL-monitoringstool 
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