
raad 2016_373 definitief 1 

Raadsvoorstel vaststelling bestemmingsplan Hoogvenne Armhoef 2007, 
3e herziening (Ringbaan Oost 180) 
 
 

Aanleiding  

Er is een verzoek om herziening van het bestemmingsplan ingediend voor  de herontwikkeling van het terrein 

van de Sacramentskerk aan de Ringbaan Oost 180 in Tilburg. Het bouwplan bestaat uit 15 grondgebonden 
woningen die achter de te behouden voorgevel  van de kerk worden gerealiseerd. Deze ontwikkeling past niet 
in het geldende bestemmingsplan. Hierom is de gemeente een bestemmingsplanprocedure gestart.  
Het ontwerpbestemmingsplan heeft van  28 maart tot en met 9 mei jl . ter inzage gelegen. Er is een zienswijze 

ingediend die door 35 omwonenden is ondertekend. Daarnaast heeft de brief op de Facebookpagina van 
Armhoefse Akkers in korte tijd 91 steunbetuigingen opgeleverd, zo geven de indieners aan.  

Voorstel 

1. Het bestemmingsplan Hoogvenne Armhoef 2007, 3
e
 herziening (Ringbaan Oost 180) vast te stellen, en;  

2. Daarmee de ingekomen zienswijze ongegrond te verklaren; 
3. Geen exploitatieplan vast te stellen; 

4. Te verklaren dat de Crisis- en herstelwet op dit besluit van toepassing is.  

Argumenten 

1.1 Het gaat om een wenselijk initiatief. 

De Sacramentskerk aan de Ringbaan Oost heeft al geruime tijd geen functie en is in verval geraakt. De kerk 
heeft geen monumentale status. Met het bouwplan worden 15 woningen gerealiseerd. Het markante front van 
de kerk en de kerktoren aan de Ringbaan Oost blijven gehandhaafd en worden in het plan getransformeerd tot 
3 bijzondere woningen. Voor het overige wordt de kerk gesloopt. Op het vrijkomende terrein achter de 

bestaande gevel worden 12 grondgebonden woningen gerealiseerd. Het voorterrein van de voormal ige kerk 
wordt gebruikt voor parkeerplaatsen.  
Herontwikkel ing van de kerk in z'n geheel is niet mogelijk gebleken. Met dit bouwplan wordt voorkomen dat de 

hele kerk wordt gesloopt en hiermee blijft een gedeelte van het karakteristieke gebouw bestaan. Daarbij zijn 
grondgebonden woningen op deze locatie vanuit volkshuisvestelijk oogpunt gewenst.  
 
1.2 Burgerparticipatie heeft niet geleid tot een gewijzigd plan  

De initiatiefnemer heeft omwonenden ingelicht over het plan. Op 14 september 2015 heeft er een 
informatieavond plaatsgevonden waarbij circa 55 omwonenden aanwezig waren. De aanwezigen gaven te 
kennen zich zorgen te maken over de wijze waarop in het plan met parkeren wordt omgegaan, in relatie tot 
bestaande parkeeroverlast die wordt ervaren. De initiatiefnemer heeft toegelicht dat voor de woningen 19 

parkeerplaatsen op het eigen terrein worden gerealiseerd en dat er voor 9 parkeerplaatsen ruimte in het 
openbaar gebied is. De burgerparticipatie heeft niet geleid tot een gewijzigd plan.  
 

1.3 Het college kan bij de aanvraag om omgevingsvergunning ontheffing verlenen van de parkeernorm  
Zoals hiervoor aangegeven kunnen 19 van de in totaal 28 benodigde parkeerplaatsen  worden gerealiseerd op 
eigen terrein. Er is een parkeertell ing uitgevoerd in de directe omgeving van het plangebied, waaruit bli jkt dat 
in de Loudonstraat voldoende capaciteit aanwezig is om de overige 9 parkeerplaatsen op te vangen. Ten tijde 

van de aanvraag om omgevingsvergunning zal, als de definitieve parkeerbehoefte is bepaald, voor de 
parkeerplaatsen die in het openbaar gebied zijn gelegen, door het college ontheffing van de parkeernormen 
worden verleend.  
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1.4 Binnen het plangebied bevindt zich een monumentale boom welke wordt beschermd 

Op het terrein van de kerk bevindt zich een monumentale boom, welke kan worden behouden. Ter 
bescherming van deze boom is op een gedeelte van het terrein de bestemming 'groen' opgenomen, met de 
nadere aanduiding 'monumentale boom'. Ter plaatse van deze aanduiding mag niet worden gebouwd en er 
mogen geen andere werkzaamheden plaatsvinden die de boom kunnen schaden. Buiten de kroonprojectie van 

de boom is er wel de mogelijkheid om, onder strikte voorwaarden, een in- en uitritconstructie te realiseren ten 
behoeve van de parkeerplaatsen op het binnenterrein.  
 

1.5 Het groepsrisico is verantwoord 
Het plangebied ligt binnen het invloedsgebied van twee transportassen; te weten de spoorlijn Breda - Tilburg 
en de rijksweg A58. Personen in het plangebied worden aan een externe veiligheidsrisico blootgesteld, ook na 
maatregelen. Vanwege de ligging van het bestemmingsplangebied binnen het invloedsgebied van deze 

risiscobronnen is de verantwoordingsplicht ingevuld (paragraaf 5.3 toelichting op bestemmingsplan).  
 
1.6 Er is een hogere grenswaarde vastgesteld 
Vanwege de ligging aan de Ringbaan Oost en het spoortraject Tilburg-Eindhoven / Tilburg - 's-Hertogenbosch is 

de geluidbelasting op de toekomstige woningen hoger dan de voorkeursgrenswaarde uit de Wet geluidhinder. 
Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat voor 13 woningen de voorkeursgrenswaarde wordt overschr eden door 
wegverkeerslawaai en voor 6 woningen vanwege railverkeerslawaai. Voor drie van deze woningen wordt de 

maximaal te ontheffen waarde van 63 dB overschreden. Voor deze drie woningen geldt dat de gevels gericht 
naar de Ringbaan Oost als 'dove' gevel in de zin van de Wet geluidhinder moeten worden uitgevoerd. Dit houdt 
in dat de bouwconstructie dusdanig geluidwerend moet zijn dat slechts bij uitzondering te openen delen 
aanwezig kunnen zijn. Voor de geluidgevoelige ruimten moeten de te openen delen, zoals ramen, aan de 

geluidluwe zijden van de woning worden geplaatst.  
Voor de woningen waarvoor ontheffing kan worden verleend is een hogere waardenbesluit genomen. Het 
ontwerp daarvan heeft ter inzage gelegen en er zijn geen zienswijzen ingekomen.  

 
2. De zienswijze is ongegrond 
Inhoud zienswijze:  
De bewoners beginnen hun zienswijze met aan te geven dat zij groot voorstander zijn van de herontwikkeling 

van de kerk en verwachten dat de woningen de wijk zullen verrijken.  
Het bezwaar dat zij hebben is gericht op de afwijking van de parkeernorm. Reden hiervoor is dat reeds hinder 
wordt ervaren van het gebrek aan parkeerplaatsen. De kritiek richt zich op het parkeeronderzoek, waarin 
volgens de bewoners ten minste 7 parkeerplaatsen te weinig zijn voor de ruimtes D en E in de aanvraag.  

Daarnaast zien de bewoners door de komst van 150 medewerkers van GGZ bij Jan Wier extra vraag naar 
parkeerplaatsen in de wijk op zich af komen. GGZ zou reeds in een e-mailbericht hebben aangekondigd dat er te 
weinig parkeerruimte op eigen terrein zal zijn. Dit komt bovenop de parkeeroverlast vanwege Interpolis, zoals 

die al aanwezig is. De ontheffing voor 9 parkeerplaatsen voor de herontwikkeling van de Sacramentskerk zal 
naar de mening van omwonenden voor nog meer overlast zorgen. Zij zien hiervoor zelf twee mogelijkheden: 

1. De boom in de tuin van de kerk kappen en hier parkeerplaatsen realiseren.  
2. De parkeerruimte aan de Pelgrimsweg ter hoogte van het klooster transformeren tot schuin parkeren. 

Hierdoor zouden volgens de bewoners de 9 parkeerplaatsen kunnen worden gerealiseerd.  
 
Reactie gemeente: 
De gemeente vindt het goed om te vernemen dat omwonenden het plan op zichzelf een verrijking van de wijk 

vinden. Dit sluit goed aan op de redenen voor de gemeente om medewerking te verlenen aan het plan om de 
kerk die in erbarmelijke staat verkeert, te vervangen door grondgebonden woningen.  
Het is daarbij ook goed om te concluderen dat de zorg die omwonenden hebben over het parkeren in de wijk 

Armhoefse Akkers, c.q. de overlast die zij wellicht al ervaren, niet alleen via dit particuliere bouwplan kan 
worden weggenomen. Voordat wordt ingegaan op de concrete parkeersituatie voor dit bouwplan, aantallen en 
het parkeeronderzoek, l i jkt het op z'n pl aats om de context van het parkeerbeleid te schetsen.  
De parkeernormen zijn aan de orde wanneer zich een nieuwe ontwikkeling voordoet. Bestaande woningen of 

gebouwen aan de parkeernorm toetsen lei dt meestal tot een parkeertekort; in veel historisch gegroeide 
situaties is in het geheel geen parkeren op eigen terrein gerealiseerd. Dat is ook zo bij de meeste woningen in 
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wijk de Armhoefse Akkers. In de tijd dat deze woningen werden gebouwd was parkeerproblematiek niet aan de 

orde. 
Het uitgangspunt bij nieuwbouw is dat parkeren zoveel als mogelijk op eigen terrein moet plaatsvinden. 
Wanneer dat niet mogelijk is, wordt bekeken of het verantwoord is om uit te wijken naar openbaar gebied. Het 
college van burgemeester en wethouders kan in zo'n geval ontheffing verlenen bij de omgevingsvergunning 

voor het bouwen. Wanneer het nodig is om het bestemmingsplan te herzien, zoals voor de locatie 
Sacramentskerk het geval is, wordt bij de vaststell ing van dat bestemmingsplan bekeken of het aannemelijk is 
dat het college die ontheffing kan verlenen bij de uiteindelijke omgevingsvergunning(en).  

De gemeente heeft - ter voorbereiding op de door het college te verlenen ontheffing - in 2014 
parkeeronderzoek laten verrichten om de feitelijke parkeerbehoefte in de omgeving van het pla ngebied te 
bepalen. De parkeertell ingen zijn op een dinsdag, donderdag en zaterdag uitgevoerd. Een conclusie die we uit 
dit onderzoek mogen trekken is dat op een doordeweekse dag overdag in de Loudonstraat bezettingsgraden 

van tussen de 75 en maximaal 116% zijn. Ter hoogte van de meeste woningen in de Loudonstraat is de 
bezettingsgraad echter 88 % . Dat de parkeerdruk vanaf 18:00 uur weer veel lager is, ondersteunt de conclusie 
die de bewoners trekken, namelijk dat zeer waarschijnlijk werknemers die in gereguleerd gebied (betaald 
parkeren) werken o.a. in de Loudonstraat geparkeerd staan. Tussen 18.00 en 22:00 uur is de parkeerdruk 

doordeweeks, met name in telgebied D, beduidend lager; namelijk maximaal 47%. In het weekend (zaterdag) 
blijkt uit de tell ing dat er in het geheel geen parkeerprobleem is in de Loudonstraat (telgebied D), dan komt de 
bezettingsgraad niet boven 53%.  

Aan de hand van het voorgaande onderbouwt de gemeente de te verlenen ontheffing als volgt: Tijdens 
kantooruren zijn de meeste bewoners werken en blijkt er dus te worden geparkeerd door werknemers die in 
gereguleerd gebied werken. Buiten kantooruren blijkt uit de tell ing dat er in de omgeving voldoende 
parkeerruimte is, óók voor de 9 parkeerplaatsen die voor dit plan in het openbaar gebied  worden opgelost. De 

overige parkeerplaatsen die nodig zijn voor de ontwikkeling - dat zijn er 19 - worden wel op eigen terrein 
gerealiseerd.  
 

De twee opties die de bewoners aandragen om meer parkeerplaatsen in de directe omgeving te creëren heeft 
de gemeente ook bekeken. Parkeren ten koste van de monumentale boom op het kerkterrein is niet 
acceptabel. De ontwikkelaar heeft in zijn planvorming rekening gehouden met de aanwezigheid van de boom 
en dit is zonder meer uitgangspunt. De boom is in goede conditie en kan met de juiste maatregelen nog jaren 

mee. De boom wordt niet opgeofferd, maar juist extra goed beschermd in de voorliggende plannen.  
 
Ook parkeren aan de Pelgrimsweg is bekeken. De straten in de wijk Armhoefse Akkers, waaronder ook de 
Pelgrimsweg, hebben de volgende kenmerken gemeen: 

- tweezijdige bomenrijen; 
- relatief brede trottoirs; 
- langsparkeren.  

De gemeente heeft in de eerste plaats bekeken wat de winst van haaks (of diagonaal) parkeren zou kunnen 
zijn, uiteraard rekening houdend met de aanwezige bomen en hun worteling. Met schuin parkeren is geen 
winst te behalen; er passen precies 9 parkeervakken, terwijl  er in de huidige situatie met de langsparkeerstrook 
ook 9 auto's kunnen staan.  

Haakse vakken passen qua profiel niet. Hiervoor is namelijk 11  meter ruimte nodig (6 meter rijbaan en 5 meter 
diepe parkeervakken). De rijbaan is maar 5 meter breed hier en de ruimte tot aan de kloostertuin is 6,5 meter. 
Zou je hier haakse parkeervakken aanleggen, dan hou je slechts een trottoir over van 50 centimeter en dat is 
veel te smal. 

 
Het voorstel om aan de Pelgrimsweg haaks (of onder een hoek) te gaan parkeren sluit overigens niet goed  aan 
bij de stedenbouwkundige karakteristiek van de wijk. Vanuit verkeerskundig oogpunt kan de Pelgrimsweg 

worden gekwalificeerd als een zogenoemde 'inprikker' van de wijk. Door de aansluiting op de Ringbaan Oost 
rijden op deze weg veel auto's en ook fietsers de wijk in en ui t. Dit in combinatie met haakse of diagonale 
parkeervakken is niet verkeersveilig en kan gevaarlijke situaties opleveren.  
 

Alles afwegende stelt de gemeente dat het verantwoord is om voor het plan om de locatie van de vervallen 
Sacramentskerk te herontwikkelen, 9 parkeerplaatsen in het openbaar gebied te vinden. Dit naast de 19 
parkeerplaatsen die wél op eigen terrein worden ontwikkeld.  
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De vaststell ing van dit bestemmingsplan staat er niet aan in de weg dat de gemeente breder kijkt naar de 
zorgen die bewoners van de wijk Armhoefse Akkers hebben over parkeren. Ook de buurtraad heeft z'n zorgen 
uitgesproken in een brief aan de gemeente. Hierover gaat de gemeente uiteraard nader in gesprek.  
 

3. Er hoeft geen exploitatieplan te worden vastgesteld; het kostenverhaal is op een andere wijze geregeld.  
Er is geen exploitatieplan nodig, omdat het kostenverhaal op andere wijze is verzekerd, zoals vermeld onder 
'Kosten en dekking'. 

 
4.De Crisis- en herstelwet is van toepassing op dit bestemmingsplan 
Het bestemmingsplan voorziet in de bouw van méér dan 11 woningen, waardoor de Crisis - en herstelwet van 
toepassing is. Dit betekent o.a. dat bij een eventueel beroepschrift direct alle beroepsgronden moeten worden 

opgenomen en na de beroepstermijn niet meer kunnen worden aangevuld. Toepassing van de Crisis - en 
herstelwet leidt tot versnelling van de procedure.  

Kosten en dekking 

De initiatiefnemer heeft een factuur voor de leges voor een bestemmingsplanherziening betaald. Daarnaast 
heeft de gemeente met hem een overeenkomst voor het verhaal van planschade en een 
exploitatieovereenkomst gesloten. De kosten zijn anderszins verzekerd en er zijn geen redenen om een 

exploitatieplan  vast te stellen.  

Vervolg 

Het besluit tot vaststell ing van het bestemmingsplan en het besluit hogere waarden worden bekendgemaakt in 

het Gemeenteblad, de Staatscourant en digitaal via de websites www.ruimtelijkeplannen.nl  en 
www.tilburg.nl/ruimtelijkeplannen. De indieners van de zienswijze worden schriftelijk op de hoogte gebracht 
van het besluit. In de bekendmaking staat ook wat de beroepsmogelijkheden zijn. Als er geen beroep wordt 
ingesteld, is het bestemmingsplan in september 2016 onherroepelijk en kan de omgevingsvergunning worden 

aangevraagd en verleend.  

Datumvoorstel 

Wij stellen voor dit voorstel aan de orde te stellen in de vergadering van de raadscommissie  Vestigingsklimaat 
van 4 juli  2016 en de raadsvergadering van 18 juli  2016. 

Eindvoorstel 

Als daartoe aanleiding is, zullen wij in het eindvoorstel ons standpunt naar aanleiding van de behandeling van 
dit voorstel in de raadscommissie(s) verwoorden. 

Bijlagen 

- Digitaal ontwerpbestemmingsplan: http://0855.roview.net/?phID=8F474084-9ADC-47FC-B0AF-
2AF298B55880 

- Pdf versie ontwerpbestemmingsplan 

Ter inzage gelegde stukken 

- Ingekomen zienswijze; 
- Papieren exemplaar bestemmingsplan. 

 
 
 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
http://www.tilburg.nl/ruimtelijkeplannen
http://0855.roview.net/?phID=8F474084-9ADC-47FC-B0AF-2AF298B55880
http://0855.roview.net/?phID=8F474084-9ADC-47FC-B0AF-2AF298B55880
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Tilburg, 10 juni 2016,  
 
Het college van burgemeester en wethouders van Tilburg, 
de secretaris, de burgemeester, 
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Raadsbesluit 
 
 
De raad van de gemeente Tilburg; 

 
- gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders; 
- gelet op de Wet ruimtelijke ordening;  
 

Besluit 

1. Het bestemmingsplan Hoogvenne Armhoef 2007, 3
e
 herziening (Ringbaan Oost 180) vast te stellen, en 

2. Daarmee de ingekomen zienswijze ongegrond te verklaren. 

3. Geen exploitatieplan vast te stellen. 
4. Te verklaren dat de Crisis- en herstelwet op dit besluit van toepassing is.  
 

 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van  18 juli  2016. 

 
 
de griffier, de voorzitter, 

 


