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MEMO

Onderwerp: 

Toetsing natuurwetgeving Enschotsebaan te Berkel-Enschot

's-Hertogenbosch,

16 oktober 2006

Van: Opgesteld door:

R.A.J.M. Broekman A.J.J. Schoenmakers

Afdeling: Ons kenmerk:

Locatieontwikkeling 110501/ZF6/3U0/201326

Aan: Kopieën aan:

Gemeente Tilburg

1. Inleiding

In het kader van de ontwikkeling van ‘Enschotsebaan’ te Berkel-Enschot, Gemeente Tilburg, hebben 
de ontwikkelende partijen Van Wijnen Projectontwikkeling Zuid BV, Roozen-Van Hoppe Bouw en 
Ontwikkeling en Meyer Bouwpromotie BV aan ARCADIS gevraagd een quick scan natuurwetgeving 
uit te voeren.

Voor realisatie is het noodzakelijk het voornemen te toetsen aan de natuurwetgeving, in het bijzonder 
de Flora- en faunawet. Deze toetsing richt zich op de tijdelijke en permanente effecten op 
natuurwaarden, die kunnen optreden als gevolg van deze ruimtelijke ingreep. In onderliggende
rapportage is het resultaat van de toetsing weergegeven. 

Door het Ecologisch Adviesbureau BILAN is in 2003 een uitgebreid inventariserend onderzoek 
uitgevoerd in beide deelgebieden en de directe omgeving (BILAN, 2004). Deze inventarisatie geeft 
een zeer duidelijk beeld van de voorkomende natuurwaarden. Het gedeelte van het projectgebied waar 
de ontsluiting van het gebied op de Burgemeester Bechtweg gerealiseerd gaat worden, is niet 
opgenomen in het onderzoek BILAN. Hier is door ARCADIS een aanvullende inventarisatie 
uitgevoerd, bestaande uit een veldbezoek en biotoopanalyse.
In deze quickscan wordt onderscheid gemaakt in twee deelgebieden: een deelgebied noord en een 
deelgebied zuid; beide deelgebieden vormen samen het gehele plangebied. De weg Enschotsebaan 
scheidt beide deelgebieden.

2. Relevante wet- en regelgeving

Gebiedsbescherming 
De beide deelgebieden maken geen deel uit van de nationale Ecologische Hoofdstructuur of van de 
provinciale Groene Hoofdstructuur.
De deelgebieden maken geen deel uit van een Vogel- of Habitatrichtlijngebied. Ten noorden van 
Berkel-Enschot ligt het Habitatrichtlijngebied Loonse en Drunense duinen, de Brand en de 
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Leemkuilen. Ten oosten ligt het Habitatrichtlijngebied Kampina en Oisterwijkse bossen en vennen. 
Uit een eerdere toets (Grontmij, 2006) is gebleken dat de voorgenomen ontwikkelingen geen negatieve 
effecten tot gevolg hebben voor de nabijgelegen beschermde natuurgebieden. Een verdere toetsing aan 
de Natuurbeschermingswet 1998 is hierdoor niet aan de orde.

Soortbescherming 
De Flora- en faunawet beschermt een groot aantal soorten (waaronder vrijwel alle gewervelde dieren 
en een aantal planten). Deze mogen onder meer niet gedood, verjaagd, gevangen of verontrust worden. 
De uitvoering van werkzaamheden kan in sommige situaties leiden tot handelingen, die in strijd zijn 
met deze verbodsbepalingen. De werkzaamheden kunnen immers leiden tot het verstoren of doden van 
dieren en het vernietigen van groeiplaatsen van beschermde planten. In veel gevallen kan een plan 
echter zo uitgevoerd worden, dat overtreding van de genoemde verbodsbepalingen niet aan de orde is. 
Wanneer dit niet mogelijk blijkt te zijn en de wet geen mogelijkheden biedt voor vrijstelling, dan dient 
een ontheffing aangevraagd te worden, die alleen onder bepaalde voorwaarden kan worden verstrekt. 

Sinds februari 2005 is een nieuw vrijstellingenbesluit in werking getreden, in de vorm van een 
Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB). Hierdoor is het mogelijk geworden om van de minister 
van LNV voor ruimtelijke ontwikkelingen vrijstelling te krijgen van bepaalde verbodsbepalingen. In 
deze AMvB worden de beschermde soorten in verschillende categorieën onderverdeeld. Afhankelijk 
van de categorie waarin een bepaalde soort valt is een ontheffing noodzakelijk of kan een vrijstelling 
gaan gelden. Er worden vier categorieën onderscheiden, zie tabel 1.

Tabel 1: Beschermingscategorieën AMvB artikel 75 Flora- en faunawet

Categorie Ontheffing of vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkelingen
1.  Algemene soorten Vrijstelling
2. Overige soorten Vrijstelling mogelijk mits gebruik gemaakt wordt van een door de 

minister goedgekeurde gedragscode, anders ontheffing 
noodzakelijk. Beoordeling d.m.v. lichte toets.

3. Soorten op bijlage 4 van de Habitatrichtlijn 
en soorten in bijlage I AMvB

Ontheffing noodzakelijk, zware toetsing.

4. Vogels Ontheffing noodzakelijk, zware toetsing. 

Indien er verboden handelingen optreden ten aanzien van vogels is een ontheffing vereist. Wanneer de 
werkzaamheden buiten het broedseizoen plaatsvinden, zal veelal geen ontheffing nodig zijn.

3. Voorkomen van beschermde soorten

Ten behoeve van de planvorming voor de Overhoeken is in 2003 in opdracht van de Gemeente Tilburg 
een uitgebreid flora- en faunaonderzoek in het plangebied uitgevoerd (BILAN, 2004). 
Omdat in dit onderzoek een klein deel ten zuidwesten van de Burgemeester Bechtweg ontbrak, is hier 
op 12 april 2006 een aanvullende quick scan uitgevoerd; met behulp van een veldbezoek is een 
beoordeling gemaakt welke soorten voor kunnen komen en welke soorten op grond van aanwezige 
habitats mogelijk aanwezig kunnen zijn. Beide onderzoeken geven een duidelijk en complementair
beeld van de natuurwaarden die in de betreffende deelgebieden1 voorkomen.

 
1 In het onderzoek is het projectgebied verdeeld in twee deelgebieden: een gebied noord en een gebied zuid. 
De grens tussen deze twee gebieden wordt gevormd door de weg Enschotsebaan.



Ons kenmerk:

110501/zf6/3u0/201326
Blad:

3/7

Flora
In beide deelgebieden zijn geen beschermde plantensoorten aangetroffen. De niet bebouwde of
verharde ruimten binnen de plangebieden vormen geen geschikte groeiplaats voor bijzondere of 
beschermde plantensoorten.

Broedvogels
De bebouwing en beplanting in de deelgebieden bieden geschikte broedlocaties voor struweelvogels 
en vogels van kleinschalige landschappen. 
In de deelgebieden zijn territoria vastgesteld van 27 vogelsoorten. De meeste hiervan zijn algemeen 
voorkomende soorten. Zes soorten staan vermeld op de Rode Lijst van 2004. Deze soorten 
(Boerenzwaluw, Huismus, Huiszwaluw, Kneu, Ringmus, Spotvogel) zijn hierop aangemerkt als 
‘gevoelige soorten’. Dit betekent dat ze in ons land algemeen voorkomen, maar dat ze de laatste jaren 
sterk tot zeer sterk zijn afgenomen. Dit is in het algemeen het gevolg van veranderingen in de 
agrarische bedrijfvoering (intensivering, schaalvergroting en verdwijnen van overhoeken, heggen en 
houtwallen) en de moderne woningbouw (minder nestgelegenheden onder daken en dakpannen). 
Op de Spotvogel na zijn de Rode Lijst-soorten waargenomen bij de bebouwing ten noorden en zuiden 
van de Enschotsebaan. De huizen, stallen, schuren en erfbeplanting worden door deze soorten als 
broedlocatie gebruikt. Ook de overige, meer algemene soorten hadden voornamelijk hun territoria 
rondom de bebouwing aan de Enschotsebaan. Boerenzwaluw en Huiszwaluw (waarvan 2 
respectievelijk 3 territoria zijn aangetroffen) komen elk jaar terug naar hetzelfde territorium om, vaak 
ook in hetzelfde nest, te broeden. De Huismus is een koloniebroeder en broedt vaak met grote 
aantallen in een gebied. Rondom de Enschotsebaan zijn bijna 40 territoria van deze soort 
waargenomen. Van de Kneu, Ringmus en Spotvogel is één territorium waargenomen. 
Ten zuiden van de Enschotsebaan staat een nestkast voor Torenvalken waarin tijdens de inventarisatie 
in 2003 een broedend paartje is aangetroffen.

Zoogdieren
In de deelgebieden zijn Gewone dwergvleermuis, Laatvlieger en Watervleermuis waargenomen. 
In alle gevallen betrof het foeragerende individuen. Er zijn in de deelgebieden geen verblijfplaatsen 
van vleermuizen gevonden. 
Verspreid in het gebied zijn Konijnen waargenomen. Op basis van de geografische ligging en de 
terreinkenmerken mag aangenomen worden dat ook algemene soorten als Huisspitsmuis, 
Bosspitsmuis, Veldmuis, Rosse Woelmuis, Bosmuis, Egel, Haas en Mol voorkomen. 

Amfibieën, reptielen en vissen
In het gebied komen drie algemeen voorkomende amfibieën voor. Dit zijn Bruine kikker, Gewone pad 
en Kleine watersalamander. Deze soorten kunnen in watervoerende sloten worden aangetroffen.
In de deelgebieden is geen open water aanwezig dat geschikt is als leefgebied voor vissen. 
Het plangebied is verder ongeschikt voor reptielen gezien het ontbreken van schrale vegetaties.

Vlinders, libellen en andere soorten ongewervelden
Er zijn geen beschermde insecten soorten aangetroffen. Binnen de deelgebieden zijn geen schrale 
bloemrijke vegetaties of waterpartijen aanwezig. Aanwezigheid van bijzondere soorten dagvlinders, 
libellen of andere soorten ongewervelden kan worden uitgesloten.
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4. Beoordeling van de effecten op wettelijk beschermde soorten

Effecten
De voorgenomen werkzaamheden bestaan uit het (gedeeltelijk) verwijderen van aanwezige beplanting, 
sloop van enkele stallen en schuren, dempen van sloten, bouwrijp maken van het gehele gebied, 
realisatie van een ontsluiting met de Burgemeester Bechtweg en de realisatie van een woonwijk en 
bedrijventerrein in beide deelgebieden. 

De werkzaamheden hebben tot gevolg dat voor de aanwezige soorten vogels, amfibieën en zoogdieren 
leefgebied, foerageergebied en nestgelegenheid verloren gaat (permanente verstoring) en dat 
verstoring optreedt door geluidhinder en menselijke activiteit (tijdelijke verstoring). Wanneer tijdens 
de werkzaamheden kleine dieren aanwezig zijn, kunnen deze onopzettelijk gedood worden. 

In de nieuwe situatie kunnen, mede afhankelijk van de inrichting van het gebied, nieuwe geschikte 
broedplaatsen voor algemene vogelsoorten ontstaan en zich nieuwe biotopen voor kleine 
zoogdiersoorten en amfibieën ontwikkelen. De aanleg van groene elementen in de wijk zoals een 
groenstrook, park, plantsoen, vijver en tuinen zijn hierbij noodzakelijk. Hierbij is aanplant van 
inheems plantmateriaal van groot belang. Met grotere, aaneengesloten groenelementen en lijnvormige 
laanbeplanting ontstaan ook potentiële foerageerplekken en vliegroutes voor vleermuizen.

Mogelijke overtredingen Flora- en faunawet
In het plangebied en de directe omgeving komen een aantal beschermde soorten vogels, zoogdieren en 
amfibieën voor. Het gaat hierbij voornamelijk om algemene soorten. Er broeden zes vogelsoorten die 
op de Rode Lijst staan. In tabel 2 zijn de mogelijke overtredingen van de verbodsbepalingen van de 
Flora- en faunawet weergegeven.

Tabel 2. Mogelijke overtredingen van algemene verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet.

Soort Artikel 8 Artikel 9 Artikel 
10

Artikel 
11

Artikel 
12

Algemeen voorkomende broedvogels X X X
Algemeen voorkomende zoogdieren X X X

Artikel 8. Het is verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort, te plukken, 
te verzamelen, af te snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei 
andere wijze van hun groeiplaats te verwijderen.
Artikel 9. Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden, te 
verwonden, te vangen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen.
Artikel 10. Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, opzettelijk te 
verontrusten.
Artikel 11. Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfsplaatsen 
van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen, te vernielen, uit te 
halen, weg te nemen of te verstoren.
Artikel 12. Het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te 
zoeken, te rapen, uit het nest te nemen, te beschadigen of te vernielen.

Voorkómen van effecten
Broedvogels mogen wettelijk niet verstoord worden. Het verkrijgen van een ontheffing voor het 
verstoren van broedende vogels is niet mogelijk. Negatieve effecten op aanwezige broedvogels 
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kunnen grotendeels voorkomen worden door het verwijderen van beplanting en het slopen van 
gebouwen buiten het broedseizoen (dus voor half maart en na half juli) uit te voeren. Daarnaast is het 
raadzaam de verstorende werkzaamheden voorafgaand aan het broedseizoen te laten starten, zoals het 
bouwrijp maken en de bouwwerkzaamheden zelf. Hiermee wordt voorkomen dat broedvogels zich in 
het plangebied gaan vestigen en alsnog verstoord kunnen worden. 
De Boerenzwaluw, Huiszwaluw en Huismus maken elk jaar gebruik van hetzelfde nest. Deze vaste 
rust- en verblijfplaatsen zijn wettelijk beschermd. Van de agrarische bedrijven ten noorden van de 
Enschotsebaan zijn ondertussen enkele stallen en schuren gesloopt. Bij deze bedrijven zijn in 2004 
territoria en nesten van onder andere Boerenzwaluw, Huiszwaluw en Huismus aangetroffen. 
Hoogstwaarschijnlijk zijn met de sloop meerdere nestlocaties verdwenen. In de resterende schuren 
bevinden zich geen nestlocaties. Om de verdwenen nestlocaties te compenseren en de aanwezige
individuen voor het gebied te behouden wordt aanbevolen om bij de realisatie van de nieuwbouw 
nieuwe nestgelegenheden voor deze soorten te creëren. 
Voor de Huiszwaluw is het bij nieuwbouw zinvol om kunstnesten onder een dakoversteek te plaatsen, 
aan de oost- of noordoostzijde van een huis. Daarnaast is voor de nestbouw een (houten) oversteek 
met dwarsliggers/steunbalken ideaal. Ook een 2 cm uitspringende steenlaag, ongeveer 20 cm onder het 
overstek, is een goede aanhechtingsplaats voor een nest. Nestgelegenheid voor Boerenzwaluwen 
aanbieden in nieuwe woonwijken is vaak niet zinvol, omdat deze soort voornamelijk op het platteland 
broedt. Een goed alternatief is het ophangen van kunstnesten bij gebouwen aan de rand van de wijk 
met grote overkappingen. Beide zwaluwsoorten zijn koloniebroeders; kunstnesten dienen derhalve 
gegroepeerd bij elkaar gehangen te worden.
Voor de Huismus is het behoud en nieuwe aanplant van hagen, heggen en overige erfbeplanting 
belangrijk. Ook het plaatsen van mussendakpannen, speciale metselstenen voor de Huismus en 
nestkasten met meerdere compartimenten (‘mussenhotels’) bieden extra nestgelegenheid; meerdere 
nestpannen (liefst net iets boven de daggoot) en metselstenen dienen daarom bij elkaar geplaatst te 
worden.

Op de plek waar de Torenvalk in een nestkast broedt, zal volgens de huidige bestekstekening gebouwd 
worden. Omdat de Torenvalk in het algemeen elk jaar gebruik maakt van dezelfde nestgelegenheid, 
maakt dat de nestkast het gehele jaar een wettelijk beschermde, vaste rust- en verblijfplaats is. Het 
verplaatsen van de huidige nestkast naar een open terrein in de directe omgeving, zal volstaan om deze 
nestgelegenheid voor de torenvalk te behouden.

Het onopzettelijk doden van kleine zoogdieren (muizen, spitsmuizen, Mollen) is niet te voorkomen. 
Konijnen, Egels en Hazen zullen het plangebied op eigen kracht verlaten bij aanvang van de 
werkzaamheden.

Ontheffing Flora- en faunawet
De nestlocaties van de aangetroffen zwaluwsoorten en de Huismus zijn ook buiten het broedseizoen 
beschermd. Bij twee bedrijven aan de Enschotsebaan zijn territoria en nesten van deze soorten 
aangetroffen. De stallen en schuren bij deze bedrijven, die plaats moesten maken voor nieuwbouw zijn 
inmiddels gesloopt. Het aanvragen van een ontheffing voor het verwijderen van nestgelegenheden van 
deze soorten in die gebouwen is niet meer nodig. 
Wanneer bij de ontwikkeling van de woonwijk nieuwe nestgelegenheden voor deze soorten worden 
gecreëerd, wordt de gunstige staat van instandhouding van de soorten in het gebied gewaarborgd. 
Wanneer de nestkast van de Torenvalk verplaatst wordt naar een open terrein in de directe omgeving, 
is het aanvragen van een ontheffing voor deze soort niet nodig. 
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De (mogelijkerwijs) aanwezige kleine zoogdieren en amfibieën in het plangebied zijn algemeen 
voorkomende soorten, die ook in de directe omgeving voorkomen. Het verontrusten of onopzettelijk 
doden van individuen van deze soorten leidt niet tot aantasting van de gunstige staat van 
instandhouding van deze soorten. Nu de AMvB art. 75 in werking is getreden, is voor deze algemene 
soorten niet langer een ontheffing nodig.

5. Conclusies

Deelgebied Noord
In het deelgebied ten noorden van de Enschotsebaan komen enkele soorten voor die wettelijk 
beschermd zijn. Het voorkomen van deze soorten leidt niet tot knelpunten ten aanzien van de Flora- en 
faunawet of andere natuurwetgeving. Bij de inrichting van het deelgebied dient wel voldoende 
rekening te worden gehouden met deze beschermde soorten door aan een aantal aanbevelingen te 
voldoen. Hieronder geven we een overzicht van de belangrijkste conclusies en aanbevelingen.
§ Het verwijderen van vegetatie en bebouwing en het starten met de verdere inrichting van het 

deelgebied dient buiten het broedseizoen (15 maart tot 16 juli) plaats te vinden om verboden 
handelingen ten aanzien van broedvogels te voorkomen;

§ Het verdient aanbeveling om de nestgelegenheden van Boerenzwaluw, Huiszwaluw en Huismus die 
bij de sloop van de stallen en schuren verloren gegaan zijn, in het woningbouwplan te compenseren.
Dit kan door bij de nieuwbouw nieuwe nestgelegenheden en nestelmogelijkheden te creëren. 

§ Voor de overige beschermde soorten ten aanzien waarvan verboden handelingen te verwachten zijn 
(algemene zoogdieren en amfibieën) geldt een algemene vrijstelling bij ruimtelijke ingrepen in het 
kader van de nieuwe AMvB art. 75 van de Flora- en faunawet.

Deelgebied Zuid
In het deelgebied ten zuiden van de Enschotsebaan komen enkele soorten voor die wettelijk 
beschermd zijn. Het voorkomen van deze soorten leidt niet tot knelpunten ten aanzien van de Flora- en 
faunawet of andere natuurwetgeving. Bij de inrichting van het deelgebied dient wel voldoende 
rekening te worden gehouden met deze beschermde soorten door aan een aantal aanbevelingen te 
voldoen. Hieronder geven we een overzicht van de belangrijkste conclusies en aanbevelingen.
§ Het verwijderen van vegetatie en bebouwing en het starten met de verdere inrichting van het 

deelgebied dient buiten het broedseizoen (15 maart tot 16 juli) plaats te vinden om verboden 
handelingen ten aanzien van broedvogels te voorkomen;

§ De nestkast van de Torenvalk dient verplaatst te worden naar een locatie in open gebied in de 
directe omgeving van het deelgebied. Het aanvragen van een ontheffing voor het verwijderen van 
een vaste rust- en verblijfplaats van de Torenvalk is dan niet noodzakelijk.

Voor de overige beschermde soorten ten aanzien waarvan verboden handelingen te verwachten zijn 
(algemene zoogdieren en amfibieën) geldt een algemene vrijstelling bij ruimtelijke ingrepen in het 
kader van de nieuwe AMvB art. 75 van de Flora- en faunawet.
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