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1 INLEIDING 

 

1.1 Aanleiding 

Het parochiebestuur St. Willebrord is voornemens een nieuw parochiecentrum, met mortuarium/ 
uitvaartcentrum, te realiseren. Deze nieuwbouw zal gerealiseerd worden bij het monumentale 
Processiepark dat gelegen is in het centrum van St. Willebrord. In de naaste omgeving zijn onder 
andere de kerk en de begraafplaats te vinden. Tevens is ter plaatse een gemeenschapstuin 
aanwezig welke behouden blijft. 
 
De locatie van de nieuwbouw is onbebouwd en braakliggend. In het kader van onderhavig plan 
is geen sprake van sanering van bebouwing of kap van bomen. 
 
De ontwikkeling is echter niet mogelijk binnen het vigerende bestemmingsplan. Ter plaatse is 
namelijk geen bebouwing toegestaan. Derhalve dient een (uitgebreide) afwijkingsprocedure te 
worden doorlopen op basis van artikel 2.12 lid 1, sub a onder 3 Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo). Ten behoeve van het verkrijgen van de omgevingsvergunning is het 
nodig een ruimtelijke onderbouwing met een plancontour (besluitgebied) op te stellen.  
 
Onderhavige rapportage betreft de benodigde ruimtelijke onderbouwing ten behoeve van de 
projectafwijkingsprocedure. 
 

1.2 Vigerend bestemmingsplan 

Op grond van het vigerende bestemmingsplan “Centrum St. Willebrord”, vastgesteld door de 
gemeenteraad van Rucphen d.d. 27 juni 1995 en goedgekeurd door Gedeputeerde Staten d.d. 
18 december 1995, geldt ter plaatse van de projectlocatie de bestemming ‘Maatschappelijke 
doeleinden’.  
 
Met het ontbreken van een bouwvlak is bouwen niet toegestaan, derhalve is de ontwikkeling in 
strijd met het vigerende bestemmingsplan.  
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2 BESCHRIJVING BESTAANDE EN NIEUWE SITUATIE 

 

2.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt de bestaande situatie van het plangebied beschreven. Hierbij vindt een 
beschrijving van de omgeving en het plangebied zelf plaats. 
 

2.2 St. Willebrord 

De kern St. Willebrord gelegen binnen de gemeente Rucphen, is ontstaan in circa het jaar 1700. 
De eerste bebouwing werd gerealiseerd langs de oude verbindingsweg de Dorpsstraat, waardoor 
de oorspronkelijke kern een lintvormige opbouw had. De lintbebouwing langs de Dorpsstraat is 
nog steeds het meest karakteristieke element in de ruimtelijke opbouw, met de kerk en omgeving 
als spil. Andere structuurlijnen van betekenis zijn de Rucphensestraat, de Vijverstraat en de 
Pastoor Bastiaansensingel.  
  
St. Willebrord is thans de grootste kern van de gemeente Rucphen en telt circa 10.000 inwoners 
en circa 4.000 woningen.  
  
De kern is functioneel op te delen in twee deelgebieden, te weten het centrumgebied en de 
woongebieden. Nagenoeg de gehele Dorpsstraat en het Emmausplein inclusief omgeving 
beslaan het centrumgebied van St. Willebrord. De naast wonen voorkomende functies, zoals 
detailhandel en horeca, zijn met name geconcentreerd in het centrumgebied. In de overige 
gebieden staat de woonfunctie centraal en is deze overheersend. In deze reguliere woongebieden 
is onderscheid te maken tussen de historisch gegroeide en de planmatig opgezette 
woongebieden. 
 

2.3 De projectlocatie en de naaste omgeving 

De locatie is gelegen bij het Processiepark van St. Willebrord en staat kadastraal bekend als 
gemeente Rucphen, sectie D, nummer 4764. 
 
De kerk en het door de bijna cirkelvormig verlopende Pastoor Bastiaansensingel begrensde 
Processiepark hebben een status als Rijksmonument. De ruimtelijke kwaliteit is geconcentreerd in 
de omgeving van het Processiepark. De kerk heeft een klassieke oost-west oriëntatie. De 
begraafplaats, het Processiepark met in de oorspronkelijke situatie veertien statiën, de 
Lourdesgrot en de sacristie vormen samen met de basilieke kruiskerk een samenhangend 
ensemble. 
 
In de noordoostelijke omgeving van het Processiepark is recent veel veranderd, door de 
uitbreidingen van het zorg- en verpleegcentrum ‘de Vlegter-de Kim’ en het dorpshuis/ speciaal 
cultureel centrum ‘de Lanteern’.  
 
Op dit moment is geen sprake van een mortuarium/uitvaartcentrum dat aan de eisen van deze 
tijd voldoet. Momenteel is in het Processiepark een kleine ruimte aanwezig die beschikbaar is als 
afscheidsruimte. Deze ruimte is te vinden in het westelijk gedeelte van het park. 
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2.4 De ontwikkeling 

 

2.4.1 Algemeen 

Het parochiebestuur heeft aangegeven een nieuw parochiecentrum annex mortuarium/ 
uitvaartcentrum te willen realiseren in de huidige sacristietuin. De sacristietuin is een geschikte 
plek omdat hier veel aan ruimtelijke kwaliteit te winnen is (zie ook paragraaf 3.3.2) en omdat 
deze zich buiten de begrenzing van het rijksmonumentale deel van het Processiepark bevindt. In 
het kader van de zorgvuldigheid zal nog een en ander afgestemd worden met de 
monumentenzorg. De geplande bebouwing heeft een directe uitstraling op het processiepark. 
Hier is dan ook zowel met de positionering van de nieuwbouw (zie volgende alinea) als met de 
architectuur (zie paragraaf 2.4.2) rekening mee gehouden. 
 
De positie van de nieuwbouw voegt zich in de hoofdstructuur van het assenkruis waarop de kerk 
en de sacristie zijn verankerd. Hierdoor krijgt de nieuwbouw ook een relatie met het binnenhof 
van ‘De Vlegter-De Kim’ en kan het parkeren op zodanige wijze worden georganiseerd dat het 
groen in de pastorietuin gehandhaafd kan blijven. 
 
De ontwikkeling van de nieuwbouw maakt onderdeel uit van een totaalvisie die door de 
gemeente is opgesteld voor het centrum van St. Willebrord en meer specifiek de sacristietuin en 
het Processiepark. In deze visie wordt onder andere aangegeven dat in het Processiepark een 
aantal gebouwen aanwezig zijn die niet bepaald bijdraagt aan het monumentale karakter van de 
omgeving. In de gebouwen zijn onder andere de huisartsenpraktijk, de apotheek, de maatschap 
voor fysiotherapie en een aantal bedrijfjes gehuisvest. De wens tot verplaatsing van deze functies 
naar een plek buiten het park is al geruime tijd geformuleerd in het beleid van de gemeente.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In paragraaf 3.3.2 wordt aandacht besteed aan de centrumvisie van de gemeente. Hier wordt 
onder andere in verwoord op welke wijze het monumentale karakter van het park versterkt kan 
worden. De realisatie van nieuwbouw kan hier een bijdrage aan leveren.  
 

Bestaande bebouwing die afbreuk doen aan het monumentale karakter 

De apotheek De fysiopraktijk 
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2.4.2 De nieuwbouw 

 
Vormgeving en beeldkwaliteit 
De nieuwbouw betreft een paviljoenachtig gebouw met een grondoppervlak van circa 325 m² en 
is opgebouwd uit twee bouwlagen waardoor de bouwhoogte circa 7,5 meter betreft. Qua 
architectuur is gekozen voor hoogwaardige eigentijdse architectuur. Door hier voor te kiezen 
wordt de periode waarin de nieuwbouw gerealiseerd is, leesbaar. Dit zorgt uiteindelijk voor een 
herkenbare gelaagdheid van architectuurbeelden in het Processiepark.  
 
Qua materialen en kleuren wordt gewerkt met gevels opgebouwd uit waalformaat stenen welke 
een genuanceerde aubergine kleur krijgen. Deze gevels worden voorzien van terugliggend 
voegwerk in een antraciete kleur. Ook voor de aluminium kozijnen wordt gewerkt met een 
antraciete kleur. 
 
Om de entree te accentueren is gekozen voor een hardhouten entree in naturel kleuren. De 
hardhouten deuren krijgen een oranje bruine kleur. 
 
Functionele indeling 
Het mortuarium bevindt zich op de begane grond. Hier is onder andere ruimte gereserveerd voor 
een centrale ontmoetingsruimte en drie afscheidsruimtes. Tevens bevat de begane grond enkele 
ruimtes die bedoeld zijn voor sanitaire voorzieningen en administratie. 
 
De verdieping is bedoeld als parochiecentrum en bevat dan ook enkele ruimtes voor de pastoors. 
Tevens is hier vergaderruimte, een bibliotheek en een ruimte voor de financiële administratie 
gepland. Een grote vide zorgt voor een doorkijk naar de ruimte beneden. 
 

2.4.3 Verkeer en parkeren 

Het mortuarium met de ontvangstruimte en afscheidsruimtes staat ten dienste van de 
begraafplaats. Op basis van de gemeentelijke nota parkeernormen hebben dergelijke 
voorzieningen een parkeerbehoefte van 22,5 parkeerplaats per gelijktijdige begrafenis.  
 
Ten behoeve van de begraafplaats zijn ter plaatse reeds 25 parkeerplaatsen aanwezig. Gezien het 
feit dat de nieuwbouw dus ten dienste staat van de begraafplaats kan gesteld worden dat er 
sprake is van een grote mate van gelijktijdige overlap en dus dubbelgebruik tussen de bezoekers 
van de ontvangstruimtes en afscheidsruimtes van het mortuarium en de bezoekers van de kerk en 
de begraafplaats. Derhalve zullen de bezoekers van het mortuarium gebruik maken van de 25 
bestaande parkeerplaatsen die vanaf de Pastoor Bastiaansensingel bereikbaar zijn.  
 
Het gedeelte van de nieuwbouw dat in gebruik is als parochiecentrum wordt door de gemeente 
beschouwd als een multicultureelcentrum/ wijkgebouw. Op basis van de gemeentelijke nota 
parkeernormen geldt hier een norm voor van 3 parkeerplaatsen per 100 m² bvo. De totale 
nieuwbouw is opgebouwd uit twee bouwlagen. De begane grond is in gebruik als mortuarium 
en wordt derhalve vanuit het aspect parkeren ook niet gezien als onderdeel van  het 
multicultureelcentrum/ wijkgebouw. De verdieping van de nieuwbouw heeft een bvo van circa 
200 m². Op basis van de gemeentelijke parkeernorm is dus een behoefte van 6 parkeerplaatsen.  
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In het kader van onderhavig project worden 8 nieuwe parkeerplaatsen gerealiseerd tussen de 
nieuwbouw en het bestaande dorpshuis (zie afbeelding op pagina 6). Deze parkeerplaatsen zijn 
bereikbaar via een doorgang vanaf de Dorpsstraat. 
 
Uit de onderstaande tabel blijkt dat er een overschot is van 4,5 parkeerplaats.  
 
Functie Parkeernorm Benodigd aantal pp Aanwezige pp
Mortuarium 22,5 pp  

per gelijktijdige begrafenis 
22,5 25 

Parochiecentrum 3 pp per 100 m² bvo 6 8 
Totaal 28,5 33 
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3 BELEIDSKADER 

 

3.1 Rijksbeleid 

 

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR), 2012 

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) van kracht geworden. De 
aanleiding voor het opstellen van deze structuurvisie is gelegen in het feit dat er nieuwe politieke 
accenten zijn gelegd en doordat er veranderende omstandigheden zijn zoals de economische 
crisis, klimaatverandering en toenemende regionale verschillen. Dit laatste onder andere omdat 
groei, stagnatie en krimp gelijktijdig plaatsvinden. Deze structuurvisie geeft een integraal kader 
voor het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau. In de visie worden ruimtelijke 
ontwikkelingen en infrastructuur sterker dan voorheen met elkaar verbonden. De structuurvisie 
vervangt alle voorgaande rijksnota’s ten aanzien van ruimte en mobiliteit (waaronder de Nota 
Ruimte), behalve de Structuurvisie Nationaal Waterplan.  
 
Het Rijk zet twee zaken helder neer: een kader voor prioritering van investeringen om Nederland 
in beweging te krijgen en een selectief ruimtelijk beleid dat meer loslaat en overlaat aan 
provincies en gemeenten. In het SVIR staat centraal dat alleen nog een taak voor het Rijk is 
weggelegd wanneer sprake is van: 
1. een onderwerp dat nationale baten en / of lasten heeft en de doorzettingsmacht van 

gemeenten overstijgt (bv. mainports); 
2. een onderwerp waarvoor internationale verplichtingen zijn aangegaan (bv. 

werelderfgoederen); 
3. een onderwerp dat (provincie-) of landsgrens overschrijdend is, of een hoog 

afwentelingsrisico kent of reeds in beheer bij het rijk is (bv. infrastructuur). 
 
Het is de uitdaging om Nederland in de wereldeconomie van de toekomst concurrerend te 
houden. Dat betekent dat onze stedelijke regio's en netwerken versterkt moeten worden door de 
kwaliteit voor de leefomgeving te verbeteren, hoogwaardige en klimaatbestendige woon- en 
werkmilieus te realiseren, de bereikbaarheid te verbeteren en mobiliteit te verduurzamen, 
maatregelen te treffen ten behoeve van waterveiligheid, zoetwatervoorziening en ruimte te 
maken voor de noodzakelijke transitie naar duurzame energie. Het Rijk onderscheidt hiertoe 13 
nationale belangen in de SVIR. Daarnaast kiest ze nadrukkelijk voor een vereenvoudiging van de 
regelgeving en brengt de ruimtelijke ordening zo dicht mogelijk bij degenen die het aangaat: 
burgers en bedrijven. Zo beëindigt het Rijk zijn rol bij nationale landschappen, rijksbufferzones, 
binnenstedelijk bouwen, landsbrede verstedelijkingsafspraken, sport- en recreatievoorzieningen. 
Nationaal belang 13 vraagt om een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle 
ruimtelijke en infrastructurele besluiten. Dit moet met behulp van de ‘ladder van duurzame 
verstedelijking’ worden onderbouwd. 
 
Het onderhavige project betreft de ontwikkeling van een maatschappelijke functie in de vorm van 
parochiecentrum en een mortuarium/ uitvaartcentrum. De ontwikkelingen is als kleinschalig aan 
te merken; geen van de onderwerpen uit de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is van directe 
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invloed op de ontwikkeling. De borging van nationaal belang 13, welke onder meer invloed heeft 
op de inhoud van bestemmingsplannen, komt elders in deze toelichting aan bod. 
 
Geconcludeerd kan worden dat de onderhavige ontwikkeling niet in strijd is met het beleid van 
het Rijk. 
 

3.1.2 Besluit en ministeriële regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Barro, Rarro), 2011 

Voor het juridisch borgen van de nationale belangen uit de SVIR heeft het Rijk, op basis van de 
Wet ruimtelijke ordening (Wro), twee besluiten waarmee dat mogelijk is. Deze twee besluiten zijn 
verschillend van aard (procesmatig versus beleidsmatig): 
 
Het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Het Bro stelt vanuit de rijksverantwoordelijkheid voor een 
goed systeem van ruimtelijke ordening juridische kaders aan de processen van ruimtelijke 
belangenafweging en besluitvorming bij de verschillende overheden (o.a. nationaal belang 13 uit 
de SVIR). De ‘ladder van duurzame verstedelijking’ is in 2012 opgenomen in het Bro. Op de 
procesmatige vereisten waaraan dit bestemmingsplan moet voldoen wordt teruggekomen in het 
hoofdstuk over de planologische en milieuhygiënische uitvoerbaarheid. 
 
Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). Dit geeft de juridische kaders die nodig 
zijn om het vigerend ruimtelijk rijksbeleid te borgen. Het Barro is vastgesteld op 22 augustus 
2011 en in werking getreden op 30 december 2011. Op 1 oktober 2012 is een wijziging van het 
Barro vastgesteld. Het kabinet heeft in de genoemde SVIR vastgesteld dat voor een beperkt aantal 
onderwerpen, bv. voor defensie en waterveiligheid, de bevoegdheid om algemene regels te 
stellen moet worden ingezet. Het gaat daarbij om het beschermen van de nationale belangen. 
Deze algemene regels, vastgelegd in het Barro, werken zoveel mogelijk direct door op het niveau 
van de lokale besluitvorming. Slechts daar waar een directe doorwerking niet mogelijk is, is 
gekozen voor indirecte doorwerking via provinciaal medebewind. Naar aanleiding van een advies 
van de Raad van State voorziet het Barro ook in een bij dit besluit behorende ministeriële regeling 
(Rarro). In deze regeling is de begrenzing opgenomen van de gebieden uit een aantal titels uit 
het Barro waarvoor een reservering of een vrijwaring geldt. De aanduiding van deze gebieden is 
opgenomen in het Barro.  
 
Onderhavig project heeft geen raakvlakken met de onderwerpen zoals gesteld in het Barro en 
Rarro. Voor een toetsing aan de ‘ladder van duurzame verstedelijking’, welke onderdeel uitmaakt 
van het Barro, wordt verwezen naar paragraaf 4.3 van onderhavige onderbouwing. 
 

3.2 Provinciaal beleid 

 

3.2.1 Structuurvisie Ruimtelijke Ordening (SVRO) 

De SVRO is vastgesteld door Provinciale Staten op 1 oktober 2010 en geeft de hoofdlijnen van 
het provinciaal ruimtelijk beleid tot 2025 (met een doorkijk naar 2040). Een deel van het 
provinciale beleid uit de vroegere beleidsstukken (Interimstructuurvisie / Paraplunota / 
Uitwerkingsplannen) is ongewijzigd gebleven. Voorbeelden hiervan zijn het principe van 
concentratie van verstedelijking, zorgvuldig ruimtegebruik, verantwoord omgaan met de 
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natuurlijke basis, het streven naar robuuste en aaneengeschakelde natuurgebieden en de 
concentratiegebieden voor glastuinbouw en intensieve veehouderijen. De provinciale 
sturingsfilosofie is gebaseerd op vijf rollen: ontwikkelen, ordenen, beschermen, regionaal 
samenwerken en stimuleren. Twee rollen zijn met name van belang voor onderhavig plan: de 
ordenende en de beschermende rol. 
 
De ordenende rol gaat uit van het behartigen van ruimtelijke belangen en keuzes. Deze zijn 
geordend in vier ruimtelijke structuren. De structuren geven een hoofdkoers aan: een ruimtelijk 
ontwikkelingsperspectief voor een combinatie van functies. Maar ook waar functies worden 
uitgesloten of welke randvoorwaarden de provincie aan functies stelt.  
 
Binnen de structuren is ruimte voor regionaal maatwerk. De vier onderscheidende structuren zijn: 
de groenblauwe structuur, de agrarische structuur, de stedelijke structuur en de infrastructuur.  
 
Het uitgangspunt van de beschermende rol is zorgvuldig ruimtegebruik. Bij ruimtelijke 
afwegingen betekent dat eerst gekeken wordt naar mogelijkheden voor intensivering of 
hergebruik op of binnen bestaand bebouwd gebied. De provincie wil nieuw ruimtebeslag zoveel 
mogelijk voorkomen. Bij ontwikkelingen buiten bestaand bebouwd gebied wil de provincie dat 
de initiatiefnemer zorgt voor een investering in het landschap om daarmee het verlies aan 
omgevingskwaliteit te beperken. 
 
Het plangebied is gelegen in bestaand stedelijk gebied en meer specifiek in ‘stedelijk 
concentratiegebied’. In het stedelijk concentratiegebied, inclusief de bijbehorende zoekgebieden 
voor verstedelijking, wordt de bovenlokale verstedelijkingsbehoefte opgevangen. In deze 
gebieden is dan ook voldoende ruimte om in de verstedelijkingsbehoefte (wonen, werken en 
voorzieningen) te voorzien. Hier is ruimte voor een grote verscheidenheid aan wonen 
werkmilieus, of een menging daarvan, in uiteenlopende dichtheden. 
 
Het onderhavige project omvat de realisatie van nieuwbouw binnen het stedelijk 
concentratiegebied. Gesteld kan worden dat de voorgenomen ontwikkeling een voortzetting 
betreft van een bestaande maatschappelijke functie, hierdoor speelt het project in op de 
beleidsvisie van de provincie om te voorzien in de verstedelijkingsbehoefte ter plaatse. De 
bebouwing wordt qua schaal en architectuur afgestemd op de naaste omgeving waardoor deze 
ter plaatse inpasbaar is. 
 

3.2.2 Verordening ruimte 2012 (VR 2012)   

In de SVRO zijn de hoofdlijnen van het provinciale beleid voor de komende periode aangegeven. 
Daarin is voor de doelen en ambities die bereikt moeten worden per onderwerp aangegeven 
welke instrumenten de provincie wil inzetten. In een aantal gevallen is gekozen voor het 
instrument 'planologische verordening', bekend als Verordening ruimte. 
 
De door Provinciale Staten op 11 mei 2012 vastgestelde Verordening ruimte 2012, verder te 
noemen VR 2012, stelt regels aan onder meer de bundeling van stedelijke ontwikkeling, 
natuurontwikkeling, de ontwikkeling van intensieve veehouderijen (reconstructie van het 
buitengebied),  waterberging, cultuurhistorie en het agrarisch gebied.  
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Uitsnede kaartbeeld ‘Stedelijke ontwikkeling’, VR 2012 

Uitsnede Structurenkaart, SVRO 
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Om duidelijk te kunnen bepalen waar de bundelingsregels voor stedelijke ontwikkeling en de 
daarvan afgeleide regels  van het beleid gelden is in de Verordening ruimte het bestaand 
stedelijke gebied van alle Brabantse kernen vastgesteld. Het plangebied is, voortvloeiend uit het 
beleid van de Structuurvisie RO gelegen binnen het bestaand stedelijk gebied. Onder ‘bestaand 
stedelijk gebied’ wordt verstaan: een aangewezen gebied dat het bestaande ruimtebeslag van 
een kern bevat ten behoeve van een samenhangende ruimtelijke structuur van stedelijke functies.  
Binnen het als zodanig aangewezen stedelijk gebied is de gemeente in het algemeen vrij – 
binnen de grenzen van andere wetgeving – om te voorzien in stedelijke ontwikkeling. De 
realisatie van nieuwbouw ten behoeve van een reeds bestaande maatschappelijke functie is 
derhalve passend binnen het provinciale beleid uit de VR 2012. 
 

3.3 Gemeentelijk beleid 

 

3.3.1 Structuurvisie-Plus Gemeente Rucphen 2003  

De Structuurvisie-Plus is het vertrekpunt voor de toekomstige ruimtelijke ontwikkeling van zowel 
het buitengebied als de kerkdorpen van de gemeente. De hoofdgedachte van de Structuurvisie-
Plus is het streven naar een duurzame groene landelijke gemeente, met volop recreatieve 
mogelijkheden en leefbare kernen. Het plan geeft invulling aan het doel om kwalitatieve 
ruimtelijke aspecten en het profiel en image van de gemeente meer structurerend te laten zijn. 
Het plan geeft het ambitieniveau van de gemeente Rucphen aan en niet een eindbeeld. De 
Structuurvisie-Plus is opgebouwd uit twee delen, te weten een deel visie, ambitie en programma 
en een deel verantwoording.  
 
Voor St. Willebrord wordt opgemerkt dat de bestaande landschappelijke kwaliteiten geen echte 
harde contouren ofwel begrenzingen vormen voor een verdere verstedelijking. Het accent voor 
de toekomstige ontwikkelingen voor St. Willebrord dient daarom te liggen op een westwaartse 
ontwikkeling richting de Binnentuin.  
 
In het algemeen geldt voor St. Willebrord dat er een gebrek is aan hiërarchie in de ruimtelijke 
structuur. De minimale verschillen tussen hoofdwegen en woonstraten en het gebrek aan 
structureel beeldondersteunend groen zijn hier debet aan. Een gebied met wel een bijzondere 
identiteit is het grondgebied aan de Pastoor van Bastiaansensingel met hierin de kerk en 
verschillende voorzieningen. De identiteit van het gebied wordt bepaald door de menging van 
groen en genoemde voorzieningen. Het behoud en versterken van het groene karakter van dit 
gebied dient centraal te staan voor de toekomst.  
 
De ontwikkeling van de nieuwbouw is gepaard gegaan met de nodige inspanningen en overleg 
om het gebouw in te passen in de omgeving zonder afbreuk te doen aan het aanliggende park 
en de aanwezige (monumentale bebouwing). In hoofdstuk 2 is reeds beargumenteerd op welke 
wijze het gebouw vormgegeven is waarom op deze manier het gebouw ter plaatse inpasbaar is.  
Noemenswaardig is dat de gemeente Rucphen een centrumvisie heeft vastgesteld voor het 
centrum van St. Willebrord (zie hierop volgende paragraaf). In deze centrumvisie wordt 
onderhavige ontwikkeling nadrukkelijk genoemd als onderdeel van de plannen om te komen tot 
een ruimtelijke kwaliteitsverbetering van het Processiepark.  
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3.3.2 Eindrapport centrumvisie St. Willebrord 

Deze centrumvisie is vastgesteld door de gemeenteraad op 27 september 2012.  
 
De opgave was een visie te maken voor de omgeving van het Processiepark in het centrum van 
St. Willebrord. Hierbij wordt onderscheidt gemaakt tussen de onderstaande gebieden: 
• omgeving Pastoor Bastiaansensingel; 
• omgeving Dorpsstraat-Weberstraat; 
• omgeving Vijverstraat; 
• omgeving Processiepark; 
• omgeving Dorpsstraat; 
• omgeving Smidshof. 

 
Voor de omgeving Processiepark wordt gesteld dat het behoud en versterking van het groen 
gewenst is. Hierbij gelden de onderstaande punten: 
• bebouwing in het Processiepark wordt als ‘storend’ ervaren; 
• behoud van de oudere panden Dorpsstraat 115 en 117 (voormalige pastorie en reisbureau) 

gewenst; 
• verhuizing van functies zoals de huisartsen en de apotheek naar de ‘overkant’ lijkt een 

aantrekkelijke optie; 
• mogelijkheden onderzoeken voor nieuwe locatie voor parochiecentrum annex mortuarium; 
• St. Willibrorduskerk, Lourdesgrot en Processiepark vertegenwoordigen de belangrijkste 

cultuurhistorische en ruimtelijk kwaliteit van St. Willebrord. 
 
In het Processiepark is een aantal gebouwen 
aanwezig dat niet bepaald bijdraagt aan het 
monumentale karakter van de omgeving. Zoals reeds 
aangegeven zijn in de gebouwen onder andere de 
huisartsenpraktijk, de apotheek, de maatschap voor 
fysiotherapie en een aantal bedrijfjes gehuisvest. De 
wens tot verplaatsing van deze functies naar een plek 
buiten het park is al geruime tijd geformuleerd in het 
beleid van de gemeente.  
 
Aangezien volledige sloop van storende bebouwing 
niet haalbaar is wordt ook als oplossing aangedragen 
dat door zorgvuldige posities te kiezen voor nieuwe 
bebouwing de hoofdcompositie versterkt kan 
worden. Dit kan gecombineerd worden met de sloop 
van enkele gebouwen. Een weloverwogen positie van 
gebouwen die de compositie van het Processiepark 
als totaal versterkt, kan positieve bijdrage betekenen. 
In de centrumvisie worden een aantal mogelijke bouwlocaties weergegeven, hier wordt onder 
andere de sacristietuin genoemd als geschikte locatie. 
 
Ten aanzien van de nieuwbouw van het parochiecentrum annex mortuarium wordt gesteld  dat 
er voor de uitwerking nog een aantal vragen liggen in relatie tot erfgrenzen, begrenzingen, 

Stedenbouwkundige schets van de nieuwe situatie, 
eindrapportage centrumvisie St. Willebrord
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toegankelijkheid en sociale veiligheid die nader overleg eisen. Het is echter goed te constateren 
dat de ontwikkeling van het nieuwe parochiecentrum annex mortuarium passend is gebleken 
binnen de kaders die in de centrumvisie vorm hebben gekregen. 
 
Voor wat betreft de beeldkwaliteit waaraan nieuwbouw in het Processiepark aan moet voldoen 
wordt het onderstaande gesteld in de centrumvisie: 
• paviljoenachtig gebouw met alzijdige oriëntatie; 
• footprint maximaal 350 m²; 
• bouwhoogten, minimaal 2 en maximaal 4 bouwlagen, ruim onder de kruinhoogten van de 

bomen; 
• morfologie en materialisatie: vrij. Het eigenstandige karakter van de vrijstaande 

paviljoenachtige bebouwing wordt hierdoor versterkt; 
• in ontwerpfase aantoonbare aandacht voor veiligheidsaspecten en verlichting, zodat 

aanvullende maatregelen als hekken en tralies zo veel als mogelijk voorkomen worden; 
• eigentijdse architectuur; 
• groene erfafscheiding en groene parkeervoorzieningen; 
• geen bijgebouwen toegestaan, dus rekening houden met interne opslag van vuilcontainers 

e.d. 
 
Bij de uitwerking van de nieuwbouw is rekening gehouden met de bovenstaande criteria. Uit de 
omschrijving zoals genoemd in paragraaf 2.4.2 is gebleken dat het plan voldoet aan de 
bovenstaande criteria. 
 

3.3.3 Welstandsnota Rucphen  

De welstandsnota, vastgesteld door de 
gemeenteraad op 30 september 2010, bevat het 
welstandbeleid van de gemeente Rucphen.  
 
De welstandnota is opgedeeld in twee delen. In 
Deel B wordt ingegaan op gebiedsgerichte 
criteria, waarbij St. Willebrord als afzonderlijk 
gebied wordt onderscheiden. Binnen St. 
Willebrord worden verschillende deelgebieden 
onderscheiden, die afzonderlijk worden 
besproken.  
 
De projectlocatie valt binnen deelgebied T4 (“Op 
zichzelf staande bebouwing: Emmausplein, 
Pastoor Bastiaansensingel, Vijverstraat”). Gezien 
het belang in het straatbeeld door ligging en de 
oriëntatiemogelijkheden wordt het gebied 
binnen de Pastoor Bastiaansesingel voorzien van 
regulier welstandsregime (niveau 2). 
 

Uitsnede kaart welstandsniveaus, Welstands-
nota Rucphen 
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Het bouwplan van de nieuwbouw uit onderhavig project is door de welstandscommissie in haar 
vergadering van 17 september 2012 goedgekeurd. Op basis hiervan kan worden gesteld dat het 
bouwplan voldoet aan alle redelijke eisen van welstand. 
 

3.3.4 Visiedocument Groenbeleid, 2008 

Het Visiedocument Groenbeleid Rucphen beschrijft de waarden van groen voor luchtkwaliteit, 
speelruimte, economie, gezondheid, natuur, water, leefbaarheid en ruimtelijke waarde. Het 
rapport geeft verder aan dat de (beeld)kwaliteit van groen sterk afhankelijk is van het plan- en 
ontwerpproces van ruimtelijke projecten en dat daarom vroegtijdige afstemming noodzakelijk is. 
Bij ontwikkelingen in het stedelijk gebied is het van belang dat knelpunten zoals te weinig groen 
en een hoge parkeerdruk inzichtelijk worden gemaakt en daar rekening mee wordt gehouden in 
het plan. Zo ook dient bekent te zijn of er binnen de invloedsfeer van het plan bomen aanwezig 
zijn, zodat hier een overwogen keuze in gemaakt kan worden. 
 
Ten behoeve van de realisatie van de nieuwbouw zullen diverse groenvoorzieningen verwijderd 
worden. Er worden geen bomen gekapt in het kader van onderhavig plan.  Uit de flora en 
faunatoets blijkt dat ter plaatse geen bijzonderde soorten aanwezig zijn die voor een 
belemmering zouden kunnen zorgen of waar onderhavig plan schade aan zou kunnen richten. Er 
vindt dan ook geen aantasting van structureel groen plaats. 
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4 RANDVOORWAARDEN/ONDERZOEK/VERANTWOORDING 

 

4.1 Inleiding 

Voor het ontwikkelen en in stand houden van een leefbaar en duurzaam gebied dient bij 
ruimtelijke planvorming rekening gehouden te worden met de milieuhygiënische aspecten die 
door het plangebied en of de omgeving hiervan worden opgelegd. Door rekening te houden 
met deze aspecten kan een goed werk- en leefklimaat worden ontwikkeld. De milieutechnische 
aspecten zoals bodem, archeologie, water, luchtkwaliteit en dergelijke worden hieronder nader 
toegelicht. 
 
Daarnaast is bepaald dat, op basis van regelgeving uit het Barro, als procesvereiste dient te 
worden getoetst aan de ‘ladder van duurzame verstedelijking’. Ten behoeve van de 
voorgenomen realisatie van het beoogde bouwplan heeft onderzoek plaatsgevonden naar een 
aantal uitvoeringsaspecten.  
 

4.2 Toetsing Besluit m.e.r. 

 

4.2.1 Toetsingskader 

Per 1 april 2011 is het Besluit m.e.r gewijzigd. De belangrijkste aanleidingen hiervoor zijn de 
modernisering van de m.e.r wetgeving in 2010 en de uitspraak van het Europese Hof van 15 
oktober 2009. (HvJ EG 15 oktober 2009, zaak C-255/08 – Commissie vs. Nederland) Uit deze 
uitspraak volgt dat de omvang van een project niet het enige criterium mag zijn om wel of geen 
me.r.- (beoordeling) uit te voeren. Ook als een project onder de drempelwaarde uit lijst C en D 
zit, kan een project belangrijke nadelige gevolgen hebben, als het bijvoorbeeld in of nabij een 
kwetsbaar natuurgebied ligt. Gemeenten en provincies moeten daarom per 1 april van 2011 ook 
bij kleine bouwprojecten beoordelen of een m.e.r.-beoordeling nodig is. Een m.e.r.-beoordeling 
is een toets van het bevoegd gezag om te beoordelen of bij een project belangrijke nadelige 
milieugevolgen kunnen optreden. Wanneer uit de toets blijkt dat er belangrijke nadelige 
milieugevolgen kunnen optreden, moet er een m.e.r.-procedure worden doorlopen. Met andere 
woorden dan is het opstellen van een MER nodig. 
 

4.2.2 Beoordeling noodzakelijkheid m.e.r.-beoordeling 

Om te bepalen of een m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is dient bepaald te worden of de 
ontwikkeling de drempelwaarden uit lijst D van het Besluit m.e.r. overschrijdt, of de ontwikkeling 
in een kwetsbaar gebied ligt en of er belangrijke milieugevolgen zijn.  
 
Doormiddel van het projectafwijkingsbesluit (omgevingsvergunning) wordt een maatschappelijke 
functie  mogelijk gemaakt. De ontwikkeling dient getoetst te worden aan activiteit D 11.2 uit de 
Bijlage bij het Besluit m.e.r. Deze activiteit betreft een stedelijk ontwikkelingsproject. In het geval 
van een stedelijk ontwikkelingsproject is direct een m.e.r.-beoordeling noodzakelijk als de 
activiteit gaat om de bouw van 2.000 woningen of meer in een aaneengesloten gebied of als de 
activiteit een omvang heeft van 100 hectare. Geconcludeerd kan worden dat de ontwikkeling ver 
beneden de drempelwaarde ligt zoals opgenomen in het Besluit m.e.r..  
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In onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r is bepaald wat verstaan wordt onder een 
gevoelig gebied. Als gevoelig gebied zijn gebieden aangewezen die beschermd worden op basis 
van de natuurwaarden, landschappelijke waarden, cultuurhistorische waarden en 
waterwingebieden. Uit het onderhavige hoofdstuk, waaraan de resultaten van de toetsing juncto 
art. 3.1.6 Bro worden weergegeven, blijkt dat het plangebied niet gelegen is in of nabij een 
gebied dat beschermd wordt ten gevolge van de natuurwaarden. Het plangebied ligt daarnaast 
zodanig ver verwijderd van de Ecologische Hoofdstructuur, een Vogel- of Habitatrichtlijngebied 
of overig beschermd natuurgebied dat van externe werking geen sprake kan zijn.  
 
De projectlocatie behoort tevens niet tot een waterwinlocatie of een waterwingebied. Tot slot 
heeft onderhavig project geen negatieve invloed op de cultuurhistorische waarden ter plaatsen 
en de nabij gelegen monumenten. 
 
In dit hoofdstuk zijn navolgend de verschillende milieueffecten beschouwd. Hieruit blijkt dat er 
door de ontwikkeling inderdaad geen sprake zal zijn van nadelige milieugevolgen.  
 

4.2.3 Conclusie 

Zoals beschreven in de voorafgaande alinea’s zijn er geen 'belangrijke nadelige milieugevolgen’ te 
verwachten en is het niet noodzakelijk een m.e.r.-beoordeling uit te voeren. 
 

4.3 Ladder van duurzame verstedelijking 

 

4.3.1 Toetsingskader 

Nationaal belang 13, zoals geformuleerd in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, vraagt om 
een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele 
besluiten. Dit moet met behulp van de ladder van duurzame verstedelijking worden 
onderbouwd. Deze verplichte toetsing is vastgelegd in het Barro. Het Barro verwijst naar het Bro; 
geformuleerd is dat deze toetsing een procesvereiste is bij alle nieuwe ruimtelijke besluiten en 
plannen ten aanzien van bijvoorbeeld kantoorlocaties en woningbouwlocaties. Gemotiveerd 
dient te worden hoe een zorgvuldige afweging is gemaakt ten aanzien van het ruimtegebruik. De 
toetsing aan de ladder van duurzame verstedelijking werkt volgens drie  stappen: 
1. beoordeling door betrokken overheden of beoogde ontwikkeling voorziet in een regionale 

en gemeentelijke behoefte voor bedrijventerreinen, kantoren, woningbouwlocaties, 
detailhandel en andere stedelijke voorzieningen; 

2. indien er een vraag is aangetoond, beoordeling door betrokken overheden of deze binnen 
bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd door locaties voor herstructurering of 
transformatie te benutten; 

3. indien herstructurering of transformatie binnen bestaand stedelijk gebied onvoldoende 
mogelijkheden biedt, beoordelen betrokken overheden of de ontwikkeling zo kan worden 
gerealiseerd dat deze passend multimodaal ontsloten is of als zodanig wordt ontwikkeld. 
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4.3.2 Beoordeling 

Op dit moment is er in St. Willebrord geen toereikende voorziening ten behoeve van 
uitvaartdiensten en afscheidsruimtes. Er zijn niet afdoende afscheidsruimtes en de bestaande 
voorzieningen zijn sterk verouderd. Middels het nieuwe mortuarium/ uitvaartcentrum wordt 
voorzien in de gewenste upgrade van deze voorzieningen.  
 
Uit de toetsing aan de provinciale SVRO en VR 2012 is gebleken dat de projectlocatie gelegen is 
in bestaand stedelijk gebied. 
 

4.3.3 Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat onderhavig project passend is binnen de Ladder van duurzame 
verstedelijking. 
 

4.4 Bodem 

 

4.4.1 Toetsingskader 

Het landelijk beleid gaat uit van het principe dat de bodem geschikt dient te zijn voor de 
beoogde functie. Met andere woorden, de bodemkwaliteit mag geen onaanvaardbaar risico 
opleveren voor de gebruikers van de bodem. De gewenste functie bepaalt als het ware de 
gewenste bodemkwaliteit. Voor alle bestemmingen waar een functiewijziging of herinrichting 
wordt voorzien, dient de bodemkwaliteit door middel van een bodemonderzoek in beeld te 
worden gebracht. Indien op grond van historische informatie blijkt dat in het verleden 
bodembedreigende activiteiten hebben plaatsgevonden, dan dient een volledig verkennend 
bodemonderzoek te worden uitgevoerd. Op basis van de onderzoeksresultaten kan vervolgens 
worden nagegaan of er vervolgmaatregelen getroffen moeten worden, zoals een nader 
onderzoek of eventueel een (functiegerichte) sanering 
 

4.4.2 Beoordeling 

Door Wematech is in november 2012 een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd. In deze 
paragraaf worden de bevindingen samengevat. 
 
Wet bodembescherming 
Geconcludeerd kan worden dat de bovengrond licht ,verontreinigd is met lood. De ondergrond 
is niet verontreinigd. Het grondwater is sterk verontreinigd met zink en licht verontreinigd met 
barium, cadmium en nikkel. 
 
Besluit bodemkwaliteit 
Geconcludeerd kan worden dat de zowel de boven- als de ondergrond voldoet aan de 
achtergrondwaarde. Gezien de verkregen resultaten van het onderzoek dient de gestelde 
hypothese "niet verdachte locatie" formeel gezien verworpen te worden. Gezien de geringe 
overschrijdingen in de bovengrond en het van nature voorkomen van verhoogde 
achtergrondgehaltes in het grondwater is het echter gerechtvaardigd de gestelde hypothese te 
accepteren. 
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Formeel gezien geven de verkregen resultaten van het grondwater aanleiding tot bet uitvoeren 
van een herbemonstering van het grondwater. Gezien het gehalte zink in grondwater naar 
verwachting een verhoogd achtergrondgehalte betreft, het uitvoeren van een nader onderzoek/ 
herbemonstering niet nodig geacht.  
 
Er dient rekening te worden gehouden met het grondwater ter plaatse van peilbuis 03 niet 
geschikt is voor beregening- en/of consumptiedoeleinden. 
 
Op basis van bet historisch onderzoek, de zintuiglijke beoordeling van de grond- en 
grondwatermonsters en de resultaten van het chemisch-analytisch onderzoek kan gesteld worden 
dat binnen de huidige functieklasse geen gebruiksbeperkingen hoeven te worden gesteld aan de 
onderzoekslocatie. De verkregen resultaten geven geen aanleiding tot bet uitvoeren van een 
nader bodemonderzoek. 
 
Advies 
De resultaten van het onderzoek vormen, met inachtname van bovenstaande, geen belemmering 
de voorgenomen bouwplannen ter plaatse te realiseren. Geadviseerd wordt de resultaten van het 
onderzoek bij de aanvraag om omgevingsvergunning te voegen. 
 
De eventueel tijdens de bouwactiviteiten vrijkomende bovengrond is geschikt voor hergebruik ter 
plaatse. Mogelijk kan de bovengrond voldoen aan de eisen voor achtergrondwaarden grond. 
Voor een formeel oordeel van de toepassingsmogelijkheden van de vrijkomende grond 
(hergebruik) dient voldaan te worden aan hetgeen wat beschreven staat in de Regeling en het 
Besluit bodemkwaliteit (aanwezigheid bodemfunctiekaart en/of AP04 onderzoek). Vooralsnog 
dienen voor de overtollige grond, afkomstig van de onderzoekslocatie, de eisen van het binnen 
de gemeente van toepassing zijnde beleid in acht genomen te worden. 
 

4.4.3 Conclusie 

Uit het verkennend bodemonderzoek is gebleken dat er geen belemmeringen zijn ten aanzien 
van dit aspect. Ten tijde van de werkzaamheden gehouden worden met de in het 
onderzoeksrapport gegeven adviezen. 
 

4.5  Wegverkeerslawaai 

 

4.5.1 Toetsingskader 

Ingevolge artikel 74 Wgh (Wet geluidhinder) zijn in principe alle wegen gezoneerd. Uitzondering 
op deze regel zijn wegen waarvoor een maximum snelheid van 30 km per uur geldt en 
woonerven. Voor gezoneerde wegen geldt een grenswaarde van 48 dB. Om te bepalen of er een 
ontheffing met betrekking tot wegverkeerslawaai nodig is moet er gekeken worden naar een 
tweetal mogelijke bronnen van verkeerslawaai; 

1. de wegen rondom het plangebied; 
2. de aan te leggen wegen binnen het plangebied. 
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Op grond van artikel 74 eerste lid van de Wet geluidhinder (Wgh) bevindt zich aan weerszijden 
van wegen een zone, waarbinnen een akoestisch onderzoek noodzakelijk is naar de 
geluidsbelasting op gevels van gevoelige functies vanwege de weg. In situaties waarbij de Wgh 
niet van toepassing is (bijvoorbeeld rond 30 km wegen) zal de bescherming tegen geluid via de 
invulling van "een goede ruimtelijke ordening" plaatsvinden (Wro/Wabo).  
 

4.5.2 Beoordeling 

Op zowel de Dorpsstraat als op de Pastoor Bastiaanssingel geldt een maximum snelheid van 30 
km/u. Voor deze wegen geldt dan ook geen onderzoekszone.  
 
Ten opzichte van de bestaande situatie omvat onderhavig project de realisatie van een  gebouw 
ten behoeve van een maatschappelijke functie welke in het kader van de Wgh niet als 
geluidsgevoelige functie beschouwd wordt. In het kader van onderhavig plan wordt een 
akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai dan ook niet noodzakelijk geacht.  
 

4.5.3 Conclusie 

In het kader van onderhavig plan zijn er geen belemmeringen ten aanzien van het aspect 
wegverkeerslawaai. 
 

4.6 Flora en fauna 

 

4.6.1 Toetsingskader 

De Nederlandse natuurwetgeving valt uiteen in gebiedsbescherming en soortbescherming. De 
gebiedsbescherming is geïmplementeerd in de Natuurbeschermingswet 1998 en omvat de 
beschermde natuurmonumenten alsmede de gebieden met de status Vogel- en/of de 
Habitatrichtlijngebied. Globaal kan gesteld worden dat de gebiedsbescherming gericht is op de 
bescherming van de waarden waarvoor een gebied is aangewezen. Deze bescherming is 
gebiedsspecifiek, maar kent wel de zogenaamde externe werking. Dat wil zeggen dat ook 
handelingen buiten het beschermde gebied niet mogen leiden tot verlies aan kwaliteit in het 
beschermde gebied. 
 
Op 1 april 2002 is daarnaast de Flora- en faunawet in werking getreden. De soortbescherming is 
opgenomen in de Flora- en faunawet. Deze bescherming geldt overal in Nederland, ook in de 
beschermde gebieden. De soortbescherming kent geen externe werking. Projecten worden 
getoetst aan de directe invloed op beschermde waarden binnen de grenzen van het 
projectgebied. De wet regelt de bescherming van wilde dier- en plantsoorten. Ook omvat de wet 
de bescherming van Habitatrichtlijnsoorten buiten de aangewezen Natura 2000 gebieden welke 
zijn beschermd in bijlage IV. In de wet zijn de voormalige Jacht- en Vogelwet opgenomen. 
 
Volgende de Flora- en faunawet morgen beschermde dier- en plantsoorten niet worden verwond, 
gevangen, opzettelijk worden verontrust of gedood. Voortplanting of vast rust- of verblijfplaatsen 
mogen niet worden beschadigd, vernield of verstoord. Beschermde planten mogen op geen 
enkele wijze van hun groeiplaats worden verwijderd of vernield. Ook legt de wet de zorgplicht 
van de burger voor de flora en fauna vast. Er zijn vrijstellingsbepalingen, onder andere in verband 
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met de jacht en de schadebestrijding. Afwijkingen van de verbodsbepalingen zijn mogelijk indien 
geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort. Sinds 23 
februari 2005 is het Vrijstellingsbesluit van kracht. Met dit besluit is geregeld dat voor algemeen 
voorkomende soorten een vrijstelling geldt bij ruimtelijke ingrepen en geen ontheffing mee 
aangevraagd hoeft te worden. Wel blijft de algemene zorgplicht van kracht. 
 
Conform de Flora- en faunawet is de initiatiefnemer bij ruimtelijke ingrepen verplicht op de 
hoogte te zijn van mogelijke voorkomende beschermde natuurwaarden binnen het 
projectgebied. Vanuit de kennis dienen plannen en projecten getoetst te worden aan eventuele 
strijdigheid van de verbodsbepalingen uit de Flora- en faunawet.  
 

4.6.2 Beoordeling 

Door Econsultancy is in november 2009 een quickscan flora en fauna uitgevoerd. In deze 
paragraaf worden de bevindingen samengevat. 
 
Flora- en faunawet 
Met betrekking tot het verwijderen van de aanwezige hoop met beplantingsrestanten wordt 
geadviseerd om deze buiten het broedseizoen te verwijderen. Indien onverhoopt een soort als 
winterkoning hierin tot broeden komt, mag dit niet eerder worden verwijderd dan wanneer de 
jongen definitief zijn uitgevlogen. In de Flora- en faunawet wordt geen vaste periode gehanteerd 
voor het broedseizoen. 
 
Globaal kan voor het broedseizoen de periode maart tot half augustus worden aangehouden. 
Geldend is echter de aanwezigheid van een broedgeval op het moment van ingrijpen. Voor de 
overige beschermde soorten zijn, met betrekking tot de voorgenomen plannen, overtredingen 
ten aanzien van de Flora- en faunawet wegens het ontbreken van geschikt habitat 
(verblijfsmogelijkheden) niet aan de orde. 
 
Algemene zorgplicht 
In dit kader dient bij het incidenteel aantreffen van een dier als egel, bruine kikker of gewone pad 
het dier zorgvuldig worden verplaatst naar geschikt habitat buiten de werkzaamheden. 
 
Noodzaak tot nader onderzoek 
Nader onderzoek naar het voorkomen van verschillende soortgroepen wordt niet noodzakelijk 
geacht. Indien er verlichting wordt gerealiseerd, die wordt gericht op de Willibrorduskerk en of er 
extra verlichting in de richting van het resterende processiepark wordt gerealiseerd, dan dient 
nader te worden beoordeeld of dit mogelijk negatieve effecten kan hebben op vleermuizen. 
 
Noodzaak aanvraag ontheffing Flora- en faunawet artikel 75c 
Ontheffingsaanvraag voor overtreding van verbodsbepalingen in de Flora- en faunawet ten 
aanzien van het verstoren van vaste rust- en verblijfplaatsen is niet aan de orde. 
 
Gebiedsbescherming 
Aangezien de onderzoekslocatie niet is gelegen in of nabij een gebied of landschapselement dat 
is aangewezen als EHS, is aantasting van de EHS niet aan de orde. Externe werking op overige 
beschermde natuurgebieden, zoals de Natura 2000-gebieden Ulvenhoutse Bos, Hollands Diep en 
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Brabantse Wal is, gelet op afstand tot de onderzoekslocatie en de aard van de plannen, niet aan 
de orde. 
 
Onderstaand schema geeft een overzicht van de geschiktheid van de onderzoekslocatie voor 
soortgroepen en te nemen vervolgstappen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.6.3 Conclusie 

Uit de quickscan flora en fauna is gebleken dat er geen belemmeringen zijn ten aanzien van dit 
aspect. Ten tijde van de werkzaamheden gehouden worden met de geldende broedseizoenen en 
de algemene zorgplicht. 
 

4.7 Cultuurhistorie 

 

4.7.1 Wettelijk toetsingskader 

Per 1 januari 2012 is de Modernisering Monumentenzorg (MoMo) in werking getreden. Als 
gevolg van de MoMo wijzigt de Bro (artikel 3.1.6, lid 2). Wat eerst voor alleen archeologie gold, 
geldt nu ook voor al het cultureel erfgoed. 
 
In de toelichting van het bestemmingsplan dient een beschrijving te worden opgenomen hoe 
met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te 
verwachten monumenten rekening is gehouden. De opsteller en vaststeller van het 
bestemmingsplan is daarmee dus verplicht om breder te kijken dan alleen naar het facet 
archeologie.  
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Ook de facetten historische (steden)bouwkunde en historische geografie dienen te worden 
meegenomen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om zowel beschermde als niet formeel 
beschermde objecten en structuren. 
 
Beleid provincie Noord-Brabant 
In de provincie Noord-Brabant dienen in het kader van het behoud van waardevolle 
cultuurhistorische elementen en archeologische vindplaatsen, bestemmingsplannen te worden 
getoetst aan de provinciale Cultuurhistorische Waardenkaart. Hierop staan de bepalende 
cultuurhistorische elementen aangeven. 
 
Beleid gemeente Rucphen 
Voor wat betreft cultuurhistorie en archeologie heeft de gemeente in 2010 de 
Erfgoedverordening vastgesteld. Medio 2012 is een herziening van dit beleid voorzien. Met de 
huidige verordening wordt onder andere de aanwijzing en instandhouding van monumenten en 
archeologische terreinen geregeld. Aan de hand van de erfgoedkaart wordt een overzicht 
geboden van het boven- en ondergrondse erfgoed in de gemeente. De kaart bestaat uit een 
cultuurhistoriekaart en een archeologiekaart.  
 
Op de cultuurhistoriekaart zijn cultuurhistorische waarden en beleid opgenomen. De 
gemeentelijke Cultuurhistoriekaart omvat een inventarisatie van de thans aanwezige historisch-
geografische en historisch-(steden)bouwkundige objecten en structuren, alsmede van de 
landschappelijke en stedenbouwkundige gebieden met een cultuurhistorische waarde. 
 
In de gemeente Rucphen is één gebied aan te merken als ‘historisch gegroeide ruimtelijke 
structuur (hoge waarde)’. Het gaat om een schildvormig terrein met religieuze functie in de kern 
St. Willebrord (Pastoor Bastiaansensingel-Dorpsstraat). De Onze-Lieve-Vrouwekerk (1924-1925), 
het Processiepark met Lourdesgrot (1925), het kerkhof, het patronaatsgebouw (circa 1900/1935) 
en de pastorie (circa 1950) maken onderdeel uit van het terrein. Ook de voormalige St. 
Willebrordusschool (circa 1950) en het broederhuis (1934) vallen onder deze aanduiding. 
 
Het groen rondom de kerk betreft een Rijksmonumentaal Processiepark. Het park bevat een 
parkbos, wandelpaden, laan, (gave) singel en kerkplein.  
 
Een deel van de kern St. Willebrord is aangeduid als ‘historisch gegroeide ruimtelijke structuur 
(lage waarde)’. In dit gebied weerspiegelt de huidige stedenbouwkundige structuur de oude 
verkavelingsstructuur van het agrarisch cultuurlandschap. De kenmerkende stedenbouwkundige 
structuur is in de twintigste eeuw tot stand gekomen. 
 

4.7.2 Beoordeling 

Uit de toetsing van het plangebied aan de Cultuurhistorische Waardenkaart en het 
cultuurhistorisch deel van de gemeentelijke erfgoedkaart blijkt dat in het plangebied in historisch 
groen gelegen is (Processiepark). Deze historische waarde komt voort uit de solitaire bomen die 
ter plaatse in het park aanwezig zijn. In het kader van onderhavig plan worden echter geen 
bomen gekapt waardoor er geen afbreuk gedaan wordt deze cultuurhistorische waarden.  
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In de naaste omgeving is de kerk als rijksmonument aangewezen, tevens omvat het gebied een 
aantal beeldbepalende panden waaronder het sociaal cultureel centrum. Het processiepark zelf is 
ook als monument aangewezen, de sacristietuin waar de nieuwbouw gerealiseerd wordt, valt 
echter niet binnen dit monumentale deel van het park. 
 
Zoals reeds aangegeven voegt de positie van de nieuwbouw zich in de hoofdstructuur van het 
assenkruis waarop de kerk en de sacristie zijn verankerd. Hierdoor krijgt de nieuwbouw ook een 
relatie met de binnenhof van ‘De Vlegter-De Kim’. Qua architectuur is gekozen voor 
hoogwaardige eigentijdse architectuur. Door hier voor te kiezen wordt de periode waarin de 
nieuwbouw gerealiseerd is leesbaar. Dit zorgt uiteindelijk voor een herkenbare gelaagdheid van 
architectuurbeelden in het Processiepark waardoor de bestaande cultuurhistorische panden 
versterkt worden in hun identiteit en herkenbaarheid. 
 

4.7.3 Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat het aspect cultuurhistorie geen belemmering vormt voor  
onderhavige ontwikkeling. 
 

4.8 Archeologie 

 

4.8.1 Wettelijk toetsingskader 

In Europees verband is het zogenaamde ‘Verdrag van Malta’ tot stand gekomen. Uitgangspunt 
van dit verdrag is het archeologisch erfgoed zo veel mogelijk te behouden. Waar dit niet mogelijk 
is, dient het bodemarchief met zorg ontsloten te worden. Bij het ontwikkelen van ruimtelijk 
beleid moet het archeologisch belang vanaf het begin meewegen in de besluitvorming. Sinds 
2007 kent Nederland de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz, gewijzigde 
Monumentenwet 1988). Op basis van deze wet zijn gemeenten verplicht een archeologisch 
beleid te voeren. Daarbij hoort ook dat de archeologische waarden en verwachtingen binnen de 
gemeente inzichtelijk gemaakt moeten worden. Verder stelt de Wamz 2007 dat gemeenten 
archeologieparagrafen moeten opnemen in bestemmingsplannen. Het doel hiervan is om het 
‘bodemarchief’ zoveel mogelijk te beschermen. De archeologische resten in de bodem vormen 
een belangrijke bron van informatie over het verleden. In het bijzonder voor die perioden of 
aspecten van het verleden waarvan geen of weinig schriftelijke bronnen bewaard zijn gebleven of 
waarover niet of nauwelijks is geschreven. 
 
Gemeentelijk beleid 
Zoals in 4.6 reeds aangegeven is omvat de erfgoedkaart van de gemeente Rucphen ook een 
archeologisch deel. Binnen de archeologische beleidkaart is de projectlocatie gelegen binnen het 
beleidadviesgebied 4. Voor deze gebieden geldt dat op basis van geologische en bodemkundige 
opbouw, historische informatie, en archeologische gegevens, een middelhoge kans is op het 
aantreffen van archeologische vondsten of sporen. Vanwege dit aspect is het gerechtvaardigd om 
voor de gebieden met een middelhoge archeologische verwachting een ruimere norm te 
hanteren dan voor de gebieden met een hoge archeologische verwachting. 
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Immers de archeologische potentie 
van deze gebieden staat niet vast en 
bovendien is de kans dat bij een 
kleinschalige bodemingreep een 
archeologische waarde wordt 
verstoord, gezien de verwachte 
geringere dichtheid van 
archeologische waarden, kleiner. Om 
het archeologisch bodemarchief van 
deze gebieden gedegen te beheren 
is vanaf een bodemverstoring met 
een minimum oppervlakte van 500 
m² en een diepte van 50 cm een 
archeologisch onderzoek vereist. 
 

4.8.2 Beoordeling 

Onderhavig project zorgt niet voor 
een bodemverstoring van 500 m² of 
meer en derhalve wordt een 
archeologisch veldonderzoek niet 
noodzakelijk geacht.  

 

4.8.3 Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat het aspect archeologie geen belemmering vormt voor  
onderhavige ontwikkeling. 
 

4.9 Waterparagraaf 

 

4.9.1 Toetsingskader 

In artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is vastgelegd dat in de toelichting op 
een bestemmingsplan wordt beschreven op welke wijze in het plan rekening is gehouden met de 
gevolgen voor de waterhuishouding. In onderhavige waterparagraaf wordt ingegaan op de 
waterhuishoudkundige aspecten van de locatie en wordt beoordeeld of de nieuwe bestemming 
en ontwikkeling van de locatie effect heeft op de waterhuishouding. 
 
Waterwet 
De Waterwet is een wet die de organisatie van het waterbeheer regelt. De Waterwet kent formeel 
slechts twee waterbeheerders: het rijk, als de beheerder van de rijkswateren, en de 
waterschappen als de beheerders van de overige wateren en het grondwater. Waterschappen zijn 
daarnaast ook verantwoordelijk voor het zuiveringsbeheer. Provincies en gemeenten zijn formeel 
geen waterbeheerder, maar ze vervullen wel waterstaatkundige taken. Zo blijft de provincie 
voorlopig bevoegd gezag voor drie categorieën grondwateronttrekkingen en infiltraties: de 
openbare drinkwaterwinning, bodemenergiesystemen en industriële onttrekkingen van meer dan 
150.000 m³ per jaar. Gemeenten hebben een zorgplicht voor hemel- en grondwater. Deze 

       Uitsnede archeologisch beleidsadvieskaart, gemeente Rucphen 
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zorgplicht is in 2008 via de Wet gemeentelijke watertaken opgenomen in de Wet op de 
waterhuishouding. 
 
Nationaal Bestuursakkoord Water 
In het Nationaal Bestuursakkoord Water hebben het rijk, de provincies en de waterschappen 
landelijke afspraken gemaakt over het omgaan met wateroverlast, droogte en peilbeheer, 
chemische kwaliteit en ecologische kwaliteit. Waterbeheerders en gemeenten zorgen ervoor dat 
in 2015 de urgente knelpunten voor wateroverlast zijn opgelost, rekening houdend met 
klimaatverandering. Ook moet het watersysteem minder kwetsbaar worden voor lange perioden 
van droogte. 
 
Beleid Waterschap Brabantse Delta 
In december 2009 is door het waterschap het “Waterbeheerplan Brabantse Delta 2010-2015” 
vastgesteld. Het waterbeheerplan is onderdeel van een drieluik. Voor dezelfde periode 2010-2015 
heeft het rijk het Nationale Waterplan uitgebracht en de provincie het Provinciale 
Waterhuishoudingsplan. De drie waterplannen zijn gelijktijdig opgesteld en sluiten inhoudelijk op 
elkaar aan. De doelen en ingrepen die in het waterbeheerplan van het waterschap staan, dragen 
bij aan de doelen van het nationale en provinciale plan. Het provinciale waterplan geeft de meest 
concrete kaders. Hierin staat bijvoorbeeld welke waterhuishoudkundige functies de verschillende 
waterlopen vervullen en welke ecologische doelen voor de oppervlaktewateren gelden. 
 
Naast het Waterbeheerplan Brabantse Delta 2010-2015 is ook de Keur waterschap Brabantse 
Delta van het waterschap van toepassing. Hiervoor geldt dat voor elke vorm van wateraanvoer, 
waterafvoer, lozing of onttrekking een keurvergunning noodzakelijk is. 
 
Voor het opstellen van een waterparagraaf heeft het waterschap Brabantse Delta een ‘checklist 
Watertoets’ opgesteld. Deze is opgenomen in het door het waterschap opgestelde document 
‘Op weg met het waterschap’ (januari 2010). In het geval van Bestemmingsplannen geldt 
daarnaast de bijlage ‘Aandachtspunten voor de toetsing van plankaart en voorschriften’. Alle in 
de checklist en bijlage genoemde aspecten zijn beoordeeld en afgewogen en indien relevant 
beschreven. 
 
Voor nieuwbouw geldt dat het “schone” regenwater van het “vuile” huishoudelijke afvalwater 
gescheiden opgevangen en verwerkt dient te worden. Het huishoudelijke afvalwater kan direct 
aangesloten worden op een bestaand rioolstelsel in de omgeving, verder voert het Waterschap 
Brabantse Delta het volgende beleid: 
1. Afgekoppeld verhard oppervlak nieuwe bouwplan groter dan 2000 m² “Waterneutraal” 

bouwen; 
2. Afgekoppeld verhard oppervlak nieuwe bouwplan kleiner dan 2000 m² geoorloofd direct af 

te voeren op het oppervlaktewater of op het in de omgeving aanwezige bestaande 
rioolstelsel. 

 
Gemeentelijk waterplan Rucphen 
Het gemeentelijk waterplan Rucphen “Water in Rucphen, wel aanwezig, niet altijd zichtbaar” is 
vastgesteld op 31 januari 2008 door de gemeenteraad. Het doel van het waterplan is om het 
watersysteem in de gemeente Rucphen op orde te brengen en op orde te houden. Het waterplan 
geeft een visie over hoe het watersysteem er in 2050 moet uit zien. 
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Het gemeentelijk waterbeleid is divers en gaat van het voorkomen van wateroverlast in de kern 
Zegge tot en met het verbeteren van de waterkwaliteit en bijbehorende ecologische waarden. Als 
kader voor het waterplan is het nationaal bestuursakkoord water waarin het doel is om het water 
zoveel mogelijk vast te houden en te bergen op de plaatsen waar het valt. Een ander speerpunt is 
het tegengaan van verontreiniging van het grondwater en het oppervlaktewater door chemische 
middelen zoals bestrijdingsmiddelen en schoonmaakmiddelen. 
 
Afkoppelen 
Een manier van duurzaam omgaan met water in de bebouwde omgeving is afkoppelen van 
regenwater. Afkoppelen betekent dat het regenwater niet via het riool wordt afgevoerd naar de 
zuiveringsinstallatie, maar dat het rechtstreeks (of via zuiverende voorzieningen) afstroomt naar 
oppervlaktewater of infiltreert in de bodem. Op deze manier wordt ‘schoon’ water niet vermengd 
met vuilwater en wordt voldaan aan het uitgangspunt schoonhouden, scheiden en zuiveren. 
Afkoppelen is een maatregel die zich richt op wijken waar een gemengd rioolstelsel ligt. Allereerst 
neemt de hoeveelheid overstorten van ongezuiverd rioolwater op oppervlaktewater (treedt op bij 
extreme regenval) af. Daarnaast wordt er milieuwinst geboekt doordat de afvalwaterzuiveringen 
beter functioneren. Dit komt doordat het afvalwater niet wordt verdund met regenwater en er 
minder piekaanvoer is. 
 

4.9.2 Beoordeling 

Onderhavig plan betreft de ontwikkeling van een nieuwbouw met een grondoppervlak van circa 
325 m². De nieuw aan te leggen parkeerplaatsen (8 stuks) hebben een gezamenlijk oppervlak van 
circa 250 m².  Voor de bereikbaarheid van de nieuwbouw wordt tevens nog erfverharding 
aangelegd. De totale oppervlakte van deze verharding is nog niet duidelijk. Wel kan gesteld 
worden dat, met het oog op het behoud van de groenstructuur van het park, er niet meer 
verharding aangelegd wordt dan strikt noodzakelijk is.  
Noemenswaardig is dat de padenstructuur die de nieuwbouw in verbinding brengt met het 
bestaande parkeerterrein reeds aanwezig is. Dit geldt ook voor de toegangsweg vanaf de 
Dorpsstraat naar de nieuw aan te leggen parkeerplaatsen. De aan te leggen verharding rondom 
de nieuwbouw ten behoeve van de toegankelijkheid van het gebouw wordt, zoals eerder gesteld, 
zo minimaal mogelijk gehouden. Op basis hiervan kan geconcludeerd worden dat onderhavig 
plan onder de ondergrens van 2.000 m² aan verhard oppervlak komt. Daardoor is het toegestaan 
om af te koppelen op de bestaande riolering. Uitgangspunt hierbij is dat er geen uitlogende 
materialen gebruikt worden. 
 

4.9.3 Conclusie 

Op basis van het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat het aspect water geen 
belemmering vormt voor de onderhavige ontwikkeling. 
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4.10 Luchtkwaliteit 

 

4.10.1 Toetsingskader 

In het kader van een planologische procedure dient te worden aangetoond dat voldaan wordt 
aan de wettelijke normen voor wat betreft luchtkwaliteit. Hierbij dient het effect op de 
luchtkwaliteit in de omgeving als gevolg van een nieuwe ontwikkeling, als ook de toetsing aan de 
Wet luchtkwaliteit in beeld te worden gebracht.  
De Wet luchtkwaliteit maakt onderdeel uit van de Wet milieubeheer en bevat grenswaarden voor 
luchtkwaliteit. Conform de richtlijn van de EU gelden de grenswaarden voor de buitenlucht voor 
het gehele grondgebied van de lidstaten, met uitzondering van de werkplek. De uitvoeringsregels 
behorend bij de wet zijn vastgelegd in Algemene Maatregelen van Bestuur (AMvB) en 
ministeriële regelingen (mr) die gelijktijdig met de Wet luchtkwaliteit in werking treden. 
 
De luchtkwaliteitseisen vormen onder de nieuwe Wet luchtkwaliteit geen belemmering voor een 
ruimtelijke ontwikkeling als:  
- er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 
- een project, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt; 
- een project 'niet in betekenende mate' bijdraagt aan de luchtverontreiniging;  
- een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het NSL 

(Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit). 
 
In de Algemene Maatregel van Bestuur ‘Niet in betekenende mate’ (Besluit NIBM) en de 
ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM) zijn de uitvoeringsregels vastgelegd, die betrekking 
hebben op het begrip NIBM. De EU heeft medio 2009 derogatie verleend waarmee het NSL 
inwerking is getreden. De NIBM norm is daarbij opgeschoven naar 3% van de grenswaarde voor 
NO2 en PM10.  
 
In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, infrastructuur, 
kantoor- en woningbouwlocaties en activiteiten of handelingen) opgenomen die niet in 
betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing 
aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook indien aannemelijk 
gemaakt kan worden dat een gepland project NIBM bijdraagt, kan toetsing aan de grenswaarden 
voor luchtkwaliteit achterwege blijven. Voor de realisatie van woningen betekent dit dat bij 
projecten waarbij sprake is van één ontsluitingsweg er 1500 of meer woningen gerealiseerd 
worden, middels een projectsaldering moet worden aangetoond dat voldaan kan worden aan de 
luchtkwaliteitseisen. Voor projecten waarbij sprake is van twee of meer ontsluitingswegen met 
een gelijkmatige verkeersverdeling, is een ondergrens 3000 woningen van toepassing. 
 

4.10.2 Beoordeling 

Onderhavige ontwikkeling betreft de realisatie van een maatschappelijke functie in de vorm van 
een parochiecentrum en een mortuarium met 3 afscheidsruimtes . Gesteld kan worden dat dit 
plan in verhouding tot de wettelijke ondergrens voor onderzoek, gelegen op de bouw van 1500 
woningen, niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt aan het verslechteren van de 
luchtkwaliteit.  
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4.10.3 Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor de 
onderhavige ontwikkeling. 
 

4.11 Bedrijven en milieuzonering 

 

4.11.1 Toetsingskader 

Door het aanbrengen van een zone tussen bedrijvigheid en milieugevoelige bestemmingen (zoals 
woningbouw) kan de overlast ten gevolge van bedrijfsactiviteiten zo laag mogelijk gehouden 
worden. Zonering is met name van toepassing bij nieuwbouw van woningen en andere 
gevoelige functies in de directe omgeving van een bedrijf en bij vestiging van een nieuw bedrijf 
in de directe omgeving van gevoelige bestemmingen. Op basis van de VNG-brochure 'Bedrijven 
en Milieuzonering 2009' (hierna: VNG-brochure) wordt onder milieugevoelige functies verstaan: 
woningen, woongebieden, ziekenhuizen, scholen en verblijfsrecreatie. Sommige functies kunnen 
zowel milieubelastend als milieugevoelig zijn (bijvoorbeeld ziekenhuizen en scholen). 
 
De VNG-publicatie onderscheidt twee omgevingstypen: 

• Het omgevingstype rustige woonwijk en rustig buitengebied 
Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van 
functiescheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere 
functies (zoals bedrijven of kantoren) voor. Langs de randen (in de overgang naar 
mogelijke bedrijfsfuncties) is weinig verstoring door verkeer. 
Een vergelijkbaar omgevingstype qua aanvaardbare milieubelasting is een rustig 
buitengebied, (eventueel inclusief verblijfsrecreatie), een stiltegebied of een 
natuurgebied. 

 
• Het omgevingstype gemengd gebied 

Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct 
naast woningen komen andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. 
Ook lintbebouwing in het buitengebied met overwegend agrarische en andere 
bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden beschouwd. 

 

4.11.2 Beoordeling 

Onderhavige projectlocatie is gelegen te midden van diverse maatschappelijke functies. Het 
betreft hier functies in de vorm van een kerk, sociaal cultureel centrum, een zorginstelling en de 
begraafplaats. Tevens is aan de Dorpsstraat een menging van functies aanwezig variërend van 
woningen, horeca en detailhandel. De toevoeging van een parochiecentrum en een mortuarium 
past derhalve functioneel binnen het betreffende gebied.  
 
Gezien de functionele opbouw van de naaste omgeving kan dit gebied beschouwd worden als 
‘gemengd gebied’. Nu er sprake is van het omgevingstype ‘gemengd gebied’ mogen de 
richtafstanden, met uitzondering van de richtafstand voor het milieuaspect gevaar, met één 
afstandsstap worden verlaagd. 
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Op basis van de VNG-brochure heeft een uitvaartcentrum een hindercontour met een 
richtafstand van 10 meter voor het aspect geluid. Het parochiecentrum kan gezien worden als 
een kantoorfunctie waarvoor een soortgelijke richtafstand geldt. Dit heeft met name te maken 
met mogelijke geluidsoverlast door toedoen van het parkeren.  
 
Noemenswaardig is dat het gebruik van het mortuarium en het parochiecentrum inpandig plaats 
waardoor van een geluidsoverlast naar de omgeving, door toedoen van dit inpandig gebruik, 
geen sprake is. De nieuwe parkeerplaatsen worden direct tegen het sociaal cultureel centrum 
gerealiseerd.  
 
Ten aanzien van het verzorgingstehuis kan worden gesteld dat de nieuwe parkeerplaatsen op 
circa 12 meter gerealiseerd worden ten opzichte van het verzorgingstehuis.  
 
Doordat er een afstandsstap minder van toepassing is komt de richtafstand op 0 meter. Op basis 
hiervan kan worden gesteld dat er geen belemmeringen zijn. 
 

4.11.3 Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat het aspect bedrijven en milieuzonering geen belemmering vormt 
voor de onderhavige ontwikkeling. 
 

4.12 Externe veiligheid 

 

4.12.1 Toetsingskader 

Externe veiligheid heeft betrekking op de veiligheid van degenen die niet bij de risicovolle 
activiteit zelf zijn betrokken, maar als gevolg van die activiteit wel risico's kunnen lopen, zoals 
bijvoorbeeld omwonenden. Bij ruimtelijke plannen dient aandacht te worden besteed aan de 
vraag of er risicovolle activiteiten in en/of nabij de projectlocatie aanwezig zijn c.q. komen en zo 
ja, of er sprake is van een toelaatbaar risico. 
 
Het veiligheidsbeleid in Nederland is gebaseerd op een tweetal begrippen, het plaatsgebonden 
risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het plaatsgebonden risico is de kans per jaar dat, één 
persoon die onafgebroken en onbeschermd op een plaats langs een transportroute of nabij een 
inrichting verblijft, komt te overlijden als gevolg van een incident met het vervoer, de opslag 
en/of de handeling van gevaarlijke stoffen. Daarbij is de omvang van het risico een functie van de 
afstand waarbij geldt: hoe groter de afstand, des te kleiner het risico. De risico’s worden 
weergegeven in  PR risicocontouren. Het groepsrisico is de kans per jaar dat een groep van 10 of 
meer personen in de omgeving van een transportroute of een inrichting voor handelingen met 
gevaarlijke stoffen in één keer het (dodelijk) slachtoffer wordt van een ongeval. In tegenstelling 
tot het plaatsgebonden risico geldt voor het groepsrisico geen grenswaarde maar een 
oriëntatiewaarde. Deze oriëntatiewaarde kan gezien worden als een streefwaarde en heeft geen 
juridische status. Het overschrijden van de oriëntatiewaarde is mogelijk mits dit in de 
besluitvorming door het bevoegd gezag gemotiveerd wordt middels een 
verantwoordingsverplichting. 
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Het beleid inzake externe veiligheid is gericht op de beheersing van risico’s voor de omgeving 
met betrekking tot: 
1. het gebruik, de opslag en de productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen); 
2. het transport van gevaarlijke stoffen (buisleidingen, waterwegen, wegen en spoorwegen); 
3. het gebruik van luchthavens. 
 
Ad. 1 Inrichtingen 
Op 27 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (hierna: Bevi) in werking 
getreden. Met het besluit wordt beoogd een wettelijke grondslag te geven aan het externe 
veiligheidsbeleid rondom risicovolle inrichtingen. Het doel van het besluit is de risico's waaraan 
burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen tot een 
aanvaardbaar minimum te beperken. Op basis van het Bevi geldt voor het PR rondom een 
risicovolle inrichting een grenswaarde voor kwetsbare objecten en een richtwaarde voor beperkt 
kwetsbare objecten. Beide liggen op een niveau van 10-6 per jaar. Bij de vaststelling van een 
bestemmingsplan moet aan deze normen worden voldaan, ongeacht of het een bestaande of 
nieuwe situatie betreft. 
 
Het Bevi bevat geen grenswaarde voor het GR; wel geldt op basis van het Bevi een 
verantwoordingsplicht ten aanzien van het GR in het invloedsgebied rondom de inrichting. De in 
het externe veiligheidsbeleid gehanteerde norm voor het GR (zie hieronder) geldt daarbij als 
buitenwettelijke oriëntatiewaarde. Deze verantwoordingsplicht geldt zowel in bestaande als 
nieuwe situaties. 
 
Ook bedrijven waarop het Bevi niet van toepassing is, kunnen risico's voor de omgeving met zich 
meebrengen. Voor nieuwe situaties geldt voor het PR, op basis van de nota Omgaan met risico's, 
in principe een norm van 10-6 per jaar en voor bestaande situaties 10-5 per jaar. Voor het GR 
noemt deze nota als norm: 
- 10-5 voor een ongeval met meer dan 10 dodelijke slachtoffers; 
- 10-7 voor een ongeval met meer dan 100 dodelijke slachtoffers; 
- 10-9 voor een ongeval met meer dan 1.000 dodelijke slachtoffers; 
- enzovoort (een lijn door deze punten bepaalt de norm). 
 
Ad. 2 Transport 
Het vervoer van gevaarlijke stoffen leidt tot risico's voor de omgeving. Er is daarom beleid 
opgesteld om te komen tot een afweging van veiligheidsbelangen die een rol spelen bij het 
vervoer van gevaarlijke stoffen in relatie tot de omgeving. Dit beleidskader wordt gevormd door 
de Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen (cRvgs van 22 december 2009) en de 
Nota Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen (nota Rnvgs). De circulaire is een 
operationalisering en verduidelijking van het beleid uit de nota. 
 
In 2006 is de Nota Vervoer Gevaarlijke Stoffen (NVGS) uitgebracht waarin een 
beleidsvernieuwing op het thema vervoer van gevaarlijke stoffen is gepresenteerd als uitwerking 
van de Nota Mobiliteit. Het nieuwe beleid is onder andere gericht op het verminderen van de 
spanning tussen belangen op het gebied van veiligheid, ruimtelijke ontwikkeling en vervoer. Die 
vermindering moet plaatsvinden door het wettelijk vastleggen van een Basisnet vervoer 
gevaarlijke stoffen. Op het Basisnet wordt een gebruiksruimte voor het vervoer vastgesteld en 
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langs het Basisnet worden veiligheidszones vastgelegd (ruimtelijke ordening). In het Basisnet 
worden de rijkswegen opgenomen.  
 
Per 1 januari 2011 vigeert tevens het “Besluit externe veiligheid buisleidingen” (Bevb). Bij het 
vaststellen van de externe veiligheidscontouren rondom buisleidingen zijn twee waarden van 
belang, het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Het Besluit externe veiligheid buisleidingen 
stelt op basis van deze twee risico’s een basisveiligheidsniveau vast. 
 
De wetgeving omtrent vervoer van gevaarlijke stoffen is sterk in ontwikkeling. Momenteel dient 
er bij toetsing, aansluiting te worden gezocht bij de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke 
stoffen (cRnvgs). Om een toekomst vast transportnetwerk te realiseren waarin ruimtelijke 
ontwikkeling en transport van gevaarlijke stoffen goed op elkaar zijn afgestemd, is het Basisnet in 
ontwikkeling. In het Basisnet worden voor de modaliteiten spoor, weg en water nieuwe kaders 
gesteld aan de manier waarop er omgegaan moet worden met het vervoer van gevaarlijke 
stoffen. De gegevens bestaan uit tabellen en kaarten waarop een vastgestelde stroom van 
gevaarlijke goederen mogen worden getransporteerd. 
 
Voor de modaliteiten weg en water zijn de gegevens reeds vastgesteld en gekoppeld aan de 
cRnvgs waarmee het een juridische status heeft verworven. Het Basisnet spoor is inmiddels 
vastgesteld echter niet opgenomen en de cRnvgs en ontbeert daarmee een wettelijk 
toetsingskader. Omdat het wettelijk niet getoetst kan worden kunnen de tabellen niet worden 
gehanteerd in berekeningen en is vooruitlopen op toekomstige wetgeving niet mogelijk. 
 
De nieuwe wetgeving, die momenteel als concept klaar is, zal in de loop van 2012 de circulaire 
gaan vervangen. In dit besluit transportroutes gevaarlijke stoffen (Btev) worden de tabellen uit 
het Basisnet (weg spoor en water) als bijlagen opgenomen. Hiermee wordt voorzien in een nieuw 
toetsingskader voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg het water en het spoor. 
  
Ad. 3 Luchthavens 
Vastgesteld dient te worden of bebouwing in de projectlocatie gelegen is binnen 
verstoringszones van vliegvelden. 
 

4.12.2 Beoordeling 

Om eventuele belemmeringen op het gebied van externe veiligheid in beeld te brengen is de 
Brabantse risicokaart geraadpleegd. De kaart wordt door de provincie Noord-Brabant en al haar 
gemeenten gebruikt om informatie te verschaffen over risico's in Noord-Brabant. 
 
Op basis van de risicokaart is vast te stellen dat het plangebied geen sprake is van bijzondere 
(BEVI)inrichtingen of vervoer van gevaarlijke stoffen die een belemmering zouden kunnen 
vormen in het kader van de externe veiligheid. Tevens zijn er geen luchthavens in de nabije 
omgeving aanwezig die relevant zijn in het kader van externe veiligheid. 
 

4.12.3 Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat het aspect externe veiligheid geen belemmering vormt voor de 
onderhavige ontwikkeling. 



  

 

37

4.13 Kabels en leidingen 

Ter plaatse zijn geen planologisch relevante kabels en leidingen aanwezig. Het aspect vormt 
daarmee geen belemmering voor de ontwikkeling van het gebouw. Indien nodig zal in een later 
stadium van onderhavig project een KLIC-melding worden uitgevoerd. 
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5 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

 

5.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt de economische uitvoerbaarheid beschreven. Indien het bestemmingsplan 
voorziet in de uitvoering van werken door de gemeente moet de financieel-economische 
uitvoerbaarheid hiervan worden aangetoond. Er wordt nader ingegaan op de grondexploitatie en 
de koppeling met het exploitatieplan.  
 

5.2 Exploitatie 

De Wet ruimtelijke ordening maakt het vaststellen van een exploitatieplan verplicht voor een 
aantal bouwactiviteiten wanneer de bouw planologisch mogelijk wordt gemaakt in een 
bestemmingsplan, een wijziging van een bestemmingsplan, een projectbesluit of een 
projectafwijkingsbesluit. De bouwplannen waarbij een exploitatieplan verplicht is staan in artikel 
6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening. Dit betreft onder meer plannen voor de bouw van een 
of meer woningen en de bouw van een of meer andere hoofdgebouwen. Bovendien is een 
exploitatieplan nodig als locatie-eisen (aan openbare ruimte of woningcategorieën) gesteld 
moeten worden en/of het bepalen van een tijdvak of fasering noodzakelijk is. 
 
Geen exploitatieplan is nodig indien het verhaal van de kosten van grondexploitatie anderszins 
verzekerd is en er geen fasering of tijdvak behoeft te worden vastgelegd én geen locatie-eisen 
(aan openbare ruimte of woningbouwcategorieën) hoeven te worden vastgesteld. Recent is de 
Wet ruimtelijke ordening gewijzigd, waardoor voor onbenutte bouwruimte die al opgenomen 
was in een bestemmingsplan dat nog op basis van de oude Wet op de Ruimtelijke Ordening was 
opgesteld en vastgesteld en bij de herziening van dat bestemmingsplan na 1 juli 2008 geen 
andere bestemmingsregeling is vastgesteld, geen exploitatieplan hoeft te worden vastgesteld. 
 

5.3 Economische uitvoerbaarheid 

De initiatiefnemer (Parochiebestuur St. Willebrord) fungeert als de financiële drager voor de 
nieuwbouw. Voor de uitvoering zijn reeds de benodigde financiële middelen gereserveerd. De 
gemeente beperkt zich tot het verlenen van planologische medewerking aan de uitvoering van 
het plan en draagt geen financiële risico’s voor de realisatie. Tussen de gemeente Rucphen en de 
initiatiefnemer is onder andere een overeenkomst gesloten voor wat betreft de regeling van 
eventuele planschade. De kosten worden verhaald via een tussen de gemeente Rucphen en de 
initiatiefnemer gesloten exploitatieovereenkomst. 
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6 OVERLEG EN INSPRAAK 

 
In artikel 3.10 Wabo is bepaald dat op de voorbereiding van een omgevingsvergunning, zoals 
bedoeld in artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 3, Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(Wabo), afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht (Awb) van toepassing is. In afdeling 3.4 Awb is 
bepaald dat het ontwerp van de omgevingsvergunning gedurende 6 weken ter visie zal liggen. 
Tijdens deze periode kan een ieder schriftelijk of mondeling zienswijzen kenbaar maken aan 
burgemeester en wethouders omtrent hun voornemen om medewerking te verlenen aan de 
onderhavige omgevingsvergunning. 
 
De aanvraag, het ontwerpbesluit en de bijbehorende stukken hebben met ingang van vrijdag 5 
april 2013 gedurende zes weken door een ieder ter visie gelegen. Gedurende deze periode zijn er 
geen zienswijzen binnen gekomen. 
 
Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 6.18 Bor (Besluit omgevingsrecht) dient bij de 
voorbereiding van een omgevingsvergunning, waar nodig, overleg gepleegd te worden met 
besturen van gemeenten, waterschappen en met Rijks- en provinciale diensten etc. 
 
Vanuit de bovengenoemde overlegpartners zijn geen bezwaren kenbaar gemaakt. 
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1 INLEIDING 
 
Econsultancy heeft van Parochiebestuur St. Willebrord opdracht gekregen voor het uitvoeren van een 
quickscan flora en fauna ter plaatse van het perceel Dorpsstraat (ong.) te St. Willebrord in de ge-
meente Rucphen. 
 
De quickscan flora en fauna is uitgevoerd in het kader van een bestemmingsplanwijziging. 
 
De quickscan flora en fauna heeft als doel in te schatten of er op de onderzoekslocatie planten- en 
diersoorten aanwezig of te verwachten zijn die volgens de Flora- en faunawet een beschermde status 
hebben en die mogelijk verstoring kunnen ondervinden door de voorgenomen ingreep. Tevens wordt 
beoordeeld of de voorgenomen ingreep invloed kan hebben op gebieden die volgens overige natuur-
wetgeving zijn beschermd, of deel uitmaken van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). 
 
Het onderzoek is uitgevoerd middels het verrichten van een veldbezoek en een bureauonderzoek. Op 
deze wijze is inzicht verkregen in de aanwezigheid van geschikt habitat en de daarbij te verwachten 
beschermde soorten, gesitueerd op of nabij de onderzoekslocatie. 
 
De quickscan flora en fauna is een toets van de ecologische potenties van de onderzoekslocatie en 
betreft geen volwaardig soort(en) specifiek onderzoek. Er zijn in het onderhavige onderzoek geen 
inventarisaties uitgevoerd van soorten en soortgroepen. Een ecologische inventarisatie beslaat meer-
dere veldbezoeken gedurende de voor de soortgroep meest gunstige periode van het jaar.  
 
Econsultancy is lid van de branchevereniging "Netwerk Groene Bureaus" en werkt volgens de door 
het Netwerk opgestelde gedragscode en protocollen. In dat kader verklaart Econsultancy ten behoeve 
van de onderzoekslocatie niet eerder betrokken te zijn geweest voor ecologische advisering of ecolo-
gisch onderzoek. 
 
Voor zover bij de opdrachtgever en de gemeente Rucphen bekend, is er niet eerder ecologisch on-
derzoek op de onderzoekslocatie uitgevoerd. 
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2 GEBIEDSBESCHRIJVING 
 
2.1 Huidig gebruik onderzoekslocatie en omgeving 
 

De onderzoekslocatie (± 675 m²) is gelegen in het processiepark, ten westen de Dorpsstraat, in de 
kern van St. Willebrord in de gemeente Rucphen (zie figuur 1). Het perceel, waar de onderzoeksloca-
tie deel van uitmaakt, is kadastraal bekend gemeente Rucphen, sectie D, nummer 4764. Volgens de 
topografische kaart van Nederland, kaartblad 50 A (schaal 1:25.000), zijn de coördinaten van het 
midden van de onderzoekslocatie X = 099.735, Y = 396.205.  
 

De onderzoekslocatie onbebouwd en onverhard. Recentelijk is alle vegetatie van de onderzoeksloca-
tie verwijderd. De locatie betreft momenteel enkel uit een kaal terrein (zwarte grond). Op het terrein is 
wel een hoop met beplantingsrestanten aanwezig. De onderzoekslocatie is aan de westzijde van het 
processiepark gescheiden middels een betonnen muur. Direct ten zuiden van de onderzoekslocatie is 
de Willibrorduskerk gelegen. Aan de westzijde is een (gemeentelijke) begraafplaats aanwezig. Ten 
noorden en oosten bevindt zich het terrein met gebouwen van het Centrum voor wonen & Zorg De 
Kim. Verder bevindt zich ten zuidoosten van de onderzoekslocatie het recentelijk gerestaureerde ge-
bouw van SKW St. Willebrord. 
 

In figuur 2 is de onderzoekslocatie op een meest recente luchtfoto weergegeven. Figuur 3 bevat en-
kele foto's van de onderzoekslocatie. 
 

 
 

Figuur 1. Topografische ligging onderzoekslocatie                Figuur 2. Luchtfoto onderzoekslocatie (rode stippelllijn) 
 

  
 

Figuur 3. Foto’s van de onderzoekslocatie  
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2.2 Ligging ten opzichte van beschermde gebieden 
 
Natura 2000 
De onderzoekslocatie is niet gelegen binnen de grenzen of in de directe nabijheid van een gebied dat 
aangewezen is als Natura 2000. De meest nabijgelegen Natura 2000-gebieden bevinden zich op 
circa 15 kilometer afstand ten oosten (Ulvenhoutse Bos), ten noorden (Hollands Diep) en ten westen 
(Brabantse Wal) van de onderzoekslocatie. 
 
Ecologische Hoofdstructuur 
De onderzoekslocatie maakt geen deel uit van de EHS. De meest nabijgelegen gebieden of land-
schapselementen die zijn aangemerkt als EHS bevinden zich in het buitengebied van St. Willebrord. 
 
2.3 Toekomstig gebruik van de onderzoekslocatie en voorgenomen ingrepen 
 
De initiatiefnemer is voornemens om op de onderzoekslocatie een nieuw parochiecentrum, met mor-
tuarium, te realiseren. In het kader van deze plannen is er geen sprake van sanering van bebouwing 
of kap van bomen. Recentelijk is wel alle beplanting van de onderzoekslocatie verwijderd. In welk 
kader dit is uitgevoerd is bij Econsultancy niet bekend. 
 
 

 
 
Figuur 4. Plantekening  
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3 ONDERZOEKSMETHODIEK 
 
Het veldbezoek is afgelegd op 6 november 2012. Tijdens dit veldbezoek is de gehele onderzoeks-
locatie onderzocht. Gedurende het veldbezoek is gelet op de mogelijke aanwezigheid van bescherm-
de en bedreigde soorten op basis van het aanwezige habitat. 
 
Verder is, indien van toepassing, aan de hand van verspreidingsatlassen en andere standaardwerken 
nagegaan welke bijzondere planten- en diersoorten er voor kunnen komen op de onderzoekslocatie 
en zijn gegevens van de provincie Noord-Brabant geraadpleegd. Een overzicht van de geraadpleeg-
de bronnen is weergegeven in bijlage 3. 
 
Verspreidingsgegevens van soorten zijn veelal weergegeven op kilometerhokniveau (1 x 1 kilometer) 
of op uurhokniveau (5 x 5 kilometer). Aangezien met de schaal van kilometerhokken of uurhokken 
een groter gebied wordt beschouwd dan alleen de onderzoekslocatie, betekent dit niet dat de kriti-
sche soorten ook daadwerkelijk voorkomen binnen de begrenzing van de onderzoekslocatie. Verder 
zijn sommige verspreidingsgegevens niet erg actueel. Dit betekent dat de meest recente versprei-
dingsgegevens reeds verouderd kunnen zijn. De meeste te gebruiken gegevens vormen daarom 
geen uitsluitsel over het aantal soorten en type waarneming van een soort in het betreffende gebied, 
maar enkel een indicatie over het voorkomen. 
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4 TOEPASSING VAN DE NATIONALE NATUURWETGEVING 
 
4.1 Inleiding 
 
Zorg voor alle inheemse planten- en diersoorten en voor de natuurlijke rijkdommen van gebieden 
wordt gegarandeerd door de naleving van de wet- en regelgeving ten aanzien van natuur en milieu. 
De instrumenten die deze bescherming mogelijk maken, zijn op Europees niveau vertaald in Natura 
2000. De Europese wetgeving ten aanzien van de soortbescherming is in Nederland vertaald in de 
Flora- en faunawet. De gebiedsbescherming is vastgelegd in de gewijzigde Natuurbeschermingswet 
1998. Hiermee heeft Nederland de Europese wetgeving in de nationale wetgeving verankerd.  
 
Door in de planfase van een (bouw)project of ruimtelijke ontwikkeling rekening te houden met het 
eventueel voorkomen van beschermde planten- en diersoorten kan effectief worden omgegaan met 
de aanwezigheid van een beschermde soort. Een dreigende overtreding van de Flora- en faunawet 
kan zo snel gesignaleerd en in veel situaties voorkomen worden. Vervolgens kan er accuraat actie 
ondernomen worden om zodoende de overlevingskansen en migratiemogelijkheden van een be-
schermde soort in het betreffende gebied geen blijvende schade toe te brengen. 
 
Om alle gebieden met elkaar te verbinden en om uitwisseling en verspreiding van soorten mogelijk te 
maken, wordt er in Nederland gewerkt aan de realisatie van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). 
Verder worden diverse Rode lijsten van bedreigde soorten gehanteerd bij beoordelingen voor de 
aanwijzing van bescherming en compensatie.  
 
In dit hoofdstuk wordt een korte toelichting gegeven ten aanzien van potentiële overtredingen van de 
Flora- en faunawet bij de meest voorkomende soorten en soortgroepen. In bijlage 4 wordt een nadere 
toelichting gegeven omtrent de wet- en regelgeving ten aanzien van natuur. 
 
4.2 Flora- en faunawet 
 
Voor de Flora- en faunawet geldt dat vaste rust- en verblijfplaatsen van bepaalde soorten zijn be-
schermd. De Flora- en faunawet maakt onderscheid in drie beschermingscategorieën. Iedere catego-
rie heeft zijn eigen ontheffingsmogelijkheden en toetsingscriteria. Bij een quickscan flora en fauna 
wordt in beeld gebracht of er vaste rust- of verblijfplaatsen aanwezig zijn van de soorten uit de ver-
schillende beschermingscategorieën. Vervolgens wordt beoordeeld of de voorgenomen ingreep ver-
storend werkt. Broedvogels en vleermuizen zijn soortgroepen uit de strengste beschermingscatego-
rie. Voor de overige soortgroepen is de beschermingsstatus afhankelijk van de soort.  
 
Broedvogels 
Alle broedende inheemse vogels en hun nesten zijn wettelijk beschermd en vallen onder de strikt 
beschermde klasse (soorten tabel 3). De Flora- en faunawet regelt onder meer de bescherming van 
vogels in het broedseizoen: het verstoren van broedende vogels en jongen, of het vernielen van nes-
ten en eieren is verboden. In de meeste gevallen is een overtreding gemakkelijk te voorkomen door 
de werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te voeren of de broedgelegenheid buiten het broed-
seizoen te verwijderen. 
 
Nesten van huismus, steenuil, sperwer, ransuil, kerkuil, boomvalk, buizerd, gierzwaluw, grote gele 
kwikstaart, havik, ooievaar, oehoe, roek, slechtvalk, wespendief en zwarte wouw zijn het gehele jaar 
beschermd. Het betreffen soorten uit de beschermingscategorieën 1 t/m 4 van de aangepaste beoor-
deling ontheffing ruimtelijke ingrepen (bron: Dienst Regelingen, 25 augustus 2009). De nestplaats, 
bomengroep of boomholte van een deel van deze soorten worden ook buiten het broedseizoen ge-
bruikt. Een ander deel van deze soorten maken enkel gebruik van door andere vogelsoorten gemaak-
te nestgelegenheid, of maken ieder jaar gebruik van hetzelfde nest (of dezelfde nestlocatie).  
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Daarnaast zijn er een aantal soorten waarvan de nesten niet jaarrond beschermd zijn, ondanks dat de 
soort ieder jaar op dezelfde plek terugkeert om te broeden (beschermingscategorie 5). Van deze 
soorten wordt verondersteld dat ze over voldoende flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats 
verloren is gegaan, zich elders te vestigen. Voorwaarde hierbij is dat er in de directe omgeving wel 
geschikt habitat aanwezig is. Voorbeelden hiervan zijn spechtensoorten, huiszwaluw, boerenzwaluw, 
ekster, bosuil, torenvalk en holenbroeders als boomkruiper, koolmees en bonte vliegenvanger. Nest-
locaties van soorten uit de beschermingscategorie 5 zijn in uitzonderlijke gevallen ook buiten het 
broedseizoen beschermd als zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden dat rechtvaardi-
gen. 
 
Vleermuizen 
Alle in Nederland voorkomende vleermuissoorten genieten zowel binnen de Flora- en faunawet als 
binnen de Natuurbeschermingswet een strikte bescherming. Alle vleermuissoorten staan vermeld in 
bijlage IV van de Europese Habitatrichtlijn. Dit betekent dat ze beschermd zijn tegen verstoring van 
vaste rust- en verblijfplaatsen. Onder deze vaste rust- en verblijfplaatsen wordt verstaan: "het gehele 
systeem waarvan een populatie gebruik maakt tijdens de jaarcyclus van de soort". Dit houdt in dat 
niet alleen alle verblijfplaatsen maar ook de verbindingen hiertussen (vliegroutes) en de foerageer-
gebieden bescherming genieten. 
 
Vleermuizen zijn streng beschermd omdat ze erg kwetsbaar zijn. De afgelopen vijftig jaar zijn sommi-
ge soorten erg zeldzaam geworden of geheel verdwenen. Wanneer overwinterende dieren worden 
verstoord, is de kans groot dat ze sterven omdat ze dan teveel van hun vetreserve gebruiken. Maar al 
te vaak worden bomen gekapt en oude gebouwen gerenoveerd of gesloopt. Als zich hierin een 
vleermuiskolonie bevindt, heeft dat grote gevolgen voor de vleermuisstand in de wijde omgeving. 
Omdat ze meestal maar één jong per jaar krijgen, kan herstel erg lang duren. Vleermuizen kunnen 
zelf geen verblijfplaatsen maken en zijn dus afhankelijk van bestaande verblijfplaatsen. Daarnaast 
hebben ingrepen in het landschap ook negatieve gevolgen doordat foerageergebieden en vliegroutes, 
waar vleermuizen jaren achtereen gebruik van maken, verdwijnen. De impact die een ingreep kan 
hebben verschilt sterk per situatie en per soort waardoor meestal gedetailleerde gegevens nodig zijn 
om een passend advies te geven.  
 
4.3 Algemene zorgplicht 
 
De algemene zorgplicht houdt in dat een ieder die redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn hande-
len nadelige gevolgen voor de flora en fauna kunnen ontstaan, verplicht is dergelijk handelen achter-
wege te laten of maatregelen te nemen om de nadelige gevolgen te voorkomen. Zo kan er bijvoor-
beeld rekening worden gehouden met amfibieën en kleine zoogdieren worden wanneer materialen en 
houtstapels, waaronder de dieren verblijven, worden verwijderd. De algemene zorgplicht is in de 
meeste gevallen voornamelijk van toepassing op beschermde soorten die staan vermeld in Tabel 1 
van de Flora- en faunawet. Dit betreffen algemeen voorkomende soorten, waarvoor bij ruimtelijke 
ontwikkeling een vrijstelling geldt. Indien er aanleiding is maatregelen te nemen ten aanzien van de 
zorgplicht, zal dat voor de betreffende soortgroep worden aangegeven. 
 
4.4 Gebiedsbescherming 
 
De quickscan flora en fauna toetst voornamelijk aan de Flora- en faunawet. Indien een plangebied in 
of nabij een gebied is gelegen dat tot de EHS behoort of onder de Natuurbeschermingswet valt, dient 
te worden bepaald of er een effect valt te verwachten. Bij een toetsing aan de Natuurbeschermings-
wet spelen vaak andere facetten mee, zoals de aanwezige doelsoorten en kernwaarden van het be-
treffende beschermde gebied. 
 
 



 

 

 

 

12093621 RUC.C5S.ECO1  Pagina 7 van 13 

5 ONDERZOEKSRESULTATEN 
 
5.1 Vogels 
 
De hoop met beplantingsrestanten kan, indien nog aanwezig, tijdens het broedseizoen als nestlocatie 
dienen voor kleine zangvogels als winterkoning, heggenmus en roodborst. Verder zijn er op de on-
derzoekslocatie, wegens het ontbreken van beplanting en bebouwing, geen broedmogelijkheden voor 
vogels aanwezig. 
 
Sommige vogelsoorten zoals houtduif, kauw en huismus, maar ook ransuilen, maken vooral buiten 
het broedseizoen gebruik van gemeenschappelijke slaapplaatsen. Meestal wordt hierbij beschutting 
gezocht in de vorm van dichte begroeiing, hoge bomen, of de veiligheid van open water. Er zijn op de 
onderzoekslocatie tevens geen potentiële gemeenschappelijke slaapplaatsen aanwezig is. 
 
5.2 Vleermuizen 
 
Uit het Beschermingsplan voor vleermuizen in Noord-Brabant (Twisk en Limpens, 2006) blijkt dat 
binnen enkele kilometers van de onderzoeklocatie, watervleermuis, gewone dwergvleermuis, ruige 
dwergvleermuis, laatvlieger, rosse vleermuis en gewone grootoorvleermuis zijn waargenomen. Vol-
gens het cursusdictaat "Vleermuizen en Planologie" (Limpens et al., 2010) zijn de deellocaties gele-
gen in een deel van Nederland waar ook vleermuissoorten als tweekleurige vleermuis, meervleer-
muis, franjestaart en baardvleermuis kunnen voorkomen. 
 
Verblijfplaatsen op de onderzoekslocatie 
De onderzoekslocatie is geheel onbebouwd en er zijn geen bomen aanwezig. Hierdoor kan worden 
uitgesloten dat er verblijfplaatsen van vleermuizen aanwezig zijn op de onderzoekslocatie. 
 
Verblijfplaatsen buiten de onderzoekslocatie 
De bebouwing in de directe omgeving, zoals de Willibrorduskerk, vormen potentiële verblijfplaatsen 
voor vleermuizen als gewone dwergvleermuis, laatvlieger en gewone grootoorvleermuis. Eventuele 
verblijfplaatsen hierin ondervinden door de afstand tot de bouwlocatie en de aard van de ingreep, 
geen hinder van de ingreep op de onderzoekslocatie. Tussen de nieuwbouw en bestaande bebou-
wing blijft voldoende ruimte aanwezig, zodat eventuele aanvliegroutes niet worden aangetast. Wel 
dient de bestaande bebouwing niet meer te worden verlicht dan in de huidige situatie het geval is. 
Vleermuizen zijn namelijk zeer verstoringsgevoelig voor verlichting. Is dit wel het geval dan zal het 
realiseren van extra verlichting nader moeten worden beoordeeld. 
 
Foeragerende vleermuizen 
De onderzoekslocatie zal, gelet op het ontbreken van beplanting en het relatief kleine oppervlak, wei-
nig worden gebruikt om te foerageren. Het overige gedeelte van het processiepark zal naar alle waar-
schijnlijkheid wel veelvuldig door meerdere soorten vleermuizen worden om te foerageren. De plan-
nen zullen echter geen aantasting van dit foerageerhabitat vormen. Ook hier geldt dat vleermuizen 
gebaat zijn met zo min mogelijk verlichting. Indien er in het park meer verlichting wordt gerealiseerd, 
dan zal dit ten aanzien van mogelijke verstoring van het foerageerhabitat van vleermuizen nader be-
oordeeld moeten worden. 
 
Vliegroutes 
Vleermuizen maken veelal gebruik van lijnvormige (donkere) landschapselementen als houtsingels, 
beken en lanen om zich te verplaatsen tussen verblijfplaatsen en foerageergebieden. Doordat derge-
lijke lijnvormige elementen op de onderzoekslocatie zelf ontbreken, potentiële verstoring ten aanzien 
van vliegroutes niet aan de orde. 
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5.3 Overige zoogdieren 
 
De onderzoekslocatie biedt weinig geschikt habitat voor een grondgebonden zoogdieren. Incidenteel 
kan op de onderzoekslocatie een algemene soort als egel of mol worden aangetroffen. Voor dergelij-
ke algemeen voorkomende soorten geldt in het kader van de Flora- en faunawet bij ruimtelijke ont-
wikkeling een vrijstelling, waardoor een ontheffing bij verstoring niet noodzakelijk is. Het is echter in 
het kader van de algemene zorgplicht wel noodzakelijk om voldoende zorg te dragen voor de aanwe-
zige individuen en al het redelijkerwijs mogelijke dient gedaan te worden om het doden van individuen 
te voorkomen. Bij het verwijderen van de hoop met beplantingsrestanten dient dan ook te worden 
gelet op de mogelijke aanwezigheid van en soort als de egel, die zich hierin verstopt kan hebben. 
Indien van toepassing dient een aanwezig dier zorgvuldig te worden verplaats naar een geschikte 
locatie buiten het gebieden waar de werkzaamheden plaats gaan vinden. Het dier kan bijvoorbeeld 
elders in het processiepark worden geplaatst. 
 
Het voorkomen van grondgebonden zoogdieren waarvoor geen vrijstelling geldt, is tijdens het veldbe-
zoek niet vastgesteld. Vanwege het ontbreken van geschikt habitat op de onderzoekslocatie kan het 
voorkomen ervan worden uitgesloten. In het overige deel van het processiepark kan wel een soort als 
eekhoorn voorkomen. Eventueel aanwezige eekhoornnesten in de aanwezige bomen, zullen echter 
geen verstorend effect ondervinden van de voorgenomen plannen op de onderzoekslocatie. 
 
5.4 Reptielen, amfibieën en vissen 
 
Reptielen 
Reptielen stellen specifieke eisen aan het habitat die betrekking hebben op verschillende factoren. Op 
de onderzoekslocatie is geen geschikt habitat voor reptielen aanwezig.  
 
Amfibieën en vissen 
Doordat wateroppervlakten als poelen, sloten en plassen op de onderzoekslocatie ontbreken zijn 
voortplantingsmogelijkheden voor amfibieën en het voorkomen van vissen op de onderzoekslocatie 
uitgesloten.  
 
De onderzoekslocatie vormt tevens weinig geschikt landhabitat voor amfibieën. Incidenteel kunnen 
algemene soorten als bruine kikker en gewone pad beschutting vinden onder en in de aanwezige 
hoop met beplantingsrestanten. Voor de mogelijk incidenteel te verwachten soorten geldt een algehe-
le vrijstelling van de Flora- en faunawet bij ruimtelijke ontwikkelingen. De algemene zorgplicht blijft, 
net als bij grondgebonden zoogdieren als de egel, echter wel van kracht.  
 
5.5 Libellen en dagvlinders 
 
Libellen 
Voor libellen geldt dat water nodig is ter voortplanting. Gezien het ontbreken hiervan kan gesteld wor-
den dat deze soortgroep niet in staat is zich in de huidige situatie te vestigen. 
 
Dagvlinders 
Beschermde dagvlinders stellen specifieke eisen aan het voortplantingshabitat met waard- en nectar-
planten. Het is uitgesloten dat er binnen de onderzoekslocatie geschikt habitat aanwezig is voor een 
(deel)populatie van een beschermde vlindersoort. 
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5.6 Vaatplanten 
 
Aangezien de locatie bestaat uit een kale zandgrond en recentelijk alle vegetatie op de onderzoekslo-
catie is verwijderd, is het niet te verwachten dat er beschermde plantensoorten op de locatielocatie 
aanwezig zullen zijn. Tijdens het veldbezoek zijn ook geen beschermde planten waargenomen. Hier-
bij is tevens gelet op de aanwezigheid van (beschermde) muurvegetatie.  
 
De aanwezigheid van water, de zuurgraad van de bodem, de beschikbare hoeveelheid voedingsstof-
fen, de hoeveelheid zonlicht en de antropogene beïnvloeding bepalen in hoeverre een groeiplaats 
voor een bepaalde plant geschikt is. Vanwege de specifieke eisen die de meeste beschermde soor-
ten stellen aan de groeiomstandigheden zijn beschermde vaatplanten op de onderzoekslocatie niet te 
verwachten. 
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6 TOETSING AAN WET- EN REGELGEVING 
 
Als gevolg van de voorgenomen ingreep op de onderzoekslocatie kunnen er overtredingen van ver-
bodsbepalingen uit de Flora- en faunawet optreden of kan er sprake zijn van negatieve gevolgen voor 
door de wetgever vanuit natuurwetgeving beschermde gebieden. In dit hoofdstuk wordt beschreven 
voor welke soorten er sprake is van dreigende overtreding van de Flora- en faunawet en overige na-
tuurwetgeving en of met eenvoudige maatregelen overtreding is te voorkomen. Verder wordt be-
schreven voor welke soorten een vervolgtraject noodzakelijk is, bijvoorbeeld omdat toetsing van de 
ingreep aan de Flora- en faunawet op basis van de huidige onderzoeksinspanning niet mogelijk is, en 
wat de eventuele consequenties zijn ten aanzien van vergunningen en ontheffingen.  
 
6.1 Flora- en faunawet 
 
Met betrekking tot het verwijderen van de aanwezige hoop met beplantingsrestanten wordt geadvi-
seerd om deze buiten het broedseizoen te verwijderen. Indien onverhoopt een soort als winterkoning 
hierin tot broeden komt, mag dit niet eerder worden verwijderd dan wanneer de jongen definitief zijn 
uitgevlogen. In de Flora- en faunawet wordt geen vaste periode gehanteerd voor het broedseizoen. 
Globaal kan voor het broedseizoen de periode maart tot half augustus worden aangehouden. Gel-
dend is echter de aanwezigheid van een broedgeval op het moment van ingrijpen. 
 
Voor de overige beschermde soorten zijn, met betrekking tot de voorgenomen plannen, overtredingen 
ten aanzien van de Flora- en faunawet wegens het ontbreken van geschikt habitat (verblijfsmogelijk-
heden) niet aan de orde. 
 
Algemene zorgplicht 
In dit kader dient bij het incidenteel aantreffen van een dier als egel, bruine kikker of gewone pad het 
dier zorgvuldig worden verplaatst naar geschikt habitat buiten de werkzaamheden. 
 
Noodzaak tot nader onderzoek 
Nader onderzoek naar het voorkomen van verschillende soortgroepen wordt niet noodzakelijk geacht. 
Indien er verlichting wordt gerealiseerd, die wordt gericht op de Willibrorduskerk en of er extra verlich-
ting in de richting van het resterende processiepark wordt gerealiseerd, dan dient nader te worden 
beoordeeld of dit mogelijk negatieve effecten kan hebben op vleermuizen. 
 
Noodzaak aanvraag ontheffing Flora- en faunawet artikel 75c 
Ontheffingsaanvraag voor overtreding van verbodsbepalingen in de Flora- en faunawet ten aanzien 
van het verstoren van vaste rust- en verblijfplaatsen is niet aan de orde. 
 
6.2 Gebiedsbescherming 
 
Aangezien de onderzoekslocatie niet is gelegen in of nabij een gebied of landschapselement dat is 
aangewezen als EHS, is aantasting van de EHS niet aan de orde. 
 
Externe werking op overige beschermde natuurgebieden, zoals de Natura 2000-gebieden Ulvenhout-
se Bos, Hollands Diep en Brabantse Wal is, gelet op afstand tot de onderzoekslocatie en de aard van 
de plannen, niet aan de orde. 
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7 SAMENVATTING EN AANBEVELINGEN 
 
Econsultancy heeft in opdracht van Parochiebestuur St. Willebrord een quickscan flora en fauna uit-
gevoerd ter plaatse van het perceel Dorpsstraat (ong.) te St. Willebrord in de gemeente Rucphen. 
 
De quickscan flora en fauna is uitgevoerd in het kader van een bestemmingsplanwijziging. 
 
De initiatiefnemer is voornemens om op de onderzoekslocatie een nieuw parochiecentrum, met mor-
tuarium, te realiseren. In het kader van deze plannen is er geen sprake van sanering van bebouwing 
of kap van bomen. Recentelijk is wel alle beplanting van de onderzoekslocatie verwijderd. 
 
De aanwezigheid van geschikt habitat op de onderzoekslocatie voor de verschillende soorten en 
soortgroepen is weergegeven in tabel I. In de tabel is samengevat of de voorgenomen ingreep moge-
lijk verstorend kan werken en wat de consequenties zijn voor eventuele vervolgstappen, zoals soort-
gericht nader onderzoek of vergunningtrajecten. In de tabel is verkort weergegeven welke maatrege-
len te treffen zijn om overtreding van de Flora- en faunawet voor bepaalde soortgroepen te voorko-
men.  
 
Tabel I. Overzicht geschiktheid onderzoekslocatie voor soortgroepen en te nemen vervolgstappen 
 

Soortgroep Geschikt 
habitat 

Ingreep 
verstorend 

Nader 
onderzoek 

Overtreding 
FF-wet (*) 

Bijzonderheden / opmerkingen 

Broedvogels  algemeen minimaal incidenteel 
mogelijk 

nee nee het verwijderen van nestgelegenheden 
(hoop met beplantingsrestanten) buiten het 
broedseizoen uitvoeren 

jaarrond 
beschermd 

nee nee nee nee - 

Vleermuizen  verblijfplaatsen nee nee nee nee aandacht voor verlichting 

foerageergebied minimaal nee nee nee aandacht voor verlichting 

vliegroutes nee nee nee nee - 

Grondgebonden zoogdieren minimaal incidenteel 
mogelijk 

nee nee zorgplicht voor een mogelijk aanwezige 
soort als egel 

Amfibieën minimaal incidenteel 
mogelijk 

nee nee zorgplicht voor een mogelijk aanwezige 
soort als bruine kikker of gewone pad 

Reptielen nee nee nee nee - 

Vissen nee nee nee nee - 

Libellen nee nee nee nee - 

Dagvlinders nee nee nee nee - 

Vaatplanten nee nee nee nee - 

 

Gebiedsbescherming Gebied 
aanwezig 

Ingreep 
verstorend 

Nader 
onderzoek 

Vergunning-
plicht 

 

Natura 2000 nee nee nee nee - 

EHS nee nee nee nee - 

 
 * Ontheffingen van verbodsbepalingen ten aanzien van vleermuizen of broedvogels worden alleen nog verleend op basis van een wettelijk belang uit de Habitatrichtlijn of 
Vogelrichtlijn. Ruimtelijke ontwikkeling valt niet onder een dergelijk belang. Door het treffen van maatregelen zal de functionaliteit van een rust- of verblijfplaats behouden 
moeten blijven. De maatregelen, vastgelegd in een activiteitenplan kunnen vooraf door Dienst Regelingen ter goedkeuring worden voorgelegd, middels een ontheffings-
aanvraag. Deze aanvraag wordt alleen in behandeling genomen als er een volledig onderzoek is uitgevoerd. 
 

 
  



 

 

 

 

12093621 RUC.C5S.ECO1  Pagina 12 van 13 

Aanbevelingen 
Vogelbescherming Nederland heeft samen met BAM Utiliteitsbouw een checklist ontwikkeld, waar-
mee een bouwonderneming zijn projecten en de directe omgeving natuurvriendelijker kan maken. 
Door middel van het beantwoorden van enkele ja/nee vragen, kunnen eenvoudige maatregelen wor-
den toegepast die goed zijn voor de stadsnatuur en speciaal voor vogels. U vindt deze checklist op de 
site van de vogelbescherming. Daarnaast is er tevens een brochure beschikbaar omtrent het vleer-
muisvriendelijk bouwen. Deze brochure is onder andere te vinden op de website van de Zoogdierver-
eniging. Deze checklist en brochure kunnen ook kosteloos worden opgevraagd bij Econsultancy. 
  

Econsultancy 
Boxmeer, 9 november 2012 
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