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1.1

1.2

1.3

INLEIDING

Aanleiding

In het noorden van Sprundel aan de Noorderstraat 85, kadastraal bekend gemeente
Rucphen, sectie D, percelen 7103 en 7501, is een burgerwoning met riante tuin gesitu-
eerd. De burgerwoning is gesitueerd op een hoekperceel. Op een deel van het perceel
welke momenteel wordt gebruikt als tuin, ten noorden en ten westen van de woning,
worden twee vrijstaande starterswoningen beoogd. De bestaande woning blijft behou-
den. In figuur 1 en 2 zijn respectievelijk de ligging van het plangebied en een straatna-
menkaart weergegeven. In figuur 3 zijn daarnaast foto’s van het plangebied opgeno-
men.

Vigerend bestemmingplan

Op grond van het bestemmingsplan ‘Kom Sprundel’, vastgesteld door de gemeenteraad
van Rucphen d.d. 6 november 2008 en goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van
Noord-Brabant d.d. 6 augustus 2009, geldt ter plaatse van het plangebied de bestem-
ming ‘Woondoeleinden’ zonder bouwvlak en deels met de nadere aanduiding ‘zonder
gebouwen’. Gezien ter plaatse van de aanduiding ‘zonder gebouwen’ geen bouwmoge-
lijkheden zijn en daarnaast buiten het bouwvlak geen hoofdgebouwen mogen worden
opgericht, is de beoogde ontwikkeling van de vrijstaande woningen en het bijgebouw
niet passend binnen het bestemmingsplan ‘Kom Sprundel’. Aangezien er geen onthef-
fings- of wijzigingsmogelijkheden zijn opgenomen waardoor de beoogde woningen ter
plaatse gerealiseerd kunnen worden, is de ontwikkeling in strijd met het bestemmings-
plan ‘Kom Sprundel’. Door middel van een procedure voor een partiéle planherziening
wordt derhalve een passende planologisch-juridische basis voor de beoogde ontwikke-
ling geboden.

Opzet plantoelichting

Een bestemmingsplan bestaat uit een toelichting, regels en verbeelding. De verbeelding
vormt het juridisch bindende gedeelte van het plan. Daarop wordt een toelichting gege-
ven. In de onderhavige toelichting worden de uitgangspunten voor het bestemmings-
plan ‘Bestemmingsplan kom Sprundel, Noorderstraat 85’ weergegeven. Hoofdstuk 2
beschrijft de bestaande en beoogde situatie. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op het
ruimtelijk beleid dat op de beoogde ontwikkeling van toepassing is. De milieu- en duur-
zaamheidaspecten worden behandeld in hoofdstuk 4. In hoofdstuk 5 wordt de juridische
vorm van het bestemmingsplan beschreven. De economische uitvoerbaarheid komt in
hoofdstuk 6 aan de orde en tot slot wordt in hoofdstuk 7 de maatschappelijke toetsing
en overleg behandeld.
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Figuur 3: foto’s plangebied
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HUIDIGE EN BEOOGDE SITUATIE

Voor het formuleren van beleid en het opstellen van het bestemmingsplan is het van
belang dat de uitgangspunten en de huidige situatie van het plangebied goed in beeld
worden gebracht. Met het oog hierop is het plangebied geinventariseerd en geanaly-
seerd.

Sprundel

De kern Sprundel is van oorsprong een lintvormige nederzetting. De kerk met het kerk-
hof ligt op een naar het zuiden uitstrekkende rug in het landschap. Sprundel ontwikkel-
de zich aan de noordzijde van deze rug langs de Sint Janstraat, een oude verbindings-
weg, met de kerk als spil. Deze kerk en het kerkhof met zijn dominante boombeplanting
zijn mede door de hoge ligging vanuit de gehele omgeving duidelijk te ervaren en bepa-
len daardoor in belangrijke mate de identiteit van het dorp. De lintbebouwing langs de
Sint Janstraat is daarnaast het meest karakteristieke element in de ruimtelijke opbouw
van Sprundel.

De eerste uitbreiding van enige omvang vond plaats ten zuiden van de Sint Janstraat.
Hier werd loodrecht op de lintstructuur een aantal woningen gebouwd. Deze ontwikke-
ling sluit aan op het verkavelingspatroon. Kenmerkend daarbij zijn de grote binnenter-
reinen en de hoekverdraaiingen in de rooilijn. Latere uitbreidingen hebben een meer
blokvormige opzet en zijn gelegen in de oksel van de Rucphensebaan en de Noorder-
straat en in Sprundel-Zuid. De uitbreidingen Vissenberg, Sprundelse Molen en later ook
de Branden I, Il en 11l ten noorden van de Sint Janstraat, kregen op grond van hun gro-
tere omvang en toenemende afstand tot het oorspronkelijke lint een geheel eigen ruim-
telijke structuur, welke afwijkt van de in hoofdzaak rechthoekige blokstructuur. De
jongste uitbreiding van Sprundel zal plaats gaan vinden op de locatie Vissenberg II.
Hiervoor is de planvorming al in een vergevorderd stadium.

Binnen Sprundel is sprake van een grote verscheidenheid aan en menging van functies.
Deze functies zijn met name geconcentreerd in het centrumgebied. Het winkelapparaat
van Sprundel bevindt zich hoofdzakelijk aan de Sint Janstraat met enkele vestigingen
aan de Hertogstraat. Er is geen sprake van een aaneengesloten winkelfront. Horecage-
legenheden en kantoren bevinden zich eveneens voor het grootste deel aan de Sint
Janstraat.

Plangebied

Langs de historische hoofd- en uitvalswegen zijn in de loop der tijd bebouwingslinten
ontstaan zoals de Sint Janstraat en de Rucphensebaan. Ook ontstond langs secundaire
uitvalswegen, zoals de Noorderstraat, lintbebouwing. De bebouwing langs deze linten
kenmerkt zich door een gevarieerd bebouwingsbeeld. Vrijstaande individueel vormgege-
ven bebouwing en clusters van woningen wisselen elkaar af. De typologie varieert van
boerderijtypen, reguliere woningen tot villa’s. Langs de Noorderstraat staat de bebou-
wing verder uit elkaar en wisselt de afstand tot de weg. Daarnaast hebben de meeste
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woningen langs de Noorderstraat voortuinen. Door de brede profielen en het vele privé-
groen hebben deze straten een groen karakter, een duidelijke groenstructuur ontbreekt
echter. Daarnaast is de Noorderstraat voor wat betreft de verkeersfunctie smal.

De opstelrichting van de bebouwing varieert, de gebouwen staan zowel haaks op de
weg als parallel daaraan. Daarbij komen zowel langskappen als dwarskappen voor. De
bebouwing is één tot twee bouwlagen hoog met een kap. Er komen diverse kapvormen
voor. De hoofdgebouwen zijn georiénteerd op de straat. Hierbij is niet altijd sprake van
een voordeur gelegen aan de straatzijde, maar ook van voordeuren gesitueerd in de
zijgevel. Bij alle woningen is er wel een representatieve gevel gericht op de straat. Bij
individuele panden is sprake van een verspringende gevellijn, bij een ruimtelijke een-
heid of seriematig gerealiseerde panden is de bebouwing in een gevellijn geplaatst. In
het bebouwingslint staan veel panden met oude, originele gevels en detaillering. Door
materiaal- en kleurgebruik is een architectonische variéteit te aanschouwen. Zowel bij
de oude als nieuwe bebouwing komen naast baksteen andere gevelmaterialen voor,
zoals stucwerk en hout.

Het plangebied is gesitueerd in het noorden van de kern Sprundel ter plaatse van de
tuin behorende bij de burgerwoning op locatie Noorderstraat 85. Het perceel grenst aan
de noord-, zuid- en westzijde aan burgerwoningen en ligt nabij de tennisbanen beho-
rende bij het sportcentrum Rico. Op een deel van het te ontwikkelen perceel staat een
gebouw waarin computers worden gerepareerd. Het overige deel van het perceel is on-
bebouwd en in gebruik als erf en tuin, deels verhard met sierbestrating.

Middels een luchtfoto is in figuur 4 het plangebied met de directe omgeving weergege-
ven.

Planbeschrijving

De beoogde ontwikkeling betreft de realisatie van twee vrijstaande starterswoningen
met tuinen. Woning A wordt gesitueerd ten westen van de bestaande burgerwoning op
locatie Noorderstraat 85 en woning B noordelijk van de bestaande burgerwoning.

De woningen worden opgericht binnen het bouwvlak. Om de woningen aan te laten slui-
ten bij het huidige bebouwingsbeeld, wordt een maximale goothoogte van 3,5 meter
beoogd. De bestaande werkruimte ten behoeve van reparatie van computers wordt ge-
sloopt na het gereed komen van de nieuwe werkruimte achter woning A. Dit bijgebouw
zal een oppervlakte van circa 130 m2 krijgen met een maximale goot- en bouwhoogte
van 3,25 meter respectievelijk 5,5 meter. Maximaal 50 m2 van dit bijgebouw mag voor
bedrijfsmatige activiteiten worden aangewend. In totaal zal circa 570 m2 van het totale
plangebied met een oppervlakte van circa 1975 m2 bebouwd worden.

De percelen zullen worden ontsloten op de Noorderstraat. Het parkeren zal geheel op
eigen terrein geschieden. Voor dit laatste zal bij beide woningen ruimte worden inge-

richt voor minimaal 2 voertuigen.

De globale plantekening is opgenomen in figuur 5.
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BELEIDSKADERS

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de beleidsdoelstellingen van het Rijk, de provincie
en de gemeente welke van invioed zijn op de beoogde ontwikkeling.

Rijksbeleid

Nota Ruimte

De Nota Ruimte, welke in werking is getreden op 27 februari 2006, bevat het nationaal
ruimtelijk beleid tot 2020, waarbij de periode 2020 tot 2030 geldt als doorkijk naar de
lange termijn. Hoofddoel van het nationaal ruimtelijk beleid is ruimte te scheppen voor
de verschillende ruimtevragende functies op het beperkte oppervlak dat in Nederland
ter beschikking staat. Meer specifiek richt het Rijk zich hierbij op vier algemene doelen,
te weten versterking van de internationale concurrentiepositie van Nederland, bevorde-
ring van krachtige steden en een vitaal platteland, borging en ontwikkeling van belang-
rijke nationale en internationale ruimtelijke waarden alsmede de borging van de veilig-
heid. In de strategische nota zijn rijksverantwoordelijkheden en die van anderen op
hoofdlijnen helder onderscheiden. Het is de taak van het Rijk om andere overheden te
voorzien van een zogenaamde goede gereedschapskist voor de uitvoering van het ruim-
telijk beleid. Daarmee keert het kabinet terug naar de eigenlijke uitgangspunten van
het ruimtelijk beleid van het Rijk, dat onder meer tot uiting komen in het decentrale
planningsstelsel met een centrale rol voor de gemeentelijke bestemmingsplannen, en
verschuift het accent van ordening naar ontwikkeling. De nota bevat generieke regels
ter waarborging van de algemene basiskwaliteit, de ondergrens voor alle ruimtelijke
plannen, waaraan alle betrokken partijen zijn gebonden.

Het kabinet streeft naar basiskwaliteit voor steden en dorpen en de bereikbaarheid
daarvan. Voor verstedelijking, economische activiteiten en infrastructuur gaat het Rijk
uit van de bundelingsstrategie. Dit betekent dat nieuwe bebouwing voor deze functies
grotendeels geconcentreerd tot stand komt, dat wil zeggen in bestaand bebouwd ge-
bied, aansluitend op het bestaande bebouwde gebied of in nieuwe clusters van bebou-
wing daarbuiten. De ruimte die in het bestaande stedelijke gebied aanwezig is, moet
door verdichting optimaal worden benut. Uitgangspunt is dat in iedere gemeente vol-
doende ruimte wordt geboden om te voorzien in de natuurlijke bevolkingsaanwas en de
lokaal georiénteerde bedrijvigheid. Gemeenten zijn niet verplicht gebruik te maken van
deze mogelijkheid, echter afstemming in regionaal verband is wenselijk om te komen
tot de juiste woonmilieutypen en locatiekeuzen, met name in relatie tot de woning-
bouwafspraken. Het is de verantwoordelijkheid van provincies en gemeenten om dit
generieke ruimtelijke beleid uit te werken.

In de Nota Ruimte is tevens een aantal gebieden aangewezen als Nationaal Landschap.
De gemeente Rucphen en omgeving is hiertoe niet aangemerkt.
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Provinciaal beleid

Structuurvisie Brabant in Ontwikkeling

Het provinciale beleid voor de provincie Noord-Brabant is verwoord in de Structuurvisie
Brabant in Ontwikkeling. De Structuurvisie bevat in hoofdzaak bestaand ruimtelijk be-
leid, zoals opgenomen in het Streekplan Noord-Brabant 2000. Verouderde teksten zijn
geactualiseerd en er is rekening gehouden met besluitvorming die na de vaststelling van
het Streekplan 2002 heeft plaatsgevonden. Nieuw is de Uitvoeringsagenda 2008-2009.
Deze agenda sluit aan op de prioriteiten zoals die genoemd zijn in het Bestuursakkoord
2007-2011 Vertrouwen in Brabant. De kern van de structuurvisie bestaat uit de visie op
de ruimtelijke ontwikkeling van Noord-Brabant en de beleidslijnen voor het provinciaal
planologisch beleid.

De visie geeft aan de hand van een hoofddoelstelling en vijf principes een beeld van de
gewenste ruimtelijke ontwikkelingen tot 2020. Hoofddoelstelling is zorgvuldig ruimtege-
bruik. De leidende principes bestaan uit meer aandacht voor de onderste lagen, zuinig
ruimtegebruik, concentratie van verstedelijking, zonering van het buitengebied en
grensoverschrijdend denken en handelen. Bij zuinig ruimtegebruik gaat het erom opti-
maal gebruik te maken van de mogelijkheden van de bestaande bebouwde ruimte door
deze opnieuw en beter te benutten. Compact bouwen en intensief ruimtegebruik bieden
tal van mogelijkheden om nieuw ruimtebeslag te voorkomen of te beperken.

Het beleid van concentratie van verstedelijking wordt voortgezet. De steden krijgen zo
voldoende draagvlak voor hun functie als economische en culturele motor, terwijl het
landelijk gebied beschermd wordt tegen dichtslibben. Woningbouw, de aanleg van be-
drijventerreinen en infrastructuur moet zoveel mogelijk plaatsvinden binnen de vijf ste-
delijke regio’s. Sprundel is geen onderdeel van een stedelijke regio.

Buiten de stedelijke regio’s liggen de landelijke regio’s. Het concentreren van de verste-
delijking in stedelijke regio’s heeft directe gevolgen voor de groeimogelijkheden in lan-
delijke regio’s. Voor de landelijke regio’s geldt dat zoveel woningen gebouwd mogen
worden als nodig is voor de natuurlijke bevolkingsgroei. Dat wil zeggen de groei die op-
treedt als het saldo van alle verhuisbewegingen op nul wordt gesteld. Op basis van een
goed onderbouwd gemeentelijk volkshuisvestingsplan of gemeentelijke woonvisie kan
blijken dat meer woningen gebouwd moeten worden dan nodig is voor de natuurlijke
bevolkingsgroei. In de landelijke regio’s staat het voorkomen van verdere aantasting
van het buitengebied centraal. Dit betekent dat het accent op inbreiden en herstructure-
ren ligt. Het aansnijden van nieuwe ruimte voor verstedelijking is pas aan de orde, als
gebleken is dat de bouwopgave voor wonen en werken niet binnen bestaand bebouwd
gebied kan worden gerealiseerd, ook niet in andere kernen binnen de betreffende ge-
meente.

De Uitvoeringsagenda 2008-2009 vormt de basis bij het monitoren van de beleidsdoe-
len. De monitoring behorende bij de Uitvoeringsagenda 2008-2009 van de Structuurvi-
sie wordt de komende periode verder uitgewerkt. Met betrekking tot wonen is in de
agenda aangegeven dat het goed functioneren van de woningmarkt van provinciaal be-
lang is. De doelen zijn daarom het stimuleren van de continuiteit in de woningbouwpro-
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ductie, het bevorderen van een gevarieerd en aantrekkelijk aanbod van woningen en
woonmilieus en het bevorderen van herstructurering.

Gemeentelijk beleid

Structuurvisie-Plus Gemeente Rucphen 2003

De structuurvisie-Plus is het vertrekpunt voor de toekomstige ruimtelijke ontwikkeling
van zowel het buitengebied als de kerkdorpen van de gemeente. De hoofdgedachte van
de structuurvisie-Plus is het streven naar een duurzame groene landelijke gemeente,
met volop recreatieve mogelijkheden en leefbare kernen. Het plan geeft invulling aan
het doel om kwalitatieve ruimtelijke aspecten en het profiel en image van de gemeente
meer structurerend te laten zijn. Het plan geeft het ambitieniveau van de gemeente
Rucphen aan, en niet een eindbeeld. De structuurvisie-Plus is opgebouwd uit twee de-
len, te weten een deel visie, ambitie en programma en een deel verantwoording.

Binnentuin

Het accent voor de kernendriehoek Rucphen, Sprundel en St. Willebrord ligt op een zo-

genaamde naar binnen gerichte oriéntatie. De hoofddoelstelling voor de drie kernen is

dan ook het streven naar een onderlinge ruimtelijke en deels functionele samenhang

van de kernen gebundeld rondom het centraal dorpspark de Binnentuin. Voorop staat

dat ieder van de kernen binnen de driehoek een eigen identiteit dient de behouden. De

kenmerken van de gemeenschappelijke Binnentuin zijn:

1. een zodanige inrichting dat enerzijds de eigen identiteit van de kernen tot uitdruk-
king komt en anderzijds de kernen met elkaar worden verbonden;

2. de Binnentuin biedt plaats aan openbare, recreatieve en andere dorpsoverstijgende
gemeenschappelijke voorzieningen;

3. een goede bereikbaarheid voor het langzaam verkeer tussen de kernen onderling,
waarvan de infrastructuur tevens dienst doet als structuurdrager voor de inrichting;

4. een aantrekkelijk klimaat voor het wonen in de kernen;

5. commerciéle recreatieve voorzieningen die zich laten inpassen in een groene omge-
ving. Dit stelt eisen aan de schaal van de voorzieningen.

Voor Sprundel wordt opgemerkt dat aan de zuidzijde van het dorp de uiterste grens zo
goed als bereikt is. Het behoud van een groene geledingszone in het verlengde van de
begraafplaats wordt aantrekkelijk geacht. Een noordelijke uitbreiding is denkbaar, maar
past niet binnen het concept van de kernendriehoek en de bodem leent zich er minder
goed voor. Daarnaast wordt de geleding met St. Willebrord als een contour beschouwd.

Voor de Binnentuin wordt gedacht aan een mix van openbare en commerciéle functies.
Ook gemeentelijke voorzieningen die van belang zijn voor meer dan één van de kernen,
zoals een sporthal, zwembad en scholengemeenschap passen in de Binnentuin. Het con-
cept van de Binnentuin is verder uitgewerkt in een afzonderlijk structuurplan.

Voorzieningenplan Sprundel

In 2003 is voor Sprundel een voorzieningenplan opgesteld. Hierin komen de vernieu-
wingsprojecten naar voren die de gemeente Rucphen de komende jaren wil oppakken.
Deze projecten komen naar voren uit het Ontwikkelingsprogramma Stedelijke Vernieu-
wing, waarin de gemeente haar beleid ten aanzien van de stedelijke vernieuwing heeft
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neergelegd. Het voorzieningenplan is tot stand gekomen in nauw overleg tussen ver-
schillende betrokken organisaties. Hieruit kwam naar voren dat de ontwikkeling van een
aantrekkelijk woon- en leefklimaat vraagt om een integrale aanpak door alle betrokken
partijen en instanties. In Sprundel heeft een werkgroep de wensen voor een toekomsti-
ge voorzieningstructuur van Sprundel op een rij gezet. De werkgroep kwam tot de eens-
luidende conclusie dat er voor Sprundel een centrumplan moet komen, met daarin
ruimte voor onder andere één basisschool met gymzaal, modernisering van de biblio-
theek en één gemeenschapshuis.

Het voorzieningenplan Sprundel wordt momenteel geactualiseerd. In het geactualiseer-
de voorzieningenplan is er onder andere voor gekozen om voor de Trapkes een volledig
nieuwe voorziening te realiseren en een dorpsplein aan te leggen.

Herijkte Woonvisie 2008-2012

Het gemeentelijke volkshuisvestigingsbeleid is in de herijkte Woonvisie 2008-2012 ge-
formuleerd. In overeenstemming met de Woonvisie 2005-2010 wil de gemeente met de
geactualiseerde Woonvisie 2008-2012 actief blijven inspelen op het met het bestuurs-
akkoord 2007-2011 ingezette nieuwe provinciale beleid voor landelijke gemeenten. Te-
vens wil de gemeente blijven werken aan het oplossen van de drie belangrijkste vraag-
stukken die zich ten aanzien van vitaliteit en leefbaarheid in Rucphen nog steeds voor-
doen, zoals het grote tekort aan woningen voor starters, het gat in de bevolkingsop-
bouw als gevolg van het vertrekoverschot en de snelle toename van senioren met als
gevolg een tekort aan woningen voor deze doelgroep. De belangrijkste achtergronden
om te komen tot een evaluatie en voor zover nodig actualisatie is dan ook enerzijds de
verandering van wetgeving en verandering van de woningmarkt en anderzijds de ont-
wikkelingen op het gebied van starters en senioren.

De gemeente Rucphen kiest voor een vitale gemeente. Dit centrale thema geeft richting
aan de beleidskeuzes die de gemeente wil maken en is onderverdeeld in drie speerpun-
ten te weten het verruimen van toetredingsmogelijkheden op de woningmarkt voor
starters en jonge terugkeerders, het bieden van een passende huisvesting aan senioren
en mensen met een functiebeperking en het verruimen van de mogelijkheden voor
doorstromers en instromers. Het woningmarktonderzoek, uitgevoerd door de gemeente,
heeft inzicht gegeven in de verschillende woonwensen van starters, doorstromers en
senioren. Daarnaast is ook duidelijk geworden welke fricties er bestaan tussen vraag en
aanbod op de woningmarkt.

Een belangrijk onderdeel in het realiseren van het woonbeleid is het nieuwbouwpro-
gramma ofwel woningbouwprogramma. Als eerste is er een vergelijking getrokken tus-
sen de eigen woningbehoefte in de gemeente Rucphen en de beschikbare planologische
capaciteit. De totale geschatte additionele woningbehoefte voor natuurlijke aanwas is
285 woningen, gebaseerd is op basis van de huishoudensontwikkeling in de periode tot
en met 2015. Op basis van een groslijst van woningbouwplannen en ambities van de
gemeente Rucphen is geconstateerd dat de plancapaciteit per 2008 voor Sprundel 180
woningen bedraagt. Bij vergelijken van dit aantal met de additionele woningbehoefte tot
en met 2015, kan geconcludeerd worden dat de plancapaciteit in ruime mate de auto-
nome woningbehoefte overtreft. Dit heeft echter voor een deel te maken met de com-
pensatieslag die gemaakt dient te worden. De gemeente wil een inhaalslag maken ten
opzichte van de woningbouwproductie van de afgelopen jaren en hiernaast is de ambitie
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uitgesproken om 100 extra woningen te bouwen. Daarnaast wil de gemeente een kwali-
teitsslag maken in de bestaande woningvoorraad door onder andere herstructurering of
herontwikkeling. Tot slot worden er een aantal woningen in het kader van de Ruimte-
voor-Ruimteregeling opgeleverd in de gemeente.

Binnen de Woonvisie 2008-2012 zijn ook mogelijkheden voor woningbouw op particulie-
re kavels waarbij de locatie gelegen moet zijn in één van de bestemmingsplannen voor
de bebouwde kom. Voor het bouwen op particuliere kavels liggen echter wel planologi-
sche en volkshuisvestiging criteria ten grondslag. Planologische criteria waar de locatie
in principe aan dient te voldoen zijn onder andere de ligging tussen bebouwing, de ste-
denbouwkundige inpasbaarheid en de ligging aan de openbare weg. Daarnaast is het
uitgangspunt dat per locatie door de gemeente slechts medewerking wordt verleend aan
één nieuwe woning per initiatiefnemer. De criteria betreffende de volkshuisvesting ko-
men overheen met de criteria uit het nieuwbouwprogramma. Daarnaast is aangegeven
dat in maximaal 100 gevallen medewerking door de gemeente wordt verleend.

Gebaseerd op het hoofduitgangspunt van de gemeentelijke Structuurvisie-Plus van een
naar elkaar toegroeien van de drie grootste kernen is voor de kernendriehoek Rucphen,
Sprundel en St. Willebrord voorgesteld het kaderstellende woningbouwprogramma te
hanteren. Dit betekent dat verdeeld over deze drie kernen tussen de 560 en 595 wonin-
gen gebouwd kunnen worden. Tevens zijn in de Woonvisie 2008-2012 mogelijkheden
voor woningbouw op particuliere kavels binnen de bebouwde kom opgenomen, mits
voldaan wordt aan de door de gemeente aangegeven criteria ten aanzien van de plano-
logie en de volkshuisvesting. De gemeente heeft de beoogde ontwikkeling getoetst aan
de criteria met als conclusie een positief advies. De beoogde ontwikkeling van de twee
woningen te Sprundel past derhalve binnen de ambities uit de herijkte Woonvisie 2008-
2012.

Welstandsnota Rucphen

De welstandsnota bevat het welstandbeleid van de gemeente Rucphen. Middels de nota
kunnen burgers goed inzicht verkrijgen in de gemeentelijke regels omtrent welstand.
Het welstandbeleid is opgesteld vanuit de overtuiging dat de gemeente het belang van
een aantrekkelijke gebouwde omgeving dient te behartigen. Een aantrekkelijke, goed
verzorgde omgeving verhoogt immers de leefkwaliteit, de waarde van onroerend goed
en versterkt het vestigingsklimaat.

De welstandsnota bestaat uit twee delen. Deel A zijn de algemene bepalingen, deel B
zijn de algemene en gebiedsgerichte criteria. In Deel B wordt ingegaan op gebiedsge-
richte criteria, waarbij Sprundel als afzonderlijk gebied wordt onderscheiden. Binnen
Sprundel worden verschillende deelgebieden onderscheiden, die afzonderlijk worden
besproken. Het plangebied valt binnen deelgebied H2 Historische dorpse bebouwingslin-
ten: St. Janstraat, Rucphensebaan, Noorderstraat en W9 Individuele woningbouw: De
Koekoek.

Historische dorpse bebouwingslinten

De bebouwingslinten vertellen iets over de ontwikkelingsgeschiedenis van Sprundel en
zijn daarmee van historisch belang. Gezien de historische waarde krijgen alle bebou-
wingslinten een regulier welstandsbeleid (niveau 2). Het welstandstoezicht is voor deze
bebouwing gericht op de individuele uitstraling van de bebouwing. Daarbij geldt dat alle
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Figuur 6: relevant deel van de plankaart behorend bij het bestemmingsplan ‘Kom Sprundel’
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wijzigingen en toevoegingen moeten passen bij de architectuur (verschijningsvorm) van
de betreffende individuele woning.

Individuele woningbouw: De Koekoek

De variatie van de individuele bebouwing in een groene setting is bepalend voor het
straatbeeld. De ruime opzet van de gebieden, gecombineerd met de ruimte die de be-
bouwing op de kavels heeft mag leiden tot een verdere individuele ontwikkeling, mede
omdat het groen de samenhangende factor blijft. Voor het woongebied geldt niveau 4,
oftewel welstandsvrij.

Visiedocument Groenbeleid

Het Visiedocument Groenbeleid Rucphen beschrijft de waarden van groen voor lucht-
kwaliteit, speelruimte, economie, gezondheid, natuur, water, leefbaarheid en ruimtelijke
waarde. Het rapport geeft verder aan dat het (beeld)kwaliteit van groen sterk afhanke-
lijk is van het plan- en ontwerpproces van ruimtelijke projecten en dat daarom vroegtij-
dige afstemming noodzakelijk is. Bij ontwikkelingen in het stedelijk gebied is het van
belang dat knelpunten zoals te weinig groen en een hoge parkeerdruk inzichtelijk wor-
den gemaakt en daar rekening mee wordt gehouden in het plan. Zo ook dient bekent te
zijn of er binnen de invlioedsfeer van het plan bomen aanwezig zijn, zodat hier een
overwogen keuze in gemaakt kan worden.

Algemene Plaatselijke Verordening

De Algemene Plaatselijke Verordening (APV) stelt dat voor het kappen, verplanten en
zwaar snoeien van bomen een kapvergunning nodig is. In dat kader en in combinatie
met behoorlijk bestuur dient uiteraard bij ruimtelijke ontwikkelingen rekening gehouden
te worden met aanwezige bomen en overeenstemming te bestaan over behoud, snoei of
kap. Ook stelt de APV dat voor het realiseren of veranderen van een uitweg een ver-
gunning nodig is. Ook hiervoor dient uiteraard overeenstemming te zijn. Voor uitwegen
geldt nog aanvullend het zogenaamde Uitwegenbeleid.

Bestemmingsplan

Het beoogde plangebied kent in het bestemmingsplan ‘Kom Sprundel’, vastgesteld door
de gemeenteraad van Rucphen d.d. 6 november 2008 en goedgekeurd door Gedepu-
teerde Staten van Noord-Brabant d.d. 6 augustus 2009, de bestemming ‘Woondoelein-
den’ zonder bouwvlak en deels met de nadere aanduiding ‘zonder gebouwen’. Gezien ter
plaatse van de aanduiding ‘zonder gebouwen’ geen bouwmogelijkheden zijn en daar-
naast buiten het bouwvlak geen hoofdgebouwen mogen worden opgericht, is de beoog-
de ontwikkeling van de vrijstaande woningen en het bijgebouw niet passend binnen het
bestemmingsplan ‘Kom Sprundel’. Aangezien er geen ontheffings- of wijzigingsmoge-
lijkheden zijn opgenomen waardoor de beoogde woningen ter plaatse gerealiseerd kun-
nen worden, is de ontwikkeling in strijd met het bestemmingsplan ‘Kom Sprundel’.

Door middel van het doorlopen van een partiéle planherziening, waarvoor het onderha-
vig bestemmingsplan is opgesteld, wordt door het opleggen van een bouwvlak een pas-
sende planologisch-juridische basis voor de beoogde ontwikkeling van twee vrijstaande
woningen geboden.

In figuur 6 is het relevante deel van de bestemmingskaart uit het bestemmingsplan
‘Kom Sprundel’ opgenomen.
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3.4

Toetsing beleidskaders

Het provinciale beleid biedt in landelijke regio’s enkel ruimte voor woningen die noodza-
kelijk zijn voor het opvangen van de natuurlijke bevolkingsgroei. Van dit provinciale
beleid kan slechts afgeweken worden indien op basis van een goed onderbouwde ge-
meentelijke woonvisie blijkt dat meer woningen gebouwd moeten worden dan nodig is
voor de natuurlijke bevolkingsgroei. Het accent dient echter te liggen op inbreiden en
herstructureren. Het aansnijden van nieuwe ruimte voor verstedelijking is pas aan de
orde, als gebleken is dat de bouwopgave voor wonen en werken niet binnen bestaand
bebouwd gebied kan worden gerealiseerd, ook niet in andere kernen binnen de ge-
meente Rucphen. Op basis van de herijkte Woonvisie 2008-2012 wordt, voor het op-
vangen van de natuurlijke bevolkingsgroei, de realisatie van meer woningen dan nood-
zakelijk mogelijk gemaakt. De realisatie van extra woningen in onder andere Sprundel
wordt in de Woonvisie 2008-2012 gestimuleerd. Tevens zijn in de Woonvisie 2008-2012
mogelijkheden voor woningbouw op particuliere kavels binnen de bebouwde kom opge-
nomen, mits voldaan wordt aan de door de gemeente aangegeven criteria ten aanzien
van de planologie en volkshuisvesting. De gemeente heeft het initiatief getoetst aan
deze criteria met een positief advies als conclusie. De beoogde ontwikkeling van twee
vrijstaande woningen op locatie Noorderstraat 85 te Sprundel is in principe mogelijk
binnen de vigerende beleidskaders.
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4.1

4.2

KWALITEIT VAN DE LEEFOMGEVING

Bodemverontreiniging

Wettelijk is bepaald dat een omgevingsvergunningsplichtig bouwwerk niet mag worden
gebouwd op een zodanig verontreinigd terrein, dat schade of gevaar is te verwachten
voor de gezondheid van de gebruikers of het milieu. De bodemtoets moet worden uit-
gevoerd bij het wijzigen of opstellen van een bestemmingsplan of projectbesluit.

Door Milec Milieu-Economisch Ingenieursbureau is d.d. 30 oktober 2009 een verkennend
bodemonderzoek uitgevoerd. Op basis van het uitgevoerde onderzoek kan geconclu-
deerd worden dat dit verkennend bodemonderzoek op de bemonsterde locaties in de
bodem voor het toekomstige gebruik, vanuit milieuhygiénisch oogpunt, geen belemme-
ringen of risico’s heeft aangetoond. De gemeten verontreinigingen blijven beperkt tot
een licht verhoogde concentratie aan PCB’s in één van de twee bovengrondmengmon-
sters. In het andere bovengrondmengmonster, het ondergrondmengmonster en in het
grondwatermonster zijn geen verontreinigingen gemeten. Op basis van de huidige on-
derzoeksresultaten kan de zintuiglijk schone grond zonder beperkingen worden herge-
bruikt op het eigen terrein. Bij hergebruik van de grond buiten de inrichtingsgrenzen is
het Besluit bodemkwaliteit van kracht.

Opgemerkt is dat in twee boringen een puinlaag is aangetroffen. Een laag bestaande uit
meer dan 50% puin kan volgens artikel 1 van de Wet bodembescherming niet als bo-
dem worden beschouwd. Deze puinlaag is tijdens het bodemonderzoek dan ook buiten
het kader van het onderzoek gebleven. Het is aan de gemeente om te beoordelen of
een nader onderzoek naar de aard, de mate en de omvang van de plaatselijk aangetrof-
fen puinlaag nodig is. Tijdens de bouw dient in ieder geval rekening te worden gehou-
den met deze puinlaag. Met betrekking tot asbest wordt daarnaast opgemerkt dat op de
te slopen werkruimte asbesthoudende golfplaten liggen. Afhankelijk van de oppervlakte
van de asbesthoudende golfplaten, dient alvorens te slopen een sloopmelding of sloop-
vergunning te worden ingediend ofwel aangevraagd. Op het maaiveld, in de opgeboorde
grond en in de opgeboorde laag puin is geen asbestverdacht materiaal aangetroffen.
Het opgeboorde puin bestond in dit geval volledig uit steenpuin. De huidige situatie
geeft geen aanleiding tot een aanvullend asbestonderzoek in de bodem. In principe blijft
het puin verdacht voor asbest. Derhalve dient tijdens het bouwrijp maken van het ter-
rein en tijdens de bouwwerkzaamheden met de aangetroffen puinlaag rekening te wor-
den gehouden.

Archeologie

In Europees verband is in 1999 het zogenaamde Verdrag van Malta tot stand gekomen.
Uitgangspunt van dit verdrag is het archeologisch erfgoed zo veel mogelijk te behouden.
Waar dit niet mogelijk is dient het bodemarchief met zorg ontsloten te worden. Bij het
ontwikkelen van ruimtelijk beleid moet het archeologisch belang vanaf het begin mee-
wegen in de besluitvorming. Om dit meewegen te laten plaatsvinden wordt, naast de in
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4.3

ontwikkeling zijnde regelgeving en beleid, een economische factor toegevoegd. De kos-
ten voor het zorgvuldig omgaan met het bodemarchief, dus de kosten voor inventarisa-
tie, (voor)onderzoeken, bodemonderzoek en documentatie, worden door de initiatief-
nemer betaald. In navolging op het verdrag is het provinciale beleid gericht op het be-
vorderen dat archeologisch onderzoek een vast onderdeel wordt van de planvoorberei-
ding van ingrepen in en om de bodem. Plannen worden getoetst aan het belang van het
behoud van het archeologisch erfgoed. Verder dienen de consequenties voor het ar-
cheologisch bodemarchief te worden nagegaan. Op 1 september 2007 is de Wet op de
Archeologische Monumentenzorg van kracht geworden. Hiermee worden de uitgangs-
punten van het Verdrag van Malta binnen de Nederlandse wetgeving geimplementeerd.
De eigen rol van de overheden wordt nu echter officieel. Gemeenten moeten rekening
houden met archeologie bij nieuwe bestemmingsplannen en provincies gaan archeologi-
sche attentiegebieden aanwijzen waarvoor gemeenten de bestemmingsplannen moeten
aanpassen. Indien het bestemmingsplan de mogelijkheid van verstoring creéert van op
grond van de Archeologische Monumentenkaart (AMK) bekende, of de Indicatieve Kaart
Archeologische Waarden (IKAW) te verwachten archeologische waarden, dient aange-
geven te worden hoe te zijner tijd bij feitelijke verstoring met die archeologische waar-
den wordt omgegaan.

Met behulp van de AMK en de IKAW kan worden nagegaan of de gronden binnen het
plangebied archeologisch van betekenis zijn. Op de AMK zijn alle bekende archeologi-
sche terreinen en monumenten aangegeven. De IKAW geeft de verwachtingswaarde op
archeologische waarden aan. Sprundel is op de AMK niet aangegeven als kern van hoge
archeologische waarde en het plangebied is daarnaast op de IKAW aangegeven als ge-
bied met een lage archeologische verwachtingswaarde. Tevens zijn er geen gegevens
geregistreerd of bekend over waarnemingen en vondsten uit het plangebied. Een arche-
ologisch onderzoek wordt derhalve niet noodzakelijk geacht.

Water

Water en ruimtelijke ordening hebben met elkaar te maken. Enerzijds is water één van
de sturende principes in de ruimtelijke ordening en kan daarmee beperkingen opleggen
aan het ruimtegebruik. Anderzijds kunnen ontwikkelingen in het ruimtegebruik onge-
wenste effecten hebben op de waterhuishouding. Een goede afstemming tussen beiden
is derhalve noodzakelijk om problemen, zoals bijvoorbeeld wateroverlast, slechte water-
kwaliteit, verdroging te voorkomen. Het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) stelt een wa-
tertoets in ruimtelijke plannen verplicht. In deze paragraaf wordt beschreven op welke
wijze in het plangebied met water en watergerelateerde aspecten wordt omgegaan.

Nationaal waterbeleid

In het afgelopen decennium heeft Nederland meerdere keren te kampen gehad met
wateroverlast. Dit heeft geresulteerd in een omslag in het waterbeleid en het denken
over water. Het kabinet heeft in december 2000 voor het Waterbeleid 21° eeuw drie
uitgangspunten opgesteld, te weten anticiperen in plaats van reageren, niet afwentelen
van waterproblemen op het volgende stroomgebied, maar handelen volgens de drie-
trapsstrategie van vasthouden-bergen-afvoeren en meer ruimtelijke maatregelen naast
technische ingrepen. Belangrijk onderdeel in het waterbeleid is de watertoets. Nieuwe
plannen en projecten moeten worden getoetst aan de effecten op veiligheid, waterover-
last en verdroging. Ruimte die nu beschikbaar is voor de bescherming tegen overstro-
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mingen en wateroverlast mag niet sluipenderwijs verloren gaan bij de uitvoering van
nieuwe projecten voor infrastructuur, woningbouw, landbouw of bedrijventerreinen.

De Kaderrichtlijn Water is een gezamenlijk product van de waterschappen, gemeenten
en de provincie als trekker. Hierin spelen ruimte voor water en water als ordenend prin-
cipe een belangrijke rol. De visie richt zich primair op het voorkomen van wateroverlast
door overstroming van binnen door veel neerslag in een korte tijd. Hieruit volgen richt-
lijnen voor de ruimtelijke inrichting van het gebied om wateroverlast tegen te gaan en
een aantal mogelijke technische maatregelen welke kunnen worden ingezet. De maat-
regelen kunnen worden ingedeeld in de voorkeursvolgorde van vasthouden, bergen en
afvoeren. De doelstelling van deze maatregelen is een afvoer te krijgen die niet groter is
dan de landbouwkundige afvoer.

De Waterwet vervangt naar verwachting in december 2009 een aantal bestaande wet-
ten, zoals het Waterbeleid 21° eeuw en de Kaderrichtlijn Water, op het gebied van wa-
terbeheer. De Waterwet is gericht op integraal waterbeheer, met de doelstelling voor-
koming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste
in samenhang met bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwali-
teit van watersystemen en vervulling van maatschappelijke functies van watersyste-
men.

Regionaal waterbeleid

De projectlocatie valt onder het beheer van waterschap Brabantse Delta. Waterschap

Brabantse Delta beschermt tegen overstromingen, zuivert afvalwater en zorgt voor de

kwaliteit van opperviaktewater en voor het waterpeil. Doelstellingen van het beleid zijn:

= het onderhouden van waterkeringen, zoals dijken en kades;

= het treffen van voorzorgsmaatregelen tegen wateroverlast bij hevige regenval;

= bewaking van de hoogte van het waterpeil, afgestemd op landbouw en natuurbe-
heer;

= het onderhouden van de rivieren, kanalen en sloten, gemalen, stuwen, sluizen, etc.;

= het bewaken en verbeteren van de kwaliteit van oppervlaktewater;

= het verbeteren en herstellen van natuurwaarden van grote en kleine wateren;

= het zuiveren van afvalwater;

= het onderhouden van de persleidingen, gemalen en rioolwaterzuiveringsinstallaties;

= het verlenen van vergunningen voor lozingen;

= het geven van toestemming voor activiteiten bij dijken en kades en voor het gebruik
van watergangen;

= het toezicht houden en de handhaving van wetten en regelgeving.

Al het oppervlaktewater, niet zijnde rijkswater, is in beheer bij het waterschap. Dit is
geregeld in de Verordening waterhuishouding Noord-Brabant. Het waterschap streeft
ernaar dat zoveel mogelijk ondergronden van de watergangen inclusief onderhoudspa-
den in eigendom zijn van overheidsorganen, bijvoorbeeld de gemeente. Bij het onder-
houd beperkt het waterschap zich tot het uitvoeren van het onderhoud van het legger-
profiel dat nodig is voor het in stand houden van het natte profiel van het oppervlakte-
water ten behoeve van de waterhuishoudkundige functies. In bepaald gevallen zullen
gemeenten er de voorkeur aan geven zelf het onderhoud uit te blijven voeren. Als dit
met het oog op de functie van het oppervlaktewater mogelijk is, kan het waterschap
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hieraan meewerken. Er moeten dan afspraken worden gemaakt over tijdstip, frequentie
en kosten van het onderhoud. Voor het aanleggen, beheren en onderhouden van riool-
stelsels, inclusief randvoorziening, is de gemeente verantwoordelijk. Het waterschap zal
dit financieel niet stimuleren. Het waterschap is verantwoordelijk voor het aanleggen,
beheren en onderhouden van transportsystemen vanaf overnamepunten en rioolwater-
zuiveringsinstallaties.

Watersysteem

Ten behoeve van het afvoeren van water in het plangebied is thans een gemengd riole-
ringsstelsel aanwezig. Voor nieuwe ontwikkelingen geldt dat het afstromende hemelwa-
ter van het verhard oppervlak volgens de genoemde voorkeursvolgorde moet worden
behandeld. Als afkoppelen om technische redenen niet mogelijk is, kan hemelwater via
het rioolstelsel worden afgevoerd. Voor de waterhuishouding bij nieuwe projecten is de
realisatie van een gescheiden riolering het uitgangspunt. Dit betekent dat het hemelwa-
ter en het afvalwater apart dient te worden ingezameld en middels aparte leidingen af-
gevoerd dient te worden naar het gemeentelijk lozingspunt op de erfgrens. Op een der-
gelijke manier kan bij eventuele aanleg van een gescheiden rioolstelsel in de toekomst
de gescheiden huisaansluitingen op het rioolstelsel aangesloten worden. Er dient vooraf
een aanvraag voor rioolaansluiting te worden ingediend bij de gemeente.

Om de beoogde woningen te kunnen realiseren wordt het huidige bijgebouw gesloopt.
Gezien de opperviakte van de extra woningen en daarnaast de sloop van het bestaande
verharde oppervlak, kan aangenomen worden dat het verharde oppervlak na realisatie
van de woningen met niet meer dan 2000 m2 toeneemt. Conform het beleid en regelge-
ving van zowel het waterschap als de gemeente is bij een toename van minder dan
2000 m= verhard oppervlak de aanleg van retentie niet noodzakelijk.

Er zijn geen oppervlaktewateren, sloten of andere waterlopen aanwezig in of grenzend
aan het plangebied. Het plangebied is daarnaast niet gelegen in de boringsvrije zone of
beschermingszone van het waterwingebied Seppe.

Wateradvies

In overleg met het waterschap Brabantse Delta is aan de hand van het overzicht van
indicatieve ontwerprichtlijnen en toetsingscriteria uit de Handreiking Watertoets een
positief advies voor het plangebied gegeven. Het wateradvies is als overlegreactie in de
bijlagen toegevoegd.

Thema Waterdoelstelling Toetsing
Veiligheid/ Waarborgen veiligheidsniveau en daar- Het plangebied ligt niet in of nabij primaire waterke-
Waterkering voor benodigde ruimte. ringen en/of transportroutes gevaarlijke stoffen over

water. Het aspect veiligheid/waterkering is derhalve

niet aan de orde.
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Wateroverlast
(vanuit opperviak-

tewater)

Voldoende ruimte voor vasthouden/
bergen/afvoeren van water. Vergroten
van de veerkracht van het watersys-

teem.

Geadviseerd wordt om op vergelijkbare hoogte van
de omliggende gebouwen en enigszins boven het
straatpeil te bouwen. In de huidige situatie is geen
sprake van wateroverlast. Aangenomen wordt dat de
bestaande sloten voldoende zijn om het afvlioeiende
hemelwater van de reeds afgekoppelde daken kan
bergen bij een bui T=1. De oppervlakte van de extra
verharding is kleiner dan 2.000 m2, dit betekent dat

er geen retentieverplichting is.

Watervoorziening/

-aanvoer

Het voorzien van de bestaande functie
van water van de juiste kwaliteit water
en hoeveelheid op het juiste moment.
Het tegengaan van nadelige effecten van
veranderingen in ruimtegebruik op de

behoefte aan water.

Hergebruik van het hemelwater is i.v.m. de klein-
schaligheid van de ontwikkeling en de kosten die

daarmee gepaard gaan niet aan de orde.

Volksgezondheid

(watergerelateerd)

Minimaliseren risico watergerelateerde
ziekten en plagen. Voorkomen van ver-
drinkingsgevaar/-risico’s via o.a. de

daarvoor benodigde ruimte.

Door de ontwikkeling ontstaat er geen extra risico
ten aanzien van de volksgezondheid. Bij het afkop-
pelen van verharde opperviakken zal rekening ge-
houden worden met het zuiveren van het afstromen-
de water zodat er geen risico ten aanzien van de
volksgezondheid ontstaat. Risico op watergerela-
teerde ziekten en plagen of verdrinkingsgevaar/-

risico is derhalve niet aan de orde.

Riolering/RWZI
(incl. water op

straat/overlast)

Afkoppelen van (schone) verharde op-
pervilakken i.v.m. reductie hydraulische
belasting RWZI en transportsysteem met
beperken overstorten. Rekening houden
met (eventuele benodigde filter)ruimte

daarvoor.

De afvoer van hemelwater zal rechtstreeks aangeslo-
ten moeten worden op het oppervlaktewater. Als dat
niet verantwoord is dan is hergebruik noodzakelijk.
De laatste optie is om de afvoer van het hemelwater
gescheiden aan te sluiten op het bestaande systeem.
Indien op het rioleringssysteem wordt aangesloten,
dient het hemelwaterriool en het vuilwaterriool ge-
scheiden te worden aangeleverd tot op de erfgrens.
Het waterschap is voorstander van een gescheiden
systeem, in de huidige situatie is echter nog sprake
van een gemengd rioleringsstelsel. Het water van de
beoogde woningen zal derhalve tot aan de erfgrens
gescheiden aangeleverd worden, bij toekomstige
aanleg van een gescheiden rioolstelsel kan dan een-
voudig hierop aangesloten worden. Geen gebruik zal

worden gemaakt van uitloogbare materialen.

Bodemdaling

Voorkomen van maatregelen die (extra)
maaiveldsdalingen met name in zet-
tingsgevoelige gebieden kunnen veroor-

zaken.

Het peilregiem van het plangebied is afgestemd op
bebouwd gebied, er is geen sprake van een peilver-
laging en/of bodemdaling. Derhalve is deze proble-

matiek niet aan de orde.

Grondwater

Overlast

Tegengaan/Verhelpen van grondwater-

overlast

Er is momenteel geen sprake van overlast, de

grondwaterstand hoeft niet te worden aangepast.
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4.4

Oppervlakte
Waterkwaliteit

Behoud/Realisatie van goede waterkwa-

liteit voor mens en natuur

In de directe omgeving van het plangebied is geen
opperviaktewater aanwezig. Hemelwater wordt afge-
koppeld conform de afkoppelingsbeslisboom, derhal-
ve zullen er geen nadelige gevolgen voor de water-

kwaliteit ontstaan.

Grondwater

Kwaliteit

Behoud/Realisatie van goede waterkwa-

liteit voor mens en natuur

Er wordt niet gebouwd in een infiltratiegebied, na-
tuurgebied of gebied voor drinkwatervoorziening.
Tevens ligt het gebied buiten de boringsvrije zone
behorende bij het waterwingebied Seppe. Er wordt
geen water de grond ingebracht. De beoogde uit-
breiding heeft derhalve geen nadelige gevolgen voor

de waterkwaliteit.

Verdroging

Bescherming karakteristieke grondwa-

terafhankelijke ecologische waarden;

Er is geen sprake van het onttrekken van grondwater

of het infiltreren van grondwater met als doel het later

m.n. van belang in/rond natuurgebieden | weer op te pompen in het plangebied.
(voor hydrologische beinvloedingszone

zie provinciaal omgevingsplan)

Natte Natuur Ontwikkeling/Bescherming van een rijke | Er bevindt zich geen natte natuur in of nabij het

gevarieerde en natuurlijk karakteristieke | plangebied.

aquatische natuur.

Onder- Oppervlaktewater dient adequaat onder-

houd(mogelijkheid) | houden te worden. het beoogde plangebied.

waterlopen

Flora en Fauna

Flora- en faunawet

De bescherming van plant- en diersoorten is sinds 1 april 2002 in de Flora- en faunawet
geregeld. Het doel van deze wet is het in stand houden en beschermen van in het wild
voorkomende plant- en diersoorten. De Flora- en faunawet kent zowel verbodsbepalin-
gen als een zorgplicht. De verbodsbepalingen zijn gebaseerd op het zogenaamde nee,
tenzij principe. Dat betekent dat alle schadelijke handelingen ten aanzien van be-
schermde plant- en diersoorten in principe verboden zijn. Voor verschillende categorie-
én soorten en verschillende activiteiten zijn vrijstellingen of ontheffingen van deze ver-
bodsbepalingen mogelijk. Naast de verbodsbepalingen geldt de zorgplicht ten aanzien
van alle in het wild levende plant- en diersoorten. De zorgplicht geldt altijd.

Algemene Maatregel van Bestuur

De Minister van Landbouw, Natuur en Visserij heeft door een Algemene Maatregel van
Bestuur de regelgeving rond de Flora- en faunawet aangepast, zodat de werking van de
wet eenvoudiger wordt. Het belangrijkste gevolg is dat de procedures bij ruimtelijke
ingrepen en bij bestendig gebruik en beheer aanzienlijk eenvoudiger worden, aangezien
voor de meest algemene soorten er een vrijstelling van de verbodsbepalingen komt. De
interpretatie van een aantal artikelen is, onder meer door het ontbreken van jurispru-
dentie, nog niet op alle punten geheel helder. Bij het toepassen van de Flora- en fauna-
wet wordt voortaan een onderscheid gemaakt in drie categorieén van beschermde soor-
ten:
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1. de algemene beschermde soorten waarvoor ten aanzien van activiteiten in het
kader van ruimtelijke ontwikkeling en bestendig gebruik en beheer een vrijstelling
zonder nadere voorwaarden geldt. Ontheffing ten behoeve van andere activiteiten
kan worden verleend voor het verjagen, verontrusten, verstoren en onopzettelijk
doden van deze groep soorten, mits de gunstige staat van instandhouding niet in
geding is. De zorgplicht blijft van kracht;

2. de in Nederland als bedreigt beschouwde soorten waarvoor een strikter bescher-
mingsregime geldt. Vrijstelling geldt als op basis van een goedgekeurde gedrags-
code wordt gewerkt. Ontheffing kan worden verleend als geen afbreuk wordt ge-
daan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort;

3. de strikt beschermde soorten, waaronder alle vogel-, plant- en diersoorten die
vermeld staan in Bijlage IV van de Habitatrichtlijn of bij Algemene Maatregel van
Bestuur zijn aangewezen als bedreigde soorten, waarvoor voor verstoring geen
vrijstelling of ontheffing kan worden verleend. Voor bestendig gebruik en beheer
geldt ook voor deze soorten een vrijstelling ten aanzien van de verbodsbepalin-
gen, mits gewerkt wordt op basis van een door de minister goedgekeurde ge-
dragscode. Voor het overtreden van verbodsbepalingen bij ruimtelijke ingrepen is
altijd ontheffing noodzakelijk. Ontheffing kan alleen worden verleend als er geen
andere bevredigende oplossing voorhanden is, er sprake is van een in de wet ge-
noemde reden van openbaar belang en er geen afbreuk wordt gedaan aan de
gunstige staat van instandhouding van de soort.

Daarnaast is een zeldzame kleine categorie van zeldzame soorten die op Bijlage Il van
de Habitatrichtlijn voorkomen, maar niet beschermd zijn op grond van de Flora- en fau-
nawet. Derhalve bestaat er geen noodzaak of mogelijkheid ontheffing aan te vragen
voor ingrepen die deze soorten kunnen beinvloeden. Deze soorten zijn echter be-
schermd in de Speciale Beschermingszones, die ten behoeve van deze soorten zijn in-
gesteld. Voor het plegen van ingrepen in zulke gebieden geldt altijd het afwegingskader
van de Habitatrichtlijn.

Natura 2000

In de Natura 2000 staat onder andere de Vogelrichtlijn aangegeven. De Vogelrichtlijn
heeft het doel om alle in het wild levende vogels en hun habitats op het grondgebied
van de Europese Unie te beschermen en te beheren. Hiervoor zijn onder meer speciale
beschermingszones aangewezen. Ook is het verplicht om passende maatregelen te ne-
men om de kwaliteit van de leefgebieden niet te laten verslechteren. Verder mogen er
geen storende factoren in gebieden optreden die negatieve gevolgen hebben op het
voortbestaan van de vogelsoorten die door de Vogelrichtlijn beschermd worden.

Naast de Vogelrichtlijn, staat in de Natura 2000 tevens de Habitatrichtlijn aangegeven.
De Habitatrichtlijn behelst de instandhouding van natuurlijke habitats en wilde flora en
fauna. De richtlijn is mede bedoeld voor het realiseren van een Europees ecologisch
netwerk dat gericht is op de instandhouding van een groot aantal bedreigde habitats en
soorten op Europees niveau. Het is van belang bij de ruimtelijke planvorming vooraf te
onderzoeken of en welke dier- en plantensoorten er voorkomen, wat hun beschermings-
status is en wat de effecten zijn van de ingreep op het voorbestaan van de gevonden
soorten.
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Natuurbeschermingswet

De Natuurbeschermingswet is sinds eind 2005 van kracht. Middels deze wet zijn ver-
schillende gebieden in Nederland beschermd vanwege de voorkomende natuur. Het doel
van de Natuurbeschermingswet is het beschermen en in stand houden van bijzondere
gebieden in Nederland. De beschermde gebieden die onder de Natura 2000 zijn aange-
wezen, vallen nu onder de Natuurbeschermingswet. Indien een plan negatieve gevolgen
heeft of kan hebben is een vergunning noodzakelijk. Hierbij geldt eveneens het nee,
tenzij principe. Ook als de ingreep in de omgeving van een beschermd gebied plaats-
vindt, moet de externe werking onderzocht worden.

Bronnenonderzoek

Het plangebied is of maakt geen deel uit van een gebied dat is beschermd middels de
Natuurbeschermingswet. Het plangebied is tevens niet gelegen in de nabijheid van een
gebied dat is beschermd ingevolge de Natuurbeschermingswet.

Het digitale Natuurloket is gebruikt om vast te stellen of en welke plant- en diersoorten
er in het plangebied voorkomen en wat hun beschermingsstatus is. Dit loket verwijst
naar bestaande gegevens over de aanwezigheid van soorten planten en dieren in Ne-
derland. Het gaat hierbij om soorten die bescherming genieten vanuit wet- en regelge-
ving, om te beginnen Vogel- en Habitatrichtlijn en Natuurbeschermingswet. Ook wordt
informatie gegeven over soorten van Rode lijsten. Het Natuurloket is in opdracht van
het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij ingesteld door de Vereniging
Onderzoek Flora en Fauna om de uitvoering van internationale richtlijnen, Flora- en fau-
nawet en Natuurbeschermingswet te ondersteunen. In de systematiek van het Natuur-
loket is Nederland ingedeeld in kilometerhokken. Per kilometerhok wordt aangegeven
welke soorten planten en dieren in het desbetreffende hok zijn gesignaleerd.

Het plangebied valt binnen het kilometerhok 100-394, waarvan de bijbehorende rappor-
tage hieronder is opgenomen. Het plangebied omvat slechts een deel van het kilome-
terhok, de gegevens geven niet meer aan dan de soorten die in de directe omgeving
aangetroffen zijn. In het algemeen geldt dat deze gegevens zeker niet volledig zijn. Het
Natuurloket geeft voor het betreffende kilometerhok aan dat er erg weinig bekend is
van soorten. De gegevens uit de verschillende verspreidingsatlassen geven een indicatie
van de soorten die in de omgeving voorkomen. Hierbij kan als kanttekening geplaatst
worden dat het veelal gaat om oudere gegevens. Het beeld van verspreidingsatlassen is
voor veel soortgroepen niet volledig.

De meeste atlassen gaan uit van de gegevens die op uurhok, welke bestaat uit 5 bij 5
kilometer, zijn verzameld. Het onderzoeksgebied vormt slechts enkele procenten van
het oppervlak van het uurhok. Kortom met de verspreidingsgegevens uit de diverse at-
lassen zou een beeld gegevens kunnen worden van de onderzoekslocatie, maar dit
beeld heeft gelet op de beperkte omvang van de onderzoekslocatie geen toegevoegde
waarde voor het onderzoek.
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Soortgroep FF1* FF23* FF vogels Hrl* RL*¥ Volledigheid* Detail* Actualiteit#®
Vaatplanten goed - 1991-2007
Mossen niet 1997-2007
Korstmossen niet 1992-2007
Paddestoelen niet 1992-2007
Zoogdieren 3 4 matig 51-100% 1997-2007
Broedvogels niet 1996-2007
Watervogels niet 96/97-06/07
Reptielen niet 1992-2007
Amfibieén 1 slecht 51-100% 1992-2007
Vissen niet 1992-2007
Dagvlinders slecht 1998-2008
Nachtvlinders niet 1980-2008
Libellen niet 1993-2007
Sprinkhanen niet 1993-2007
S:;Qiirvelden niet 1993-2007

Veldonderzoek

Het veldonderzoek heeft plaatsgevonden op 10 oktober 2009. Hierbij is vooral de inter-
pretatie van het mogelijk voorkomen van soorten aan de hand van de biotoop bepalend
geweest.

Flora

Het plangebied heeft aan de zuid- en westzijde een groene erfafscheiding in de vorm
van een coniferenhaag. Aan de westzijde, vanaf de straat aan de zuidzijde tot aan de
achterzijde van de woning op locatie Noorderstraat 83, is de tuin opgebouwd uit een
bosje met enkele laurierstruiken, enkele coniferen, een grove den met een diameter van
0,2 meter, circa 15 beukenbomen en circa 8 berkenbomen met een diameter van 0,15
meter en overig struikgewas. Vanaf de achterzijde van de woning op locatie Noorder-
straat 83 tot aan de noordzijde van het perceel bestaat de tuin overwegend uit gazon.
Het oostelijke deel van het plangebied is grotendeels bebouwd met langs de bebouwing
enkele borderplanten en verhard met sierbestrating. Binnen het plangebied zijn, gezien
de gegevens van het Natuurloket, de zanderige bodem, de ligging en de huidige woon-
functie, geen beschermde plantsoorten aanwezig of te verwachten. In de Noorderstraat
komt ter plaatse van het plangebied tussen de rijweg en de erfgrenzen tevens geen
groenstrook voor.

Reptielen

Het gebruik van het plangebied als tuin, de ligging in de kern van Sprundel met volop
menselijke activiteiten en verstoringen en de afwezigheid van dekkinggebiedende vege-
tatie maakt het gebied ongeschikt voor reptielen. Er zijn geen reptielen te verwachten
binnen het plangebied.
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4.5

Amfibieén

Voor amfibieén heeft het gebied niets te bieden. Het overgrote deel van het land is on-
geschikt voor deze groep. Er is geen water aanwezig dat kan dienen als voortplantings-
biotoop. Het terrein is te opgeruimd om schuilmogelijkheden voor amfibieén te bieden.

Vissen
Er is geen open water binnen het plangebied aanwezig.

Zoogdieren

Tijdens het veldonderzoek zijn geen sporen van zoogdieren, zoals egels, konijnen, mui-
zen en mollen, gevonden. Voor de meeste soorten zoogdieren heeft het plangebied
niets te bieden. Het te slopen bijgebouw is naar verwachting niet geschikt voor vleer-
muizen. Er zijn namelijk geen toegankelijke ruimtes in de spouwen of onder de daklijs-
ten die door vleermuizen gebruikt kunnen worden. Tijdens het veldonderzoek zijn er
ook geen sporen van vleermuizen gevonden.

Vogels

Aan de rand van het plangebied staan zoals genoemd enkele bomen en struiken. In het
broedseizoen kunnen hier vogels broeden. Er zijn geen aanwijzingen dat vogels met een
min of meer vaste verblijfsplaats in de beplanting aanwezig zijn. Er zijn geen nesten
aangetroffen. Om eventuele vogelsoorten te ontzien dienen werkzaamheden buiten de
broedtijd van 15 maart tot 15 augustus uitgevoerd te worden. Indien ruim voor de
broedtijd wordt begonnen met de werkzaamheden, kunnen vogels nog uitwijken en mag
worden doorgewerkt.

Milieuhinder

Door het aanbrengen van een zone tussen bedrijvigheid en gevoelige bestemmingen,
zoals onder andere woningbouw, kan de overlast ten gevolge van bedrijfsactiviteiten zo
laag mogelijk gehouden worden. Zonering is met name van toepassing bij nieuwbouw
van woningen en andere gevoelige functies in de directe omgeving van een bedrijf en
bij vestiging van een nieuw bedrijf in de directe omgeving van gevoelige bestemmingen.

Nabij het plangebied ligt het sportcentrum Rico met onder andere binnen en buiten ten-
nisbanen. De feitelijke afstand tussen de gevels van de beoogde woningen en het sport-
centrum is minimaal 45 meter. Zowel een sportcentrum met buiten activiteiten als een
tennisbaan met verlichting zijn conform de VNG-brochure Bedrijven- en Milieuzonering
2009 aangemerkt als een categorie 3.1 bedrijf met een bijbehorende indicatieve af-
standseis van 50 meter. Deze indicatieve afstandseis is opgenomen ten aanzien van
rustige woonwijken. In de omgeving van de Noorderstraat zijn naast woningen echter
ook bedrijven, detailhandel en maatschappelijke voorzieningen gesitueerd en is er dus
sprake van een zogenaamd gemengd gebied. Conform de VNG-brochure is een ge-
mengd gebied een gebied waar naast wonen ook andere functies zoals detailhandel en
kleine bedrijven voorkomen. Indien er sprake is van een gemengd gebied mag de richt-
afstand van de milieuzonering met een afstandsstap gereduceerd worden. Ten aanzien
van de afstand tussen de beoogde woningen en het sportcentrum mag dan ook 30 me-
ter worden aangehouden. De korte afstand tussen de beoogde woningen en het sport-
centrum vormt derhalve geen belemmering voor het woon- en leefklimaat. Aangezien er

28



‘Bestemmingsplan kom Sprundel, Noorderstraat 85’ — Toelichting, 12 december 2010

4.6

daarnaast twee bestaande woningen dichter bij het sportcentrum liggen, wordt het
sportcentrum niet in zijn uitbreidingsmogelijkheden belemmerd met de beoogde nieuw-
bouw. Er kan worden geconcludeerd dat er wordt voldaan aan de eisen ten aanzien van
milieu.

Geluidhinder

Sinds 1 januari 2007 geldt de nieuwe Wet geluidhinder (Wgh). Ingevolge artikel 74 Wgh
zijn in principe alle wegen gezoneerd. Uitzondering op deze regel zijn wegen waarvoor
een maximum snelheid van 30 kilometer per uur geldt en woonerven. Voor gezoneerde
wegen geldt een grenswaarde van 48 dB. Deze waarde wordt berekend op basis van
Lsen- Als een geluidzone geheel of gedeeltelijk binnen het plangebied valt moet, zoals
aangegeven in artikel 77 Wgh, bij de voorbereiding van een bestemmingsplan akoes-
tisch onderzoek worden verricht naar de geluidsbelasting op nieuwe woningen en ande-
re geluidsgevoelige bestemmingen binnen die geluidszone.

Akoestisch onderzoek is noodzakelijk gezien het plangebied waar de burgerwoningen
worden beoogd gelegen is aan de Noorderstraat en op deze weg een maximale snelheid
van 50 kilometer per uur geldt. Door Wematech Milieu Adviseurs B.V. is om die reden
d.d. 19 november 2009 een akoestisch onderzoek uitgevoerd. Dit akoestisch onderzoek
is als bijlage toegevoegd. Uit het onderzoek is naar voren gekomen dat de voorkeurs-
grenswaarde van 48 dB ter plaatse van beoogde woning B met maximaal 13 dB wordt
overschreden als gevolg van het wegverkeer ter plaatse van de Noorderstraat en met
minimaal 5 dB, 6 dB en 21 dB wordt onderschreden als gevolg van respectievelijk de
Vosdonkseweg binnen de bebouwde kom, de Vosdonkseweg buiten de bebouwde kom
en de Nachtegaalstraat. De voorkeursgrenswaarde wordt ter plaatse van de beoogde
woning A niet overschreden. Om woning B te kunnen realiseren zullen bij de gemeente
hogere grenswaarden aangevraagd dienen te worden voor die geveldelen waar de ge-
luidbelasting de voorkeursgrenswaarde van 48 dB overschrijdt, voor woning A is een
aanvraag hogere grenswaarden niet aan de orde. Bronmaatregelen, zoals het aanbren-
gen van geluidreducerend asfalt, zijn vanuit financieel oogpunt niet als reéle maatrege-
len te stellen. Geluidsreductie in de vorm van afscherming middels een scherm wordt
vanuit stedenbouwkundig oogpunt eveneens niet als reéle maatregel gezien. De aange-
toonde geluidbelasting bedraagt ter plaatse van woning B 61 dB, de maximale geluidbe-
lasting waarvoor hogere grenswaarden mogen worden verleend bedraagt 63 dB. Bur-
gemeester en wethouders zijn conform de Wgh bevoegd om hogere grenswaarden te
verlenen. Een verzoek om hogere grenswaarden is ingediend. Een hogere waarde inge-
volge de Wet geluidhinder wordt vastgesteld voor de oostgevel tot 61 dB.

Woning A voldoet aan de eisen uit het Bouwbesluit. Om aan te tonen dat woning B vol-
doet aan de eisen uit het Bouwbesluit zal bij de aanvraag van de omgevingsvergunning
een akoestisch onderzoek naar de gevelwering uitgevoerd dienen te worden waarin on-
derzocht wordt of de isolatiewaarde van de gevels voldoende is om een binnenniveau
van 33 dB te kunnen garanderen. Mogelijk kan uit het gevelonderzoek blijken dat aan-
vullende isolerende voorzieningen benodigd zijn aan de gevels.
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4.7

Luchtkwaliteit

Op 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden. De Wet luchtkwali-
teit vervangt het Besluit luchtkwaliteit 2005. Met de nieuwe Wet luchtkwaliteit en bijbe-
horende regels en hulpmiddelen, wil de overheid zowel de verbetering van de luchtkwa-
liteit bewerkstelligen als ook de gewenste ontwikkelingen in ruimtelijke ordening door-
gang laten vinden. Tevens zijn in deze wet de Europese richtlijnen Luchtkwaliteit geim-
plementeerd. Door de aanpak van de wet zal de luchtkwaliteit in heel Nederland verder
verbeteren, en zullen er steeds minder mensen bloot staan aan schadelijke luchtveront-
reiniging.

Voor luchtkwaliteit is stikstofdioxide het meest maatgevend, omdat deze stof door de
invloed van het wegverkeer het snelst een overschrijding van de grenswaarde veroor-
zaakt. Daarnaast zijn ook de concentraties van fijnstof van belang. Het overgrote deel
van het fijnstof in Nederland is van natuurlijke oorsprong of waait over uit het buiten-
land. Slechts een zeer klein deel wordt veroorzaakt door menselijke activiteiten. Daar-
door kan Nederland zelfs met alle denkbare maatregelen niet op tijd voldoen aan de
Europese normen voor fijnstof. De grenswaarde voor fijnstof wordt als gevolg van de
hoge achtergrondconcentraties in grote delen van Nederland overschreden. Het terug-
dringen van deze hoge concentraties is in de eerste plaats een taak van de rijksover-
heid. De lokale overheid moet echter wel die maatregelen treffen die binnen haar be-
voegdheden passen. Van belang is daarbij dat een planologische ontwikkeling, bezien in
groter verband, de verdergaande reductie van luchtverontreinigende stoffen door het
Rijk niet in gevaar brengt. Ruimtelijke maatregelen hebben slechts een effect op de
concentraties ter plaatse van de gevoelige bestemming.

In de algemene maatregel van bestuur niet in betekenende mate (NIBM) en de ministe-
riéle regeling NIBM zijn de uitvoeringsregels vastgelegd die betrekking hebben op het
begrip NIBM. In de regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen opgenomen
die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Op deze lijst staan
onder andere bepaalde inrichtingen, kantoorprojecten en woningbouwprojecten en de
grenswaarden waaronder deze projecten als NIBM worden aangemerkt. Deze gevallen
kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd
worden. Ook als het bevoegd gezag op een andere wijze, bijvoorbeeld door berekenin-
gen, aannemelijk kan maken dat het geplande project niet in betekenende mate bij-
draagt, kan toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit achterwege blijven. De
bijdrage van NIBM projecten aan de luchtverontreiniging wordt binnen het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit gecompenseerd met algemene maatregelen.

Ontwikkelingen mogen doorgang vinden als de concentratie van schadelijke stoffen in
de lucht niet verder verslechtert. In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient
rekening te worden gehouden met de in de Wet luchtkwaliteit opgenomen grenswaar-
den. Nieuwe ontwikkelingen die kunnen leiden tot een verslechtering van de luchtkwali-
teit te worden getoetst aan de grenswaarden. De beoogde ontwikkeling betreft een pro-
ject met minder dan 1500 woningen, derhalve is het project opgenomen op de lijst van
categorieén van gevallen welke niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtkwali-
teit. Voor projecten die niet in betekenende mate bijdragen aan de verontreiniging van
de luchtkwaliteit wordt een luchtonderzoek niet noodzakelijk geacht. Het aspect lucht-
kwaliteit vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling.
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4.8

Externe veiligheid

Transportroutes

De wettelijke regelgeving voor het vervoer van gevaarlijke stoffen ligt vast in de Wet
Vervoer Gevaarlijke Stoffen, de regeling Vervoer over Land van Gevaarlijke stoffen en
het reglement Vervoer over de Spoorweg van Gevaarlijke stoffen. De beoordeling van
de risico’s veroorzaakt door het transport van gevaarlijke stoffen dient plaats te vinden
aan de hand van de nota Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen 1996, de handrei-
king Externe veiligheid vervoer gevaarlijke stoffen 1998 van de VNG en de circulaire
Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen 2004.

Op basis van de nota Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen kunnen aan nieuwe
ontwikkelingen gelegen binnen een zone van 200 meter van de as van de transportrou-
te ruimtelijke beperkingen worden gesteld. Op een grotere afstand zijn er geen beper-
kingen aan het ruimtegebruik gesteld. Het groepsrisico (GR) dient echter te allen tijde
verantwoord te worden binnen het invioedsgebied. Het GR moet kleiner zijn dan 10°°.
Dit is een kans op een ongeluk met 100 slachtoffers per jaar per kilometer, waarbij bij
vertienvoudiging van het aantal slachtoffer de kans met een factor 100 afneemt. Tevens
mogen er binnen het plaatsgebonden risico (PR) contour van 10°® per jaar, inhoudende
de kans op overlijden van één op een miljoen per jaar, geen nieuwe kwetsbare objecten
zoals woningen worden gerealiseerd. Voor bestaande situaties geldt de 10 per jaar als
streefwaarde. De grenswaarde voor bestaande situaties is 10™ per jaar.

Op grond van de provinciale risicokaart zijn wegen, waterwegen of spoorwegen die zijn
aangewezen als wegen voor vervoer van gevaarlijke stoffen in of in de directe omgeving
van de ontwikkelingslocatie niet aanwezig. Wel ligt nabij het plangebied een buisleiding
waardoor transport van gevaarlijke stoffen plaats vindt. Verder toelichting inzake deze
buisleiding is opgenomen in paragraaf 4.9.

Inrichtingen
Op 27 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) in werking ge-

treden. Doel van dit besluit is risico’s waaraan burgers in hun leefomgeving worden
blootgesteld vanwege de aanwezigheid van risicovolle inrichtingen tot een aanvaardbaar
minimum te beperken. Het besluit legt eisen op aan bedrijven waarvan het PR hoger is
of kan zijn dan 10° per jaar, waaronder inrichtingen die vallen onder het Besluit Risico’s
Zware Ongevallen (BRZO) 1999 en inrichtingen die vallen onder de richtlijnen van de
Publicatie Gevaarlijke Stoffen van de onafhankelijke Adviesraad Gevaarlijke Stoffen. Het
PR is de kans dat een persoon die permanent op een plaats aanwezig is, overlijdt als
gevolg van een ongeluk. Dit risico wordt uitgedrukt in de overlijdenskans per jaar. Er
zijn verschillende normen voor risico’s als gevolg van risicovolle activiteiten bij bedrijven
en het transport van gevaarlijke stoffen. Daarbij wordt onderscheid gemaakt in kwets-
bare en beperkt kwetsbare objecten en in bestaande en in nieuwe situaties.

Ingeval er sprake is van kwetsbare objecten, zoals woningen, waarbij het PR groter is
dan 10 dan dient binnen drie jaar de risicovolle inrichting gesaneerd te worden. Het GR
geeft de kans aan dat in één keer een groep mensen die zich in de omgeving van een
risicosituatie bevindt, dodelijk door een ongeval worden getroffen. Voor het GR gelden
oriénterende waarden. Over elke overschrijding van de oriénterende waarde en over de

31



‘Bestemmingsplan kom Sprundel, Noorderstraat 85’ — Toelichting, 12 december 2010

toename van het GR moet verantwoording worden afgelegd. Het besluit verplicht ge-
meenten en provincies wettelijk bij het verlenen van milieuvergunningen en het maken
van bestemmingsplannen met externe veiligheid rekening te houden. Op basis van de
provinciale risicokaart zijn geen risicovolle inrichtingen gelegen in de directe nabijheid
van het plangebied.

In het BRZO staan criteria die aangeven welke bedrijven zoveel gevaarlijke stoffen heb-
ben, dat er een risico van een zwaar ongeval bestaat. Voor deze bedrijven gelden
strengere regels dan normaal. Er wordt binnen de groep BRZO bedrijven nog onder-
scheid gemaakt tussen een zware en een lichtere categorie. De lichtere categorie be-
drijven moeten een preventiebeleid hebben en een veiligheidsbeheersysteem. Bedrijven
van de zware categorie moeten tevens een risicoanalyse uitvoeren en een veiligheids-
rapport opstellen. Op grond van de provinciale kaart zijn in of in de omgeving van de
beoogde woningbouwlocatie geen BRZO bedrijven gelegen.

Bereikbaarheid

Woning A is gelegen aan een doodlopende weg. Gebouwen dienen door brandweervoer-
tuigen in principe vanuit twee richtingen te benaderen zijn. Dit is nodig, omdat één aan-
rij route tijdelijk geblokkeerd zou kunnen zijn. In een aantal gevallen is het echter niet
nodig om een gebouw van twee kanten te kunnen benaderen. Dit is het geval indien de
beschikbare rijbreedte minimaal 5,5 meter bedraagt, of als er op een andere manier
voor is gezorgd dat een tegemoetkomend of geparkeerd voertuig gemakkelijk gepas-
seerd kan worden. De beschikbare rijbreedte van circa 5 meter voldoet op dit moment
niet aan het gestelde. Momenteel wordt er door niemand in de doodlopende weg langs
de kant van de weg geparkeerd omdat alle woningen over parkeervoorzieningen op ei-
gen terrein beschikken en het parkeren voor Woning A zal eveneens op eigen terrein
geschieden. Voor bezoekers is er in principe voldoende parkeerruimte op de eigen ter-
reinen. Door de verschillende opritten is er daarnaast de mogelijkheid om te keren door
bijvoorbeeld bezoekers of brandweervoertuigen. Om de bereikbaarheid van woning A te
waarborgen zijn initiatiefnemers bereid om vanaf de voorzijde van de woning op locatie
Noorderstraat 85 tot en met de westelijke perceelgrens van woning A de weg tot 5,5
meter te verbreden door verplaatsing van de haag met hekwerk. Dankzij de verbreding
van de rijbreedte en het gegeven dat woning A de eerste woning in de straat is en er
gedraaid kan worden op het terrein zelf, kan aangenomen worden dat woning A altijd
voldoende benaderbaar is. De bereikbaarheid van de overige in de doodlopende straat
gelegen woningen komt door de beoogde ontwikkeling niet in het geding. Woning B is
vanuit twee onafhankelijke aanrij routes te bereiken. Hiermee is de bereikbaarheid van
deze woning voldoende.

Bluswatervoorziening

Op een afstand van maximaal 40 meter van een door de brandweer te gebruiken toe-
gang dient een ondergrondse brandkraan aanwezig te zijn. De capaciteit van de brand-
kraan dient minimaal 60 m? per uur te bedragen bij gelijktijdig gebruik van twee brand-
kranen. Uit de gegevens van de brandweer blijkt dat ter plaatse van Noorderstraat 74
en 83 een ondergrondse brandkraan aanwezig is met voldoende capaciteit. Er wordt
derhalve voldaan aan het gestelde ten aanzien van de bluswatervoorziening.
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4.9

Overige belemmeringen

Kabels en leidingen

Op grond van het provinciale en gemeentelijke beleid zijn er geen planologisch relevan-
te kabels en leidingen ter plaatse van het plangebied gelegen. De gasleiding die onder
andere gelegen is onder een deel van de Noorderstraat heeft geen invloed op het plan-
gebied, gezien deze leiding een vrijwaringszone van 4 meter aan beide zijde heeft en
het plangebeid op een afstand van minimaal 40 meter vanaf de leiding is gelegen. Ver-
der zal bij de bouwwerkzaamheden rekening worden gehouden met eventueel overige
aanwezige kabels en leidingen. Hiervoor zal voorafgaand aan de bouwwerkzaamheden
een Klic-melding worden uitgevoerd.

Veiligheidszones

Op grond van het provinciale en gemeentelijke beleid zijn er geen planologisch relevan-
te veiligheidszones van bijvoorbeeld vliegvelden of zendpalen in of nabij het plangebied
gelegen.
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JURIDISCHE ASPECTEN

Plansystematiek

Onderhavig bestemmingsplan heeft het doel het juridisch-planologisch kader te geven
voor de realisatie van twee vrijstaande woningen op locatie Noorderstraat 85 te Sprun-
del. Eén en ander heeft geresulteerd in een planopzet met enkel een woonbestemming,
een globaal kaartbeeld en een uniforme opzet van de bouwregels. Uitgangspunt is dat
de verbeelding zo veel mogelijk informatie biedt omtrent de toelaatbare gebruiksvorm
en de bouwmogelijkheden op de percelen. Voordeel hiervan is een snel inzicht in de
gebruiks- en bouwmogelijkheden waardoor het mogelijk is gebruikers van het bestem-
mingsplan goed te informeren. Aangezien de omvang van de projectlocatie beperkt is
tot de gronden benodigd voor de beoogde woningbouw, kan gesproken worden van een
postzegelplan.

Onderhavig bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De
verbeelding en de regels tezamen vormen het juridisch bindende deel van het plan en
dienen te allen tijde in onderlinge samenhang te worden bezien en toegepast. Bij ieder
plan hoort een toelichting, dit onderdeel heeft echter als zodanig geen rechtskracht. De
regels zijn opgebouwd uit vier hoofdstukken te weten inleidende regels, bestemmings-
regels, algemene regels en overgangs- en slotregels. Bij het opstellen van de regels en
de verbeelding is uitgegaan van de richtlijnen Standaard voor Vergelijkbare Bestem-
mingsPlannen (SVBP) 2008. De SVBP 2008 omvat verplichtingen en aanbevelingen ten
aanzien van de vormgeving en indeling van de regels en de verbeelding. De opbouw
van de SVBP 2008 met betrekking tot de verbeelding is in de onderstaande figuur gevi-
sualiseerd.

bestemmings-
plangebied
]
bestemmingsviak aanduiding
enkel- dubbel-
bestemming bestemming
| | | | [ [
bouwvlak functie- bouw- maatvoering figuur gebieds-
aanduiding aanduiding aanduiding
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Toelichting op de regels

1 INLEIDENDE REGELS

Begrippen (artikel 1)

In dit artikel worden begrippen gedefinieerd, die in de regels worden gehanteerd. Bij de
toetsing aan het bestemmingsplan moet worden uitgegaan van de in dit artikel aan de
betreffende woorden toegekende betekenis.

Wijze van meten (artikel 2)
In dit artikel wordt aangegeven hoe de hoogte en andere maten, die bij het bouwen in
acht genomen dienen te worden, gemeten moeten worden.

2 BESTEMMINGSREGELS

Wonen (artikel 3)
De beoogde vrijstaande woningen, bestemd voor de huisvesting van één huishouden,
zijn bestemd tot ‘Wonen’.

Vrijstaande hoofdgebouwen mogen uitsluitend worden opgericht binnen een op de ver-
beelding opgenomen bouwvlak ter plaatse van de aanduiding ‘vrijstaand’. Door het op-
nemen van een aanduiding wordt voorkomen dat het gehele perceel bebouwd kan wor-
den ten behoeve van het hoofdgebouw. Aan- en uitbouwen, bijgebouwen en bouwwer-
ken geen gebouwen zijnde mogen worden opgericht binnen het op de verbeelding op-
genomen bouwvlak en ter plaatse van de bouwaanduiding ‘bijgebouwen’. Op gronden
met de aanduiding ‘tuin’ mogen uitsluitend bouwwerken geen gebouwen zijnde worden
opgericht. In de bouwregels zijn regels opgenomen omtrent de maatvoering. Burge-
meester en wethouders zijn daarnaast bevoegd onder voorwaarden nadere eisen stellen
voor de situering en afmeting van aan- en uitbouwen, bijgebouwen en bouwwerken
geen gebouwen zijnde.

Het plan biedt daarnaast de mogelijkheid om door middel van afwijkings- en wijzigings-
bevoegdheden op flexibele ofwel gewenste toekomstige ontwikkelingen in te spelen. Ten
aanzien van de situering van de gebouwen en verschillende maatvoeringen zijn afwij-
kingen bij omgevingsvergunning opgenomen.

Het plan bevat specifieke gebruiksregels ten aanzien van de uitoefening van beroeps-
matige activiteiten in een woning. In de standaard is daarnaast een specifieke afwijking
van de gebruiksregels opgenomen ten behoeve van de uitoefening van bedrijfsmatige
activiteiten in een woning. Mede onder invloed van de sociaal-economische omstandig-
heden ontstaat er namelijk een zekere druk om in de directe woonomgeving beperkte
bedrijfsmatige activiteiten te ontwikkelen. Enerzijds bestaat dit uit activiteiten die tradi-
tioneel in praktijkruimten worden uitgevoerd zoals arts, tandarts, fysiotherapeut, advo-
caat of accountant, anderzijds gaat het om ambachtelijke activiteiten zoals een lijsten-
makerij of een stoffeerderij. De gemeente acht stimulering van deze vorm van werkge-
legenheid en goede begeleiding gewenst, aangezien voor de bevolking enige ontplooi-
ingsruimte wordt gecreéerd en de woonomgeving wordt verlevendigd. Aan de bevoegd-

36



‘Bestemmingsplan kom Sprundel, Noorderstraat 85’ — Toelichting, 12 december 2010

heden voor beroeps- en bedrijfsmatig gebruik van een woning worden nadere voor-
waarden gesteld, zoals dat het totaal in gebruik te nemen vloeroppervlak voor de activi-
teiten nooit meer bedraagt dan 50 m2. Detailhandelsactiviteiten zijn niet toegestaan,
uitgezonderd als ondergeschikte nevenactiviteit in verband met het desbetreffende be-
roep of bedrijf.

Daarnaast is een specifieke afwijking van de gebruiksregels opgenomen om onder voor-
waarden het bewonen van aan- en uitbouwen en bijgebouwen door inwonende ouders
mogelijk te maken. Een beleidsregel hiervoor wordt noodzakelijk geacht, omdat er re-
gelmatig een beroep wordt gedaan op mogelijkheden om voor inwonende ouders voor-
zieningen aan te brengen in de zin van aangebouwde bijgebouwen. Eén van de eisen die
aan de afwijking bij omgevingsvergunning gesteld wordt is dat het bijgebouw met de
hoofdwoning dient te zijn verbonden en dat de maximale oppervliakte 70 m? mag be-
dragen. Indien echter bij het hoofdgebouw reeds één of meer bijgebouwen rechtmatig
aanwezig zijn, mag door de bouw van een aan- of uitbouw of bijgebouw voor mantel-
zorg het totale oppervlak aan bijgebouwen maximaal 120 m2 bedragen.

3 ALGEMENE REGELS

Anti-dubbeltelregel (artikel 4)

Om misbruik van de bouwregels te voorkomen, is in dit artikel bepaald dat gronden, die
al eens als berekeningsgrondslag voor een omgevingsvergunning hebben gediend, niet
nogmaals als zodanig kunnen dienen. Doel van deze zogenaamde dubbeltelregel is te
voorkomen dat, wanneer volgens een bestemmingsplan bepaalde gebouwen niet meer
dan een bepaald deel van een bouwperceel mogen beslaan, het opengebleven terrein
niet nog eens meetelt bij het toestaan van een ander gebouw, waaraan een soortgelijke
eis wordt gesteld.

Algemene bouwregels (artikel 5)

In dit artikel is bepaald dat het college van burgemeester en wethouders nadere eisen
kan stellen aan plaatsing van gebouwen, de dakhelling van hellende dakvlakken en de
nokrichting en de plaatsing en vormgeving van andere bouwwerken. Deze eisen mogen
slechts worden gesteld met het doel te voorkomen dat de belangen van derden worden
geschaad of afbreuk wordt gedaan aan de doeleinden van het plan en met het oog op
de bereikbaarheid van gebouwen, bouwwerken geen gebouwen zijnde en gronden in
verband met calamiteiten.

Algemene gebruiksregels (artikel 6)

In dit artikel is conform artikel 7.10 Wro een algemeen gebruiksverbod gegeven voor
gebruik in strijd met de bestemming. Het gebruik van gronden, gebouwen en andere
bouwwerken ten behoeve van de exploitatie van een seksinrichting, een escortbedrijf en
prostitutie is expliciet uitgesloten.

Algemene afwijkingsregels (artikel 7)

In dit artikel zijn enkele algemene afwijkingen bij omgevingsvergunning opgenomen.
Ten eerste is er een afwijkingsmogelijkheid opgenomen betreffende het overschrijden
van de in het plan opgenomen maatvoeringen met maximaal 10%. Daarnaast het mo-
gelijk af te wijken bij omgevingsvergunning voor het oprichten van antennes en masten
tot 15 meter hoog. De afwijkingen bij omgevingsvergunning zijn enkel mogelijk indien
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er geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de samenhang in straat- en bebou-
wingsbeeld en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden en bouwwer-
ken.

Algemene wijzigingsregels (artikel 8)

In dit artikel is een algemene wijzigingsregels opgenomen voor overschrijding van de
bouwgrens of zijdelingse bouwperceelsgrens door onder andere erkers, balkons en bor-
dessen en de bouw van nutsvoorzieningen van geringe afmetingen. Daarnaast kunnen
burgemeester en wethouders het plan wijzigen ten behoeve van geringe afwijkingen die
in het belang zijn van een ruimtelijk of technisch beter verantwoorde plaatsing van
bouwwerken geen gebouwen zijnde of die noodzakelijk zijn in verband met de werkelij-
ke toestand van het terrein.

Algemene procedureregels (artikel 9)

In dit artikel zijn algemene procedureregels opgenomen die van toepassing zijn bij het
toepassen van een wijzigingsbevoegdheid en bij het verlenen van een afwijking bij om-
gevingsvergunning. Bij toepassing van een wijzigingsbevoegdheid is de uniforme open-
bare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 Awb van toepassing. In de artikelen
waarin deze flexibiliteitregels zijn opgenomen wordt verwezen naar dit artikel.

4. OVERGANGS- EN SLOTREGELS

Overgangsrecht (artikel 10)

In dit artikel zijn de overgangsregels ten aanzien van het bouwen opgenomen. Bouw-
werken die, op het moment dat het plan inwerking is getreden, bestaan of (kunnen)
worden gebouwd met inachtneming van de Woningwet en die afwijken van het be-
stemmingsplan mogen gedeeltelijk worden veranderd of vernieuwd mits de bestaande
afwijkingen naar aard en omvang niet worden vergroot. Is het bouwwerk verloren ge-
gaan naar aanleiding van een calamiteit dan mag het bouwwerk volledig worden ver-
nieuwd of veranderd mits de bouwaanvraag daarvoor binnen 2 jaar na de calamiteit
wordt ingediend. Het voorgaande geldt niet voor bouwwerken die zonder omgevings-
vergunning zijn gebouwd in strijd met het toen geldende plan en voor illegaal gebruik
van bouwwerken. Tevens is in dit artikel het overgangsrecht met betrekking tot gebruik
van gronden en bouwwerken dat afwijkt van het plan op het moment dat dit plan in-
werking is getreden opgenomen. Dit gebruik mag worden voortgezet. Wijziging van het
afwijkend gebruik is slechts toegestaan indien de afwijking hierdoor niet wordt vergroot.

Slotregel (artikel 11)
In de slotregel is de naam van het bestemmingsplan opgenomen.
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ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

Regelgeving grondexploitatie

In de Wro is in afdeling 6.4 de regelgeving rondom grondexploitatie (Grexwet) opgeno-
men. Centrale doelstelling van de Grexwet is om in de situatie van particuliere grondex-
ploitatie te komen tot een verbetering van het gemeentelijk kostenverhaal en de ver-
sterking van de gemeentelijke regie bij locatieontwikkeling. In artikel 6.12 van de Wro
is bepaald dat de gemeenteraad een exploitatieplan vaststelt voor gronden waarop een
bouwplan is voorgenomen. In artikel 6.2.1 Bro is vastgelegd wat onder een bouwplan
wordt verstaan. De bouw van één of meerdere hoofdgebouwen is in het betreffende
artikel van de Bro opgenomen.

Een exploitatieplan dient tegelijkertijd met een bestemmingsplan te worden vastgesteld.
In de Wro is tevens opgenomen, dat kan worden afgeweken van de verplichting tot het
opstellen van een exploitatieplan indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie
over de in het plan of besluit begrepen gronden anderszins verzekerd is. Dit is het geval
indien de gemeente en de initiatiefnemer en/of de ontwikkelende partij een privaatrech-
telijke overeenkomst hebben gesloten over de verdeling van kosten bij de grondexploi-
tatie. Bij de vaststelling van een bestemmingsplan moet een expliciet besluit worden
genomen dat het niet noodzakelijk is om een exploitatieplan vast te stellen.

De beoogde ontwikkeling van woningen op locatie Noorderstraat 85 te Sprundel is een
particulier initiatief. De gronden zijn in bezit van de initiatiefnemer. Er is een exploita-
tieovereenkomst tussen gemeente en de initiatiefnemer gesloten. Door het aangaan van
de exploitatieovereenkomst wordt de gemeente gevrijwaard van kosten en risico’s.

Economische uitvoerbaarheid

Conform artikel 3.1.6 Bro heeft daarnaast onderzoek plaatsgevonden naar de economi-
sche uitvoerbaarheid van de beoogde ontwikkeling. Er is onder andere een planschade-
risicoanalyse uitgevoerd. Geconcludeerd kan worden beoogde plan financieel haalbaar
is. Een summiere weergave van de economische opzet is als hieronder opgenomen.

Grond eigendom
Ruimtelijk onderbouwing € 4.200.-
Verkennend bodemonderzoek € 1.095.-
Planschade analyse € 2.450.-
Akoestisch onderzoek € 700.-
Ontwerpplan, bestek en aanvraag omgevingsvergunning € 22.000.-
Sonderingen € 730.-
Constructeur € 6.000.-
Bouwleges (2010) € 9.000.-
Procedure leges (2010) € 4.275.-
Exploitatieovereenkomst in afwachting gemeente € n.t.b.
Indicatie bouwkosten in eigen beheer € 480.000.-
Genoemde bedragen zijn exclusief btw
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7.1

7.2

MAATSCHAPPELIJKE TOETSING EN OVERLEG

Maatschappelijke toetsing

De gemeente betrekt de bevolking bij de voorbereiding van plannen op ruimtelijk ge-
bied. Het voorontwerp van het bestemmingsplan ‘Bestemmingsplan kom Sprundel,
Noorderstraat 85’ heeft in verband daarmee gedurende zes weken op het gemeentehuis
te Rucphen voor inspraak ter inzage gelegen. Tevens is het plan elektronisch ter inzage
gelegd. Tijdens de periode van terinzagelegging kon door een ieder informatie worden
ingewonnen en/of konden bij het college van burgemeester en wethouders reacties naar
voren worden gebracht. Er zijn tijdens de periode van terinzagelegging geen inspraak-
reacties ingebracht.

Het ontwerp van het bestemmingsplan ‘Bestemmingsplan kom Sprundel, Noorderstraat
85’ heeft vanaf 9 september 2010 gedurende zes weken op het gemeentehuis te Rucp-
hen en elektronisch ter inzage gelegen. Tijdens de periode van terinzagelegging kon
wederom door een ieder informatie worden ingewonnen en/of konden bij de gemeente-
raad reacties naar voren worden gebracht. Er zijn tijdens de periode van terinzageleg-
ging geen zienswijzen ingebracht. Wel dient het bestemmingsplan ambtshalve gewijzigd
te worden ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan.

Overleg

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan is er conform artikel 3.1.1 Bro overleg
gepleegd met de besturen van waterschappen en met de diensten van provincie en Rijk
die betrokken zijn bij de ruimtelijke ordening dan wel belast zijn met de behartiging van
bepaalde belangen in het plan. Voor dit plan is overleg gepleegd met:

= VROM-Inspectie van het Ministerie van VROM;

= Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, Bureau Midden-West, directie ROH;

= Waterschap Brabantse Delta;

= Brandweer Midden- en West-Brabant, bureau Veiligheid.

De overlegreacties hebben geen invioed op het bestemmingsplan, de reacties zijn voor
kennisgeving aangenomen. De overlegreacties zijn als bijlage aan dit bestemmingsplan
toegevoegd.
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