
 OMGEVINGSVERGUNNING (UITGEBREID)

BESLUIT

Burgemeester en wethouders van de gemeente Oss hebben op 30 oktober 2014 van 

Maatschap Van Amstel, Hertog Janstraat 53, 5397 LA te Lith een aanvraag voor een 

omgevingsvergunning ontvangen zoals bedoeld in Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

(Wabo) voor akkerbouw- en loonwerkbedrijf met mestverwerking en -vergisting. De aanvraag 

gaat over Hertog Janstraat 53 Lith, op het perceel met de gemeentelijke kadastrale 

aanduiding Lith, sectie G, nummer 316.

Burgemeester en wethouders besluiten de gevraagde vergunning te verlenen voor de 

volgende activiteiten:

 Handelingen in strijd met ruimtelijke regels

 Milieurelevante verandering van een inrichting (revisie)

Dit onder de bepaling dat de gewaarmerkte vergunningaanvraag en bijlagen deel uitmaken 

van de vergunning. 

Aan de vergunning verbinden wij de bijgevoegde voorschriften.

Voor zover de aan de vergunning verbonden delen van de vergunningaanvraag niet in 

overeenstemming zijn met de gestelde voorschriften, zijn de voorschriften bepalend.

Onderdelen besluit
Aanvraagstukken ingediend op 30 oktober 2014:

 een aanvraagformulier;

 een bijlage 2 omgevingsvergunning, d.d. 30 oktober 2014;

 een afschrift van de beschikking op een aanmeldingsnotitie-m.e.r. d.d. 30 oktober 2014;

 een plattegrondtekening, d.d. 10 september 2014;

Project: nr. W 11109



 verslag omgevingsdialoog (bijeenkomst 10 april 2014);

 landschappelijk inrichtingsplan inclusief beplantingslijst, projectnr. OSS.ZLT.LIP, 

rapportnummer 13023115, d.d. 12 maart 2013;

 onderbouwing bestemming, 22 juli 2011;

 ruimtelijke onderbouwing, projectnr. 030724, aangepast in april 2013.

Aanvraagstukken aangevuld op 3 november 2014:

 een passende beoordeling, februari 2013 en aangevuld april 2014;

 een rapport ‘Mestverwerking varkenshouderij, mestscheiding en microfiltratie’, april 2002, 

Wageningen UR;

 een onderzoek stikstofdepositie ten gevolge van het verkeer van Hertog Janstraat 53;  

 bedrijfsplan, 3 november 2014.

De brief van de provincie Gelderland waaruit blijkt dat er geen vergunningplicht is op grond 

van de Nbw en een vvgb voor de aangevraagde activiteit niet nodig is, ontvangen op 8 maart 

2013 met zaaknummer 2012-018108. 

Voor het onderdeel milieu heeft de provincie Noord-Brabant, op 6 juni 2014 een vvgb 

afgegeven met kenmerk C2097011/3598283. Daarnaast heeft de provincie op 2 september 

2014 een vvgb afgegeven voor het strijdig gebruik, met kenmerk C2152839/3655612.

PROCEDURE

De voorbereiding van de beschikking op de aanvraag heeft plaatsgevonden overeenkomstig 

het bepaalde in §3.3 van de Wabo (de uitgebreide voorbereidingsprocedure). De aanvraag is 

beoordeeld voor de omgevingsvergunning (uitgebreid) aan de daarbij behorende artikelen van 

de Wabo. Tevens is de aanvraag getoetst aan het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de 

Regeling omgevingsrecht. 

OVERWEGINGEN

Gelet op artikel 2.1, 2.2 en §2.3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de 

overwegingen in de bijlage "overwegingen en toetsingen" kan worden geconcludeerd dat de 

gevraagde vergunning onder voorschriften kan worden verleend.
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Tegen de ontwerpbeschikking zijn zienswijzen ingebracht. Tevens zijn bezwaren ingediend 

tegen de beschikking op de aanmeldingsnotitie van 30 oktober 2014. Deze bezwaren hebben 

wij als zienswijzen aangemerkt. De zienswijzen zijn door ons beoordeeld en allemaal 

ongegrond bevonden. Wel zijn voor een betere onderbouwing van de aspecten ammoniak en 

luchtkwaliteit in bijlage IV OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN MILIEU, de hoofdstukken 5 en 6 

aangepast.

ONDERTEKENING

Oss, 6 juli 2015

Burgemeester en wethouders van Oss.

Namens dezen,

Coll:

Ing. J.L.A.M. Jacobs.

Teamleider van de afdeling Vergunningen, Toezicht en Handhaving.
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RECHTSMIDDELEN

Beroepsclausule

Het besluit treedt in werking nadat de termijn voor het indienen van een beroepschrift 

ongebruikt is verstreken.

Dit besluit is nog niet onherroepelijk. Hiertegen kan ingevolge artikel 8:1 van de Algemene 

wet bestuursrecht beroep worden ingesteld bij de Rechtbank Oost-Brabant.

Het indienen van een beroep komt toe aan belanghebbenden, die eerder zienswijzen tegen 

het ontwerpbesluit naar voren hebben gebracht of aan belanghebbenden aan wie 

redelijkerwijs niet kan worden verweten dat zij geen zienswijzen naar voren hebben gebracht. 

Dit beroep kan worden ingesteld binnen zes weken na de dag na de terinzagelegging van het 

besluit. Het beroepschrift dient gemotiveerd te zijn en te worden gericht aan de Rechtbank 

Oost-Brabant, Postbus 90125, 2500 MA 's-Hertogenbosch.

Als u een beroepschrift indient bij de rechtbank, hoeft u alleen dit besluit als bijlage bij uw 

beroepschrift mee te zenden. De rechtbank vraagt vervolgens alle relevante stukken bij ons 

college op.

Het indienen van een beroepschrift heeft geen schorsende werking. Hiertoe kan men, als er 

tevens een beroepschrift is ingediend, de voorzieningenrechter verzoeken om een voorlopige 

voorziening te treffen. De voorzieningenrechter kan een voorlopige voorziening treffen indien 

onverwijlde spoed gelet op uw belangen dat vereist. Dit verzoek moet worden ingediend bij de 

voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, Postbus 90125, 5200 MA 's-

Hertogenbosch. Voor het indienen van een verzoek om voorlopige voorziening zijn 

griffierechten verschuldigd.

Wanneer een voorlopige voorziening wordt aangevraagd treedt het besluit pas in werking 

nadat hierover een beslissing is genomen.
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BIJLAGE I PROCEDURELE ASPECTEN

Gegevens aanvrager en projectbeschrijving 

Burgemeester en wethouders van de gemeente Oss hebben op 30 oktober 2014 een aanvraag 

om een omgevingsvergunning ontvangen zoals bedoeld in de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht (Wabo) van Maatschap Van Amstel, Hertog Janstraat 53, 5397 LA te Lith voor 

akkerbouw- en loonwerkbedrijf met mestverwerking en -vergisting. De aanvraag gaat over 

Hertog Janstraat 53 te Lith, op het perceel met de gemeentelijke kadastrale aanduiding Lith, 

sectie G, nummers 316, 318 (gedeeltelijk) en 295 (gedeeltelijk).

Activiteiten aanvraag

De aanvraag bestaat uit de volgende activiteiten:

 Handelingen in strijd met ruimtelijke regels

 Milieurelevante verandering van een inrichting (revisie)

Naast deze activiteiten moet beoordeeld worden of een aantal toestemmingsstelsels wordt 

aangehaakt. Of daadwerkelijk moet worden aangehaakt, volgt niet uit de Wabo, maar uit de 

desbetreffende wet. De volgende stelsels zijn aangehaakt:

 Natuurbeschermingswet 1998. 

Vergunde situatie

Op 5 juni 2009 hebben wij voor de inrichting een revisievergunning verleend in het kader van 

de Wet milieubeheer (Wm). De vergunning is onherroepelijk en in werking getreden. Voor de 

gebouwen en bouwwerken zijn de bouwvergunningen verleend. Dit betekent dat de inrichting 

nu over een omgevingsvergunning beschikt conform artikel 1.2, lid 1 van de Invoeringswet 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 

Verandering van de inrichting

De aanvraag heeft betrekking op de volgende veranderingen van de inrichting:

 Er wordt binnen de inrichting 24.000 ton mest, afkomstig van derden, verwerkt per jaar.

 Er wordt een derde sleufsilo gerealiseerd ten noorden van de bestaande sleufsilo’s voor de 

opslag van landbouwproducten.
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 Onder de overkapping wordt een mobiele mestverwaardingsinstallatie gerealiseerd die 

hoofdzakelijk op locatie zal draaien maar ook op eigen terrein.

 Ten behoeve van de mestverwaarding wordt een eigen lozingspunt gemaakt op het 

oppervlaktewater.

 Door middel van biomassavergisting wordt duurzame energie opgewerkt ten behoeve van 

het eigen bedrijf.

 Op het buitenterrein worden een aantal mestsilo’s geplaatst waarin mest wordt 

opgeslagen en vergist.

 Er wordt een gaszak geplaatst waarin biogas kan worden opgeslagen.

Bevoegd gezag

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in artikel 2.4 van de 

Wabo, artikel 3.3 van het Bor en categorie 1, 4, 5, 7, 9, 13 en 28 uit onderdeel C bij de 

bijbehorende bijlage I zijn wij het bevoegd gezag om de omgevingsvergunning te verlenen of 

(gedeeltelijk) te weigeren. Daarbij dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan de 

omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd. 

Ontvankelijkheid

Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor een geharmoniseerde regeling van de 

indieningvereisten. Dit betreft de gegevens en bescheiden die bij een aanvraag van een 

omgevingsvergunning moeten worden gesteld om tot een ontvankelijke aanvraag te komen. 

De regeling is uitgewerkt in paragraaf 4.2 van het Bor, met een nadere uitwerking in de 

Regeling omgevingsrecht. 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Regeling omgevingsrecht 

getoetst op ontvankelijkheid. Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbrak. De 

aanvrager is hier op in de gelegenheid gesteld om aanvullende gegevens te leveren. 

Wij hebben daarbij aangegeven dat de wettelijke proceduretermijn wordt opgeschort. Wij zijn 

van oordeel dat de aanvraag alsmede de latere aanvulling daarop voldoende informatie bevat 

voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De 

aanvraag is dan ook ontvankelijk en in behandeling genomen. 

MER

In het Besluit milieueffectrapportage (hierna Besluit m.e.r.) is in onderdeel D van de bijlage 

van het Besluit m.e.r. opgenomen dat in de aangegeven situaties een milieueffectrapport 

moet worden opgesteld wanneer de voorgenomen activiteit leidt tot belangrijke nadelige 

gevolgen voor het milieu. 
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Dit geldt voor het oprichten en/of uitbreiden en/of wijzigen van een installatie voor het 

verwijderen van afval, anders dan bedoeld onder D 18.3, D 18.6 of D 18.7 indien de activiteit 

betrekking heeft op een installatie met een capaciteit van 50 ton per dag of meer. 

Uit de aanvraag blijkt dat het hier gaat om het oprichten van een mestbe- en 

verwerkingsinstallatie met een capaciteit groter dan 50 ton per dag (verwerken van niet 

gevaarlijke afvalstoffen voor nuttige toepassing) bij een bestaand loon- en akkerbouwbedrijf, 

namelijk 24.000 ton drijfmest per jaar. Daarmee is de aangevraagde situatie m.e.r.-

beoordelingsplichtig en moet een milieueffect rapport worden opgesteld wanneer sprake is 

van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu.

Bij besluit van 30 oktober 2014 hebben wij besloten dat het niet noodzakelijk is een 

milieueffectrapport op te stellen.

Advies

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, 

alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, heeft de aanvraag geen betrekking op 

een categorie waarvoor een advies moet worden aangevraagd.

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, 

alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies op 23 

augustus 2012 verzonden aan het Waterschap Aa en Maas. 

Op 13 september 2013 hebben wij van het Waterschap Aa en Maas een vergunning ingevolge 

de Waterwet ontvangen voor Maatschap van Amstel, Hertog Janstraat 53 te Lith. De 

vergunning is verleend voor het brengen van stoffen in een oppervlaktewater die afkomstig 

zijn van een mestverwerkingsinstallatie.  

Verzoek verklaring van geen bedenkingen

Op grond van artikel 2.27 Wabo wijst het Bor of een bijzondere wet categorieën van gevallen 

aan waarvoor geldt dat een omgevingsvergunning niet wordt verleend dan nadat een daarbij 

aangewezen bestuursorgaan heeft verklaard dat het daartegen geen bedenkingen heeft. 

Omdat het hier een geval betreft als vermeld in artikel 46b en 47b van de Nbw, wordt de 

omgevingsvergunning niet verleend dan nadat gedeputeerde staten van Gelderland en Noord-
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Brabant heeft verklaard dat daartegen geen bedenkingen zijn. In dit kader hebben wij 

onverwijld na ontvangst van de aanvraag een exemplaar daarvan toegezonden aan 

gedeputeerde staten van Gelderland en Noord-Brabant.

Op 8 maart 2013 hebben wij van gedeputeerde staten van Gelderland een brief ontvangen 

waaruit blijkt er geen vergunningplicht is op grond van de Nbw en een verklaring van geen 

bedenkingen voor de aangevraagde activiteit niet nodig is.

Op 6 juni 2014 hebben wij van de provincie Noord-Brabant een (ontwerp) verklaring 

ontvangen waaruit blijkt dat er geen bedenkingen zijn tegen het verlenen van de gevraagde 

vergunning. 

Activiteitenbesluit milieubeheer

Sinds 1 januari 2008 geldt het Activiteitenbesluit milieubeheer (Activiteitenbesluit). Het 

Activiteitenbesluit bevat algemene voorschriften voor activiteiten die kunnen plaatsvinden 

binnen inrichtingen. Sinds het Activiteitenbesluit geldt, zijn de meeste inrichtingen niet meer 

vergunningplichtig voor het onderdeel milieu. Alleen de volgende inrichtingen blijven, op 

grond van artikel 1.1, derde lid van de Wabo, vergunningplichtig: 

 IPPC-installatie (geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging).

 Type C-inrichting (inrichting die valt onder een categorie zoals genoemd in onderdeel C uit 

bijlage I van het Bor). 

De vergunningaanvraag heeft betrekking op een inrichting die wordt aangemerkt als een type 

C-inrichting en vergunningsplichtig is (Bor, bijlage I, onderdeel C, categorie 7.5). Een aantal 

voorschriften uit het Activiteitenbesluit rechtstreeks, dus zonder dat deze in deze vergunning 

expliciet zijn opgenomen, mogelijk van toepassing zijn. Voor zover dit het geval is, is dit 

elders in deze beschikking aangegeven. 

Zoals blijkt uit de aanvraag vinden binnen de inrichting de volgende, in het Activiteitenbesluit 

genoemde, activiteiten plaats:

Afdeling Artikel Omschrijving

2.1 2.1 Zorgplicht

2.2 2.2 en 2.3 Lozingen

2.3 2.5 en 2.6 Lucht

2.4 2.9, 2.11 m.u.v. 

2.11, lid 1 sub a

Bodem

3.1 § 3.1.3 3.3 Het lozen van hemelwater

3.2 § 3.2.1 3.7 t/m 3.10p Het in werking hebben van een stookinstallatie, niet 
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zijnde een grote stookinstallatie

3.3 § 3.3.2 3.23b en 3.23c Het uitwendig wassen van motorvoertuigen, werktuigen 

of spoorvoertuigen

3.4 § 3.4.3 3.31 t/m 3.39 Opslaan en overslaan van goederen

3.4 § 3.4.5 3.46 t/m 3.49 Opslaan van agrarische bedrijfsstoffen

3.4 § 3.4.6 3.51 en 3.52 Opslaan van drijfmest en digestaat

3.4 § 3.4.7 3.54 Opslaan van vloeibare bijvoedermiddelen

3.4 § 3.4.9 3.54d Opslaan van gasolie, smeerolie of afgewerkte olie in 

een bovengrondse opslagtank

3.5 § 3.5.4 3.90 Waterbehandeling voor agrarische activiteiten

Tabel 1

Ingevolge artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit dient voor deze activiteiten een melding 

ingediend te worden. De informatie uit de aanvraag (en de eventueel later ingediende 

aanvullende gegevens) hebben wij aangemerkt als de melding. 

Daarnaast gelden de bepalingen en voorschriften uit hoofdstuk 1 en hoofdstuk 6 van het 

Activiteitenbesluit voor zover deze betrekking hebben op de bovengenoemde activiteiten. 

Ter inzage legging

Tussen 13 november 2014 en 24 december 2014 heeft een ontwerp van deze beschikking ter 

inzage gelegen en zijn belanghebbenden in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren 

te brengen. Van deze gelegenheid is gebruik gemaakt.

Op 18 december 2014 heeft de heer G.J. Ruis (hierna: reclamant) zienswijzen over de 

ontwerpbeschikking schriftelijk kenbaar gemaakt. 

De aanvrager is middels de brief van 6 januari 2015 in de gelegenheid gesteld om te reageren 

op de ingebrachte zienswijzen. Door de aanvrager is geen reactie op de ingebrachte 

zienswijzen gegeven.

Reclamant heeft de volgende zienswijzen ingebracht:

1. Een mestfabriek van een dergelijke omvang heeft geen enkel verwachtschap met het 
bestaande akkerbouw- en loonwerkersbedrijf en door de omvang is een milieueffectrapport 
noodzakelijk en wettelijk ook vereist.

Weerlegging:
In onderdeel C van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage is opgenomen wanneer 

een milieueffectrapport verplicht is. Er is in dit geval geen categorie van toepassing. Wel is op 

grond van categorie 18.1 van onderdeel D van het Besluit milieueffectrapportage sprake van 
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een besluit ten aanzien waarvan moet worden beoordeeld of een milieueffectrapport moet 

worden gemaakt. Hiertoe is een aanmeldingsnotitie-m.e.r. (notitie) ingediend. In deze notitie 

is ingegaan op de criteria zoals genoemd in bijlage III van de EEG-richtlijn milieu-

effectbeoordeling. Op basis van de ingediende notitie hebben wij geoordeeld dat geen sprake 

is van een activiteit waarvoor, vanwege de belangrijke nadelige gevolgen die zij voor het 

milieu kan hebben, een milieueffectrapport moet worden gemaakt. 

Het argument van reclamant dat er geen verwantschap is met het bestaande bedrijf is geen 

reden om een milieueffectrapport te vereisen.  De mestverwerking is een onderdeel van de 

totale bedrijfsvoering en maakt als zodanig ook gewoon onderdeel uit van het bedrijf. 

Mestverwerking is daarbij een activiteit die aansluit bij de reguliere activiteiten van een 

agrarisch loonbedrijf. 

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen. 

2. Een dergelijke industriële activiteit hoort niet thuis in het buitengebied maar op een 
industrieterrein. 

Weerlegging:
Ten aanzien van het onderdeel van de vergunning dat betrekking heeft op het in werking 

hebben van een inrichting is er geen ruimte om af te wegen of een andere locatie mogelijk 

meer geschikt is. Er dient te worden beschikt op de ingediende aanvraag. Ten aanzien van het 

onderdeel ‘strijdig gebruik’ is inzichtelijk gemaakt waarom mestverwerking op de onderhavige 

locatie toegestaan kan worden. De ruimtelijke onderbouwing, waarnaar in het onderdeel 

‘strijdig gebruik’ wordt verwezen, maakt onderdeel uit van dit besluit. Door reclamant worden 

geen argumenten aangevoerd waarom deze toetsing niet juist zou zijn.  

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

3. Door het toestaan van deze activiteit in het buitengebied voegt men een nieuw bouwblok 
toe voor de bio-industrie en dit is in strijd met het bestemmingsplan.

Weerlegging:
Met de onderhavige vergunning wordt inderdaad afgeweken van het bestemmingsplan  voor 

het toestaan van een nieuwe activiteit. In deze beschikking en de bijbehorende ruimtelijke 

onderbouwing  is gemotiveerd waarom dit mogelijk is. Wij zijn het verder overigens niet eens 

met de term ‘bio-industrie’. Die term wordt doorgaans gebruikt voor intensieve veehouderij, 

en daarvan is hier geen sprake.  Door reclamant worden geen argumenten aangevoerd 

waarom deze toetsing niet juist zou zijn. 

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

4. Reclamant maakt zich zorgen om de daling van woongenot, gezondheid en de 
waardedaling van de woning.
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Weerlegging:
Reclamant heeft geen nadere onderbouwing gegeven van de reden en grootte van de 

waardedaling van de woning en daling van het woongenot als gevolg van dit besluit. De 

woning van reclamant is gelegen op een afstand van ongeveer 1,5 kilometer van de inrichting 

aan de Hertog Janstraat 53 te Lith. Gezien de afstand van de woning tot de inrichting is niet te 

verwachten dat er sprake zal zijn van een daling van het woongenot en hiermee 

samenhangend een waardedaling van de woning waardoor afgezien moet worden van het 

verlenen van deze omgevingsvergunning. Overigens heeft reclamant  na het onherroepelijk 

worden van de vergunning, de mogelijkheid om een verzoek in te dienen om een 

tegemoetkoming in de (beweerdelijk geleden) schade. 

Reclamant geeft geen nadere onderbouwing welke gezondheidsrisico’s worden bedoeld en 

waarom de vergunning niet toereikend zou zijn. Bij de totstandkoming van dit besluit zijn de 

diverse milieuonderdelen die van invloed kunnen zijn op de volksgezondheid conform de 

wettelijke en beleidsmatige toetsingskaders bekeken. Hierbij wordt uitgegaan van de 

heersende wetenschappelijke inzichten en is niet gebleken van onaanvaardbare risico’s voor 

de volksgezondheid waarvoor de vergunning geweigerd moet worden.  De zienswijze geeft 

geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

5. De activiteiten met betrekking tot mestverwerking vinden voor een deel weliswaar binnen 
plaats maar dit laat onverlet dat er wel degelijk ammoniakemissie, geuruitstoot, 
stofemissie en de uitstoot van stikstofdioxide plaatsvinden. 

Weerlegging:
In de vergunning zijn in bijlage IV OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN MILIEU in de 

hoofdstukken 4, 5 en 6 de door reclamant aangehaalde aspecten getoetst aan de daarvoor 

geldende wet- en regelgeving. Hieruit is gebleken dat er geen redenen zijn om de vergunning 

te weigeren. Door reclamant worden geen argumenten aangevoerd waarom deze toetsingen 

niet juist zouden zijn. 

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

6. Het bezwaar dat reclamant heeft ingediend tegen de ‘beoordeling aanmeldingsnotitie-
m.e.r. Hertog Janstraat 53, 5397 LA Lith’, wordt ook als onderdeel van de zienswijzen 
beschouwd. Daarin geeft appellant aan dat het besluit ten onrechte wordt gemotiveerd 
door dit aan te merken als voorbereidingsbesluit als bedoeld in artikel 6:3 van de 
Algemene wet bestuursrecht. Het besluit treft reclamant als belanghebbende rechtstreeks.

Weerlegging:
Tegen een m.e.r.-beoordelingsbesluit is alleen bezwaar of beroep mogelijk als deze beslissing 

de belanghebbende, los van het voor te bereiden besluit, rechtstreeks in zijn belang treft. 

Verder staat er tegen een m.e.r.-beoordelingsbesluit geen direct bezwaar en beroep open. 
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Men kan bezwaar of beroep indienen bij het besluit in het kader waarvan de m.e.r.-

beoordeling plaatsvond (zie bijvoorbeeld de uitspraak ECLI:NL:RBNNE:2014:3362). Overigens 

is het feit dat sprake is van een voorbereidingsbesluit niet de reden waarom geen 

milieueffectrapport hoeft te worden opgesteld. Hiervoor gelden andere argumenten zoals 

opgenomen in het besluit op de notitie. 

Het feit dat reclamant aanvoert nu al regelmatig overlast te ondervinden van de mestfabriek 

is geen gevolg van het besluit dat geen milieueffectrapport hoeft te worden opgesteld. Er is 

geen sprake van een besluit dat reclamant rechtstreeks in zijn belangen treft, een en ander 

nog ongeacht de vraag of reclamant überhaupt aangemerkt kan worden als belanghebbende 

bij het bedrijf. De klachten van de reclamant zijn bij ons niet bekend. Volledigheidshalve 

merken wij op dat als sprake is van gegronde klachten hiertegen handhavend wordt 

opgetreden indien de inrichtinghouder zich niet houdt aan zijn voorschriften in de vergunning. 

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

7. De kenmerken van een mestbe- en verwerkingsinstallatie zijn dat de activiteiten 
plaatsvinden op het bedrijf waar de mest wordt geproduceerd. De situering van dit bedrijf 
past dan ook niet binnen deze doelstelling.

Weerlegging:
De notitie is getoetst aan het aspect ‘de kenmerken van het project’. Met de kenmerken van 

het project wordt bedoeld dat de locatie, omvang en het proces duidelijk omschreven moeten 

zijn in relatie tot de mogelijke nadelige gevolgen voor het milieu. Het door reclamant 

aangehaalde kenmerk dat mestbe- en verwerking plaatsvindt op het bedrijf waar de mest 

wordt geproduceerd staat hier los van.

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

8. Vestigingsplaats bedrijf: volgens het bestemmingsplan is er geen nieuwvestiging 
toegestaan en er zijn alternatieve locaties (bedrijven waar mest ontstaat, 
rioolwaterzuivering in Oijen, industrieterrein gemeente Oss).

Weerlegging:
De notitie is getoetst aan het aspect ‘plaats van het project’. Hiermee wordt bedoeld dat 

gekeken moet worden of de omgeving waar de activiteit plaats gaat vinden in meer of 

mindere mate kwetsbaar is voor de nieuwe activiteiten. Uit ons m.e.r.-beoordelingsbesluit 

blijkt dat de plaats van het project geen aanleiding geeft voor het verlangen van een 

milieueffectrapport. Omdat de activiteit op de aangevraagde locatie niet leidt tot belangrijke 

nadelige gevolgen voor het milieu is er ook geen reden om in de notitie dan wel in ons besluit 

hierop, nog verder in te gaan op mogelijke alternatieve locaties. Het afwijken van het 
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bestemmingsplan is daarnaast meegenomen en getoetst in het kader van de aangevraagde 

omgevingsvergunning. 

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

9. Er is geen samenhang tussen de mestbe- en verwerking en de andere activiteiten ter 
plaatse. Onduidelijk is wat de gevolgen zijn van de werkelijke emissie van de installatie, 
omdat de vergelijking met de installatie bij Dirven niet te maken is omdat deze een veel 
lagere capaciteit heeft.

Weerlegging:
In het kader van het m.e.r.-beoordelingsbesluit is gekeken naar samenhang en eventuele 

cumulatie met andere nabijgelegen projecten. Het gaat hier dus niet om de vraag of de 

activiteiten binnen de inrichting met elkaar samenhangen. 

De gevolgen van de emissie van de installatie zijn voldoende in kaart gebracht. Hiervoor is in 

het kader van de aanvraag om de omgevingsvergunning onder meer gebruik gemaakt van 

een rapport dat is gebaseerd op de mestverwerkingsinstallatie in Dirven. Die installatie heeft 

inderdaad een lagere capaciteit, maar is voor de rest zeker te vergelijken met de installatie 

die hier geplaatst wordt. 

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

10. Reclamant heeft in bijlage 1 bij het bezwaarschrift nog de volgende opmerkingen over   
de aanmeldingsnotitie-m.e.r.:
a. 1.3 er is een continuproces het hele jaar door, wat betekent dat het hele jaar door dag 

en nacht overlast wordt ervaren van de aan- en afvoer van drijfmest, 
ammoniakemissie, stofemissie, uitstoot van stikstofdioxide en afvoer van RO-
concentraat.

Weerlegging:
Er is sprake van 8.400 draaiuren. De notitie bevat voldoende informatie om te kunnen 

beoordelen of sprake is van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu waardoor een 

milieueffectrapport moet worden gemaakt. Bij de beoordeling van de notitie is hier dan ook 

steeds van uitgegaan. Geconstateerd is dat geen sprake is van bijzondere nadelige gevolgen 

voor het milieu waardoor een milieueffectrapport moet worden gemaakt. Ook bij het 

beoordelen van de aanvraag om de omgevingsvergunning is onder andere uitgegaan van de 

genoemde gegevens. Toetsing van deze gegevens aan de wet- en regelgeving kan niet tot het 

oordeel leiden dat de vergunning niet verleend. 

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

b. 1.5 De kwaliteit van de vloeistof die wordt geloosd bij het proefdraaien op het 
oppervlaktewater laat te wensen over.
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Weerlegging:
Het gaat thans om de vraag of voor de aangevraagde activiteit een milieueffectrapport nodig 

is en of hiervoor een omgevingsvergunning verleend kan worden. Of in het verleden de 

proefinstallatie niet juist heeft gefunctioneerd, is hierbij niet van belang. Voor het mogen 

lozen van water op het oppervlaktewater is door de aanvrager een Waterwetvergunning 

aangevraagd bij het Waterschap Aa en Maas op 13 juli 2012. Door het Waterschap Aa en 

Maas is hierop een Waterwetvergunning verleend op 10 september 2013.

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

c. 2.1.1 Toename van mesttransporten dient vermeden te worden, een dergelijke 
installatie dient dan ook op een veehouderij zelf geplaatst te worden.

Weerlegging:
Zie voor wat betreft de stelling dat de installatie bij een veehouderij geplaatst moet worden 

onze reactie op punt 1 en 7. Ten aanzien van een toename van de transportbewegingen 

merken wij op dat dit aspect zowel is meegenomen bij de beoordeling van de notitie als bij de 

beoordeling van de aanvraag. Een en ander leidt er niet toe dat een milieueffectrapport 

opgesteld moet worden dan wel de omgevingsvergunning niet verleend zou kunnen worden.  

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

d. 2.1.2 Dat de concurrentiepositie van de veehouderij in gevaar komt als het plan niet 
wordt uitgevoerd kan niet worden hard gemaakt en het tegendeel lijkt het geval.

Weerlegging:
Dit is een argument wat door aanvraagster is opgenomen in de notitie. Wij hebben dit punt 

niet gebruikt voor ons besluit dat geen milieueffectrapport opgesteld hoeft te worden. 

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

e. 2.2.1 de veronderstellingen t.a.v. de toename van emissies zijn niet onderbouwd en 
niet gebaseerd op wetenschappelijk onderzoek. De vergelijking met de installatie van 
Dirven gaat mank, omdat de situatie en het procedé niet vergelijkbaar zijn.

Weerlegging:
Zie onze reactie op punt 9. 

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

f. 2.2.2 Er zijn uitstekende alternatieve locaties.

Weerlegging:
Zie onze reactie op punt 2. 

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.
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g. 2.2.3 Het bedrijf voldoet niet aan de milieutechnische eisen en aan de mestwetgeving. 
Een M.E.R. dient hierin duidelijkheid te verschaffen.

Weerlegging:
De notitie heeft tot doel om inzichtelijk te maken of er belangrijke nadelige gevolgen voor het 

milieu zijn die reden zijn om een milieueffectrapport te verlangen. Uit de beoordeling van de 

notitie is gebleken dat het opstellen van een milieueffectrapport niet nodig is. Zie ook onze 

reactie op punt 1. Vervolgens zijn alle milieuaspecten uitgebreid getoetst op basis van de 

ingediende aanvraag. Uit deze toetsing is gebleken dat er geen redenen zijn om de 

vergunning te weigeren. 

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

h. 3.1 Hier staat alleen ‘inderdaad mer-beoordelingsplichtig’.

Weerlegging:
De opmerking lijkt los te staan en er lijkt tekst te ontbreken. De activiteit is inderdaad mer-

beoordelingsplichtig en de beoordeling is uitgevoerd. 

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

i. 3.2.1 Bij de procesbeschrijving wordt niet ingegaan op de diverse bewerkingen op het 
milieu (uitstoot gassen, geurverspreiding, scheiden mest, overbrengen mobiele 
installatie, zeefbandpers, flotatieunit, concentraat omgekeerde osmose, opslag dikke 
fractie, nadrogen etc.). In de ontwerp-beschikking ‘passende beoordeling d.d. 3 
november 2014 wordt hierop wel ingegaan. Er is sprake van een continu proces.

Weerlegging:
Zie onze reactie op punt 10, onder g. 

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

j. 4.1 Activiteit hoort niet thuis in het buitengebied, maar op een industrieterrein. Het 
mestverwerken door een bedrijf dat zelf geen mest produceert, zorgt voor een 
toename van het aantal verkeersbewegingen.

Weerlegging:
Zie onze reactie op punt 2. 

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

k. 4.2 Wel een onderzoek naar de gevolgen van de stikstofdepositie op de omgeving van 
de Natura 2000-gebieden, maar niet naar de invloed op het woon- en leefklimaat van 
de inwoners van Lith en Lithoijen. M.b.t. de soortenbescherming is er geen enkele 
garantie dat de genoemde voorwaarden in acht zullen worden genomen.

Weerlegging:
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Het betreft hier het toetsingscriterium ‘plaats van het project’. In het besluit op de notitie is 

aangegeven hoe dit aspect is beoordeeld. Daarnaast is dit aspect meegenomen bij het besluit 

op de aanvraag om omgevingsvergunning. 

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

l. 4.3 Om de ruimtelijke kwaliteit te verbeteren pleit reclamant voor inkapseling van de 
agrarische bedrijven d.m.v. houtwallen. Dit geldt ook voor van Amstel. 

Weerlegging:
De mestverwerking die nu vergund wordt, maakte ook al onderdeel uit van een meer 

omvattend plan dat was opgenomen in het bestemmingsplan Buitengebied Lith – 2013. De  

mestverwerking is vervolgens niet in werking getreden, maar de uitbreiding van het 

bestemmingsvlak van dit bedrijf is wél in dit bestemmingsplan geregeld. In het kader van dit 

bestemmingsplan is voor het totale plan een landschapsplan opgesteld. Dat landschapsplan, 

van maart 2013, is ook als bijlage bij de ruimtelijke onderbouwing gevoegd. In het kader van 

de procedure van het bestemmingsplan Buitengebied Lith – 2013 zijn privaatrechtelijk 

afspraken gemaakt over de uitvoering hiervan. Ook bestuursrechtelijk is dit plan geborgd. Wij 

vinden dat met dit landschapsplan het bestemmingsvlak wordt ingepast.  In het kader van 

deze omgevingsvergunningprocedure zijn dan ook geen verdere afspraken meer nodig. 

Het volledig inkapselen van (agrarische) bedrijven in de Lithse Polder vinden wij overigens 

niet wenselijk. Vanwege de grootschaligheid en de openheid van het landschap, is dit juist niet 

wenselijk. Moderne grootschalige bedrijven mogen in dit grootschalige landschap gezien 

worden. In de toelichting van het bestemmingsplan Buitengebied Lith – 2013 en het 

beeldkwaliteitsplan hierbij wordt op het landschapsbeleid verder ingegaan.  

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

m. 4.5 Voorbijgegaan wordt aan overige smallere wegen waaraan bedrijven zijn gelegen 
en waarvan mest wordt betrokken.

Weerlegging:
In de onderbouwing zijn vanaf de Hertog Janstraat 53 de ontsluitingswegen genoemd. Daar is 

de toename van het aantal verkeersbewegingen het grootst. Die toename is op dit wegennet 

inpasbaar. Verder weg wordt de invloed van het bedrijf steeds minder. Van plaatselijke 

bedrijven is volgens ons nog steeds sprake bij de genoemde bedrijven. Wegen in het 

buitengebied zijn soms smal, maar kunnen deze minimale toename van verkeer hebben. Wij 

beschouwen de Lithse Polder ook als een primair agrarisch gebied, waarin agrarische maar 

ook agrarisch verwante bedrijven thuishoren en moeten kunnen groeien.

n. 5.2 Niet alleen de toename van het aantal verkeersbewegingen is bepalend, ook het 
geluid dat de installatie zelf 24 uur per dag produceert, dus ook gedurende de 
nachtelijke uren.

Pagina Ons kenmerk

18 PVTH/W 11109



Weerlegging:
Zie onze reactie op punt 10, onder c. Ook voor wat betreft de installatie geldt dat deze is 

meegenomen bij de beoordeling van het aspect geluid. Wij verwijzen hiervoor naar bijlage IV 

OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN MILIEU in hoofdstuk 7.

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

o. 5.3 Het project draagt wel ‘in betekende mate’ bij aan de luchtverontreining vanwege 
het proces wat plaatsvindt, de werking van de installatie en activiteiten (verpompen, 
transport etc). Er moet een toetsing aan de grenswaarden luchtkwaliteit plaatsvinden. 
Een MER zal hier duidelijkheid in geven.

Weerlegging:
De dichtstbijzijnde woning van derden is op circa 465 meter van de inrichting gelegen. Bij de 

wijziging van de situatie komt er onder andere meer fijn stof vrij. Voor de beoordeling 

verwijzen wij naar bijlage IV OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN MILIEU, hoofdstuk 6. Het is 

voldoende aannemelijk dat de luchtkwaliteit in de omgeving niet verslechterd door de 

aangevraagde activiteiten. Reclamant heeft niet aangegeven waarom dit standpunt niet juist 

zou zijn. 

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

p. 5.5 Er is sprake van verwerking van mest van vrijwel uitsluitend 
vleesvarkensbedrijven (bio-industrie). Niet is aangetoond of aan de vereiste normen 
wordt voldaan die van toepassing zijn op een mestverwerkingsfabriek van de bio-
industrie. Het uitgaan van het besluit landbouw milieubeheer is onjuist.

Weerlegging:
De geuraspecten zijn afdoende beoordeeld in de vergunning in bijlage IV OVERWEGINGEN EN 

TOETSINGEN MILIEU in hoofdstuk 4. Gelet op de afstand tot omliggende woningen, opslag in 

gesloten silo’s en de voorschriften die zijn verbonden aan de vergunning wordt geurhinder 

afdoende voorkomen. 

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.

q. 6. Reclamant is van mening dat de aanvraag tot bijzondere omstandigheden leidt 
waardoor het besluiten tot een MER-procedure vereist is.

Weerlegging:
Zie onze reactie op punt 1.

De zienswijze geeft geen aanleiding om ons besluit aan te passen.
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Slotconclusie

De door de reclamant ingebrachte zienswijzen zijn allemaal ongegrond. Wel zijn voor een 

betere onderbouwing van de aspecten ammoniak en luchtkwaliteit in bijlage IV 

OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN MILIEU in de hoofdstukken 5 en 6 aangepast
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BIJLAGE II VOORSCHRIFTEN MILIEU

1. ALGEMEEN

1.1 Gedragsvoorschriften

1.1.1

De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat van onderhoud verkeren.

1.1.2

Alle binnen de inrichting aanwezige machines, installaties en voorzieningen moeten 

overzichtelijk zijn opgesteld en altijd goed bereikbaar zijn.

1.1.3

Het aantrekken van insecten, knaagdieren en ongedierte moet worden voorkomen. Zo vaak 

de omstandigheden daartoe aanleiding geven, moet doelmatige bestrijding van insecten, 

knaagdieren en ander ongedierte plaatsvinden.

1.1.4

Installaties of onderdelen van installaties welke buiten bedrijf zijn gesteld, moeten zijn 

verwijderd tenzij deze in een goede staat van onderhoud verkeren.

1.1.5

Onderhoudswerkzaamheden, waarvan redelijkerwijs moet worden aangenomen, dat deze 

buiten de inrichting nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken, dan wel dat 

hiervan in de omgeving meer nadelige gevolgen voor het milieu worden ondervonden dan uit 

de normale bedrijfsvoering voortvloeit moeten ten minste veertien dagen voor de aanvang 

van de uitvoering aan het bevoegd gezag worden gemeld.

1.1.6

Indien zich binnen de inrichting een ongewoon voorval voordoet als bedoeld in artikel 17.1 

Wet milieubeheer dient hiervan conform artikel 17.2 Wet milieubeheer zo spoedig mogelijk 

mededeling te worden gedaan aan de gemeente. In aanvulling op het bepaalde in artikel 17.2 

Wet milieubeheer dient de vergunninghouder deze mededeling onverwijld schriftelijk te 

bevestigen. 
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1.2 Registratie en onderzoeken

1.2.1

In de inrichting moet een centraal registratiesysteem aanwezig zijn waarin informatie omtrent 

onderhoud, metingen, keuringen, controles en gegevens van relevante milieu-onderzoeken 

worden bijgehouden. In het registratiesysteem moet ten minste de volgende informatie zijn 

opgenomen:

 De resultaten van in de inrichting uitgevoerde milieucontroles, keuringen, inspecties, 

metingen, registraties en onderzoeken (visuele inspectie van bodembeschermende 

voorzieningen, keuringen van tanks, keuringen van stookinstallaties, etc.).

 Meldingen van ongewone voorvallen, die van invloed zijn op het milieu, met vermelding 

van datum, tijdstip en de genomen maatregelen.

 Afgiftebewijzen van (gevaarlijke) afvalstoffen.

 Registratie van het energie- en waterverbruik.

 Een afschrift van de vigerende omgevingsvergunning(en) met bijbehorende voorschriften 

en meldingen.

1.2.2

De in het vorig voorschrift bedoelde informatie moet in ieder geval tot aan het beschikbaar 

zijn van de resultaten van de eerst volgende meting, keuring, controle of analyse, maar ten 

minste gedurende vijf jaar in de inrichting worden bewaard en ter inzage gehouden voor de 

daartoe bevoegde ambtenaren.

2. AFVALSTOFFEN

1.1 Opslag van afvalstoffen

2.1.1

De op- en overslag en het transport van afvalstoffen moeten zodanig plaatsvinden dat zich 

geen afval in of buiten de inrichting kan verspreiden. Mocht onverhoopt toch verontreiniging 

van het openbaar terrein rond de inrichting plaatsvinden, dan moeten direct maatregelen 

worden getroffen om deze verontreiniging te verwijderen.
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2.1.2

De verpakking van gevaarlijk afval moet zodanig zijn dat:

 niets van de inhoud uit de verpakking kan ontsnappen;

 het materiaal van de verpakking niet door gevaarlijke stoffen kan worden aangetast, dan 

wel met die gevaarlijke stoffen een reactie kan aangaan dan wel een verbinding kan 

vormen;

 deze tegen normale behandeling bestand is;

 deze is voorzien van een etiket, waarop de gevaarsaspecten van de gevaarlijke stof 

duidelijk tot uiting komen.

2.1.3

Afvalstoffen moeten zodanig gescheiden van elkaar worden opgeslagen dat de verschillende 

soorten afvalstoffen ten opzichte van elkaar geen reactiviteit kunnen veroorzaken.

3. GELUID

1.1 Algemeen

3.1.1

Het meten en berekenen van de geluidsniveaus en het beoordelen van de meetresultaten 

moet plaatsvinden overeenkomstig de Handleiding meten en rekenen Industrielawaai, uitgave 

1999.

1.2 Geluidnormen representatieve 

bedrijfssituatie

3.2.1

Het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau (LAr,LT) veroorzaakt door de in de inrichting 

aanwezige toestellen en installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden of 

activiteiten, alsmede door het transportverkeer binnen de grenzen van de inrichting, mag op 

geluidgevoelige objecten niet meer bedragen dan:

 40 dB(A) op 1,5 meter hoogte, in de dagperiode (tussen 07.00 en 19.00 uur);

 35 dB(A) op 5,0 meter hoogte, in de avondperiode (tussen 19.00 en 23.00 uur);
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 30 dB(A) op 5,0 meter hoogte, in de nachtperiode (tussen 23.00 en 07.00 uur).

3.2.2

Het maximaal geluidsniveau (LAmax) veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige toestellen 

en installaties, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden of activiteiten, alsmede door 

het transportverkeer binnen de grenzen van de inrichting, mag op geluidgevoelige objecten 

niet meer bedragen dan:

 70 dB(A) op 1,5 meter hoogte, in de dagperiode (tussen 07.00 en 19.00 uur);

 65 dB(A) op 5,0 meter hoogte, in de avondperiode (tussen 19.00 en 23.00 uur);

 60 dB(A) op 5,0 meter hoogte, in de nachtperiode (tussen 23.00 en 07.00 uur).

4. BEWAREN EN TRANSPORTEREN VAN 

KUNSTMEST 

1.1 Algemeen

4.1.1

Nitraathoudende kunstmeststoffen mogen niet in een stookruimte of in een opstellingsruimte 

van een stookinstallatie worden bewaard.

4.1.2

Nitraathoudende kunstmeststoffen worden in een afsluitbare ruimte zijn opgeslagen. Deze 

ruimte is bij afwezigheid van toezicht met slot of sleutel of op een andere vergelijkbare wijze 

afgesloten.

4.1.3

Binnen 10 m van nitraathoudende kunstmeststoffen mogen zich geen K1-of K2-vloeistoffen 

bevinden en binnen 5 m geen K3-vloeistoffen.

4.1.4

Bij diefstal van nitraathoudende kunstmeststoffen doet de drijver van de inrichting zo spoedig 

mogelijk aangifte bij de politie.
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5. GEBRUIK VAN BRIJVOER EN 

BIJPRODUCTEN

1.1 Algemeen

5.1.1

In de inrichting mogen alleen GMP-waardige bijproducten worden bewerkt. Maximaal mag 

circa 13.000 ton per jaar worden doorgezet.

1.2 Brijvoerinstallatie

5.2.1

Voedermengkuipen c.q. -bassins en leidingen moeten vloeistofdicht worden uitgevoerd.

5.2.2

De vloer onder de brijvoederinstallatie moet vloeistofdicht zijn uitgevoerd.

5.2.3

Eventueel gemorste producten moeten direct worden verwijderd.

5.2.4

Voederrondpompleidingen, aftapleidingen e.d., met uitzondering van flexibele leidingen aan 

een aftapinrichting, moeten zijn vervaardigd van materiaal van voldoende mechanische 

sterkte.

5.2.5

Eventuele ondergrondse leidingen moeten zo nodig tegen corrosie worden beschermd.

5.2.6

De voederaanmaakruimten moeten schoon worden gehouden. Voor zover de 

voederopslagtanks buiten zijn gelegen, moet de omgeving van de tanks vrij van begroeiing 

worden gehouden.

5.2.7

Het bij het spoelen van de brijvoederinstallatie ontstane spoelwater moet worden opgevangen 

in een vloeistofdichte put (afzonderlijke of gierkelder) zonder overstort of via aansluiting op de 
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gemeentelijke riolering.

1.3 Registratie en onderzoek

5.3.1

De afleverbonnen van de bijproducten dienen minimaal vijf jaar te worden bewaard en op 

verzoek van het bevoegd gezag ter inzage worden aangeboden.

6. MESTSCHEIDER EN 

MESTVERWERKINGSINSTALLATIE

1.4 Algemeen

6.1.1

Bij het be- of verwerken van mest of digistaat mag niet meer ammoniak worden geëmitteerd 

dan 150 g/uur en 30 mg/m3.

6.1.2

De mestscheider en mestverwerkinginstallatie met bijbehorende leidingen en onderdelen moet 

zodanig zijn gedimensioneerd, geïnstalleerd en worden onderhouden dat altijd een goede 

werking is gewaarborgd. Inspecties van en onderhoud aan de verschillende onderdelen van 

het systeem moet plaatsvinden volgens de daarvoor door de fabrikant/leverancier gestelde 

richtlijnen en frequentie.

6.1.3

De mestscheider en mestverwerkinginstallatie moet, indien binnen de inrichting aanwezig, in 

overeenstemming met de bij de vergunning behorende tekening(en) en bijlage(n) worden 

uitgevoerd en opgesteld, tenzij anders in de voorschriften staat aangegeven.

6.1.4

Alle deelstromen van vloeistoffen die tijdens het verwerkingsproces vrijkomen moeten naar 

hun aard worden afgevoerd naar één van de bij het scheidingsproces en verwerkingsproces 

behorende opslagen en mogen niet worden teruggevoerd in de opslag van onbehandelde 
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mest.

6.1.5

De nabehandeling van de dunne fractie in de omgekeerde osmose installatie dient onder 

afgesloten condities te werken. 

6.1.6

Bij storingen of lekkages in het systeem dient de installatie zelfstandig te stoppen en 

verantwoordelijke personen direct te waarschuwen. De verwerkingsinstallatie dient beveiligd 

te zijn om bij calamiteiten schade aan de omgeving en het milieu zoveel mogelijk te 

voorkomen.

6.1.7

De mestverwerkinginstallatie dient niet toegankelijk te zijn voor onbevoegden. 

6.1.8

Verontreinigd afvalwater dat afkomstig is van het reinigen van de mestverwerkinginstallatie / 

mestverwerkingruimte en vloeistoffen die bij eventuele calamiteiten vrijkomen moeten via een 

gesloten leiding worden afgevoerd naar een niet van een overstort voorziene 

opslagruimte(put). De leiding en de vloer en wanden van de opslagvoorziening moeten 

mestdicht zijn en bestand zijn tegen de inwerking van het middel (de middelen) die aan de 

mest/vloeistof zijn toegevoegd. Deze vloeistoffen mogen niet worden afgevoerd naar de 

bodem, het grondwater, het oppervlaktewater of het gemeentelijke vuilwaterriool.

6.1.9

De vloer van de mestverwerkingruimten moet vloeistofkerend zijn. De vloer dient 

vloeistofkerend aan te sluiten op de wanden van deze ruimte. Voorzieningen moeten zijn 

getroffen om bij lekkage direct op te kunnen treden.

6.1.10

De mestscheidinginstallatie voor de dunne mestfractie en de omgekeerde osmose installatie 

moeten zijn voorzien van een urenteller. 

1.5 Acceptatie mest 

6.2.1

In de inrichting mogen maximaal 24.000 ton dierlijke mest worden be- en verwerkt. 
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6.2.2

In de inrichting mogen slechts dierlijke meststoffen ten behoeve van het vergistingsproces 

worden toegelaten welke niet zijn vermengd met andere stoffen.

1.6 Registratie mest 

6.3.1

In de inrichting moet een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle aangevoerde 

meststoffen die bij het vergistingsproces worden gebruikt het volgende moet worden vermeld:

a. de datum van aanvoer;

b. de aangevoerde hoeveelheid (kg);

c. de naam en adres van de locatie van herkomst;

d. de naam en adres van de ontdoener;

e. de gebruikelijke benaming van de stoffen.

 Ad c Indien de meststoffen worden aangevoerd door een transporteur (niet zijnde de 

vergunninghouder) moet de locatie van herkomst worden aangegeven zoals deze moet 

worden vermeld op de begeleidingsbrief.

6.3.2

Uit het registratiesysteem moet kunnen worden afgeleid hoe groot op dat moment de 

aanwezige voorraad meststoffenis. 

6.3.3

Ten behoeve van de registratie als bedoeld in dit hoofdstuk moet een registratiepost aanwezig 

zijn. De hoeveelheden die op grond van dit hoofdstuk moeten worden geregistreerd moeten 

worden bepaald door middel van een op de inrichting aanwezige weegvoorziening. De 

weegvoorziening(en) waarvan gebruik wordt gemaakt moet(en) overeenkomstig de daarvoor 

geldende voorschriften van het Nederlands Meetinstituut zijn geijkt. Op aanvraag moeten 

geldige certificaten van weegvoorziening(en) aan het bevoegd gezag ter inzage worden 

gegeven.

6.3.4

Alle op grond van dit hoofdstuk te registreren gegevens moeten dagelijks worden bijgehouden 

en samen met de in het vorige voorschrift genoemde rapportage gedurende ten minste vijf 
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jaar op de inrichting te worden bewaard en aan de daartoe bevoegde ambtenaren op 

aanvraag ter inzage worden gegeven.

1.7 Behandeling en bewaring van drijfmest ter 

behandeling in de mestscheider

6.4.1

Het transport van drijfmest naar de mestscheider moet plaatsvinden in volledig gesloten 

transportmiddelen of via gesloten afvoerleidingen. 

6.4.2

Een bufferopslag voor dunne mest die niet geheel of gedeeltelijk onder een gebouw is gelegen 

moet zijn uitgevoerd overeenkomstig de door het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke 

Ordening en Milieubeheer en het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij 

uitgegeven publicatie Richtlijnen Mestbassins 1992 (RM 1992).

6.4.3

De bufferopslag mag niet zijn voorzien van een overstort (noodoverloop).

6.4.4

De afvoerpunten van de opslagruimte moeten door middel van goed sluitende deksels 

gesloten worden gehouden, behoudens tijdens het leegmaken ervan.

1.8 Gasdetectie

6.5.1

In de inrichting dient een (draagbaar c.q. mobiel) gasdetectiesysteem voor methaan (CH4) en 

zwavelwaterstof (H2S) aanwezig te zijn. Op geschikte plaatsen (WKK-ruimte, 

stoomketelruimte en mestverwerkingsruimte) dient met het gasdetectiesysteem regelmatig te 

worden gemeten naar de aanwezigheid van zwavelwaterstof en methaan. De resultaten van 

de metingen dienen in een logboek te worden bijgehouden.

6.5.2

Werkzaamheden zoals onderhoud, reparatie en nieuwbouw binnen de gevarenzones mogen 

slechts met toestemming van de bedrijfsleiding plaatsvinden.
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1.9 Behandeling en bewaring dikke mestfractie

6.6.1

De dikke mestfractie uit de mestscheider moet worden bewaard in een container of op een 

mestdichte vloer. De mestdichte vloer moet zijn uitgevoerd met een vloeistofkerende 

opstaande rand of een gelijkwaardige voorziening.

6.6.2

Afvoer van de dikke mestfractie moet geschieden in daarvoor geschikte transportmiddelen die 

op correcte wijze moeten zijn beladen.

1.10Registratie

6.7.1

Binnen de inrichting moet een logboek aanwezig te zijn. In dit logboek dienen de volgende 

gegevens te worden bijgehouden:

a. een exemplaar van de vergunning;

b. de datum/data waarop de verwerkingsinstallatie in gebruik is genomen/werkzaam is 

geweest;

c. een registratie van de uren waarop de mestscheider en de omgekeerde osmose in 

werking is (geweest);

d. de hoeveelheid drijfmest die per dag is verwerkt dan wel de hoeveelheid van de 

geproduceerde mestfracties;

e. de data waarop storingen aan de verwerkingsinstallatie zijn opgetreden en verholpen, 

alsmede de data waarop onderhoud aan de verwerkingsinstallatie is verricht (de naam 

van de uitvoerende persoon / instantie dient hierbij te worden aangegeven);

f. van de afgevoerde fracties dient een registratie te worden bijgehouden. Hierbij dienen 

ten minste de volgende gegevens te worden aangegeven: soort fractie, gewicht, 

datum en tijd, beladingsduur, transporteur, doelbestemming.

6.7.2

De gegevens in het logboek dienen gedurende minimaal 5 jaar bewaard en voor het bevoegd 

gezag ter inzage te liggen.
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7. OPSLAG EN GEBRUIK ZWAVELZUUR, 

NATRONLOOG, VOEDINGSZUUR en 

IJZERCHLORIDE

1.11Algemeen 

7.1.1

De voorraad zwavelzuur, natronloog, voedingszuur en ijzerchloride moet worden bewaard in 

een opslag- en/of aftapvoorziening, welke is vervaardigd van roestvast staal of een kunststof 

die bestand is tegen deze invloeden van de middelen.

7.1.2

De opslag- en/of aftapvoorzieningen met zwavelzuur, natronloog, voedingszuur en 

ijzerchloride moet binnen in een daarvoor bestemde ruimte, of in de buitenlucht worden 

opgesteld.

7.1.3

De opslag- en/of aftapvoorziening dient geplaatst te zijn in/boven een vloeistofkerende lekbak 

met een capaciteit van tenminste 110% van de inhoud van de emballage. De wanden en vloer 

van deze vloeistofkerende bak dienen bestand te zijn tegen de invloed van zwavelzuur. In of 

nabij deze lekbak mogen geen andere stoffen worden opgeslagen. 

7.1.4

Indien opslag- en/of aftapvoorzieningen is voorzien van een aansluiting beneden het hoogste 

vloeistofniveau moet zo dicht mogelijk bij de wand een afsluiter zijn geplaatst. De afsluiter is 

zodanig uitgevoerd dat duidelijk is te zien of de afsluiter is geopend dan wel gesloten.

7.1.5

Eventueel gelekt product dat in de vloeistofkerende bak is opgevangen moet direct op 

milieuverantwoorde wijze worden verwijderd. 

7.1.6

De opslagplaats met toebehoren moet schoon worden gehouden en in een goede staat van 

onderhoud verkeren.
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7.1.7

De opslag- en/of aftapvoorziening moet zijn voorzien van een opschrift waarop duidelijk staat 

vermeld: "BIJTENDE STOFFEN".

7.1.8

De opslag- en/of aftapvoorziening moet zo zijn uitgevoerd, dat daarin geen overdruk kan 

ontstaan.

7.1.9

Bij de opslag- en/of aftapvoorziening moet adequate noodverlichting en vluchtwegverlichting 

conform NEN-EN 1838 zijn aangebracht.

7.1.10

Het vullen van de opslag- en/of aftapvoorziening moet geschieden met zodanige voorzorgen, 

dat lekken en morsen van zwavelzuur, natronloog, voedingszuur en ijzerchloride wordt 

voorkomen.

7.1.11

De opslag- en/of aftapvoorziening mag voor ten hoogste 80 % met zwavelzuur, natronloog, 

voedingszuur en ijzerchloride zijn gevuld.

7.1.12

De inhoud van de opslag- en/of aftapvoorziening moet snel en accuraat zijn af te lezen.

7.1.13

Lek- en morsvloeistof dient zo snel mogelijk te worden afgevoerd naar de opslag- en/of 

aftapvoorziening of afsluitbare vaten. In de inrichting moeten voldoende absorberende en 

neutraliserende middelen voor het immobiliseren van gemorste vloeistoffen aanwezig zijn.

7.1.14

Nabij de opslag- en/of aftapvoorziening met zwavelzuur, natronloog, voedingszuur en 

ijzerchloride moet een slanghaspel, welke is aangesloten op het waterleidingnet, aanwezig 

zijn. De slanghaspel dient te zijn voorzien van een 30 meter rubberslang met een 

binnendiameter van 25 mm en een afsluitbaar straalpijpje met een doorlaat van 8 mm 

(uitvoering en wateropbrengst conform NEN-EN 671 deel 1).
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7.1.15

Nabij de slanghaspel moet op een duidelijk zichtbare plaats een waarschuwingsbord worden 

geplaatst, waarop duidelijk is vermeld dat: "DE SLANGHASPEL ALLEEN MAG WORDEN 

TOEGEPAST OM, TENEINDE IN GEVAL VAN LEKKAGE, MORSEN OF ANDERSZINS, VLOEREN EN 

APPARATUUR MET OVERMAAT AAN WATER SCHOON TE SPOELEN".

7.1.16

Binnen de inrichting moet het veiligheidsinformatieblad (VIB) zwavelzuur, natronloog, 

voedingszuur en ijzerchloride beschikbaar zijn. De VIB moet voldoen aan EG-richtlijn 

91/155/EEG.

Toelichting:

Het veiligheidsinformatieblad (ook wel genoemd "material safety data sheet", MSDS) mag ook 

digitaal in de inrichting beschikbaar zijn.

1.12Opslag en aftappen van zwavelzuur in 

stationaire tanks

7.2.1

Een opslag- en/of aftapvoorziening die vanuit een transportreservoir wordt gevuld, dient 

gesloten te worden uitgevoerd. Losse deksels zijn hiervoor niet toegestaan.

7.2.2

Een opslag- en/of aftapvoorziening moet aan de bovenzijde zijn voorzien van een vulleiding, 

een ontluchtingsleiding en een overloopleiding. De ontluchtings- en de overloopleiding moeten 

ten minste dezelfde diameter bezitten als de vulleiding. De ontluchtingsleiding en de 

overloopleiding moeten in de opvangbak circa 0,1 m boven de bodem uitmonden. De 

overloopleiding moet zijn voorzien van een hevelbreker. De ontluchtingsleiding en de 

overloopleiding dienen binnen de opvangbak uit te monden.

7.2.3

De overloopleiding mag nergens hoger zijn gelegen dan de uitmonding van de 

ontluchtingsleiding.

7.2.4

Indien een opslag- en/of aftapvoorziening is voorzien van een onderaansluiting moet hierop zo 

dicht mogelijk bij de aftapvoorziening een afsluiter zijn geplaatst.

Pagina Ons kenmerk

33 PVTH/W 11109



7.2.5

Een opslag- en/of aftapvoorziening moet zijn voorzien van een niveaumeetinstallatie. 

Peilglazen zijn niet toegestaan.

7.2.6

In de zuigleiding moet een doelmatige afsluiter van tegen de inwerking van de opgeslagen 

vloeistof bestand materiaal aanwezig zijn.

7.2.7

Indien de opslag- en/of aftapvoorziening wordt gevuld uit een tankwagen, dient dit te 

geschieden door een zowel aan de aanvoerende tankwagen als aan de vulleiding gekoppelde 

losslang. De tankwagen moet tijdens het vullen in de open lucht zijn opgesteld.

7.2.8

De plaats waar de tankwagen op de vulleiding moet worden aangesloten moet duidelijk zijn 

gekenmerkt met de aanduiding "VULPUNT ZWAVELZUUR".

7.2.9

Alvorens met het vullen van de opslag- en/of aftapvoorziening wordt begonnen moet door 

vaststelling van de vloeistofstand in het reservoir de mate van vulling nauwkeurig worden 

vastgesteld.

7.2.10

Indien het vulpunt buiten een gebouw is gelegen moet een geheel afsluitbare vloeistofkerende 

en productbestendige opvangbak zijn aangebracht met een voldoende groot oppervlak en die 

tenminste de inhoud van de vulslang kan bevatten of een tenminste even effectieve 

voorziening om gemorst product op te vangen. Eventuele doorvoeringen dienen eveneens 

productbestendig en vloeistofkerend te zijn uitgevoerd.

1.13Het circulatiesysteem

7.3.1

In de transportleidingen voor zwavelzuur/natronloog dienen voorzieningen te zijn aangebracht 

waardoor wordt voorkomen dat in de leidingen een te hoge druk wordt opgebouwd.
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7.3.2

Alle leidingen en appendages moeten bestand zijn tegen de inwerking van 

zwavelzuur/natronloog.

7.3.3

Alle leidingen en appendages moeten bovengronds zijn gelegen.

7.3.4

De leidingen en appendages dienen vloeistofdicht te zijn uitgevoerd.

7.3.5

De leidingen dienen jaarlijks op vloeistofdichtheid gecontroleerd te worden. De 

vergunninghouder dient deze controlegegevens 5 jaar binnen de inrichting te bewaren. 

7.3.6

De toevoerleiding vanaf de opslagtank of container (IBC) moet zo kort mogelijk worden 

uitgevoerd doch niet langer dan 15 meter. De leiding dient dubbelwandig te zijn uitgevoerd.

7.3.7

Op alle leidingen waar geconcentreerd zwavelzuur door getransporteerd wordt dienen duidelijk 

leesbare stikkers in de kleur "geel" te zijn aangebracht met het woord "ZWAVELZUUR". Deze 

letters dienen minimaal 20 millimeter hoog te zijn. De stickers dienen om de meter zichtbaar 

op de leiding te zijn aangebracht.

7.3.8

Op alle leidingen waar geconcentreerd natronloog door getransporteerd wordt dienen duidelijk 

leesbare stikkers in de kleur "geel" te zijn aangebracht met het woord "NATRONLOOG". Deze 

letters dienen minimaal 20 millimeter hoog te zijn. De stickers dienen om de meter zichtbaar 

op de leiding te zijn aangebracht.

7.3.9

De doseerpompen voor het verpompen van zwavelzuur/natronloog moeten in of boven een 

vloeistofkerende opvangbak zijn geplaatst.

7.3.10

De doseerpompen mogen alleen worden gebruikt voor het verpompen van zwavelzuur.

7.3.11
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Doseerleidingen moeten bestaan uit een vast leidingwerk van hogedruk polyethyleen. 

Verbindingen en koppelingen dienen te worden uitgevoerd als flens- of lasverbinding.

7.3.12

De plaats waar zwavelzuur aan de osmose-installatie wordt toegevoegd, moet gemakkelijk 

bereikbaar zijn.

7.3.13

Teneinde een zo effectief mogelijke beheersing van de pH te verkrijgen moet de dosering van 

zwavelzuur automatisch plaatsvinden. Dit moet geschieden door het koppelen van de 

doseerpomp aan een continue pH meting van de wasvloeistof.

1.14Incidenten en onregelmatigheden

7.4.1

Personen die toegang hebben tot de opslagplaats voor zwavelzuur, natronloog, voedingszuur 

en ijzerchloride moeten deskundig zijn met betrekking tot de aard en de gevaarsaspecten van 

de opgeslagen stof en de te nemen maatregelen bij onregelmatigheden. Deze personen 

moeten daartoe een schriftelijk instructie of opleiding hebben ontvangen. Hiervan moet een 

bewijs aanwezig zijn.

7.4.2

Bij een opslagplaats voor zwavelzuur, natronloog, voedingszuur en ijzerchloride moet een 

bedrijfsnoodplan aanwezig zijn, waarin onder ander is omschreven hoe de inspectie van de 

vloeistofkerende vloer en het opruimen van gelekte of gemorste stoffen wordt gewaarborgd. 

Hierbij moet aandacht zijn besteed aan instructies van het personeel, aanwezigheid van 

absorptiematerialen, overzicht van uitgevoerde en uit te voeren periodieke visuele inspecties 

en de te treffen handelingen indien een vloer of een lekbak niet meer vloeistofkerend is.

7.4.3

In het bedrijfsnoodplan moet een duidelijke leesbare instructie zijn aangebracht over de te 

nemen maatregelen in het geval van incidenten of calamiteiten. Deze instructie moet de 

namen, telefoonnummers en faxnummers bevatten van onder andere verschillende nood- en 

hulpdiensten en van andere instanties en personen waarmee in het geval van incidenten of 

calamiteiten contact moet worden opgenomen. Tevens moeten in deze instructie de 

benodigde gegevens zijn vermeld van een erkend bedrijf voor verwerking.
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8. BIOGAS

8.1 Algemeen

8.1.1

De gaszak voor de opslag van biogas moet bestaan uit een flexibel folie in combinatie met een 

waterslot en voorzien zijn van voldoende aanrijdbeveiligingen.

8.1.2

Het jaargemiddelde concentratie zwavelwaterstof in het gereinigde biogas moet minder zijn 

dan 250 ppm. 

8.1.3

Het zwavelwaterstofgehalte in het gereinigde biogas dient tenminste maandelijks te worden 

gemeten en te worden geregistreerd.

8.1.4

De uitstroomopening van de overdrukbeveiliging op de monovergister is zodanig gesitueerd 

dat vanaf dit punt de radius van ten minste 7 meter bereikt wordt zonder dat hierbinnen 

potentiele ontstekingsbronnen of gebouwen zijn gelegen.
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BIJLAGE III OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN

1.Strijdig gebruik gronden/bouwwerken

1.1 Inleiding

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel

2.1, eerste lid, onder c Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.12 Wabo gestelde

toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

1.2 Toetsing

De aangevraagde activiteit is in strijd met het nu geldende bestemmingsplan ‘Buitengebied 

Lith – 2013’. Bovendien geldt dat deze strijdigheid niet kan worden opgelost met toepassing 

van de in het bestemmingsplan ‘Buitengebied Lith – 2013’ opgenomen regels inzake afwijking. 

Dit betekent dat wij de omgevingsvergunning in beginsel moeten weigeren, tenzij de activiteit 

niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering van het besluit een 

goede ruimtelijke onderbouwing bevat.

Over de relatie tussen de aangevraagde activiteit en het beginsel van een goede ruimtelijke

ordening merken wij samenvattend het volgende op.

Op 20 juni 2013 is het bestemmingsplan ‘Buitengebied Lith – 2013’ vastgesteld. Dit

bestemmingsplan is inmiddels voor het grootste deel in werking getreden. In dit 

bestemmingsplan is voor het perceel Hertog Janstraat 53 een vergroting van het agrarisch 

bouwvlak opgenomen. Tevens is de bedrijfsvoering van het perceel verruimd in de zin dat 

ruimere loonwerkactiviteiten zijn toegestaan. Het was tevens de bedoeling van de 

gemeenteraad om ook mestverwerking, in een bepaalde vorm, toe te staan. De vergroting 

van het agrarisch bouwvlak en de uitbreiding van de activiteiten zijn onderbouwd met een 

ruimtelijke onderbouwing, die als bijlage bij het bestemmingsplan ‘Buitengebied Lith – 2013’ 

is opgenomen. 

In de regels van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Lith – 2013’ is opgenomen dat ter 

plaatse van Hertog Janstraat 53 ‘mestverwerking’ is toegestaan. Omdat dit artikel 

mestverwerking in alle vormen toestaat en het de bedoeling was om alleen mestverwerking in 

een bepaalde vorm (zoals omschreven in de ruimtelijke onderbouwing) toe te staan, heeft 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant voor dit onderdeel een reactieve aanwijzing 

gegeven. Hierdoor is het onderdeel ‘mestverwerking’ niet in werking getreden. Deze 
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omgevingsvergunningprocedure heeft tot doel om dit onderdeel te repareren en om alleen 

mestverwerking toe te staan in een bepaalde vorm. 

De mestverwerking zoals omschreven in de ruimtelijke onderbouwing voldoet aan de 

voorwaarden van de provinciale Verordening ruimte 2012. Ook de provincie heeft dit 

bevestigd. Op dit moment geldt de Verordening ruimte 2014. De voorwaarden waaraan moet 

worden getoetst zijn hierin gewijzigd. De ruimtelijke onderbouwing van het bestemmingsplan 

is dan ook aangevuld met een bedrijfsplan en met een verslag van de omgevingsdialoog. De 

provinciale Verordening ruimte 2014 schrijft een verklaring van geen bedenkingen voor als 

voorwaarde om medewerking te kunnen verlenen aan mestverwerking. De verklaring van 

geen bedenkingen is op 23 juni 2015 afgegeven en ligt eveneens ter inzage bij de bij dit 

besluit behorende stukken. 

De landschappelijke inpassing die nodig is, wordt geborgd in een overeenkomst en wordt als 

voorwaarde opgenomen. 

De integrale ruimtelijke onderbouwing is opgenomen in bijlage III bij deze beschikking.

De omgevingsvergunning kan, gelet op het bovenstaande en het bepaalde artikel 2.12, lid 1,

onder a sub 3 Wabo dan ook op deze grond wel worden verleend.

1.3 Inspraak, zienwijzen en vooroverleg

Op de voorbereiding van dit besluit is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van

toepassing. Dat betekent dat de stukken voor een periode van zes weken ter inzage gelegd

zullen worden. Kennisgeving van terinzagelegging van het ontwerpbesluit wordt gegeven in

de Staatscourant, in Oss Actueel en via elektronische weg (website).

Gelijktijdig met de kennisgeving dat het ontwerpbesluit ter inzage komen te liggen worden

de ontwerpbesluiten toegestuurd aan de provincie, relevante diensten van het Rijk en het

waterschap, zodat zij hun belangen desgewenst kunnen behartigen. Daarnaast wordt het

toegezonden aan degene die in de kadastrale registratie vermeld staat als eigenaar of

beperkt gerechtigde van de gronden. Een ieder kan gedurende deze termijn zienswijzen naar

voren brengen.

1.4 Financiële haalbaarheid

In het kader van de herziening van bestemmingsplan ‘Buitengebied Lith – 2013’ is een 

anterieure overeenkomst gesloten met de initiatiefnemer waarin afspraken zijn gemaakt met 

betrekking tot de financiële aspecten van dit plan. In het kader van deze procedure wordt 

opnieuw een afspraak gemaakt met betrekking tot planschade. 
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1.5 Conclusie

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het gebruiken van gronden of bouwwerken

in strijd met een bestemmingsplan, een beheersverordening, een exploitatieplan, regels

gesteld door Rijk of Provincie of een voorbereidingsbesluit, zijn er ten aanzien van deze

activiteit geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.
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BIJLAGE IV OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN MILIEU

IN WERKING HEBBEN VAN EEN INRICHTING 

1.1 Inleiding
De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van een 

inrichting als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 onder e, sub 2 en 3 van de Wabo en het in werking 

hebben daarvan na die verandering als bedoeld in artikel 2.6 van de Wabo 

(revisievergunning). De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het milieuhygiënische toetsingskader 

van de aanvraag. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

1.2 Toetsing oprichten, veranderen of revisie
Gelet op artikel 2.14 van de Wabo hebben wij bij de beslissing op de aanvraag:

 de aspecten genoemd in artikel 2.14, lid 1 onder a betrokken;

 met de aspecten genoemd in artikel 2.14, lid 1 onder b rekening gehouden;

 de aspecten genoemd in artikel 2.14, lid 1 onder c in acht genomen. 

In de toetsingsdocumenten lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die onderdelen van 

het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn. 

1.3 Conclusie
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de activiteit de inrichting zijn er geen 

redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. 

BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN

1.4 Algemeen
Voor de activiteiten waarop deze beschikking betrekking heeft, zijn geen BBT-conclusies of bij 

de Regeling omgevingsrecht aangewezen BBT-informatiedocumenten van toepassing. In dat 

geval moeten wij de beste beschikbare technieken zelf vaststellen. Volgens artikel 5.4, lid 3 

van het Bor moeten wij daarbij in ieder geval rekening houden met:

 de toepassing van technieken die weinig afvalstoffen veroorzaken; 

 de toepassing van stoffen die minder gevaarlijk zijn dan stoffen of mengsels als 
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omschreven in artikel 3 van de EG-verordening indeling, etikettering en verpakking van 

stoffen en mengsels;

 de ontwikkeling, waar mogelijk, van technieken voor de terugwinning en het opnieuw 

gebruiken van de bij de processen in de inrichting uitgestoten en gebruikte stoffen en van 

afvalstoffen;

 vergelijkbare processen, apparaten of wijzen van bedrijfsvoering die met succes in de 

praktijk zijn beproefd;

 de vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelijke kennis;

 de aard, de effecten en de omvang van de betrokken emissies;

 de data waarop de installaties in de inrichting in gebruik zijn of worden genomen;

 de tijd die nodig is om een betere techniek toe te gaan passen;

 het verbruik en de aard van de grondstoffen, met inbegrip van water, en de energie-

efficiëntie;

 de noodzaak om het algemene effect van de emissies op en de risico's voor het milieu te 

voorkomen of tot een minimum te beperken;

 de noodzaak ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor het milieu te 

beperken.

Voor een verdere beschouwing van de beste beschikbare technieken, verwijzen wij naar de 

afzonderlijke toetsing aan de relevante milieucompartimenten.

1.5 Bijlage Nederlandse informatiedocumenten 

over BBT in de Regeling omgevingsrecht
Voor het bepalen van de BBT is het volgende BBT-document geraadpleegd:

 Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB).

Naast deze aangewezen documenten hebben we tevens gebruik gemaakt van de volgende 

documenten:

 Circulaire energie in de milieuvergunning;

 Circulaire geluidshinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de inrichting; 

beoordeling in het kader van de vergunningverlening op basis van de Wet milieubeheer;

 Handreiking industrielawaai en vergunningverlening;

 Circulaire Industrielawaai;

 Besluit niet in betekenende mate bijdragen luchtkwaliteitseisen;

 Regeling niet in betekenende mate bijdragen luchtkwaliteitseisen;

 Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007;

 Regeling projectsaldering luchtkwaliteit 2007;
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 Handreiking (co-)vergisting van mest;

 Handleiding bewerken en verwerken van mest.

Hier is voor gekozen omdat voor de betreffende onderwerpen geen geschiktere documenten 

zijn opgenomen in de bijlage Nederlandse informatiedocumenten over BBT van de Regeling 

omgevingsrecht. Wij achten het niet noodzakelijk andere documenten voor de betreffende 

onderwerpen te raadplegen.

IPPC-INSTALLATIE

1.6 Algemeen
Vanaf 1 januari 2013 is de Europese Richtlijn Industriële Emissies: IPPC-installaties (RIE) in 

de Nederlandse milieuwetgeving geïmplementeerd (richtlijn 2010/75/EU, PbEU L334). De RIE 

geeft milieueisen voor de installaties die genoemd staan in de bij de richtlijn horende bijlage I. 

Wanneer een installatie daar genoemd is, spreken we van een IPPC-installatie. 

De activiteit waarvoor vergunning wordt aangevraagd, leidt niet tot een overschrijding van de 

ondergrenswaarden van de RIE. De inrichting betreft geen IPPC-installatie, een beoordeling op 

grond van de RIE, zoals deze is geïmplementeerd in de Wm en de Wabo, is voor deze 

inrichting niet van toepassing.

GEUR

1.7 Algemeen
Gelet op artikel 5.4 Besluit omgevingsrecht en de in bijlage 1 bij de Regeling omgevingsrecht 

opgenomen lijst met aangewezen BBT-documenten is bij de beoordeling van de emissie naar 

de lucht in deze beschikking rekening gehouden met de Nederlandse emissierichtlijn Lucht 

(NeR).

Het geurbeleid bestaat uit de volgende uitgangspunten:

 Als er geen hinder of kans op hinder is, zijn maatregelen niet nodig.

 Als er wel hinder of kans op hinder is, worden maatregelen op basis van BBT afgeleid.

 Voor bepaalde branches is een toetsingskader voor geurhinder in een bijzondere regeling 

van de NeR opgenomen.
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 De mate van hinder die nog acceptabel is, wordt vastgesteld door het bevoegd gezag. 

Op 17 december 2013 de “Handleiding bewerken en verwerken van mest” uitgegeven. In deze 

handleiding wordt voor geur geadviseerd om aan te sluiten bij de afstandseisen uit het 

Activiteitenbesluit om geurhinder te beperken.

In september 2010 is de “Handreiking (co-)vergisting van mest” vastgesteld. In deze 

handreiking wordt voor geur aangegeven dat de verdringingslucht die vrij komt geur kan 

bevatten. Deze moet afgezogen en eventueel gereinigd worden om geuremissie te 

voorkomen. Omdat de installatie gesloten is zal er bij een normale bedrijfsvoering verder geen 

geuremissie plaatsvinden. Om geuremissie te voorkomen is het een aandachtspunt dat bij 

onderhoud gecontroleerd wordt of de aanwezige watersloten bijgevuld moeten worden.

1.8 Opgenomen maatregelen en voorzieningen ter 

bescherming tegen geur
Onderstaand wordt per procesonderdeel beschreven of er sprake is van geuremissie en welke 

maatregelen worden genomen.

Mestvergisting

De vergisting van mest vindt plaats in twee mestsilo’s waaraan ten opzichte van een 

standaard mestsilo enkele aanpassingen zijn gemaakt. Zo zijn de silo’s extra geïsoleerd om 

warmteverlies van de silo’s te beperken. Daarnaast zijn extra maatregelen getroffen om de 

vergister gasdicht te maken. Lekkage van biogas is ongewenst want dit leidt tot verlies aan 

rendement van de installatie. De installatie draagt niet bij aan de totale geuremissie van de 

inrichting.

Biogasbenutting

Het vrijkomende biogas wordt opgeslagen in een gaszak. De zak is gasdicht waardoor er geen 

biogas naar de omgeving kan ontsnappen. Het biogas wordt door warmtekrachtinstallaties 

(WKK’s) omgezet in elektriciteit en restwarmte of gereinigd en op het gasnet gebracht. De 

geuremissie van de uitlaat bij de WKK’s is nihil.

Behandeling onvergiste mest

De overige mest wordt binnen de inrichting verwerkt tot dikke fractie, kunstmestconcentraat 

en loosbaar water. Deze activiteiten vinden inpandig plaats. De geuremissie bij deze 

processen draagt niet bij aan de totale geuremissie van de inrichting. 
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1.9 Conclusie
Onderhavige aanvraag voldoet aan de eisen zoals gesteld in de NeR en de afstandeisen uit het 

Activiteitenbesluit. Aangezien er wel kans op geurhinder is, zijn voorschriften opgenomen op 

basis van BBT.

1.10Geurhinder opslag en verwerking bijproducten
In onderhavige inrichting worden overeenkomstig de huidige vergunning silo's met natte 

bijproducten aangevraagd. Geuremissie is afkomstig van het vullen van en de opslag van 

bijproducten in de opslagsilo's. Daarnaast treedt nog geuremissie op bij het mengen van 

bijproducten in de voerkeuken. 

Gelet op de afstand tot de omliggende woningen en de omvang van de opgeslagen natte 

bijproducten hoeft niet te worden onderzocht of er sprake is van een uitbreiding van de 

geuremissie als gevolg van het gebruik van de brijvoerinstallatie. Binnen de inrichting worden 

alleen gangbare bijproducten, wei, rijstewater, wortelsap, aardappelproducten, azijnwater, 

tarweproducten, maisvoermeel, diverse vloeibare en droge producten opgeslagen. Daarnaast 

is sprake van de opslag in gesloten silo’s en is de voerkeuken binnen gesitueerd. In deze 

vergunning zijn voor de opslag en bewerking van vloeibare bijvoedermiddelen specifieke 

voorschriften opgenomen om geurhinder te voorkomen.

AMMONIAK

1.11Algemeen
Gelet op artikel 5.4 Besluit omgevingsrecht en de in bijlage 1 bij de Regeling omgevingsrecht 

opgenomen lijst met aangewezen BBT-documenten is bij de beoordeling van de emissie naar 

de lucht in deze beschikking rekening gehouden met de Nederlandse emissierichtlijn Lucht 

(NeR). Voor de beoordeling van de emissie van ammoniak tijdens het be- of verwerken van 

mest zijn geen specifieke toetsingskaders of richtlijnen.

In de “Handleiding bewerken en verwerken van mest” wordt geadviseerd om de emissie van 

ammoniak bij het plaatsen van een installatie voor het be- of verwerken van mest de 

aanvraag te beoordelen overeenkomstig de NeR.

In de “Handreiking (co-)vergisting van mest” is aangegeven dat ammoniak in het biogas 

vrijwel volledig wordt omgezet in stikstofoxiden. De emissie van stikstofoxiden wordt geregeld 
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in het Activiteitenbesluit. Het is daarom niet nodig een emissie-eis aan ammoniak te stellen in 

relatie tot de uitstoot van afgassen. 

1.12Emissie-eisen 
Het be- en verwerken van mest kan leiden tot de emissie van ammoniak. Bij het mechanisch 

scheiden van mest of digestaat in afgesloten tanks zal de emissie van ammoniak naar 

verwachting beperkt zijn.

Voor de emissie van ammoniak wordt op grond van de NeR en de handleiding aangesloten bij 

de emissieeisen voor Gas- of dampvormige anorganische stoffen (Categorie gA). Een 

betreffende installatie voor het be- of verwerken van mest of digestaat mag niet meer 

ammoniak emitteren dan 150 g/uur en 30 mg/m3 (klasse gA.3).

Bij de Nbw-aanvraag s het rapport ‘Mestverwerking varkenshouderij, Mestscheiding en 

microfiltratie, Dirven te Someren’, april 2008 gevoegd van een vergelijkbare mestbe- en 

verwerkinginstallatie. De gemeten installatie bevat dezelfde technieken als in de 

aangevraagde situatie. In de installatie wordt 3.600 ton drijfmest per jaar verwerkt. Uit het 

rapport blijkt dat ruimschoots aan de genoemde norm kan worden voldaan. 

In onderhavige aanvraag wordt 24.000 ton drijfmest per jaar verwerkt. Als de gemeten 

resultaten worden omgerekend naar deze omvang bedraagt de emissie 12,5 mg NH3/m0
3 

((24.000/3.600) x 1,87 mg NH3/m0
3) en wordt nog ruimschoots aan de norm voldaan.

1.13Conclusie
Onderhavige aanvraag moet voldoet aan de eisen zoals gesteld in de NeR, er zijn 

voorschriften opgenomen op basis van BBT.

LUCHT

1.14Luchtkwaliteit
Het wettelijke kader voor de luchtkwaliteit is gegeven in de volgende documenten:

Titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen van de Wm;

 Besluit niet in betekenende mate bijdragen luchtkwaliteitseisen.

 Regeling niet in betekenende mate bijdragen luchtkwaliteitseisen.

 Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007.
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 Regeling projectsaldering luchtkwaliteit 2007.

 Besluit gevoelige bestemmingen luchtkwaliteitseisen.

 Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). 

Voor de kwaliteit van de buitenlucht zijn in bijlage 2 bij de Wm bepaalde milieukwaliteitseisen 

voor de buitenlucht opgenomen. Deze milieukwaliteitseisen zijn grenswaarden voor 

zwaveldioxide, stikstofdioxide, stikstofoxiden, fijn stof (PM10), lood, koolmonoxide en benzeen. 

1.15Luchtemissies WKK
Naast mogelijke ammoniak- en geuremissies uit de mestvergistingsinstallatie vindt daarnaast 

ook NOx, SOx, en CO-emissie plaats, door de gasmotor uit de warmtekrachtkoppeling (WKK) 

en stoomketel. Voor deze stookinstallaties is paragraaf 3.2.1. ‘Het in werking hebben van een 

stookinstallatie, niet zijnde een grote stookinstallatie’ van het Activiteitenbesluit van 

toepassing. 

Stikstofoxiden (NOx)

Bij de eisen van de stikstofoxidenemissie die vrijkomt bij de verbranding van biogas in een 

zogenaamde WKK (zuigermotor) wordt verwezen naar Activiteitenbesluit.

Zwavelwaterstof (H2S) en zwaveloxiden (SOx)

Zwavelwaterstof (H2S) aanwezig in het biogas wordt in de WKK omgezet in zwaveloxide 

(SOx).

De eisen voor de emissienormen voor zwaveloxiden volgen uit Activiteitenbesluit. Deze eisen 

worden opgelegd volgens de Activiteitenbesluit en hieraan moeten de emissies van de WKK’s 

voldoen.

Bij de voorgestelde vergisters wordt het zwavelwaterstof in eerste instantie via biologische 

ontzwaveling verwijderd. Door middel van bacteriën in de biogashouder wordt het 

zwavelwaterstof omgezet in elementair zwavel en water. Met een geringe luchtinjectie in de 

biogashouder (4-6% van de biogasproductie) is het mogelijk om tot 95% van de 

zwavelwaterstof te verwijderen. Daarnaast wordt het biogas door een ontzwavelingsinstallatie 

geleid om het H2S gas dat nog niet is verwijderd af te vangen.

Dit resulteert in een zwavelwaterstofconcentratie bij de vergisters na biologische ontzwaveling 

tussen de 50 en 300 ppm is, hetgeen ruim binnen de eisen van de motorfabrikanten ligt. De 

gemiddelde concentratie zwavelwaterstof in het gereinigde biogas ligt onder de 250 ppm.

Koolmonoxide (CO)
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Net als bij verbranding van aardgas of andere brandstoffen komen bij een goed afgestelde 

gasmotor op biogas minimale hoeveelheden koolmonoxide vrij. Grotere hoeveelheden komen 

alleen vrij bij een onvolledige verbranding.

Uitgaande van een juiste afstelling van de gasmotor wordt een optimale 

verbrandingsverhouding tussen biogas en lucht bewerkstelligd en kan een goed 

verbrandingsproces worden gegarandeerd. Zodoende zal er sprake zijn van een nagenoeg 

volledige verbranding van het biogas. De juiste afstelling wordt gewaarborgd door opname 

van voorschriften over het onderhoud van de WKK, waar de gasmotor deel van uitmaakt. Nu 

het hier alleen het verbranden van biogas betreft met een goed afgestelde motor, is het niet 

noodzakelijk om de emissie eis voor koolmonoxide op te nemen.

Emissies van andere gassen

Bij verbrandingsinstallaties worden soms eisen gesteld aan de uitstoot van andere stoffen. In 

het geval van (mest)vergistingsinstallaties met zuigermotor is dit meestal niet nodig. Dit 

wordt hieronder toegelicht.

VOS (vluchtige organische stoffen)

Vluchtige Organische Stoffen, ofwel hogere koolstofverbindingen (CxHy), worden niet of 

nauwelijks gevormd in het biogasproductieproces. 

Eventuele sporen van VOS in het biogas worden grotendeels verbrand in de gasmotor.

Het is dus niet nodig emissie-eisen te stellen. Indien deze wel vrijkomen moet worden voldaan 

aan de eisen zoals deze in het Activiteitenbesluit zijn opgenomen.

Waterstofchloride (HCl) en waterstoffluoride (HF)

De mest bevat chloride opgelost in water. Tijdens het vergistingsproces komt er geen chloride 

in het biogas terecht. In mest is geen fluoride aanwezig. Het is dus niet nodig emissie-eisen te 

stellen aan deze stoffen.

Dioxinen

Dioxines ontstaan bij specifieke omstandigheden, zoals bij onvolledige verbranding bij een 

temperatuur tussen 250 en 450 °C.

Er zijn geen aanwijzingen dat er kans is op de vorming van dioxines bij de verbranding van 

biogas in een WKK.

Metalen

Zware metalen zoals kwik (Hg), cadmium (Cd) en titanium (Ti) komen niet voor in biogas en 

Pagina Ons kenmerk

11 PVTH/W 11109



III-12

bij de verdere verwerking van het digestaat. Ook is het niet nodig een eis te stellen aan de 

som van zware metalen (Sb, As, Cd, Cr, Co, Cu, Pb, Ni, Mn, Se, Sn, Te en V) zoals deze soms 

worden gesteld bij verbranding van vervuilde stromen.

1.16Vergisting van mest en verwerking van mest
Door de komst van de mestbe- en verwerkingsinstallatie neemt de fijn stof emissie toe. Echter 

door het feit dat de dichtstbijzijnde woning ligt op circa 465 meter van de inrichting ligt, is de 

toename niet in betekenende mate. 

Tevens blijkt uit de GCN-kaart ‘Fijn stof, PM10 en PM2,5’ (RIVM) dat op de locatie waar de 

inrichting zich heeft gevestigd, de achtergrondconcentratie respectievelijk circa 22,2 µg/m3 en 

14,6 µg/m3, exclusief zeezoutcorrectie, bedroeg in 2013. 

De vergisting van mest is getoetst aan de Nederlandse emissierichtlijn lucht (NeR), de 

“Handleiding bewerken en verwerken van mest” en aan de “Handreiking (co-)vergisting van 

mest”. De richtlijn, handleiding en handreiking, die de BBT voor het beperken van 

luchtemissies beschrijft, worden landelijk toegepast als toetsingskader voor de beoordeling en 

regulering van luchtemissies bij het be- en verwerken van mest.  

Mestvergisting vindt plaats in een waterige omgeving. Het vergistingsproces vindt plaats in 

gesloten systemen waaruit geen diffuse emissies ontstaan. Het bij het vergisten vrijkomende 

biogas wordt door de aanwezige warmtekrachtinstallaties geleid. Het Activiteitenbesluit stelt 

eisen aan de uitstoot van stikstofoxiden (NOx) van warmtekrachtinstallaties werkend met een 

zuigermotor gestookt op gasvormige brandstoffen zoals biogas.

Gezien de omgevingsconcentratie fijn stof en aanwezige afstand tot de dichtstbijzijnde woning 

is het aannemelijk dat aan Titel 5.2 van de Wet milieubeheer kan worden voldaan.

1.17Drogen van maïs en granen
Binnen de inrichting wordt overeenkomstig de huidige vergunning in een loods gebruik 

gemaakt van een graan- en maïsdrooginstallatie. De installatie is in de periode van juli tot en 

met augustus in werking voor het drogen van granen. Van half september tot en met eind 

november is de installatie in werking voor het drogen van maïs. De drooginstallatie is 

gedurende deze perioden in werking tijden de dag- en avondperiode van 07.00 tot 23.00 uur. 

De emissie die vrijkomt bij het drogen van maïs en granen bestaat hoofdzakelijk uit 

waterdamp, verbrandingslucht van de branders en korrelschilfers (stof). De vrijkomende lucht 

wordt gefilterd in de stofafvang voordat deze wordt afgevoerd naar de buitenlucht. De 

aangevraagde activiteiten zorgen niet voor veranderingen ten opzichte van de stofemissie uit 
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de loods met drooginstallatie.

Het Activiteitenbesluit stelt eisen aan de emissieconcentratie van stof bij het opslaan, 

overslaan en mengen van stuifgevoelige goederen in gesloten ruimtes en voor de 

verbrandingslucht van de branders.

1.18Conclusie
De immissie van fijn stof na de uitbreiding van de inrichting valt binnen de normen voor 

luchtkwaliteit uit de Wm. Hiermee wordt voldaan aan de BBT. Luchtkwaliteit vormt geen 

belemmering voor de verlening van de vergunning.

GELUID

1.19Toetsingskader
Het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau en de maximale geluidniveaus worden getoetst 

aan de grenswaarden in de ‘Handreiking Industrielawaai en vergunningverlening’ d.d. 21 

oktober 1998 (handreiking). Hoofdstuk 4 van voornoemde handreiking is van toepassing op 

situaties waarbij nog geen gemeentelijk beleid voor de normstelling voor industrielawaai is 

opgesteld.

1.20Beschrijving van de activiteiten
De bedrijfsactiviteiten van de onderhavige inrichting hebben tot gevolg dat geluid wordt 

geproduceerd. Deze geluidsemissie wordt vooral bepaald door:

 Vullen mestsilo’s.

 Be- en verwerken van mest.

 Verwijderen van dikke fractie (vaste mest).

 Vullen van voedersilo's.

 Aan- en afvoeren van maïs en granen.

 Be- en verwerken van brijvoer en bijproducten.

 Drogen van maïs en granen.

 Vullen van de sleufsilo’s.

 Gebruik van machines en installaties.

Het geluid wordt beoordeeld op basis van de representatieve bedrijfssituatie. Dit is de 

toestand waarbij de inrichting volledig gebruik maakt van de volledige capaciteit in de 
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betreffende beoordelingsperiode. Beoordeeld worden de langtijdgemiddelde 

beoordelingsniveaus, de maximale geluidsniveaus en de indirecte hinder als gevolg van het in 

werking zijn van de inrichting.

1.21Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau
Ten tijde van het nemen van deze beschikking is nog geen gemeentelijk beleid voor 

industrielawaai vastgesteld. Om deze reden toetsen wij het langtijdgemiddelde 

beoordelingsniveau vanwege de inrichting aan de normstelling in hoofdstuk 4 van de 

handreiking. Gelet op de aard van de omgeving namelijk landelijk gebied geldt, met 

toepassing van de Handreiking, de volgende geluidsnorm voor het langtijdgemiddelde 

beoordelingsniveau:

 40 dB(A) op 1,5 meter hoogte in de dagperiode (tussen 07.00 uur en 19.00 uur);

 35 dB(A) op 5,0 meter hoogte in de avondperiode (tussen 19.00 uur en 23.00 uur);

 30 dB(A) op 5,0 meter hoogte in de nachtperiode (tussen 23.00 uur en 07.00 uur).

Gezien de afstand tot de omliggende woningen en de activiteiten die binnen de inrichting 

worden uitgevoerd, is het aannemelijk dat aan de voornoemde geluidsnorm kan worden 

voldaan.

1.22Maximaal geluidsniveau 
Toepassing van de Handreiking leidt voor deze inrichting vanwege de ligging tot de volgende 

geluidsnorm voor het maximaal geluidsniveau:

 70 dB(A) op 1,5 meter hoogte in de dagperiode (tussen 07.00 uur en 19.00 uur);

 65 dB(A) op 5,0 meter hoogte in de avondperiode (tussen 19.00 en 23.00 uur);

 60 dB(A) op 5,0 meter hoogte in de nachtperiode (tussen 23.00 en 07.00 uur).

Gezien de afstand tot de omliggende woningen en de activiteiten die binnen de inrichting 

worden uitgevoerd, is het aannemelijk dat aan voornoemde geluidsnorm kan worden voldaan.

1.23Indirecte hinder
Onder indirecte hinder wordt verstaan hinder die niet rechtstreeks voortvloeit uit de 

activiteiten van de inrichting maar wel kan worden toegeschreven aan de aanwezigheid van 

de inrichting. Als gevolg van transportbewegingen van en naar de inrichting kunnen 

omwonenden geluidsoverlast ondervinden.

Het geluid van het verkeer van en naar de inrichting over de openbare weg is beoordeeld 

volgens de circulaire 'Geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de inrichting; 
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beoordeling in het kader van de vergunningverlening op basis van de Wm' d.d. 29 februari 

1996.

Indirecte hinder is aan de orde. Het (vracht)verkeer van de inrichting is voor woningen in de 

omgeving herkenbaar als afkomstig van de inrichting, maar voldoet op basis van de afstand 

ten opzichte van de woningen aan de gestelde geluidsnorm.

1.24Beste Beschikbare Technieken
In de in bijlage 1 bij de Regeling omgevingsrecht opgenomen lijst met aangewezen BBT-

documenten zijn geen documenten met betrekking tot de milieuessentie geluid aangewezen.

Om een hoog niveau van bescherming van het milieu mogelijk te maken, dient de inrichting 

de meest doeltreffende technieken toe te passen om de emissie van geluid en andere nadelige 

gevolgen voor het milieu die de inrichting kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet 

mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken. 

Indien door verlening van de vergunning niet kan worden bereikt dat in de inrichting ten 

minste de voor de inrichting in aanmerking komende BBT worden toegepast, moeten wij de 

vergunning weigeren.

1.25Conclusie
Ten aanzien van de langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus, de maximale geluidsniveaus en 

de indirecte hinder is de situatie milieuhygiënisch aanvaardbaar. 

BODEM

1.26Algemeen
Binnen de inrichting zijn de volgende bodembedreigende activiteiten reeds gemeld:

 opslag van olieproducten;

 opslag van voedingszuur;

 opslag van reinigings- en diergeneesmiddelen;

 opslag van gewasbeschermingsmiddelen en biociden;

 opslag van voerproducten;

 gebruiken van een spoel- en tankplaats;

 gebruiken van een werkplaats.
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Met de onderliggende aanvraag wordt aangegeven dat de volgende bodembedreigende 

activiteiten worden uitgebreid:

 opslag van zwavelzuur;

 opslag van natronloog;

 opslag van voedingszuur;

 opslag van polymeer;

 opslag van ijzerchloride;

 opslag van voerproducten;

 opslag van drijfmest;

 opslag van vaste mest;

 opslag van drijfmest in mestsilo’s.

Het betreft hier het veranderen van een inrichting. Met betrekking tot de bodembedreigende 

activiteiten is hier artikel 2.11, lid 2 van het Activiteitenbesluit van toepassing. Dit artikel 

geeft aan dat bij een verandering van de inrichting maatwerkvoorschriften opgesteld kunnen 

worden, indien het - gelet op de aard of de mate waarin de inrichting verandert - nodig is de 

bodemkwaliteit vast te leggen.

Beoordeeld wordt of een mogelijke aantasting of verontreiniging van de bodem kan ontstaan 

door een bodembedreigende activiteit. Uitgangspunt hiervoor is de Nederlandse Richtlijn 

Bodembescherming (NRB). 

De activiteiten die nu plaats gaan vinden binnen de inrichting zijn van die omvang dat wij 

afzien van het verlangen van een tussentijds bodemonderzoek. Wel willen wij u er op 

attenderen dat als de inrichting beëindigt er een bodemonderzoek dient te plaats te vinden op 

alle plaatsen waar bodembedreigende activiteiten hebben plaatsgevonden (artikel 2.11, lid 3 

Activiteitenbesluit).

1.27Conclusie
Uit de beoordeling van de aanvraag blijkt dat er ten aanzien van de bescherming van de 

bodem door het bedrijf voldoende maatregelen en voorzieningen zijn getroffen. 

AFVALPREVENTIE

1.28Afvalpreventie
Afval- en emissiepreventie is het voorkomen of beperken van het ontstaan van afval en 

emissies of de milieuschadelijkheid ervan, door reductie aan de bron of door interne recycling. 

Pagina Ons kenmerk

16 PVTH/W 11109



III-17

Preventie van afval is een van de hoofddoelstellingen van het afvalstoffenbeleid. Op welke 

wijze invulling kan worden gegeven aan preventie is beschreven in de Handreiking 'Wegen 

naar preventie bij bedrijven' (InfoMil 2005). Uitgangspunt voor alle bedrijven is dat ontstaan 

van afval zoveel mogelijk moet worden voorkomen of beperkt.

In een brief van januari 2008 heeft de minister van I & M verzocht in verband met 

administratieve lastenverlichting geen onderzoeken naar afvalpreventie mogelijkheden meer 

voor te schrijven in de vergunning. In deze beschikking sluiten we hierbij aan. 

Bij de beoordeling van de aanvraag en bij de op te leggen voorschriften zijn de Handreiking en 

het tweede Landelijke Afvalbeheerplan (LAP) betrokken. Daarmee wordt de BBT toegepast.

1.29Afvalscheiding
In het LAP staat het beleid voor het beheer van alle afvalstoffen. Het tweede LAP geldt voor 

zes jaar (2009-2015) en geeft daarnaast een doorkijk tot 2021. Het tweede LAP is sinds 24 

december 2009 in werking en gewijzigd op 25 maart 2010. In hoofdstuk 14 van het tweede 

LAP is het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding, waarbij paragraaf 14.4 specifiek ingaat op de 

afvalscheiding door bedrijven. 

Voor vergunningsplichtige bedrijven is de verplichting tot afvalscheiding onderdeel van de 

omgevingsvergunning. Het bevoegd gezag kan in de vergunning aangeven welke afvalstoffen 

die binnen de vergunde inrichting vrijkomen, gescheiden moeten worden gehouden en 

gescheiden moeten worden afgegeven. 

Steeds geldt dat er sprake moet zijn van afvalscheiding tenzij dat redelijkerwijs niet kan 

worden gevergd. 

Tabel 14.1 uit het tweede LAP geeft voor de meest voorkomende afvalstoffen die diffuus en in 

kleine hoeveelheden ontstaan een indicatie wanneer het redelijk is dat afvalscheiding 

plaatsvindt. Afhankelijk van de omstandigheden kan afvalscheiding onder de waarden van 

tabel 14.1 ook redelijk worden geacht. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn als de afvalstroom 

geconcentreerd vrijkomt en eenvoudig te scheiden en gescheiden af te geven is.

Daarnaast kan het ook zo zijn dat het bij hogere dan de in tabel 14.1 genoemde hoeveelheden 

niet redelijk is om afvalscheiding te verlangen, gezien de onevenredige belasting in de kosten 

die dit voor een bedrijfsspecifieke situatie met zich brengt. Op de internetsite van InfoMil is de 

'meerkostentoets' opgenomen, een instrument waarmee afzonderlijke bedrijven kunnen 

bepalen wat voor hen de meerkosten zijn van de scheiding van bepaalde afvalstoffen.

1.30Conclusie
Bij de beoordeling van de aanvraag en bij de op te leggen voorschriften is de Handreiking 
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‘Wegen naar preventie bij bedrijven’ betrokken. Daarmee wordt de BBT toegepast.

VEILIGHEID

1.31 Veiligheid met betrekking tot de opslag van 

zwavelzuur, natronloog, voedingszuur en 

ijzerchloride
In onderhavige inrichting wordt gebruik gemaakt van IBC’s met een inhoud van 1.000 liter 

voor zowel de opslag als de aftap van het zwavelzuur, natronloog en voedingszuur. 

IJzerchloride wordt opgeslagen in een tank met een inhoud van 2.000 liter.

De IBC’s en tank worden geplaatst in een ruimte waarvan de wanden, vloer en afdekking 

vervaardigd zijn van niet brandgevaarlijk materiaal. De ruimte wordt continu op de 

buitenlucht geventileerd. De toegangsdeur is bij afwezigheid van deskundig personeel ter 

plaatse van de opslagvoorziening afgesloten.

De afstand van de IBC’s en tank tot de inrichtinggrens of andere brandbare objecten bedraagt 

tenminste 10 meter en binnen deze 10 meter vindt geen opslag van brandgevaarlijke stoffen 

of goederen plaats en geen brandgevaarlijke activiteiten. De opslag- en/of aftapvoorziening is 

niet ongecontroleerd toegankelijk voor onbevoegden.

Nabij de opslag- en/of aftapvoorziening worden waarschuwingsborden met het pictogram 

‘BIJTENDE STOFFEN’ en verbodsborden met ‘VUUR, OPEN VLAM EN ROKEN VERBODEN’ 

aangebracht. Daarnaast zijn nabij de opslag- en/of aftapvoorziening een slanghaspel en een 

oogspoelvoorziening, welke zijn aangesloten op het waterleidingnet, aanwezig.

In de vergunning zijn voorschriften opgenomen ter bescherming van het milieu en 

voorschriften ten behoeve van veiligheid. De voorschriften zijn deels ontleend aan de 

Publicatiereeks Gevaarlijk Stoffen 15 (PGS 15) van het Ministerie van I & M (voorheen VROM), 

deels aan het voormalige publicatieblad P134-4 van de Arbeidsinspectie, aangevuld met extra 

voorschriften in verband met mogelijke blootstelling, verhoogd brandgevaar en 

ongevallenrisico's.
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1.32 Veiligheid met betrekking tot biogas
Algemeen

Binnen de inrichting wordt maximaal 50 m3 geproduceerd biogas opgevangen in een gaszak 

(flexible folie in combinatie met waterslot). In de praktijk wordt een deel van het gas wat 

boven de vergisters over is naar de gaszak overgebracht, maar kan vanuit de vergisters ook 

rechtstreeks naar de WKK’s gaan. Het gas wordt in een lage druk opgeslagen. De gaszak 

wordt naast de schuur opgeslagen, voorzien van enkele aanrijdbeveiligingen. 

Veiligheidsafstand

Het Centrum voor externe veiligheid van het RIVM heeft in 2008 in opdracht van diverse 

gemeenten een aantal standaard effect- en risicoafstanden bepaald voor de opslag van 

biogas. (document Effect- en risicoafstanden bij de opslag van biogas). Voor een biogasopslag 

tot 4.000 m3 (met een H2S-gehalte onder 1%) is in normale omstandigheden een 

veiligheidsafstand van 50 meter voldoende, gemeten vanaf het midden van de biogasopslag. 

In onderhavige situatie is het H2S gehalte minder dan 1% en zijn binnen de afstand van 50 

meter van de gaszak geen bedrijven of woningen van derden aanwezig. 

Zwavelwaterstof

In biogas is zwavelwaterstof (H2S) aanwezig dat in de WKK’s wordt omgezet in zwaveloxide 

(SOx), er komt geen zwavelwaterstof vrij. Bij incidenten kan biogas vrijkomen dat niet vrij is 

van zwavelwaterstof. Door de hoge giftigheid kan het zwavelwaterstof bij die incidenten 

slachtoffers maken. Dat is vooral een intern (ARBO) risico, maar ook externe effecten zijn niet 

uit te sluiten. Om zoveel mogelijk te voorkomen dat zwavelwaterstof aanwezig is, wordt 

het zwavelwaterstof via biologische ontzwaveling verwijderd. Door middel van bacteriën in de 

biogashouder wordt het zwavelwaterstof omgezet in zwavel en water. Met een geringe 

luchtinjectie in de biogashouder wordt tot 95% van de zwavelwaterstof verwijderd. De 

resulterende zwavelwaterstof concentratie na de biologische ontzwaveling zal tussen de 50 en 

300 ppm zijn, hetgeen ruim binnen de eisen van de motorfabrikanten van de WKK’s ligt. De 

gemiddelde concentratie zwavelwaterstof in het gereinigde biogas ligt onder de 250 ppm. Het 

zwavelwaterstofgehalte wordt regelmatig (maandelijks) geconctroleerd.  

Explosieveiligheid

Biogas bestaat voor 55-60% uit het gas methaan. In een mengverhouding van 5-10% 

methaan en 90-95% lucht ontstaat een explosief mengsel. Als dit mengsel vervolgens 

ontstoken wordt, is een ontploffing het resultaat. Het is van belang na te gaan in welke 

gevallen deze situatie zich kan voordoen en welke maatregelen moeten worden opgelegd om 

een ontploffing te voorkomen. Aan de hand van de Nederlandse praktijkrichtlijn 7910-1 (NPR 
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7910-1), is een gevarenzone-indeling te maken met betrekking tot ontploffingsgevaar. De 

gevarenzonering hangt in de praktijk vooral af van de uitvoering van de biogasopvang. 

Het criterium voor toepassing van de richtlijn is onder andere de aanwezigheid van meer dan 

50 kg aan brandbaar gas voor een installatie in de buitenlucht, en/of 5 kg brandbaar gas voor 

installaties in een gebouw. 50 kg biogas komt ongeveer overeen met een gasopslag van 50 

m3. Derhalve is de NPR 7910-1 van toepassing.

In de aangevraagde situatie is er sprake van een secundarie gevarenbron: Het vrijkomen van 

brandbare stof is niet waarschijnlijk, en als het gebeurt, dan niet frequent en slechts 

gedurende korte perioden. De gevarenbron leidt in de aangevraagde situatie tot een 

gevarenzone 2: Een gebied waarbinnen de kans op de aanwezigheid van een ontplofbare 

atmosfeer bij normaal bedrijf gering is of waarbinnen een dergelijk mengsel, indien aanwezig, 

slechts zelden en gedurende korte tijd bestaat. 

In de richtlijn wordt het debiet van de gevarenbronnen ingedeeld in twee grootte klassen: 

 kleine bronnen met een debiet tot ca. 1 g/s 
 grote bronnen met een debiet tot ca. 10 g/s 

Gevarenzones ten gevolge van kleine bronnen in de buitenlucht leiden normaal tot een 

bolvormige zone met een straal van 1 meter. Gevarenzones ten gevolge van grote bronnen in 

de buitenlucht leiden normaal tot een bolvormige zone met een straal van 7 meter. In een 

gesloten ruimte is de gevarenzone t.g.v. een kleine of grote bron gelijk aan de gehele ruimte. 

In onderhavige vergister komt ongeveer 10 m3 biogas per uur vrij. Dat is 3,6 gram per 

seconde dus geldt voor de aangevraagde situaie een een bolvormige zone vanaf de 

uitstroomopening die 7 meter is. 

De uitstroomopening van de overdrukbeveiliging op de monovergister wordt zodanig 

gesitueerd dat vanaf dit punt de radius van ten minste 7 meter bereikt wordt zonder dat 

hierbinnen potiëntele ontstekingsbronnen of gebouwen zijn gelegen. Deze zone treedt niet 

buiten de grens van de inrichting.

1.33 Conclusie
Bij de beoordeling van de aanvraag en bij de op te leggen voorschriften voor biogas is het 

document Effect- en risicoafstanden bij de opslag van biogas en de Nederlandse 

praktijkrichtlijn 7910-1 betrokken. Daarmee wordt de BBT toegepast.
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GRONDSTOFFEN/WATERBESPARING

1.34 Algemeen
In de Wabo is bepaald dat onder bescherming van het milieu mede wordt verstaan een zuinig 

gebruik van energie en grondstoffen. De wet maakt het daarom mogelijk om aan het gebruik 

van grondstoffen zoals water eisen te stellen.

Jaarlijks wordt in totaal 1.600 m3 water verbruikt.

Er wordt leiding- en grondwater gebruikt voor de volgende doeleinden: 

 huishoudelijk gebruik.

Jaarlijks wordt ongeveer 1.500 m3 grondwater opgepompt met behulp van een pompcapaciteit 

van 6 m3/uur. Dit grondwater wordt gebruikt voor het uitwendig spoelen van voertuigen en 

spuitapparatuur op het erf.

1.35 Conclusie
In de omgevingsvergunning is een registratieplicht opgenomen over het jaarlijkse 

waterverbruik. Gezien de hoeveelheid van het jaarlijkse waterverbruik achten wij het niet 

noodzakelijk om aanvullende voorschriften op te nemen over de waterbesparing.

ENERGIE

1.36 Energieverbruik
Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag is rekening gehouden met het aspect zuinig 

omgaan met energie.

Om vast te stellen of het energieverbruik van de inrichting relevant is, is aangesloten bij het 

Activiteitenbesluit. Daarin is in afdeling 2.6 'Energiebesparing', aangegeven dat degene die de 

inrichting drijft alle bekende energiebesparende maatregelen dient te nemen met een 

terugverdientijd van vijf jaar of minder, of die een positieve netto contante waarde hebben bij 

een interne rentevoet van 15%.

Tevens wordt gesteld dat indien aannemelijk is dat niet wordt voldaan aan het bovenstaande, 

het bevoegd gezag degene die de inrichting drijft waarvan het energieverbruik in enig 
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kalenderjaar groter is dan 200.000 kWh aan elektriciteit en/of groter is dan 75.000 m3 

aardgasequivalenten aan brandstoffen, kan verplichten om binnen een door het bevoegd 

gezag te bepalen termijn, onderzoek te (laten) verrichten waaruit blijkt of aan het 

bovenstaande wordt voldaan. 

De eerder genoemde verplichtingen tot het uitvoeren van alle bekende energiebesparende 

maatregelen hoeft niet te worden toegepast wanneer het energieverbruik binnen een 

inrichting minder bedraagt dan 25.000 m3 aardgasequivalenten en/of 50.000 kWh elektriciteit 

per jaar. Bedrijven met een jaarlijks energieverbruik dat lager ligt dan deze waarden, worden 

als ‘niet energie relevant’ bestempeld.

Het verwachte jaarlijks energieverbruik is 1.000 m3 aardgas en 30.000 kWh elektriciteit.

Met de WKK’s wordt warmte en elektriciteit geproduceerd. De warmte wordt benut om de 

vergister op de gewenste temperatuur te houden, het digistaat te hygiëniseren en de 

werkruimtes het woonhuis te verwarmen. De elektriciteitsproductie bedraagt jaarlijks 900 

MW, waarvan ongeveer 3 % voor eigen gebruik

In de vergunning is ten aanzien van het energieverbruik een registratieverplichting 

opgenomen. Het energieverbruik en de aandacht voor energiebesparing binnen het bedrijf 

geeft geen aanleiding om in de vergunning aanvullende voorschriften op te nemen op het 

gebied van energiebesparing.

1.37 Conclusie
Onderhavige aanvraag voldoet voor wat betreft energie aan BBT.
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BIJLAGE V BEGRIPPEN

** VOOR ZOVER EEN DIN-, NEN-, NEN-EN-, OF NEN-ISO-NORM, ...:

Voor zover in een voorschrift verwezen wordt naar een DIN-, DIN-ISO, NEN-, NEN-EN-, NEN-

ISO-, NVN-norm, AI-blad, BRL, CPR, PGS of NPR, wordt de uitgave bedoeld die voor de datum 

waarop de vergunning is verleend het laatst is uitgegeven met tot die datum uitgegeven 

aanvullingen of correctiebladen. Indien er sprake is van reeds bestaande constructies, 

toestellen, werktuigen en installaties is -de norm, BRL, CPR, PGS, NPR of het AI-blad van 

toepassing die bij de aanleg of installatie van die constructies, toestellen, werktuigen en 

installaties is toegepast, tenzij in het voorschrift anders is bepaald.

Alle onderstaande verklaringen en definities zijn van toepassing op de in de voorschriften 

gebruikte benamingen en termen, aangevuld met, dan wel in afwijking van de in NEN 5880 

(Afval en afvalverwijdering, Algemene termen en definities) en de NEN 5884 (Afval en 

afvalverwerking, termen en definities voor bouw- en sloopafval) gegeven verklaringen en 

definities.

BESTELADRESSEN:

Publicaties zijn in ieder geval verkrijgbaar bij de onderstaande instanties:

 Overheidspublicaties zoals AI-bladen en CPR-richtlijnen bij:

SDU service, afdeling verkoop

Postbus 20014

2500 EA den haag

Telefoon (070) 378 98 80

Telefax (070) 378 97 83

 PGS-richtlijnen zijn digitaal verkrijgbaar via www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl

 DIN, DIN-ISO, NEN, NEN-EN, NEN-ISO, NVN-normen en NPR-richtlijnen bij:

Nederlands Normalisatie-instituut (NEN), Afdeling verkoop

Postbus 5059

2600 GB DELFT

Telefoon (015) 269 03 91

Telefax (015) 269 02 71

www.nen.nl

 BRL-richtlijnen bij:

KIWA Certificatie en Keuringen

Postbus 70

2280 AB RIJSWIJK



III-24

Telefoon (070) 414 44 00

Telefax (070) 414 44 20

InfoMil is het informatiecentrum in Nederland over milieu wet- en regelgeving.

www.infomil.nl

BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT):

Voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest doeltreffende 

technieken om de emissies en andere nadelige gevolgen voor het milieu, die een inrichting 

kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken, 

die - kosten en baten in aanmerking genomen - economisch en technisch haalbaar in de 

bedrijfstak waartoe de inrichting behoort, kunnen worden toegepast, en die voor degene die 

de inrichting drijft, redelijkerwijs in Nederland of daarbuiten te verkrijgen zijn; daarbij wordt 

onder technieken mede begrepen het ontwerp van de inrichting, de wijze waarop zij wordt 

gebouwd en onderhouden, alsmede de wijze van bedrijfsvoering en de wijze waarop de 

inrichting buiten gebruik wordt gesteld.

BODEMRISICO(CATEGORIE):

Typering van de kans op (en omvang van) een bodembelasting door een specifieke 

bedrijfsmatige activiteit.

BODEMRISICOCATEGORIE A:

Verwaarloosbaar bodemrisico.

EMISSIE:

De uitworp van één of meer verontreinigende stoffen naar de lucht (vracht per tijdeenheid).

NRB:

Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten, Informatiecentrum 

Milieuvergunningen (InfoMil).
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