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1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een inleiding gegeven op het plan. Eerst worden de aanleiding en het doel van het plan, de
ligging van het plangebied, het vigerend planologisch regime en de procedure beschreven. Tot slot is een
leeswijzer voor deze toelichting opgenomen.

1.1 Aanleiding en doel
Aan de Sebrechtsedijk 2 is het hippische bedrijf Stal Burgers gelegen. Op de paardenhouderij van initiatiefnemer
worden springpaarden, dressuurpaarden en hunters gefokt, afgericht, getraind en (internationaal) verkocht. Het
is een echt familiebedrijf waarin ook zijn ouders en vrouw werkzaam zijn, net als 3 medewerkers (ruiters en
groom). Het bedrijf bestaat sinds de jaren ‘90 en is uitgegroeid tot een gerenommeerd bedrijf in de paardensector.

Het bedrijf bestaat momenteel uit een bedrijfsgebouw, bedrijfswoning, springpiste, buitenrijbak en omliggende
weilanden. Dit alles op een bouwvlak van 10.675 m?, waarvan circa 2000 m? de ‘specifieke bouwaanduiding — geen
gebouwen’ kent. In het bedrijfsgebouw zijn onder andere aanwezig paardenboxen en loopstallen voor 47 paarden,
een binnenrijbak, een stapmolen en longeerbak, opslagruimte en bijbehorende voorzieningen zoals een kantoor,
zadelkamer en éénverblijfsruimte en/of bed & breakfast. Het bedrijf beschikt over een melding Activiteitenbesluit
voor het houden van 47 paarden.

Het bedrijf van initiatiefnemer is aan het groeien en professionaliseren en ziet hierdoor mogelijkheden om zijn
paardenhouderij uit te breiden. Om het bedrijf van initiatiefnemer uit te breiden, wenst de initiatiefnemer een
nieuw bedrijfsgebouw te realiseren ten noorden/noordwesten van het bestaande bedrijfsgebouw. Hierdoor wordt
het mogelijk gemaakt de fokkerij en opfok van jonge paarden te scheiden van de sportpaarden die worden
bereden en verkocht. Tevens biedt de huidige stal, kijkend naar de normen en standaarden van dit professionele
bedrijf, onvoldoende bewegingsruimte voor de jonge paarden en zijn de loopstallen te klein. Dit maakt dat er ook
minder paarden op het bedrijf aanwezig zijn dan vergund. Daarnaast is het gewenst twee verblijfsruimten en/of
bed & breakfast voor tijdelijke huisvesting van stagiaires dan wel voor tijdelijke bezoekers en een kantine/
ontvangstruimte in te richten.

Het beoogde gebruik past binnen het vigerende bestemmingsplan, maar de beoogde bebouwing en faciliteiten
passen niet binnen het huidige bouwvlak. Het is, naast een vergroting van het bouwvlak, gewenst het aantal
dierplaatsen op de locatie toe te laten nemen. Voor deze plannen is reeds een principeverzoek ingediend, waarop
het college van burgemeesters en wethouders van de gemeente Oisterwijk aangegeven heeft in principe
medewerking te verlenen onder bepaalde voorwaarden. Bij de uitwerking van voorliggend bestemmingsplan zijn
deze voorwaarden betrokken.

Om de vergroting van het bouwvlak planologisch vast te leggen, moet het bestemmingsplan worden gewijzigd. Dit
is in principe mogelijk met een binnenplanse wijzigingsbevoegdheid. Echter, omdat de beoogde uitbreiding van
het bouwvlak gepaard gaat met een toename van het aantal dierplaatsen kan geen gebruik gemaakt worden van
de binnenplanse wijzigingsbevoegdheid. Er is hierdoor een partiéle herziening van het vigerende
bestemmingsplan nodig. Middels deze toelichting wordt het plan nader onderbouwd.

1.2 Ligging van het plangebied
Het plangebied is gelegen in het buitengebied van de gemeente Oisterwijk, ten zuiden van de kern Moergestel en
ten westen van de bebouwingsconcentratie Vinkenberg. Het plangebied is plaatselijk bekend als Sebrechtsedijk 2
te Moergestel en is kadastraal bekend als gemeente Oisterwijk, Sectie L, nummers 1196, 1197 en 1198 . Het
plangebied heeft een bestaand bouwvlak van 10.675 m?. Het is een agrarisch gebied en de omgeving is ‘groenrijk’
te noemen. De nabijgelegen A58 en E312 hebben een belangrijke positie in de kenmerken van de ruimtelijke
structuur van het omliggende gebied.

Het plangebied wordt aan de noordzijde begrensd door agrarische landerijen en aan de oostzijde omgeven door
enkele woningen en een veehouderij. Aan de zuid- oostzijde van het plangebied bevinden zich enkele woningen
en twee melkveebedrijven. Ten zuiden zijn eveneens woningen gesitueerd en bevinden zich daarnaast het bedrijf
Ketelaars bestratingen en groenvoorzieningen, dierenartsenpraktijk/ paardenkliniek Moergestel en een
veehouderij. Afbeelding 1 geeft het plangebied weer door middel van een luchtfoto. Het plangebied is hierbij
weergegeven met een witte druppel.
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Afbeelding 1: Luchtfoto plangebied (Bron: https://www.google.nl/maps/)

1.3 Vigerend bestemmingsplan

Het vigerend planologisch regime ter plaatse van het plangebied is vervat in de bestemmingsplan ‘Buitengebied’,
dat is vastgesteld op 29 juni 2011, en ‘Buitengebied correctieve herziening’, vastgesteld op 16 april 2015. Voor
overzichtelijk gebruik en weergave is gebruik gemaakt van bestemmingsplan ‘Buitengebied geconsolideerd’, dat
is gepubliceerd op 14 december 2017. De locatie heeft hierin de volgende bestemmingen en aanduidingen
gekregen:

Enkelbestemming: Agrarisch;

Dubbelbestemming: Waarde — Archeologie 4;

Bouwvlak;

Bouwaanduiding: specifieke bouwaanduiding — geen gebouwen;

Functieaanduiding: paardenhouderij;

Gebiedsaanduiding: wetgevingzone — ontheffingsgebied 2.

In Afbeelding 2 is een uitsnede van het plangebied opgenomen uit de verbeelding van het vigerende
bestemmingsplan. Het rode kader geeft het bestaande bouwvlak weer, het groene kader de gewenste uitbreiding
van het bouwvlak en het blauwe kader het volledige plangebied
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Afbeelding 2: Uitsnede vigerend bestemmingsplan plangebied (Bron: Ruimtelijkeplannen.nl)

Binnen de bestemming ‘Agrarisch’ zijn de gronden bestemd voor de uitoefening van (vollegronds) teeltbedrijven,
en -buiten bouwvlakken- niet-intensieve veehouderij en paardenhouderij. Tevens heeft perceelnummer 1196 en
1198 de functieaanduiding paardenhouderij waarbinnen een paardenhouderij is toegelaten. De huidige en
beoogde bedrijfsactiviteiten stemmen dus overeen met het bestemmingsplan. Echter is het bouwvlak, en dus in
principe ook de aanduiding paardenhouderij, niet toereikend voor de beoogde plannen en dient deze te worden
vergroot. Dit kan in principe middels de wijzigingsbevoegdheid in artikel 3.7.8. Daarnaast wenst initiatiefnemer
twee verblijffsruimten en/of bed & breakfast ruimtes te creéren voor tijdelijk verblijf van stagiaires/ klanten. Ook
dit is niet rechtstreeks toegestaan en kan mogelijk gemaakt worden op basis van de afwijkingsbevoegdheid in
artikel 3.5.2. Hier wordt middels dit plan rechtstreeks toepassing aan gegeven.

In artikel 3.7.8 is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen ten behoeve van een vergroting en /of vormverandering
van een bouwvlak met de aanduiding ‘paardenhouderij’. Deze toelichting toont aan dat wordt voldaan aan de
voorwaarden uit deze wijzigingsbevoegdheid, behalve voor wat betreft het uitbreiden van het aantal dieren. Met
een partiéle herziening kan de vergroting van het bouwvlak in combinatie met het uitbreiden van het aantal
paarden planologisch worden vastgesteld.

1.4 Procedure
Het voornemen past niet binnen de bepalingen van het bestemmingsplan. Voor het planvoornemen dient een
bestemmingsplan te worden vastgesteld, conform artikel 3.1 eerste lid onder a van de Wet ruimtelijke ordening
(Wro).

Blijkens artikel 3.8 Wro is op de voorbereiding van een bestemmingsplan afdeling 3.4 van de Algemene wet
bestuursrecht (Awb) van toepassing. Dit houdt in dat het ontwerpplan gedurende zes weken voor eenieder ter
inzage wordt gelegd. Tijdens deze periode van zes weken kan door belanghebbenden een zienswijze worden
ingediend. Gedurende de inzagetermijn liggen de verbeelding, regels en toelichting inclusief bijlagen, ter inzage.

Binnen twaalf weken nadat het ontwerp ter inzage heeft gelegen, moet de gemeente beslissen over de vaststelling
van het plan (termijn van goede orde). Hierbij worden eventuele zienswijzen in acht genomen.

Nadat het bestemmingsplan is vastgesteld wordt het opnieuw zes weken ter inzage gelegd. Binnen deze zes weken
kunnen belanghebbenden, die tijdig een zienswijze kenbaar hebben gemaakt bij het ontwerp, of
belanghebbenden die kunnen aantonen dat zij niet in de gelegenheid zijn geweest om tijdig een zienswijze kenbaar
te maken, beroep indienen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Als er geen beroep wordt ingesteld, dan is het plan daags na afloop van de beroepsperiode onherroepelijk. Zodra
het plan in werking is getreden kunnen, indien van toepassing, de benodigde omgevingsvergunningen voor het
beoogde initiatief worden ingediend.
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1.5 Leeswijzer
In deze toelichting zal nader worden ingegaan op de volgende aspecten, te weten;
Planbeschrijving (hoofdstuk 2);
Het beleidskader (hoofdstuk 3);
De milieuaspecten (hoofdstuk 4);
De juridische planopzet (hoofdstuk 5);
De uitvoerbaarheid van het plan (hoofdstuk 6).
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2 Planbeschrijving

In dit hoofdstuk wordt een korte beschrijving gegeven van de bestaande situatie en de beoogde situatie na de
voorgenomen ontwikkeling.

2.1 Bestaande situatie

De locatie betreft een bestaande hippische bedrijfslocatie met een bedrijfswoning. In het bestaande
bedrijfsgebouw (83,5m x 30,4m) zijn onder andere paardenboxen en loopstallen voor 47 paarden aanwezig.
Daarnaast zijn er een binnenrijbak (18m x 38m), stapmolen (@14m), longeerbak (@#14m), opslagruimte en
bijbehorende voorzieningen zoals een kantoor, zadelkamer en één verblijfsruimte en/of bed & breakfast aanwezig
in het bedrijfsgebouw. Tevens zijn er, naast het bedrijfsgebouw en de bedrijfswoning, een springpiste (34/40 m x
65m), buitenrijbak (20m x 34/40m) en diverse weilanden aanwezig. Het bedrijf beschikt over een melding
Activiteitenbesluit voor 47 paarden.

Afbeelding 3 geeft het bestaande bedrijfsgebouw weer.

e e e

Afbeelding 3: Bedrijfsgebouw bestaande situatie

2.2 Beoogde situatie

Initiatiefnemer ziet mogelijkheden om zijn paardenhouderij uit te breiden. Nederland, en dan met name Brabant
en Noord-Limburg, is erg groot in de paardensector. Men heeft in Nederland veel kennis op het hippische vlak,
ook staat het Nederlands sportpaard al jaren bovenaan de wereldranglijst en is Nederland wereldleider in de
topsport, fokkerij en handel van paarden. Tevens is in Nederland het opleidings- en trainingsniveau zeer hoog. Dit
tezamen vormt een ideaal vestigingsklimaat voor de internationale paardenhouderij en biedt een goede
voedingsbodem voor ondernemers in de hippische sector. Dat de sector groeit, zien we ook terug bij soortgelijke
ontwikkelingen in de nabije omgeving van Zuidoost-Brabant en Noord-Limburg.

De initiatiefnemer speelt in op bovenstaande kansen en wil zijn bedrijf laten groeien en professionaliseren.
Hiervoor zijn bestaande gebouwen niet voldoende toereikend waardoor uitbreidingsplannen nodig zijn. Het is
wenselijk om de fokkerij en opfok van jonge paarden (jonger dan 3 jaar) te scheiden van de sportpaarden (ouder
dan 3 jaar) die bereden en verkocht worden. De bestaande loopstallen zijn volgens de normen en standaarden
van dit professionele bedrijf, voor de jonge paarden te klein en per paard is meer bewegingsruimte nodig. Hierdoor
zijn er nu in werkelijkheid ook minder paarden aanwezig dan vergund.

In het beoogde bedrijfsgebouw worden loopstallen gerealiseerd voor de jonge paarden en boxen voor de merrie’s.
Daarnaast worden hierin twee verblijfsruimten en/of bed & breakfast gerealiseerd voor de tijdelijke huisvesting
van een stagiaire dan wel voor tijdelijke bezoekers en er wordt een kantine/ontvangstruimte gerealiseerd.

Het is zeer gebruikelijk en noodzakelijk dat op een dergelijk grote paardenhouderij dergelijke huisvesting aanwezig
is. In Nederland zijn veel paard gerelateerde opleidingen. Door dit hoge aanbod van opleidingen zijn er veel
studenten die op zoek zijn naar een tijdelijk stagebedrijf. Gezien werk in de paardenwereld geen 9 tot 5 baan is
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verblijven deze in veel gevallen intern. Stagiaires zijn dagelijks aanwezig voor het verzorgen en berijden van de
paarden en het onderhoud van de stallen en assisteren daarbij de grooms. Het belangrijkste aspect van het werk
van initiatiefnemer is uiteindelijk het verkopen van door hen gefokte en opgeleide paarden. Verkoop van paarden
geschiedt met name ook aan internationale kopers. Zoals hierboven omschreven, is Nederland wereldleider in de
fokkerij en handel met paarden. Buitenlandse kopers komen vaak voor een aantal weken naar Nederland om
diverse paarden te bekijken waarbij de paarden ook bereden worden. Het is wenselijk dat de kopers dan op de
locatie bij de paarden kunnen verblijven.

De totale oppervlakte van de verblijfsruimten is beoogd op maximaal 200 m?. In het bestaande gebouw is reeds
één verblijffsruimte en/of bed & breakfast van circa 75 m? aanwezig. In het nieuwe bedrijfsgebouw zullen twee
verblijfsruimten en/of bed & breakfast gerealiseerd worden van gezamenlijk circa 125 m2. De indeling hiervan is
nog nader te bepalen. In de beoogde verblijfsruimten en/of bed & breakfast zullen naar verwachting circa 6 keer
per jaar klanten verblijven waarvan de een 2 dagen zal verblijven en de ander 2 weken. Voor wat betreft het verblijf
van grooms en stagiairs geldt dat zij gedurende hun stage en/of contractduur maximaal enkele dagen per week
aaneengesloten op het bedrijf zullen verblijven. Het hoofdverblijf van de werknemers is elders. Het betreffen dus
altijd gasten wiens verblijf op de locatie onlosmakelijk verbonden is met de paardenhouderij en kortdurend van
aard is.

In de beoogde situatie wordt het bouwvlak vergroot ten noorden/ noordwesten van het bestaande
bedrijfsgebouw. Het nieuwe bouwvlak zal een oppervlakte krijgen van 13.077 m?2. Hierop zal een nieuw
bedrijfsgebouw (77m x 25m) gesitueerd worden waarin 3 loopstallen (16m x 17m) gerealiseerd worden en 13
boxen voor merrie’s en jonge paarden in opleiding. In de beoogde situatie zullen er in totaal 147 paarden
gehuisvest worden op de locatie waarvan 32 volwassen paarden en 115 paarden in de opfok. Daarnaast zullen er
een kleine losspringbak (13m x 17m), een opslagruimte voor hooi/ stro, een ontvangstruimte/ kantine en twee
verblijfsruimten en/of breakfast voor een stagiaire (tijdelijk) dan wel tijdelijke bezoeker/klant gerealiseerd worden.

Om de ontwikkelingen te voorzien van een goede bereikbaarheid en veiligheid is het gewenst een extra inrit te
realiseren. Een nieuwe inrit is noodzakelijk omdat de inritten rondom de bestaande bebouwing en de woning
gebruikt worden door klanten, medewerkers en bewoners. Bovendien is beoogd de ruimte rondom de bestaande
bedrijfsbebouwing en woning als parkeerplaatsen in te richten, zodat bezoekers op eigen terrein kunnen parkeren.
Deze inritten worden afgesloten met poorten, zodat zwaar verkeer geen toegang meer heeft. Het is vanwege
verkeersveiligheid en beperkte manoeuvreerruimte voor vrachtverkeer namelijk onwenselijk de
verkeersbeweging van groot vrachtverkeer en personenauto’s te vermengen.

Daarom zal de nieuwe inrit zich bevinden aan de westzijde van het nieuwe bedrijfsgebouw na de gemeentelijke
bomenrij op bestaande overkluizing. De daar aanwezige oude boom zal kunnen blijven staan. De nieuwe inrit zal,
indien nodig, enkel geschikt gemaakt worden voor verkeersbewegingen van zwaar verkeer. Hierdoor wordt het
voor vrachtverkeer mogelijk het achtererf rechtstreeks te bereiken en daar te laden en lossen. Vervolgens kunnen
de vrachtwagens aan achter de bedrijfsbebouwing en tussen de buitenpistes door richting de Heuveldwarsstraat
rijden. Hierdoor wordt voorzien in een goede verkeersveiligheid door de scheiding van zwaar verkeer en
werkzaamheden. De inritten zullen afgesloten worden met poorten hetgeen veiliger maakt wanneer paarden
losbreken.

Voor het realiseren van het nieuwe bedrijfsgebouw zal, na het doorlopen van de bestemmingsplanprocedure, een
bouwvergunning aangevraagd worden zodat alle bebouwing legaal aanwezig is.

Zie hieronder afbeelding 4 een situatietekening van de beoogde situatie welke tevens, op schaal, is opgenomen in
Bijlage 1.
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Afbeelding 4: Situatietekening beoogde situatie

Het plangebied bevindt zich in het buitengebied ten zuiden/zuidwesten van de kern Moergestel en in de directe
nabijheid van de bebouwingsconcentratie ‘Vinkenberg’. De omgeving laat zich omschrijven als een gemengd
landelijk gebied.

Op basis van de Regionale Werkafspraken Hart van Brabant is er sprake van een categorie 2 ontwikkeling. Dit
betekent dat het plangebied zorgvuldig landschappelijk moet worden ingepast. Deze eis is gebaseerd op de
Regionale Werkafspraken Hart van Brabant. Door de aanleg en het onderhoud, van onderstaande bestaande en
aan te leggen landschappelijke elementen wordt aan de eis voldaan.

= Knip- en scheerhagen nieuw: 745 stuks

= Landschapsbomen in rij: 8 stuks

= Kruidenrijk grasland: 1395 m?

Afbeelding 5 geeft het landschappelijke inpassingsplan weer. In Bijlage 2 is de rapportage van het landschappelijk
inpassingsplan bijgevoegd.

Landschappelijk inpassingsplan
Sestense oneserepstomen Sebrechtsedijk 2, Moergestel

Landsehapsbomen
Soort: Fogus sylvatica
Aantal stuks: B
Plantmaat: 14-16

Kruidenrijk grasland
Retentiesioot onder bomenrij
380 m2/ 130 m3
Erfverharding
Knip— en scheerhaog

Seort: Fagus sylvatica
Plantmaat: 80-100
Lengte: 149 m1

Aantel stuks

Antel stuks totaa: 745

Bestaande knip— en scheerhaag
Soort: Prunus laurcceracus

A Bestaande landschapsbormen,/

£ bomenrijen binnen plongebied
«
?
N
f -
K -

g ’ ’ Bestaande landschapsbormen
YA .
Paddocks

op buurperceel

Bestoande bomenrij
buiten perceelsgrens

Bestaande londschapsbormen
Soort: Juglans regia

Bestaande knip— en scheerhoag
Soort: Fogus sylvatica Bestaonde landschapsbomen
!

Bestoande knip— en scheerhaog buiten perceslsgrens

Soort: Fogus sylvatica

Bestaonde landschapsbomen/
bomenrijen binnen plangebied

BNLodwjeé

T o andachapa s o

Bestaande knip— en scheerhaag
Soort: Fagus sylvatica

il

il

=T

Afbeelding 5: Landschappelijk inpassingsplan Sebrechtsedijk 2 Moergestel
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3 Beleidskader

In dit hoofdstuk wordt voor zover relevant het ruimtelijke beleid voor het plangebied beschreven.

3.1 Rijksbeleid

De structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 vastgesteld. De structuurvisie vervangt de
Nota Ruimte, de Nota Mobiliteit, de Structuurvisie Randstad 2014 en de Mobiliteitsaanpak. Het Rijk streeft
hiermee naar ‘Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig’. Dit wil zij bereiken door een aanpak die
gaat voor een excellent internationaal vestigingsklimaat, ruimte geeft aan regionaal maatwerk, de gebruiker
vooropzet, investeringen scherp prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur met elkaar verbindt.
Het Rijk richt zicht uitsluitend op zaken die belangrijk zijn op landelijk niveau:

De hoofdnetwerken voor personen- en goederenvervoer en energie (inclusief het aanwijzen van

gebieden waar grootschalige windparken kunnen komen);

De waterveiligheid en de milieukwaliteit;

De bescherming van ons cultureel erfgoed en onze unieke natuur.

Naast ruimte maken en het versimpelen en verbeteren van omgevingsrecht wordt er ook geinvesteerd, met name
in de capaciteit van de infrastructuur. Prioriteit krijgen de mainports, de Brainports en de Greenports, alsmede de
achterlandverbindingen.

Opgaven van nationaal belang voor de provincies Limburg en Noord-Brabant zijn onder andere:
Het verbeteren van het vestigingsklimaat van de Brainport Zuidoost Nederland en Greenport Venlo door het
optimaal benutten en waar nodig verbeteren van de (internationale) bereikbaarheid van deze gebieden via weg,
water, spoor en lucht:
Het borgen van de waterveiligheid en kwaliteit en zoetwatervoorziening voor de korte termijn en de lange
termijn. Binnen het Deltaprogramma wordt deze opgave aangepakt;
Het tot stand brengen en beschermen van de natuur (Natuur Netwerk Nederland), inclusief de Natura
2000 gebieden.

Ladder voor duurzame verstedelijking

In het geval van stedelijke ontwikkeling dient getoetst te worden aan de Ladder voor duurzame verstedelijking
conform artikel 3.1.6, tweede lid, van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). De ladder heeft als doel te komen tot
een zorgvuldig ruimtegebruik waarbij goede afwegingen worden gemaakt waar gebouwd mag worden. Daarnaast
is de ladder erop gericht om ontwikkelingen die een ruimtelijke impact hebben zoveel mogelijk binnen het
bestaande stedelijk gebied op te vangen waardoor verstening van het buitengebied wordt tegengegaan. Het is
een toetsingsinstrument dat gevolgd moet worden bij ruimtelijke ontwikkelingen.

Toepassing van de ladder is verplicht voor initiatieven die nieuwe stedelijke ontwikkelingen, gebaseerd op
regionale behoefte, mogelijk maken. Onder stedelijke ontwikkeling wordt verstaan: nieuwe bebouwing die een
stedelijk karakter heeft zoals woningbouw, realisatie winkelruimte, kantoorpanden, bedrijventerreinen of overige
stedelijke functies.

Indien sprake is van een voorgenomen nieuwe stedelijke ontwikkeling, dan dienen de drie opeenvolgende treden
achter elkaar te worden doorlopen:

Het bepalen van de regionale vraag naar ruimte;

Bekijken of de regionale behoefte is op te vangen binnen het bestaand stedelijk gebied;

Bekijken of de locatie buiten bestaand stedelijk gebied geschikt is.

Voordat getoetst wordt aan de bovengenoemde drie treden van de ladder, moet worden vastgesteld of er sprake
is van een stedelijke ontwikkeling, bedoeld als in artikel 1.1.1 Bro. De beoogde ontwikkeling is agrarisch van aard
daar de paardenhouderij een grondgebonden functie heeft. Een agrarisch bedrijf is per definitie geen stedelijke
ontwikkeling. Derhalve is geen sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling in het kader van de Ladder voor
duurzame stedelijke ontwikkeling en hoeft de Ladder niet te worden doorlopen.

3.2 Provinciaal beleid

Het beleidskader van de provincie Noord-Brabant is vervat in de Brabantse omgevingsvisie en de Interim
omgevingsverordening Noord-Brabant. Het plan wordt hier in navolgende paragrafen aan getoetst.
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3.2.1 Omgevingsvisie De Kwaliteit van Brabant
Provinciale Staten van Noord-Brabant hebben op 14 december 2018 de Omgevingsvisie ‘De kwaliteit van Brabant’
vastgesteld. Deze omgevingsvisie bevat de hoofdlijnen van het provinciale beleid voor de fysieke leefomgeving.
De omgevingsvisie beschrijft daarvoor de strategische hoofdopgaven voor de lange termijn over
klimaatverandering, energietransitie, verstedelijking en bereikbaarheid, concurrerende duurzame economie en
de basis op orde.

De omgevingsvisie ziet op een strategische gebiedsopgave voor de provincie als geheel en formuleert daarbij de
ambities voor de toekomst, richting 2050 en met een tussenstap in 2030. In de visie is niet vastgelegd hoe deze
doelen precies bereikt gaan worden. “Met een open blik” is centraal uitgangspunt om vanuit alle partijen en
disciplines de visie voor Brabant verder te gaan uitwerken. Deze verdere uitwerking van de ambities betreft de
volgende opgave voor de komende bestuursperiodes en zal terecht komen in nog op te stellen programma’s.

Om de ambities te realiseren en Brabant in de toekomst welvarend, verbonden en klimaatbestendig te laten zijn,
worden er vier hoofdopgaven onderscheiden:

Werken aan de Brabantse energietransitie;

Werken aan een klimaatbestendig Brabant;

Werken aan de slimme netwerkstad;

Werken aan een concurrerende, duurzame economie.

De beoogde ontwikkeling is als kleinschalig aan te merken in verhouding tot de strategische gebiedsambities door
de provincie Noord-Brabant. Het plan voorziet in een beperkte uitbreiding van een bestaand perceel en neemt
daarbij de ruimtelijke kwaliteit in acht. Gezien het schaalniveau raakt de ontwikkeling niet de basis- en
hoofdopgaven uit de Omgevingsvisie. Daardoor past het plan in de opgenomen ambities en kaders uit de
Omgevingsvisie.

3.2.2 Interim omgevingsverordening Noord-Brabant
Het geldende ruimtelijke beleid van de provincie Noord-Brabant is vervat in de Interim omgevingsverordening
Noord-Brabant (lov). De lov is tot stand gekomen door een samenvoeging van de verschillende regelingen op
provinciaal niveau over de fysieke leefomgeving. Dit betekent dat de regels betrekking hebben op milieu, natuur,
ruimtelijke ordening, water, bodem en wegen. De lov is op 25 oktober 2019 door Provinciale Staten vastgesteld
enis op 5 november 2019 in werking getreden. De meest recente geconsolideerde versie dateert van 8 december
2020.

De omgevingsverordening bevat enerzijds algemene regels voor burgers en bedrijven en voor activiteiten.
Daarnaast zijn instructieregels opgenomen voor bestuursorganen van de overheid, zoals gemeenten en
waterschappen. Deze instructieregels dienen in acht te worden genomen bij de uitvoering van taken, zoals de
vaststelling van een bestemmingsplan, en in de toekomst het omgevingsplan. De ontwikkelingsmogelijkheden en
toegestane functies worden bepaald door de ligging van een locatie binnen de structuren en aanduidingen.
Daarnaast bevat de verordening algemene regels voor de bevordering van de ruimtelijke kwaliteit.

De rechtstreeks werkende regels zijn opgenomen in hoofdstuk 2 van de verordening. In hoofdstuk 3 zijn regels
opgenomen waar gemeenten bij vaststelling van een bestemmingsplan rekening mee moeten houden. Voor elke
ruimtelijke ontwikkeling geldt dat toepassing moet worden gegeven aan de basisprincipes voor een evenwichtige
toedeling van functies zoals deze zijn opgenomen in paragraaf 3.1.2. Voor het overige dient getoetst te worden
aan de regels die van toepassing zijn op het werkingsgebied waar het plangebied in is gelegen. In dit geval is het
plangebied gelegen binnen de aanduidingen ‘Gemengd landelijk gebied’, ‘Landelijk gebied’ en ‘Stalderingsgebied’.
Navolgend worden de relevante regels vanuit de verschillende aanduidingen benoemd en getoetst.

Afbeelding 6 geeft een uitsnede van de kaart van de lov. Het plangebied is aangegeven met een roze kruis.
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0 Gemengd landelijk gebied - Instructieregels gemeenten: basiskaart Landelijk gebied
Landelijk gebied - Instructieregels gemeenten: basiskaart Landelijk gebied
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Afbeelding 6: Uitsnede kaart Interim omgevingsverordening Noord-Brabant (Bron: https://noord-brabant.tercera-
ro.nl/MapViewer/)

Paragraaf 3.1.2 Basisprincipes voor een evenwichtige toedeling van functies

In paragraaf 3.1.2 van de Interim omgevingsverordening zijn de basisprincipes voor een evenwichtige toedeling
van functies vastgelegd. Deze basisprincipes bestaan uit de zorgplicht voor een goede omgevingskwaliteit en
kwaliteitsverbetering van het landschap, wanneer het plangebied in het Landelijk gebied is gelegen. Met de
zorgplicht wordt invulling gegeven aan een goede omgevingskwaliteit met een veilige, gezonde leefomgeving.
Hiervoor zijn regels vastgelegd ten aanzien van zorgvuldig ruimtegebruik, toepassing van de lagenbenadering en
meerwaardecreatie (artikel 3.6 t/m 3.8). De voorwaarden ten aanzien van kwaliteitsverbetering van het landschap
zijn vervat in artikel 3.9.

Art 3.6: Zorgvuldig ruimtegebruik

Conform artikel 3.6 houdt zorgvuldig ruimtegebruik in dat in beginsel gebruik wordt gemaakt van een bestaand
ruimtebeslag. Een bestaand ruimtebeslag is gelegen binnen het werkingsgebied ‘Stedelijk gebied’ of een bestaand
bouwperceel. Wanneer er sprake is van een stedelijke ontwikkeling dient toepassing te worden gegeven aan
artikel 3.1.6, tweede lid, van het Besluit ruimtelijke ordening (Ladder voor duurzame verstedelijking). Alle
gebouwen, bijbehorende bouwwerken en ander permanente voorzieningen dienen te worden geconcentreerd
binnen een bouwperceel.

Binnen het huidige bouwvlak is geen ruimte beschikbaar voor de ontwikkeling van de paardenhouderij. Het is
daarom wenselijk het bouwvlak te voorzien van een geringe uitbreiding. De uitbreiding blijft binnen de door de
provincie als maximum gehanteerde 1,5 ha. Het bouwperceel krijgt een omvang van 13.077 m?. Alle gebouwen,
bijbehorende bouwwerken en ander permanente voorzieningen worden geconcentreerd binnen het nieuwe
bouwperceel. In voorgaande paragraaf is reeds geconcludeerd dat de Ladder niet van toepassing is op het
initiatief. Er is met het initiatief dus sprake van zorgvuldig ruimtegebruik.

Art. 3.7: Toepassing van de lagenbenadering
De toepassing van de lagenbenadering omvat het effect van de ontwikkeling op verschillende lagen. Hierbij dient
onderzocht te worden wat de effecten zijn op:

de ondergrond;

de netwerklaag;

de bovenste laag.

Met het effect op de ondergrond worden o.a. de aspecten bodem, grondwater en archeologische waarden
bedoeld. De netwerklaag omvat aspecten zoals infrastructuur, natuurnetwerk, energienetwerk, waterwegen
waaronder een goede, multimodale afwikkeling van het personen- en goederenvervoer. In de beschouwing van
de bovenste laag dienen aspecten zoals cultuurhistorische en landschappelijke waarden, de omvang van de functie
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en de bebouwing, de effecten op bestaande en toekomstige functies, de effecten op volksgezondheid, veiligheid
en milieu aan bod te komen. Hierbij dient te worden gekeken naar het verleden, heden en toekomst. De beoogde
ontwikkeling mag geen negatieve effecten hebben op de waarden in de omgeving en dient ook in de toekomst
geen beperkingen op te leveren voor de omgeving. De toetsing van de gevolgen van het initiatief op
bovengenoemde aspecten wordt uiteengezet in hoofdstuk 4 van deze toelichting.

Art. 3.8: Meerwaardecreatie

Het aspect meerwaardecreatie omvat een evenwichtige benadering van de economische, ecologische en sociale
aspecten die in een gebied en bij een ontwikkeling zijn betrokken. Het biedt de mogelijkheid om opgaven en
ontwikkelingen te combineren, waardoor er meerwaarde ontstaat. Daarnaast ontstaat een bijdrage aan andere
opgaven en belangen dan die rechtstreeks met de ontwikkeling gemoeid zijn.

In dit geval wordt meerwaarde gecreéerd door een zorgvuldige landschappelijke inpassing van het bouwperceel.
Hier wordt in navolgende alinea verder op ingegaan. Daarnaast draagt de ontwikkeling bij aan het scheppen van
de mogelijkheid voor stagiaires om tijdelijk intern op het bedrijf te verblijven en kennis te vergaren tijdens de
stage. Dit zorgt indirect voor een professionalisering van de paardensector en het verhogen en verbeteren van de
kennis van personeel en betrokkenen. Dit leidt automatisch tot een verhoging van de kwaliteit en dus een sterkere
marktpositie betreffende de paardensector op internationaal viak.

Art. 3.9: Kwaliteitsverbetering

Een bestemmingsplan in landelijk gebied moet gepaard gaan met een fysieke verbetering van het landschap.
Daarnaast moet worden aangetoond hoe deze fysieke verbetering financieel, juridisch en feitelijk wordt verzekerd.
Een verbetering kan o.a. bestaan uit een landschappelijke inpassing, behoud of herstel van cultuurhistorisch
waardevolle bebouwing of terreinen, het slopen van bebouwing of aanleggen van extensieve recreatieve
mogelijkheden. Deze vormen van kwaliteitsverbetering moeten aan sluiten bij de regionale beleidsnotitie
‘Werkafspraken kwaliteitsverbetering landschap Hart van Brabant, actualisering 2015’, welke is vastgesteld op 10-
12-2015.

In de regionale beleidsnotitie staat omschreven hoe bij ontwikkelingen wordt omgegaan met de verbetering van
ruimtelijke kwaliteit. Er worden drie verschillende categorieén van ruimtelijke ontwikkelingen onderscheiden, op
basis van de impact die de ontwikkeling heeft op de omgeving.

Categorie 1. Ruimtelijke ontwikkelingen die geen (extra) kwaliteitsverbetering van het landschap vereisen.

Categorie 2. Ruimtelijke ontwikkelingen waarbij de kwaliteitsverbetering van het landschap wordt
vormgegeven door te voorzien in een goede landschappelijke inpassing.

Categorie 3. Ruimtelijke ontwikkelingen waarbij de basis inspanning voor kwaliteitsverbetering wordt

genormeerd in euro’s (op basis van forfaitaire bedragen).

Het planvoornemen voorziet in de uitbreiding van het agrarisch bouwvlak tot 13.007 m?. Dit is minder het
maximum van 1,5 ha. Het plan is derhalve conform het beleidskader ten aanzien van kwaliteitsverbetering een
ruimtelijke ontwikkeling die valt in categorie 2. In dat geval is aanleg en instandhouding van landschappelijke
inpassing van toepassing.

In Bijlage 2 is een landschappelijk inpassingsplan opgenomen. Hierin wordt toegelicht dat naast de beoogde
bebouwing, bomen en struweelhagen geplant worden om het aanzicht van het bedrijf landschappelijk in te
passen. De aanleg- en onderhoudsverplichting worden geborgd in de regels van het bestemmingsplan en een
anterieure overeenkomst. Hiermee wordt voldaan aan de voorwaarden voor kwaliteitsverbetering van het
landschap.

Artikel 3. 3.58 Overig-agrarisch bedrijf in Gemengd landelijk gebied

Een bestemmingsplan van toepassing op Gemengd landelijk gebied kan voorzien in uitbreiding van, vestiging van
of omschakeling naar een overig-agrarisch bedrijf tot een omvang van ten hoogste 1,5 hectare bouwperceel, als
de toelichting een verantwoording bevat dat de ontwikkeling noodzakelijk is voor de agrarische bedrijfsvoering.

Uit de begrippen, zoals opgenomen in artikel 1.1. van de lov, blijkt dat een paardenhouderij een ‘overig agrarisch
bedrijff’ betreft, een agrarisch bedrijf dat niet valt binnen de begripsbepaling van veehouderij,
vollegrondteeltbedrijf of glastuinbouw. Met dit plan wordt het bouwperceel van de paardenhouderij uitgebreid
tot 13.077 m?. De noodzaak voor uitbreiding wordt toegelicht in paragraaf 1.1. Tevens is de aanvraag voorgelegd
aan de Adviescommissie Agrarische Bouwaanvragen. Het oordeel luidde als volgt: ‘Uitgaande van het volledig
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kunnen benutten van de nieuw te bouwen huisvesting voor paarden is de Advies-commissie van mening dat de
voorgestelde ruimtelijke ontwikkeling de operationele bedrijfsvoering van het bedrijf ten goede zal komen.

Samenvattend is de Adviescommissie Agrarische Bouwaanvragen van oordeel dat de bouw van de voorgestelde
paardenstal, en de vergroting van het bouwvlak daartoe, noodzakelijk is voor een doelmatige agrarische
bedrijfsvoering.” In bijlage 3 is het volledige rapport van de Adviescommissie opgenomen.

Er kan dus worden geconcludeerd dat het initiatief past binnen de voorwaarde van de lov ten aanzien van overige
agrarische bedrijven in Gemengd landelijk gebied.

Conclusie
Geconcludeerd kan worden dat de beoogde planologische herziening voldoet aan het provinciale beleid.

3.3 Gemeentelijk beleid

Het relevante gemeentelijke beleid is vervat in de omgevingsvisie Oisterwijk en de bestemmingsplannen
'Buitengebied’ en ‘Buitengebied correctieve herziening’.

3.3.1 Omgevingsvisie

De omgevingsvisie is een integrale visie waarin strategische hoofdkeuzen van beleid voor de fysieke leefomgeving
voor de lange termijn staan. De Omgevingsvisie van gemeente Oisterwijk is op 22 december 2016 vastgesteld.
Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet wordt de omgevingsvisie verplicht voor rijk, provincies en
gemeenten. De visie is enkel bindend voor het gemeentebestuur. Voor de burgers is het bestemmingsplan (straks
Omgevingsplan) het juridisch bindende plan, waar hun plannen aan worden getoetst. Om af te kunnen wijken van
het bestemmingsplan, wordt wel gekeken naar de Omgevingsvisie. Een plan, dat past binnen de kaders van de
visie kan, bij een positieve afweging van het bestuur, mogelijk worden gemaakt met het opstellen van een nieuw
bestemmingsplan voor de desbetreffende ontwikkeling. De visie zelf maakt dus nog geen nieuwe ontwikkelingen
mogelijk.

De omgevingsvisie is vormuvrij. ledere gemeente kan er een eigen opzet voor bedenken. De gemeente Oisterwijk
ziet een laagdrempelige website als beste variant om de visie mee vorm te geven. Door te kiezen voor een website
is de visie voor iedereen gemakkelijk te raadplegen. Hiermee kan optimaal vorm worden gegeven aan
uitnodigingsplanologie en de nieuwe rol van de gemeente in het tot stand komen van projecten. Niet meer altijd
als regisseur, maar steeds vaker als partner of enkel faciliterend/ondersteunend.

In het hele buitengebied staat de kwaliteitsverbetering centraal. De accenten komen meer te liggen op de
gevarieerde plattelandseconomie. Hierbij worden recreatieve ontwikkelingen in het hele buitengebied mogelijk,
mits het de ontwikkeling van de landbouw niet belemmert en het een kwaliteitsverbetering van het landschap
en/of natuurwaarden oplevert.

Wat wil de gemeente bereiken;
Landschapsversterking. Nieuwe investeringen in kwaliteitsverbetering zorgen voor een hogere kwaliteit
in het hele buitengebied.
Natuur. Meer spreiding van recreatie zorgt voor (enige) ontlasting van de natuurwaarden. Nieuwe
initiatieven zorgen voor nieuwe natuur of het versterken van bestaande natuur, ook buiten de
natuurgebieden (bijvoorbeeld met de realisatie van nieuw stukje ecologische verbindingszone).
Recreatie. Verbreding van de recreatieve mogelijkheden binnen de gemeente.
Leefbaarheid. Nieuwe economische functies die bijdragen aan de vitaliteit en leefbaarheid van het
platteland.
Woonkwaliteit. Op bescheiden schaal ontstaan er mogelijkheden voor nieuwe en onderscheidende
woonconcepten.
Landbouw en duurzaamheid. Landbouwontwikkeling meer richten op duurzame bedrijfsmodellen.
Hierbij kan gedacht worden aan agrarische bedrijven, die zich mede richten op duurzaamheid (zonne-
energie, mestverwerking etc) en duurzame innovaties.

Het agrarisch beleid is gericht op een duurzame groei waarbij wordt ingezet op de ontwikkellijn ‘gemengde
plattelands economie’. Hierin nemen paardenhouderijen een steeds grotere plek en ontwikkelen deze zich op
professioneel gebied. Daarnaast zorgen de beoogde ontwikkelingen voor een versterking en verbetering van het
landschap door het opgestelde landschappelijke inpassingsplan. Er wordt toekomstperspectief geboden aan een
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gezond bedrijf met werknemers en stagiaires. Dit komt ten goede aan de vitaliteit en leefbaarheid van het
platteland. De ontwikkeling is dus passend binnen de uitgangspunten en doelen van de omgevingsvisie.

3.3.2 Bestemmingsplan
In paragraaf 1.3 van deze toelichting is het vigerende bestemmingsplan, dat op het plangebied van toepassing is,
toegelicht. In artikel 3.7.9 van dit plan is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor vergroting of
vormverandering van het bouwvlak behorend bij een paardenhouderij. Om de overeenstemming met het
gemeentelijke beleid inzichtelijk te maken wordt er illustratief getoetst aan deze wijzigingsbevoegdheid. De
bevoegdheid kan echter niet formeel toegepast worden gezien het aantal paarden toeneemt.

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen ten behoeve van de vergroting en/of vormverandering
van een bouwvlak met de aanduiding ‘paardenhouderij’ met inachtneming van het volgende:

a. Vergroting van de oppervlakte van het bouwvlak is toegestaan tot ten hoogste 1,5 hectare;
Het nieuwe bouwvlak wordt uitgebreid tot 13.077 m?.

b. Wijziging van het bestaande aantal dierplaatsen is niet toegestaan;
Het aantal dieren op de locatie neemt toe met 100 paarden. In de huidige situatie zijn er 47 paarden
aanwezig, in de beoogde situatie worden er 32 volwassen paarden en 115 paarden in de opfok gehouden.
Hierdoor kan geen gebruik worden gemaakt van de wijzigingsbevoegdheid. Met een partiéle herziening
kan het plan wel mogelijk gemaakt worden.

c. Wijziging is alleen toegestaan indien dit voor een doelmatige agrarische bedrijfsvoering noodzakelijk is;
In de beschrijving van de beoogde situatie is uiteengezet waarom de voorgestelde wijzigingen noodzakelijk
zijn voor een doelmatige agrarische bedrijfsvoering. Dit is tevens aangetoond door de Adviescommissie
Agrarische Bouwaanvragen (AAB), zie Bijlage 3.

d. Wijziging wordt slechts toegepast voor een volwaardig agrarisch bedrijf;
Hiervoor is de Adviescommissie Agrarische Bouwaanvragen gevraagd advies te geven. Dit advies is
opgenomen in Bijlage 3. Samenvattend is de Adviescommissie Agrarische Bouwaanvragen van oordeel
dat de bouw van de voorgestelde paardenstal, en de vergroting van het bouwvlak daartoe, noodzakelijk
is voor een doelmatige agrarische bedrijfsvoering. Initiatiefnemers zijn namelijk beoogd het bedrijf te
professionaliseren.

e. Medewerking wordt slechts verleend indien tevens is veilig gesteld en vastgelegd dat voldaan wordt aan
de Werkafspraken kwaliteitsverbetering landschap Hart van Brabant zoals deze geldt op het tijdstip van
ontvangst van de ontvankelijke aanvraag;

De beoogde ontwikkeling is een categorie 2 ontwikkeling. Hiervoor geldt een verplichting tot het opstellen
van een landschappelijk inpassingsplan. Een landschappelijk inpassingsplan is opgesteld en bijgevoegd in
Bijlage 1 2a en 2b.

f. Er mogen geen onevenredige beperkingen voor omliggende bestemmingen optreden voor wat betreft
zowel de bestaande bedrijfsvoering als de uitbreidings- en ontwikkelingsmogelijkheden;
De bestaande bedrijfswoning blijft ongewijzigd binnen het plangebied aanwezig en zal bestaande
bedrijven in de omgeving dus niet onevenredig beperken in hun bedrijfsvoering dan wel uitbreidings- en/of
ontwikkelingsmogelijkheden.

Het vergroten van het bouwvlak en realiseren van een nieuw bedrijfsgebouw belemmert omliggende
gevoelige objecten niet. Voor paardenhouderijen geldt als grootste aan te houden richtafstand 50 meter
voor het aspect geur (VNG brochure bedrijven en milieuzonering). Dit blijkt ook uit de geurwetgeving,
aangezien voor paarden geen geurnormen zijn opgenomen in de RAV. De uitbreiding van het bouwvlak
komt niet binnen 50 meter van bestaande gevoelige object te liggen. Het bestaande deel van het bouwvlak
komt niet dichter bij gevoelige objecten te liggen dan in de huidige situatie al het geval is. Er zijn in de
bestaande situatie geen dierenverblijven binnen 50 meter van een geurgevoelig object gesitueerd. Op
grond van de geurwetgeving zal dus te allen tijde aan die vaste afstand kunnen blijven worden voldaan.
De dichtstbijziinde woning is gelegen aan de Heuveldwarsstraat 4 op een afstand van circa 20 meter van
de grens van de inrichting. Hiermee wordt ook voldaan aan de richtafstanden voor de factoren fijnstof,
geluid en gevaar van 10 meter (VNG brochure bedrijven en milieuzonering. Dit aspect wordt nader uiteen
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gezet in paragraaf 4.2.6 van deze toelichting. Hieruit kan worden geconcludeerd dat ter plaatse van
omliggende gevoelige objecten sprake is en blijft van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.

g. Ermogen geen gevolgen voor het waterbeheer optreden;
Het aspect water wordt besproken in paragraaf 4.3 van deze toelichting.

Er kan worden geconcludeerd dat aan alle voorwaarden uit de wijzigingsbevoegdheden wordt voldaan, behalve
voor wat betreft het uitbreiden van het aantal dieren. Met een partiéle herziening kan de vergroting van het
bouwvlak in combinatie met het uitbreiden van het aantal paarden planologisch worden vastgelegd.

In Artikel 3.5.2 van het vigerende bestemmingsplan is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen ten behoeve van
nevenfuncties met uitzondering van kleinschalig kamperen. Aan deze afwijkingsbevoegdheid wordt getoetst ten
behoeve van de twee beoogde verblijfsruimten, uitsluitend bestemd als onzelfstandige woonruimte voor tijdelijke
medewerkers en/of bed & breakfast voor klanten van de paardenhouderij. Hieronder wordt getoetst of aan alle
voorwaarden van de afwijkingsbevoegdheid wordt voldaan:

a. de bestaande bebouwing -al dan niet met inpandige bouwactiviteiten - mag worden benut tot de
omvang zoals vermeld in tabel 3.1;
De omvang van de verblijfsruimte en/of bed & breakfast in het huidige gebouw bedraagt circa 75 m?. De
beoogde omvang van de twee toe te voegen verblijfsruimten en/of bed & breakfast in het nieuwe gebouw,
zal circa 125 m? bedragen. De omvang, vermeld in tabel 3.1 bedraagt 200 m?. Geconcludeerd kan worden
dat er aan de omvang voorwaarden wordt voldaan.

b. de nevenfunctie dient milieuhygiénisch inpasbaar te zijn;
Het aspect milieu wordt in paragraaf 4.2 milieuaspecten van deze toelichting besproken. Uit deze
paragraaf is op te maken dat het aspect milieu geen belemmering op beoogde ontwikkeling zal vormen.

c. afwijking leidt niet tot onevenredige aantasting van gebruiks- en ontwikkelingsmogelijkheden van
naastgelegen percelen;
Dit aspect wordt besproken in paragraaf 4.2.6 Bedrijven en milieuzonering. Uit deze paragraaf kan
geconcludeerd worden dat de afwijking niet leidt tot onevenredige aantasting van gebruiks- en
ontwikkelmogelijkheden van naastgelegen percelen.

d. de wegcapaciteit, wegconstructie en verkeersveiligheid worden niet negatief beinvioed;
Het aspect verkeer wordt in paragraaf 4.6 parkeren en verkeer toegelicht. Deze paragraaf licht toe dat de
afwijking geen negatieve invioed heeft op de wegcapaciteit, wegconstructie en verkeersveiligheid.

e. medewerking wordt slechts verleend indien tevens is veilig gesteld en vastgelegd dat voldaan wordt aan
de Werkafspraken kwaliteitsverbetering landschap Hart van Brabant zoals deze geldt op het tijdstip van
ontvangst van de ontvankelijke aanvraag;

Een landschappelijk inpassingsplan is opgesteld en bijgevoegd in Bijlage 2.

f.  zorg wordt gedragen voor het behoud van het monument of het cultuurhistorische waardevolle gebouw
zoals vermeld in bijlage 4 behorende bij de regels;
Het aspect cultuur wordt in paragraaf 4.5 cultuurhistorie en archeologie toegelicht. Hieruit kan
geconcludeerd worden dat beoogde ontwikkelingen geen negatieve invioed hebben op monumenten of
cultuurhistorische waarde.

g. op eigen terrein wordt voorzien in voldoende parkeergelegenheid;
Op de eigen parkeerplaats zal voldoende parkeervoorzieningen getroffen worden. Dit is tevens toegelicht
in paragraaf 4.6 parkeren en verkeer.

h. de opslag van goederen, anders dan in gebouwen is niet toegestaan;
In het beoogde bedrijfspand is een ruimte voorzien voor het opslaan van goederen. Rondom beoogde
bedrijfspand zullen geen overige goederen opgeslagen worden.

in afwijking van het bepaalde onder h is voor de nevenfuncties agrarisch loonbedrijf en hoveniersbedrijf
een buitenopslag van 100 m? toegestaan;
Dit is niet van toepassing op beoogde plannen.
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j.  bij een combinatie van nevenfuncties mag de bestaande bebouwing ten behoeve van de nevenfuncties
worden benut tot de totaal opgetelde maximum oppervlakte van de betreffende nevenfuncties,
aangegeven in de tabel, tot een maximum van 500 m? met dien verstande dat bij een combinatie van
opslag en stalling van niet-agrarische producten, goederen en werktuigen met andere nevenfuncties, ten
hoogste 1.000 m? van de bestaande bebouwing ten behoeve van de nevenfuncties mag worden benut.
De beoogde plannen zijn gericht op de realisatie van een nieuw bedrijfspand waarin een tijdelijk verblijf
gesitueerd is. De bovengenoemde opperviakten worden niet behaald in beoogde situatie.

Kijkend naar bovenstaande toetsing kan geconcludeerd worden dat er wordt voldaan aan de voorwaarden ten

behoeve van de uitbreiding van nevenfuncties in de agrarische bebouwing. De nevenfuncties zullen tevens
geborgd worden in dit bestemmingsplan.
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4 Omgevingsaspecten

In dit hoofdstuk worden alle relevante omgevingsaspecten benoemd. Doel van dit hoofdstuk is om aan te tonen
dat de ontwikkeling past binnen een goede ruimtelijke ordening, een goed woon- en leefklimaat en de
ontwikkeling wordt getoetst aan milieutechnische aspecten.

4.1 Vormvrije m.e.r.-beoordeling

In de voorbereiding van de planprocedure is een aanmeldingsnotitie ten behoeve van een vormvrije m.e.r.-
beoordeling ingediend bij de gemeente Oisterwijk. Deze is als Bijlage 4 aan de toelichting toegevoegd.

Het college van Burgemeester en wethouders heeft naar aanleiding hiervan besloten dat belangrijke nadelige
milieugevolgen ten gevolge van het beoogde plan kunnen worden uitgesloten. Het opstellen van een
milieueffectrapportage is niet nodig.

4.2 Milieuaspecten
In deze paragraaf worden de relevante milieuaspecten besproken.

4.2.1 Bodem
De Wet bodembescherming (Wbb) stelt dat bij ruimtelijke ontwikkelingen de kwaliteit, maar ook verdachte
plekken van de bodem inclusief het grondwater in kaart dienen te worden gebracht in het kader van een goede
ruimtelijke ordening. De Wbb is op 1 januari 1987 in werking getreden en wordt door vertaald in diverse besluiten
en regelingen en vervolgens op gemeentelijk niveau in de bestemmingsplannen.

Uitgangspunt is dat de aanwezige bodemkwaliteit past bij het huidige én toekomstige gebruik van die bodem. De
bodemkwaliteit als gevolg van eventueel aanwezige bodemverontreiniging mag geen onaanvaardbaar risico
opleveren voor de gebruikers van de bodem. Bovendien mag de bodemkwaliteit niet verslechteren. Indien de
bodemkwaliteit (humane) risico’s met zich mee brengt of er sprake is van een spoedeisend geval van
bodemverontreiniging kan de ontwikkeling voor bepaalde nieuwe functies geen doorgang vinden tot de risico’s
zijn beheerst of weggenomen door sanering.

Om de bodemkwaliteit ter plaatse van het plangebied inzichtelijk te maken is een bodemonderzoek uitgevoerd
door Lankelma Geotechniek Zuid BV op 14-04-2021. Dit onderzoek is toegevoegd in Bijlage 5.

De bodem op de locatie bestaat tot de verkende diepte van 3,3 m-mv overwegend uit matig fijn siltig zand. Met
name de bovengrond is humushoudend. In de bodemlagen van 1,0 tot 1,5 en 2,3 tot 2,7 m-mv is een leemlaag
aangetroffen. In de uitkomende grond zijn geen waarnemingen gedaan die duiden op de mogelijke aanwezigheid
van verontreinigende stoffen in de bodem. Tijdens de uitvoering van de veldwerkzaamheden is geen aanvullende
informatie naar voren gekomen welke tot een aanpassing van de boorstrategie heeft geleid.

In het grondmengmonster MM2 (bovengrond) zijn analytisch geen van de onderzochte parameters in verhoogde
mate aangetoond. In het grondmengmonster MM1 (bovengrond) is analytisch een licht verhoogd gehalte met
koper aangetoond. Het gehalte overschrijdt de achtergrondwaarde, doch overschrijdt de interventiewaarde niet.
Op basis van het Besluit bodemkwaliteit kan de milieu hygiénische kwaliteit van deze bodemlaag indicatief als
klasse AW2000 beschouwd worden. In het grondmengmonster MM3 (ondergrond) zijn analytisch geen van de
onderzochte parameters in verhoogde mate aangetoond. Allen liggen onder de achtergrondwaarden. Op basis
van het Besluit bodemkwaliteit kan de milieu hygiénische kwaliteit van deze bodemlaag indicatief als klasse
AW?2000 beschouwd worden.

In het grondwater uit peilbuis PBO1 is analytisch een licht verhoogd gehalte met barium aangetoond.

In het kader van dit onderzoek is geen specifiek onderzoek (conform NEN5707) verricht naar het voorkomen van
asbest in de grond en op het maaiveld. Wel heeft een indicatieve inspectie van het terrein plaatsgevonden. In de
vrijkomende grond en op het maaiveld zijn geen asbestverdachte (plaat)materialen aangetroffen. Het
voorliggende onderzoek doet echter geen bindende uitspraak over de aan- of afwezigheid van asbest in de bodem
binnen de onderzoekslocatie.

De hypothese ‘onverdacht’ kan op basis van de resultaten, slechts licht verhoogde gehalten in grond en
grondwater, formeel worden aanvaard.
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Op basis van voornoemde conclusies is nader bodemonderzoek vanuit milieu hygiénisch oogpunt gezien niet aan
de orde.

4.2.2 Geluid
Op 1 januari 2007 is de (gewijzigde) Wet geluidhinder (hierna Wgh) in werking getreden. Deze wet beschermt
geluidsgevoelige bestemmingen tegen geluidhinder van geluidsbronnen: wegverkeer, spoorwegen, industrie en
luchtvaart. Door middel van zonering worden grenzen aangehouden waarmee geluidsgevoelige objecten worden
beschermd. De zonering betreft een afstand, uitgaande van een geluidsbron, waarbinnen het normenstelsel uit
de Wgh van toepassing is. Voor de beoogde ontwikkeling zijn zes aspecten van belang om te toetsen of voldaan
wordt aan het aspect geluid:

1. Isersprake van geluidsgevoelige objecten?
Is er sprake van geluidsoverlast door wegverkeerslawaai?
Is er sprake van geluidsoverlast van een spoorweg?
Is er sprake van geluidsoverlast door de luchtvaart?
Is er sprake van industrie?
Welk effect heeft het plan op de omgeving?

oA WwWN

Geluidsgevoelige objecten
De bedrijffswoning blijft ongewijzigd binnen het plangebied aanwezig en is reeds getoetst in het vigerende
bestemmingsplan.

De verblijffsruimte en/of bed & breakfast wordt op basis van vaste jurisprudentie niet beschouwd als een
geluidsgevoelig object in de zin van de Wgh, gezien het verblijf tijdelijk van aard is, zie ABRvS 30 mei 2000, nr.
199901166/1 (ECLI: NL.RVS.2004.A05659). De verblijfsruimten en/of bed & breakfast zal verhuurd worden aan
klanten of vakantiebezoekers die tijdelijk in de ruimte verblijven of aan grooms/stagiaires, die gedurende hun
stage en/of contractduur maximaal enkele dagen per week aaneengesloten op het bedrijf zullen verblijven. Het
hoofdverblijf van de werknemers is elders. Het betreffen dus altijd gasten wiens verblijf op locatie kortdurend van
aard is.

Wegverkeerslawaai

Aangezien er geen geluidsgevoelige objecten worden toegevoegd is een onderzoek naar wegverkeerlawaai niet
van toepassing. Desalniettemin kan in het kader van een goede ruimtelijk ordening volgens de ABRvS 29 februari
2012, nr. 201002029/1/T1/R2 een zekere mate van bescherming tegen geluid nodig zijn. Gezien de situering
van het plangebied aan een doodlopende weg (uitlopend op zandpad) in het buitengebied, met slechts één andere
bewoner aan die weg, is het wegverkeerslawaai zodanig laag en in de nacht amper aanwezig, dat een zeker
beschermingsniveau tegen geluid afkomstig van wegverkeerslawaai reeds verzeker is.

Spoorweg
In de omgeving van het plangebied is geen spoorweg gelegen. Dit is dus niet relevant voor beoogde ontwikkeling.

Luchtvaart
Het plangebied is niet gelegen in een geluidzone met betrekking tot de luchtvaart. De beoogde ontwikkeling zal
derhalve geen geluidoverlast ondervinden door de luchtvaart.

Industrie
In de directe omgeving van het plangebied is geen industrie aanwezig. Derhalve zal er geen geluidsoverlast zijn
met betrekking tot de industrie.

Effect op de omgeving
Het eventuele effect van de beoogde ontwikkeling op de omgeving/de omgeving op de beoogde ontwikkeling qua
geluid is nader toegelicht in paragraaf bedrijven en milieuzonering.

Hieruit kan geconcludeerd worden dat het aspect geluid geen belemmering zal vormen voor het planvoornemen.

4.2.3  Luchtkwaliteit
De regelgeving omtrent de luchtkwaliteit is opgenomen in de Wet milieubeheer (Wm). De belangrijkste aspecten
t.a.v. de Europese luchtkwaliteitseisen zijn vernoemd in de ‘Wet luchtkwaliteit’. Deze wet maakt onderdeel uit van
de Wm; hoofdstuk 5, titel 5.2. Rijk, provincies en gemeenten werken samen om de Europese eisen en
doelstellingen voor het verbeteren van de luchtkwaliteit te realiseren. Overheidsinstanties zijn verplicht om bij
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(ruimtelijke) ingrepen en ontwikkelingen de mogelijke gevolgen voor de luchtkwaliteit in beeld te brengen. Het
opstellen en vaststellen van een bestemmingsplan behoort tot deze categorie, daarom is het noodzakelijk dat de
eventuele gevolgen voor de luchtkwaliteit in beeld worden gebracht. Omgekeerd is het van belang dat ter plaatse
het plangebied sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat voor wat betreft het aspect luchtkwaliteit.

Niet in betekenende mate
Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder welke voorwaarden, bestuursorganen bepaalde bevoegdheden mogen
uitoefenen. Wanneer bij de planvorming sprake is van één van de volgende punten vormen de luchtkwaliteitseisen
in beginsel geen belemmering:
Er is sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;
Een plan leidt, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;
Een plan draagt ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging;
Een plan past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL), of binnen een
regionaal programma van maatregelen.

Het besluit ‘niet in betekenende mate bijdragen’ staat plannen toe wanneer de bijdrage aan de luchtkwaliteit van
het desbetreffende plan niet in betekenende mate is. De afkorting NIBM staat voor ‘Niet in betekenende mate
bijdragen’ aan de luchtverontreiniging. Hiermee worden ruimtelijke plannen of (te vergunnen) activiteiten
bedoeld die slechts een zeer geringe bijdrage hebben aan de luchtverontreiniging. In deze gevallen is een toetsing
aan de grenswaarden luchtkwaliteit niet nodig. Belangrijk bij toetsing van NIBM is dat aannemelijk gemaakt moet
worden, dat de 3% grens niet wordt overschreden (artikel 2 van het Besluit NIBM). Wanneer gesteld kan worden
dat het aannemelijk is dat de grens niet wordt overschreden, dan is het plan NIBM.

De regeling NIBM geeft categorieén aan van gevallen en getalsmatige grenzen waarbinnen een plan altijd NIBM
is, ongeacht de bijdrage ervan op de concentraties. Voor dergelijke gevallen mag er zonder meer van worden
uitgegaan dat de bijdrage van het plan NIBM is.

In de bestaande planologische situatie is reeds sprake van een agrarisch bedrijf. Het plan voorziet in een beperkte
vergroting van het bouwvlak ten behoeve van de realisatie van een bedrijfsgebouw. Het aantal paarden dat binnen
het plangebied gehouden wordt zal veranderen. Echter zijn er voor paarden geen emissiefactoren voor wat betreft
de uitstoot van fijnstof vastgesteld.

De verkeersaantrekkende werking van de beoogde bedrijfsopzet is beschreven in paragraaf 4.6. Hieruit blijkt dat
de weekdaggemiddelde verkeersgeneratie van de beoogde paardenhouderij 29,3 verkeersbewegingen bedraagt.
Uit de berekening van de NIBM-tool blijkt dat bij een dagelijkse toename van 29,3 verkeersbewegingen van en
naar de inrichting de bijdrage aan de fijnstofconcentratie nog NIBM is. De beoogde ontwikkeling heeft dus met
zekerheid geen significant negatieve effecten op de luchtkwaliteit in de omgeving.

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer
als gevolg van een plan op de luchtkwaliteit

Jaar van planrealisatie 2022

Extra verkeer als gevolg van het plan
Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde) 29,3
Aandeel vrachtverkeer 10,0%
Maximale bijdrage extra verkeer MOz in pg/m® 0,04
PMg in pg/m* 0,01
Grens voor "Migt In Betekenende Mate” in pg/m® 12

Conclusie
De bijdrage van het extra verkeer is niet in betekenende mate;
geen nader onderzoek nodig

Afbeelding 7: Uitsnede NIBM-Tool

Woon- en leefklimaat

Op grond van de Wet zijn grenswaarden opgenomen voor de jaargemiddelde concentraties voor onder andere
fijnstof (PM1o). De grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie bedraagt 40 ug/m?3. Vanaf 1 januari 2015
geldt tevens een grenswaarde voor zeer fijnstof (PM2,s) waaraan door het bevoegd gezag bij vergunningverlening
moet worden getoetst. Deze grenswaarde is opgenomen in de Wet milieubeheer en bedraagt 25 pug/m?3 voor de
jaargemiddelde concentratie.
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De achtergrondconcentratie PMi1o en PMzs ter plaatse van het plangebied kan worden geraadpleegd via de
Grootschalige Concentratie- en depositiekaarten Nederland van het RIVM. Uit onderstaande afbeeldingen 7 en 8
is op te maken dat de achtergrondconcentratie PM10 <18 pg/m? bedraagt en de achtergrondconcentratie PMas
<10 pg/m?. Er kan dus ruimschoots worden voldaan aan de grenswaarden voor wat betreft de concentratie PM1o
en PMags.
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Voor de kortdurende blootstelling van de mens aan piekconcentraties van NO; geldt een grenswaarde van 200
ug/m?3 voor het uurgemiddelde van NO, die niet vaker dan 18 maal per kalenderjaar mag worden overschreden.
De norm voor langdurende blootstelling van de bevolking is de grenswaarde van 40 pug/m? voor de jaargemiddelde
NO,-concentratie. De achtergrondconcentratie ter plaatse bedraagt 10 — 15 pg/m? blijkt uit de Grootschalige
Concentratie- en Depositiekaarten Nederland (onderstaande afbeelding). Er kan dus tevens worden voldaan aan
de grenswaarde voor wat betreft NO2 concentratie.
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Conclusie

Door het feit dat de ontwikkeling ‘NIBM’ zal zijn kan worden geconcludeerd dat er geen negatieve gevolgen zullen
zijn voor het aspect luchtkwaliteit. Daarnaast wordt er ruim voldaan aan de grenswaarden van de
achtergrondconcentraties. Hierdoor is te concluderen dat er ook sprake is van een aanvaardbaar woon- en
leefklimaat.

424  Geur
De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) is op 1 januari 2007 in werking getreden. De Wgv kent bescherming toe
aan zogenaamde geurgevoelige objecten. Hierbij gaat het in algemeen om gebouwen bestemd voor wonen en
verblijf, zoals woningen en bedrijfsgebouwen. Deze wet schrijft afstanden voor tussen een veehouderij en
geurgevoelige objecten die moeten worden gehanteerd bij de verlening van een omgevingsvergunning milieu aan
een agrarisch bedrijf waar vee wordt gehouden.

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient bij de ontwikkeling van een veehouderij te worden
aangetoond dat het woon- en leefklimaat ter plaatse van bestaande geurgevoelige objecten acceptabel blijft. Bij
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de ontwikkeling van een nieuw geurgevoelig object dient het woon- en leefklimaat ter plaatse van het plangebied
inzichtelijk te worden gemaakt. Omgekeerd dient te worden aangetoond dat de ontwikkeling niet beperkend is
voor omliggende bedrijven.

Paardenhouderij

De beoogde ontwikkelingen voorzien niet in de oprichting van een nieuwe veehouderij. Er is reeds een
paardenhouderij toegestaan en planologisch geregeld. Er is wel sprake van uitbreiding van het bouwvlak. In de
Wgv is voor paardenhouderijen (dieren waarvoor bij ministeriele regeling geen geuremissiefactoren zijn
vastgesteld) een minimale afstand voorgeschreven van 50 meter (buiten bebouwde kom) tussen het emissiepunt
van een stal waar dieren worden gehouden en een geurgevoelig object. Tussen een geurgevoelig object en de
buitenzijde van een stal moet ten minste 25 meter worden aangehouden.

De dichtstbijzijnde woning ten opzichte van het plangebied is gelegen aan de Heuveldwarsstraat 4. Het plangebied
grenst direct aan het bestemmingsvlak van deze woning. Binnen het bouwvlak aan de Sebrechtsedijk 2 te
Moergestel is op het oostelijke deel de bouwaanduiding ‘specifieke bouwaanduiding — geen gebouwen’
opgenomen, waardoor het niet mogelijk is hier dierenverblijven op te richten. De afstand tussen het gedeelte van
het plangebied waar dierenverblijven kunnen worden opgericht en het bestemmingsvlak van de woning aan de
Heuveldwarsstraat 4 bedraagt hierdoor circa 14 meter. In de bestaande situatie is de afstand tussen de
dierenverblijven aan de Sebrechtsedijk 2 en de woning aan de Heuveldwarsstraat 4 circa 64 meter, zie
onderstaande afbeelding.
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Afbeelding 11: Afstand dierenverblijf Sebrechtsedij

Op grond van de geurwetgeving mogen dierverblijven in de toekomst nooit binnen 25 meter van bestaande
geurgevoelige objecten worden opgericht. Emissiepunten dienen zelfs op 50 meter gesitueerd te worden. Het is
hierdoor niet mogelijk de dierverblijven uit te breiden op het oostelijke deel van het bestaande bouwvlak. De
uitbreiding van het bouwvlak is daarom beoogd aan de westzijde van het plangebied, op grotere afstand dan de
bestaande dierenverblijven. De bouwvlakken en bestemmingsvlakken van overige geurgevoelige objecten in de
omgeving zijn op meer dan 50 meter van het bouwvlak van de paardenhouderij aan de Sebrechtsedijk 2 te
Moergestel gesitueerd. Hierdoor zal met de beoogde ontwikkeling voldaan kunnen blijven worden aan de vaste
afstanden uit de Wgv.

De bestaande mestopslag is tevens op 50 meter van de woning aan de Heuveldwarsstraat 4 gelegen. Ook dit
voldoet aan de vaste afstand die geldt in het kader van het Activiteitenbesluit.
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Hieruit kan worden geconcludeerd dat met de uitbreiding van de paardenhouderij een acceptabel woon- en
leefklimaat ter plaatse van geurgevoelige objecten gewaarborgd blijft.

Woon- en leefklimaat

Binnen het plangebied worden geen nieuwe geurgevoelige functies toegestaan. De bestaande bedrijfswoning is
en blijft een geurgevoelig object, dat onderdeel uit maakt van een veehouderij. De aanvaardbaarheid van dit
gebruik is eerder afgewogen. De beoogde verblijfsruimten en/of bed & breakfast worden niet aangemerkt als een
geurgevoelige object. De verblijfsruimten en/of bed & breakfast worden uitsluitend gebruikt door gasten wiens
verblijff op de locatie onlosmakelijk verbonden is met de paardenhouderij en kortdurend van aard is.
Desalniettemin wordt aangetoond dat voor wat betreft het aspect geur het woon- en leefklimaat ter plaatse
acceptabel is.

Voor de voorgrondbelasting worden bedrijven individueel beoordeeld. Om te beginnen kan hiervoor gebruik
worden gemaakt van de VNG-lijst Bedrijven en milieuzonering, waar ‘geur’ één van de toetsaspecten is. In de VNG-
lijst geldt een maximale afstand van 200 meter voor veehouderijen voor het aspect geur. Deze afstand geldt voor
intensieve veehouderijen, waarvoor de geurcontour verder rijkt dan de vaste afstanden uit de Wgv. In de
Kaartbank van de provincie Noord-Brabant zijn de dichtstbijzijnde veehouderijen aangegeven middels stippen, zie
navolgende afbeelding. Hieruit blijkt dat de dichtstbijzijnde intensieve veehouderij is gelegen aan de Kleine Locht
7 te Moergestel, te weten op 420 meter. Aan de richtafstanden kan dus ruimschoots worden voldaan. Het
bouwvlak van de meest nabijgelegen veehouderij waar dieren worden gehouden waarvoor geen
geuremissiefactoren zijn vastgelegd bevindt zich op circa 51 meter van het plangebied. Dit betreft het
melkveebedrijf aan Sebrechtsedijk 3. Hiervoor geldt op grond van de Wgv een vaste afstand van 50 meter. Aan
die vaste afstand kan dus worden voldaan.
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Afbeelding 12: Kaartenbank Noord-Brabant veehouderijen

Voor de achtergrondbelasting, de cumulatieve geurbelasting, is de indicatieve kaart van de Omgevingsdienst
Zuidoost Brabant geraadpleegd. Uit deze kaart blijkt dat ter plaatse van het plangebied sprake is van een ‘redelijk
goed’ woon- en leefklimaat. Aan de hand van deze kaart kan worden aangenomen dat er ook vanuit het aspect
achtergrondbelasting geur geen belemmeringen zijn voor de beoogde ontwikkeling in het plangebied.
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Afbeelding 13: Achtergrondbelasting geur (bron: ODZOB, peildatum 1 januari 2020)

Op basis van het voorgaande kan geconcludeerd worden dat ter plaatse van het plangebied sprake is van een
aanvaardbaar woon- en leefklimaat ten aanzien van het aspect geur.

Omgekeerde werking

De beoogde verblijfsruimten en/of bed & breakfast leidt niet tot onevenredige aantasting van gebruiks- en
ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende veehouderijen. Aangezien de beoogde recreatieve
verblijffseenheden onderdeel gaan uit maken van een veehouderij, dienen andere veehouderijen tot deze objecten
een vaste afstand van 50 meter in acht te nemen (art. 3, lid 2, Wgv). De dichtstbijzijnde veehouderij van derden
ten opzichte van het beoogde bouwvalk is gelegen aan de Sebrechtstedijk 3 op een afstand van 51 meter.
Bovendien zijn de verblijfsruimeten en/of bed & breakfast uitsluitend toegestaan binnen de aanduiding ‘specifieke
vorm van agrarisch — verblijfsruimte’. Het initiatief heeft dus met zekerheid geen onevenredige aantasting van de
gebruiks- en ontwikkelingsmogelijkheden van veehouderijen tot gevolg.

Hieruit kan geconcludeerd worden dat het aspect geur enerzijds geen belemmering zal vormen voor het
planvoornemen en anderzijds het planvoornemen geen belemmering zal vormen voor omliggende bedrijven en
omwonenden.

4.2.5 Externe veiligheid

Het rijksbeleid voor externe veiligheid heeft tot doel het beperken en beheersen van risico’s voor de omgeving.
Het gaat hierbij om situaties waarbij gevaarlijke stoffen en/of vliegtuigen nabij luchthavens betrokken zijn. Bij
gevaarlijke stoffen moet men denken aan het vervoeren, transporteren, opslag, produceren etc. Bij externe
veiligheid wordt het mogelijke risico in kaart gebracht wat derden lopen bij eventuele calamiteit. Het gaat hierbij
om ‘slachtoffers van buiten de poort’. Mensen die niets met een activiteit van gevaarlijke stoffen en/of vliegtuigen
te maken hebben, maar hier wel de dupe van worden bij een ramp. Bij externe veiligheid wordt een onderscheid
gemaakt in externe veiligheid voor inrichtingen, voor transport van gevaarlijke stoffen en voor luchthavens.

Het externe veiligheidsbeleid stelt twee doelstellingen centraal:
Plaatsgebonden risico (PR): De bescherming van personen die zich bevinden in de nabijheid van een
risicobron tegen de kans op overlijden ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen of ten gevolge
van een ongeval met een vliegtuig op of nabij een luchthaven;
Groepsrisico (GR): De bescherming van de samenleving tegen het ontwrichtende effect van een
dergelijke ramp met een groot aantal slachtoffers.
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Het PR geeft de kans per jaar aan dat een persoon, die permanent en onbeschermd aanwezig is op een bepaalde
plaats buiten een bedrijf (inrichting) of in de buurt van een vervoersmodaliteit (vervoer via weg, water, spoor of
buisleiding) of nabij een luchthaven, op die plaats overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke
stoffen binnen die inrichting of op die vervoersmodaliteit of als gevolg van een ongeval nabij de luchthaven. De
norm die voor het PR geldt, is de kans van 1:1.000.000 (10°). Voor kwetsbare objecten is dit een grenswaarde
welke moet worden opgevolgd. Voor beperkt kwetsbare objecten is het een richtwaarde.

Het GR geeft aan wat de kans is op een ongeval waarbij tien of meer dodelijke slachtoffers vallen in de omgeving
van de risicobron. Voor het groepsrisico is geen norm gesteld. Uit het vigerende beleid, zoals onder andere
vastgelegd in het Bevi, geldt een verantwoordingsplicht. ledere verandering (af- of toename) van het groepsrisico
moet inzichtelijk worden gemaakt en worden voorzien van een onderbouwing.

Het beleid ligt vast in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), besluit externe veiligheid transportleidingen
(Bevb) en het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt).

Bevi

Gezien de aard van de voorgenomen activiteit (wijziging van een productiegerichte paardenhouderij) is het Bevi
niet van toepassing. De werkzaamheden omvatten niet het gebruik, opslag of vervoer van gevaarlijke stoffen. Uit
de risicokaart ( 14 ) blijkt dat er geen risicovolle inrichtingen en kwetsbare objecten aanwezig zijn op of nabij het
plangebied. De dichtstbijzijnde risicovolle inrichting is gelegen aan de Akkerweg 2, Moergestel. Hier is een
risicobron gelegen in de vorm van benzine service station. Hiervoor geldt op grond van het Activiteitenbesluit een
veiligheidsafstand van 25 meter van vulpunt tot een kwetsbaar object, 25 meter van reservoir tot een kwetsbaar
object en 15 meter van afleverinstallatie tot een kwetsbaar object. De inrichting aan de Akkerweg 2 is op circa 610
meter van het plangebied gelegen.

Ten aanzien van de verblijffsruimten en/of bed & breakfast geldt dat ze geen kwetsbaar of beperkt kwetsbaar
object zijn volgens het Bevi aangezien ze niet in artikel 1 lid 1 en onder b of j Bevi vallen. Er wordt dus ruimschoots
voldaan aan de gestelde veiligheidsafstand. Daarom zijn er voor het plan geen belemmeringen vanuit het Bevi.

Bevb

Op 1januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) van kracht geworden. Het Bevb regelt onder
andere welke veiligheidsafstanden moeten worden aangehouden rond buisleidingen met gevaarlijke stoffen. Ten
zuiden van het plangebied is een PRB-leiding van de Petrochemical Pipeline Service B.V. gelegen waaraan een PR
10 risicocontour van 10 meter is toegekend met 1% letaliteitsgrens, ofwel een invlioedsgebied, van 29,2 meter.

Het plan gebied is buiten de PR 10 gelegen, maar binnen het invloedsgebied van de leiding. Hiervoor dient feitelijk
het groepsrisico berekend te worden. Echter liggen de bouwwerken ( met verblijfsruimten en/of bed & breakfast)
op een afstand van circa 30 meter. Aangezien de afstand van het invioedsgebied van de buisleiding en de ligging
van de verblijfsruimte en /of bed & breakfast zo dicht bij elkaar liggen is niet exact te beoordelen of deze
appartementen buiten of binnen het invloedsgebied zijn gelegen. Hierboven is vastgesteld dat er geen sprake is
van kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten in de zin van de Bevi. Dit betekent dat de personendichtheid binnen
het invloedsgebied nauwelijks zal toenemen en het groepsrisico niet significant zal toenemen. Op grond van het
Bevb zijn er dus geen belemmeringen voor de beoogde ontwikkelingen binnen het plangebied. Hierdoor kan
worden volstaan met een beperkte verantwoording van het groepsrisico. Hiervoor kan gebruik gemaakt worden
van de Standaard verantwoording van het groepsrisico van de gemeente Oisterwijk (Bijlage 6).

Bevt

In de Regeling Basisnet is een tabel met afstanden opgenomen met zowel de PR 10® contour als het
invloedsgebied op basis van de stofcategorieén die over een weg vervoerd worden. Uit de risicokaart blijkt dat de
locatie ligt binnen de invloedsfeer van de A58. De A58 heeft een invloedsgebied van 4 km, vanwege het vervoer
van stoffen tot categorie GT4. Het plangebied is gelegen op een afstand van circa 280 meter van de A58. Op grond
van het Bevt zal het groepsrisico derhalve verantwoord moeten worden.

Aangezien de afstand tot de A58 meer dan 200 meter bedraagt en binnen het invloedsgebied is gelegen dient er
een beperkte verantwoording van het groepsrisico opgesteld te worden. De veiligheidsregio Midden en West
Brabant heeft hiervoor een standaard advies opgesteld. Dit standaard advies is als bijlage 5 van deze toelichting
toegevoegd.
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Afbeelding 14: Uitsnede risicokaart Nederland bron: risicokaart.nl

Conclusie
Gezien het vorenstaande kan geconcludeerd worden dat het aspect externe veiligheid geen belemmering vormt
voor het initiatief.

4.2.6  Bedrijven en milieuzonering
Goede ruimtelijke ordening voorkomt hinder en gevaar. Dit kan door voldoende afstand te houden tussen
milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) en gevoelige functies (zoals woningen). Voor ruimtelijke plannen is
de VNG-brochure ‘Bedrijven en Milieuzonering’ (hierna brochure) van toepassing bij de beoordeling van de
afstanden tussen milieubelastende activiteiten en gevoelige functies. De afstanden die hierin opgenomen zijn
betreffen richtafstanden. Wanneer voldaan wordt aan de opgenomen afstanden uit deze brochure, mag gesteld
worden dat er sprake is van een aanvaardbaar en gewaarborgd woon- en leefklimaat.

De VNG-publicatie is een hulpmiddel om de afstanden tussen bedrijvigheid en woningen concreet in te vullen.
Gemeenten beslissen uiteindelijk zelf over een bepaalde locatie. De handreiking geeft informatie over de ruimtelijk
relevante milieuaspecten en bijbehorende richtafstanden van een scala aan bedrijfsactiviteiten. Deze
richtafstanden zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit. Er wordt onderscheid gemaakt in de omgevingstypen:

Rustige woonwijk en rustig buitengebied: een woonwijk (of vergelijkbaar omgevingstype) die is ingericht
volgens het principe van functiescheiding. Er komen enkel wijkgebonden voorzieningen voor en er is
weinig verstoring door verkeer.

Gemengd gebied: een gebied met matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen komen
functies zoals winkels, horeca en kleine bedrijven voor of er is sprake lintbebouwing in het buitengebied
met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid. Ook gebieden direct naast de hoofdinfrastructuur
gelegen behoren tot het omgevingstype gemengd gebied, hier is sprake van verhoogde milieubelasting
door geluid.

Het plangebied is gelegen in omgevingstype ‘gemengd gebied’. Dit omgevingstype wordt gekenmerkt door een
matige tot sterke functiemenging. In de omgeving bevinden zich direct naast woningen andere functies zoals o.a.
twee veehouderijen, twee melkveebedrijven, dierenartsenpraktijk/paardenkliniek en een
bestrating/groenvoorzieningsbedrijf.
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Gevoelige functies

In de directe omgeving van het plangebied zijn de volgende gevoelige objecten gelegen (de afstanden zijn gemeten
tussen de beoogde bouwvlakgrens van Sebrechtsedijk 2 en het bestaande gevoelige object):

Tabel 1 Gevoelige objecten plangebied

Locatie Functie Afstand grens beoogd
bouwvlak — bestaand
milieugevoelig object

Heuveldwarsstraat 4 Woning 20

Heuveldwarsstraat 7 Woning 97

Heuveldwarsstraat 11 Woning 57

Sebrechtsedijk 3 Bedrijfswoning 164

Conform de VNG brochure is voor een paardenhouderij gelegen in gemengd gebeid de grootste richtafstand die
moet worden aangehouden 30 meter voor het aspect geur. Dit aspect is in voorgaande paragraaf reeds
afgewogen. Voor de factoren fijnstof, geluid en gevaar geldt een richtafstand van maximaal 10 meter. Aan deze
richtafstanden wordt ten opzichte van alle locaties met gevoelige objecten in de omgeving ruimschoots voldaan.
De paardenhouderij is dus op gepaste afstand van gevoelige objecten in de omgeving gelegen.

Bedrijven

Met de beoogde ontwikkelingen worden, naast de realisatie van een bedrijfsgebouw met dierenverblijven, ook
verblijfsruimten en/of bed & breakfast gerealiseerd. De verblijfsruimten en/of bed & breakfast worden uitsluitend
gebruikt door gasten wiens verblijff op de locatie onlosmakelijk verbonden is met de paardenhouderij en
kortdurend van aard is. Daar het gebruik wel is gericht op menselijk verblijf wordt hierover ook een afweging te
worden gemaakt in het kader van bedrijven en milieuzonering. Hiervoor hoeft niet getoetst te worden aan het
bedrijf waar de eenheden onderdeel van uit maken, enkel aan bedrijfsfuncties van derden.

De volgende dichtstbijzijnde bedrijfsfuncties van derden zijn in de omgeving van het plangebied gesitueerd (de
afstanden zijn gemeten tussen de beoogde bouwvlakgrens van Sebrechtsedijk 2 en de inrichtingsgrens van de
bedrijfsfuncties van derden):

Adres Bedrijf Milieucategorie Richtlijn Afstand (beoogd bouwvlak tot
inrichtingsgrens)

Heuvelstraat 9 Hoveniersbedrijf 3.1 30 80

Heuvelstraat 2 Dierenartsenpraktijk | 3.2 50 186

Vinkenberg 9 Melkvee bedrijf 3.2 50 320

Heuveldwarsstraat 2 | Paardenhouderij 3.1 30 75

Sebrechtsedijk 3 Melkveebedrijf 3.2 50 51

Uit bovenstaande blijkt dat aan de richtafstanden uit de VNG-brochure kan worden voldaan.

Het aspect ‘Bedrijven en milieuzonering’ legt geen beperkingen op aan het planvoornemen. Daarnaast zorgt het
planvoornemen ook niet voor een negatief effect op omliggende bedrijven en gevoelige objecten.

4.2.7 Volksgezondheid

Intensieve veehouderijbedrijven, met name pluimveebedrijven, dragen bij aan de emissies van fijn stof PM1o in
Nederland. Endotoxinen kunnen onderdeel uitmaken van dit uitgestoten fijn stof. De uitstoot van fijnstof en
endotoxinen kunnen negatieve effecten op de gezondheid van omwonenden van veehouderijen hebben. Bij
ruimtelijke ontwikkelingen met gevoelige functies moet het aspect ‘endotoxinen’ beoordeeld worden. In dit geval
is sprake van een (ongewijzigde) bedrijfswoning.

Voorlopige resultaten van landelijke onderzoeken zijn voor de Gezondheidsraad in 2012 aanleiding geweest om
voor de algemene bevolking een gezondheidskundige advieswaarde voor endotoxine van 30 EU/m? aan het Rijk
te adviseren. Deze advieswaarde wordt tevens gehanteerd in de notitie ‘Handreiking veehouderij en
volksgezondheid 2.0; een stappenplan om te beoordelen of nadere advisering vanuit de GGD wenselijk is’.
Uitgangspunt in de ruimtelijke ordening is dat sprake moet zijn van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat en
derhalve de advieswaarde van 30 EU/m? niet wordt overschreden.
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Op 7 juli 2016 is het rapport ‘Emissies van endotoxinen uit de Veehouderij: emissiemetingen en
verspreidingsmodelering’ (Wageningen UR Livestock Research, juni 2016, rapport 949) verschenen. Uit dit rapport
blijkt dat rondom varkens- en pluimveehouderijen mogelijk een overschrijding van de advieswaarde van 30 EU/m3
(vastgesteld door de Gezondheidsraad) aan de orde is. De uitkomsten van het endotoxine onderzoek zijn
uitgewerkt in een aanvullend onderzoek (“Endotoxine concentraties rond stallen; indicatieve
modelberekeningen”, ErbrinkStacks Consult, 5 september 2016).

Endotoxines kunnen nog niet concreet gemeten, dan wel berekend worden. Het aanvullend onderzoek heeft wel
als resultaat opgeleverd dat op basis van een fijnstofemissie (bronsterkte) de aan te houden afstand kan worden
bepaald om een te hoge blootstelling aan endotoxinen te voorkomen. Op basis van deze rekentabel volgt dat bij
afstanden van meer dan 200 meter, overschrijdingen van de advieswaardes voor endotoxinen bij
varkenshouderijen (tot circa 1.400 kg PMio/jaar, dus bedrijven met een zeer hoge fijnstof-uitstoot), niet meer
voorkomen. Voor pluimveehouderijen (tot circa 10.000 kg PMio/jaar voor vleeskuikens en tot circa 17.000 kg
PMio/jaar voor leghennen) ligt deze afstand op circa 300 meter. Binnen 300 meter rondom het plangebied zijn
geen intensieve veehouderijen aanwezig. Gezien deze grote afstand kan op grond van de beschikbare kennis en
onderzoeksresultaten geconcludeerd worden dat het aspect endotoxines geen belemmeringen oplevert voor de
beoogde ontwikkeling. Daarnaast voorziet het planvoornemen niet in de oprichting of uitbreiding van een
intensieve veehouderij. Hierdoor heeft het planvoornemen geen negatief effect op de volksgezondheid.

Geitenhouderijen

Uit VGO-onderzoeken (Veehouderij en Gezondheid Omwonenden) is gebleken dat tot twee kilometer rond
geitenhouderijen een verhoogde kans op longontsteking bestaat. Naar aanleiding daarvan hebben Provinciale
Staten van Noord-Brabant besloten tot een moratorium op de geitenhouderij, om uitbreiden van dierenverblijven
en omschakelen naar geitenhouderij tegen te gaan.

Er zijn geen geitenhouderijen gelegen binnen twee kilometer van het plangebied. Er is vanuit deze bedrijvigheid
gezien de afstand dan ook geen sprake van risico’s voor de volksgezondheid.

4.3 Waterparagraaf
Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen dient er op basis van Europees beleid, Rijksbeleid en provinciaal beleid
rekening gehouden te worden met de aanwezige watersystemen en waterketens. Het waarborgen en zorgdragen
voor een goede afvoer en doorstroming van water moet verplicht opgenomen worden in ieder plan. Derhalve
moet ieder plan voorzien zijn van een waterparagraaf.

Rijksbeleid

Het Nationaal Waterplan 2016-2021 is van toepassing. In dit plan is het waterbeleid op hoofdlijnen omschreven
en zijn de ruimtelijke aspecten die de doelstellingen die hieruit voorkomen opgenomen. Het Rijksbeleid richt zich
met name op de waterveiligheid t.a.v. de grote rivieren; de Maas, Waal en Rijn en de kustlijn, de omgang met
zoetwatergebieden, de algemene waterkwaliteit en grote watergebieden zoals Rijn-Maas delta, ljsselmeer gebied
etc. De beoogde ontwikkelingen zijn van dermate kleine omvang dat het rijksbeleid geen gevolgen dan wel
consequenties heeft voor onderhavig plan.

Provinciaal waterplan

Provinciale Staten van Noord-Brabant hebben op 30 augustus 2016 het Provinciaal Milieu- en Waterplan 2016-
2021 vastgesteld. Met dit waterplan richt de provincie zich de komende jaren op de ontwikkeling van een
duurzaam schone en veilige fysieke leefomgeving. De provincie Noord-Brabant heeft een gemeenschappelijk
milieu- en waterplan opgesteld. Het zet een nieuwe koers uit naar een algeheel plan met betrekking tot water,
bodem, lucht en overige milieuaspecten. Het plangebied is niet gelegen in binnen een van de natte natuurparels
en beschermingsgebieden. Derhalve hebben de doelstellingen en uitgangspunten hiervoor geen gevolgen van
onderhavig plan.

Waterschap De Dommel

Het Waterbeheerplan 2016-2021 is in oktober 2015 vastgesteld door het Algemeen bestuur van waterschap De
Dommel. Binnen de kaders van de Waterwet, de Europese Kaderrichtlijn Water, de Deltabeslissingen en het
Provinciaal Milieu- en Waterplan beschrijft het waterbeheerplan hoe er gewerkt gaat worden aan de
wateropgaven. De hoogste prioriteit van het waterschap is om vanuit hun verantwoordelijkheid bij te dragen aan
de veiligheid, gezondheid en het welzijn van de inwoners in de regio. Daarnaast staat het waterschap voor
innovatief en duurzaam waterbeheer.
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Legger

Een legger is een door het waterschap vastgesteld register en geeft een overzicht van:
Alle aanwezige waterlopen (sloten) en waterkeringen (dijken) inclusief kunstwerken;
Wie verantwoordelijk is voor het beheer en onderhoud van sloten en kunstwerken. Dat betekent dat het
gaat om de beheertaken en onderhoudsplichten van het waterschap en om de onderhoudsplichten van
derden waarop het waterschap toezicht uitoefent;
Waar de besch