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1. INLEIDING

1.1 Aanleiding

De Nieuwe Erf groepsaccommodaties is voornemens verblijfsaccommodatie ‘De
Nieuwe Erf’ uit te breiden. Tevens zal de bestemming van het huidige recreatiebe-
drijf op het naburige adres Westerwijk 6 herbestemd moeten worden daar de huidi-
ge bedrijfsvoering niet in de vigerende bestemming past. De uitbreiding zal plaats
vinden op het adres Westerwijk 8.

Het huidige recreatiebedrijf blijkt te krap te zijn voor de groeiende vraag naar ver-
blijfsrecreatie in het buitengebied van Diessen. Om deze reden gaat de eigenaar van
‘De Nieuwe Erf’ samen met de eigenaar van Westerwijk 8 het bedrijf uitbreiden.
Op dit moment heeft het perceel Westerwijk 8 een agrarische bestemming. Op het
perceel bevinden zich agrarische bedrijfsgebouwen en een bedrijfswoning. Het is
niet mogelijk om op de gronden met deze bestemming de verblijfsaccommodatie te
realiseren.
Omdat deze ontwikkeling niet mogelijk is op basis van het geldende bestemmings-
plan, wordt hiervoor de bestemming gewijzigd middels een partiële herziening van
het  bestemmingsplan.

Onderhavig bestemmingsplan beoogt:
• het wijzigen van de agrarische bestemming naar recreatie bestemming op per-

ceel Westerwijk 8 middels een partiële herziening van het  bestemmingsplan, en;
• het wijzigen van de bestemming van Westerwijk 6 van ‘recreatie- kamphuis’ en

‘agrarisch’ naar ‘recreatie – groepsaccommodatie’.

1.2 Leeswijzer

In de voorliggende rapportage zal allereerst ingegaan worden op het ‘integrale
gebieds- en projectprofiel’. Het gebiedsprofiel omvat een beschrijving van het ge-
bied waarin het plangebied ligt, waarbij ruimtelijke en functionele aspecten aan de
orde komen. Het projectprofiel omvat een omschrijving van het onderhavige project
waarvoor partiële herziening van het bestemmingsplan noodzakelijk is. Hierin wordt
eveneens ingegaan op de ruimtelijke en functionele aspecten.

Het tweede deel omvat het beleidskader. Het initiatief wordt hierin getoets aan het
geldende rijks-, provinciale- en gemeentelijk beleid.
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Het derde onderdeel van de rapportage omvat een beoordeling van het project.
Hierin staat waarom het initiatief gerealiseerd kan worden en waarom het mogelijk
is. In hoofdstuk 4 wordt deze integrale afweging gemaakt ten aanzien van de aan-
vaardbaarheid en wenselijkheid van het project. Het project wordt in dit hoofdstuk
getoetst aan het bestaande beleid, de waarden in het gebied en aan de milieuhygi-
enische aspecten.
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2. GEBIEDS- EN PROJECTPROFIEL

2.1 Inleiding

Dit hoofdstuk omvat een beschrijving van de huidige situatie van het plangebied en
de directe omgeving. Allereerst wordt het plangebied afgebakend en ingegaan op
de huidige bestemming van het gebied. Vervolgens wordt gekeken naar de ruimte-
lijke, functionele en verkeerskundige aspecten in en rondom het plangebied.

2.2 Gebiedsprofiel

De initiatieflocatie is gelegen ten westen van de kern Diessen aan Westerwijk 6 en 8
(zie figuur 1). Diessen vormt samen met de kernen Hilvarenbeek, Esbeek, Haghorst
en Biest- Houtakker en het buitengebied de gemeente Hilvarenbeek. Het perceel is
gelegen in een agrarisch gebied met landschapswaarden. Het gebied maakt deel uit
van het recreatieve gebied ‘het land van Hilver’. Dit gebied is een natuurrijke omge-
ving met landgoederen en typische Brabantse dorpen waar veel gefietst en gewan-
deld wordt. Het recreatief gebruik van dit gebied is door deze factoren hoog. De
percelen worden ontsloten door de Westerwijk die Diessen met Esbeek verbindt. De
Westerwijk wordt in het zuidwesten tevens ontsloten door de N269.

2.3 Ligging plangebied

Groepsaccommodatie De Nieuwe Erf is gevestigd aan de Westerwijk 6. De uitbrei-
ding heeft betrekking op het naburige perceel, Westerwijk 8 te Diessen. Het plan-
gebied heeft een oppervlakte 25.795 m². Het plangebied staat kadastraal bekend als
Gemeente Hilvarenbeek, sectie C, nummers 3781, 4278 en 4277.
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2.4 Projectprofiel

2.4.1 Huidige situatie

Het onderhavige initiatief vindt plaats op de percelen Westerwijk 8 en 6. Op num-
mer 8 vindt de uitbreiding plaats en op nummer 6 zal de bestemming gewijzigd
worden zodat de hier aanwezige groepsaccommodatie volledig gelegaliseerd wordt.

De Nieuwe Erf is onderdeel van De Nieuwe Klasse groepsaccommodaties. Deze kwa-
liteits groepsaccommodatie beschikt over drie locaties waarvan de locatie aan Wes-
terwijk 6 er één is. In de huidige situatie is de locatie geschikt voor 12 tot 114 perso-

Huidige verblijfsrecreatie

Uitbreiding groepsaccommodatie Figuur 1: ligging plangebied
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nen verdeeld over vier aparte compartimenten. Tevens is De Nieuwe Erf gespeciali-
seerd in het ontvangen van mensen met een functiebeperking. Er vinden ongeveer
10.000 (2007) overnachtingen per jaar plaats. En de gemiddelde verblijfstijd is onge-
veer 2,5 dag. Het perceel bestaat uit één hoofdgebouw waarin het woonhuis en de
groepsaccommodatie zich bevinden. Het overige gebied is ingericht met parkeer-
plaatsen, tuin, terras en een bosschage.

In de huidige situatie is het
perceel aan Westerwijk 8 in
gebruik als agrarisch bedrijf
(zeugenhouderij) en is tevens
zo bestemd. Op het agrarisch
bouwvlak bevinden zich in de
huidige situatie drie schu-
ren/stallen en een woonhuis
(zie figuur 2). Deze schu-
ren/stallen zullen grotendeels
gesloopt worden. De be-
drijfswoning (nr. 1, 110 m²) en
een schuur met een tijdelijk
kantoor/woon bestemming
(nr. 2) van 126 m² blijven in de
huidige vorm staan. De twee
agrarische bedrijfsgebouwen
(nr. 3 en 4) met een gezamenlijke oppervlakte van 1720 m² blijven gedeeltelijk staan
en de rest wordt gesloopt en / of herbouwd. Tevens bevinden zich silo’s, terreinver-
harding, kuilvoer en opslag op het perceel. Het overige deel bestaat uit grasland.
Op 6 september 2006 is een fusieovereenkomst getekend tussen de twee eigenaren
van Westerwijk 6 en 8 met de bedoeling de zeugenhouderij om te vormen tot recre-
atief bedrijf De Nieuwe Erf.

Figuur 2: schematische verbeelding huidige situatie
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Figuur 3: Fotopagina huidige situatie
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2.4.2 Randvoorwaarden

Aan de westzijde van Diessen spelen meerdere ontwikkelingen die niet onafhanke-
lijk van elkaar bekeken kunnen worden. Het gebied heeft waardevolle historische
eigenschappen. De gemeente Hilvarenbeek heeft voor dit gebied een totaalplan
ontwikkeld in de vorm van een gebiedsvisie zodat de kwalitatief hoogwaardige in-
richting van het gebied gewaarborgd kan worden. Aan de hand van deze visie zijn
randvoorwaarden opgesteld voor de ontwikkeling van ‘De Nieuwe Erf’.

Westerwijk is een karakteristiek lint met grote agrarische bouwblokken. Deze
bouwblokken zijn los van elkaar gelegen. Middels deze openheid kan het achterlig-
gende landschap ervaren worden. Dit karakter moet behouden blijven. Dit betekent
dat:
1. er binnen de bestaande agrarische bouwblokken gebouwd kan worden met

dezelfde ruimtelijke verschijningsvorm als de agrarische erven. Tussen de bouw-
blokken moeten openheid en zichtlijnen behouden blijven en versterkt worden;

2. het bouwblok mag niet helemaal vol gebouwd worden;
3. er variatie dient te zijn in de bebouwing. Dit betekent dat de bebouwing niet

allemaal dezelfde verschijningvorm mag hebben, maar dat er variatie moet zijn
in vorm en massa;

4. de bouwstijl afgestemd dient te worden op de karakteristieke agrarische be-
bouwing ter plaatse;

5. er maximaal twee ontsluitingpunten op de Westerwijk gerealiseerd mogen wor-
den voor Westerwijk 6 en 8. Ontsluiting op de Waterstraat is niet mogelijk.

Verkeer
6. De toename van de verkeersbelasting volgens de berekening van ‘De Nieuwe

Erf’ bedraagt circa 400 mvt/etmaal. Gebaseerd op de aanwezige tellingen bete-
kent dit voor de Waterstraat een toename van 20% en voor de Westerwijk bete-
kent dit een toename van 15%. Dit betekent extra hinder voor de omwonenden.
Nader onderzoek is noodzakelijk om te bepalen welke toename van het verkeer
maximaal toelaatbaar is. Hieronder behoort tevens overlast in de vorm van ge-
luid en luchtkwaliteit;

7. tevens is met de initiatiefnemer afgesproken dat er in de toekomst een veilig
langzaamverkeerpad vanaf De Nieuwe Erf richting de kern Diessen door de initi-
atiefnemer gerealiseerd gaat worden.

Parkeren
8. De Nieuwe Erf dient voldoende parkeerplaatsen te realiseren op eigen terrein

waarbij een onverhard terrein wordt ingericht als overloop bij partijen of eve-
nementen waarbij veel bezoekers worden verwacht zodat nooit geparkeerd
hoeft te worden in de bermen van Westerwijk. De positionering (ten opzichte
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van bebouwing en zichtlijnen) van de parkeergelegenheid dient meegenomen
te worden in een op te stellen inrichtingsplan voor de terreinen.

Afvalwater
De Nieuwe Erf dient in overleg met het waterschap aan te geven op welke manier
omgegaan wordt met afvalwater en regenwater waarbij rekening gehouden moet
worden met het volgende:
9. Aan de Westerwijk is een drukrioleringssysteem aanwezig met een beperkte

capaciteit. Hierop mag alleen vuilwater worden geloosd en geen regenwater;
10. De Nieuwe Erf dient aan te geven wat de huidige afvoer en de toename is van

het afvalwaterpiek afvoer (niet zijnde regenwater);
11. Eventueel benodigde capaciteitsuitbreiding wordt voor rekening van de initia-

tiefnemer door de gemeente uitgevoerd.

2.4.3 Toekomstige situatie

De initiatiefnemer is voornemens de agrarische onderneming om te vormen tot een
recreatief bedrijf. De agrarische onderneming wordt hierbij volledig beëindigd wat
de omgeving ten goede zal komen. Een deel van de agrarische bedrijfsgebouwen zal
blijven staan en een deel zal gesloopt worden. Voor de vestiging van de groepsac-
commodaties zullen nieuwe gebouwen gerealiseerd worden en de overige gebou-
wen die zijn blijven staan worden verbouwd.

Figuur 4: stedenbouwkundig/landschappelijk ontwerp
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In de toekomstige situatie zullen op Westerwijk 8 in totaal zeven gebouwen met
een totaal oppervlak van 3100 m² (inclusief woonhuis) op het perceel ten behoeve
van de groepsaccommodatie bevinden waarvan drie gebouwen nieuw gerealiseerd
worden (zie figuur 4). Deze zeven gebouwen zullen dienen als groepsaccommoda-
tie, multifunctionele ruimte, berging en woonhuis. De bebouwing op Westerwijk 8
dient te worden gesitueerd in carré-vorm. Het totaal bebouwde oppervlak zal hier-
door toenemen met 1380 m². Doordat de gebouwen in carré-vorm worden ge-
bouwd ontstaat een binnenterrein. De buitenactiviteiten moeten plaatsvinden op
dit binnenterrein.

Deze gebouwen zullen plaats bieden aan een toename van het aantal bedden van
‘De Nieuwe Erf’ tot maximaal 220 bedden.

Deze toename van het oppervlak kan ongewenste consequenties voor het landschap
met zich mee brengen. Om deze gebouwen in te passen zijn hiervoor enkele ont-
werpen gemaakt die in samenspraak met de gemeente tot stand zijn gekomen.

In het ontwerp is rekening gehouden met de historische bebouwingslocaties aan de
Westerwijk. Het terrein wordt namelijk als een boeren erf ingericht. De gebouwen
worden rondom een boerenerf / plein gesitueerd. De nieuwe bebouwing is in het
ontwerp afgestemd op de van oudsher aanwezige bebouwing langs de historische
landschapsverbinder Westerwijk. Dit heeft zich in het ontwerp, conform het beleid
uit de beleidsvisie westrand Diessen, vertaald door het voorkomen van een vanaf de
straatzijde gesloten wand van bebouwing. De doorzichten naar het achterliggende
landschap moeten behouden blijven. In het ontwerp is dit behouden door de be-
bouwing op dezelfde locatie de situeren als het voormalige boerenbedrijf.

De 80 parkeerplaatsen zijn haaks op de Westerwijk en deels tussen bosschages ge-
plaatst zodat een massa aan auto’s aan de weg wordt voorkomen. Tevens wordt een
doorzicht tussen de bosschages gerealiseerd zodat het geen dichte wand zal wor-
den. Voor piektijden zijn 20 onverharde parkeerplaatsen gepland in een grasland
(het westelijk deel van de parkeerplaatsen in figuur 4). Deze 80 parkeerplaatsen
bevinden zich gedeeltelijk op Westerwijk 6.
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3. BELEIDSKADER

3.1 Inleiding

Zowel op Rijks-, Provinciaal als gemeentelijk niveau zijn diverse beleidsnota’s ver-
schenen, die kaderstellend zijn voor ontwikkelingen in het landelijk gebied. Deze
worden hieronder kort besproken. De parkeerruimte en de mogelijkheid tot nieuw-
bouw worden getoetst aan het beleid die geldt in het buitengebied.

3.2 Rijksbeleid

Nota Ruimte
In de Nota Ruimte is het rijksbeleid beschreven ten aanzien van de ruimtelijke orde-
ning in Nederland.
De Nota Ruimte bevat de visie van het kabinet op de ruimtelijke ontwikkeling van
Nederland en de belangrijkste bijbehorende doelstellingen voor de komende de-
cennia. Het kabinet gaat daarbij uit van een dynamisch, op ontwikkeling gericht
ruimtelijk beleid en een heldere verdeling van verantwoordelijkheden tussen rijk en
decentrale overheden. De Nota Ruimte is een strategische nota op hoofdlijnen
waarin een duidelijk onderscheid is gemaakt tussen rijksverantwoordelijkheden en
die van anderen.

Hoofddoel van het nationaal ruimtelijk beleid is om ruimte te scheppen voor de
verschillende ruimtevragende functies. Het beperkte oppervlak dat Nederland ter
beschikking staat, maakt het nodig dit op een efficiënte en duurzame wijze te doen
en niet alleen in kwantitatieve, maar ook in kwalitatieve zin vorm te geven. Daarbij
is het belangrijk dat iedere overheidslaag in staat wordt gesteld de eigen verant-
woordelijkheid waar te maken. Meer specifiek richt het kabinet zich in het nationaal
ruimtelijk beleid op: versterking van de internationale concurrentiepositie van Ne-
derland, bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland, borging en
ontwikkeling van belangrijke (inter)nationale ruimtelijke waarden en borging van
de veiligheid. Deze vier doelen worden in onderlinge samenhang nagestreefd en
zijn een uitdrukking van de voornaamste ruimtelijke beleidsopgaven die het kabinet
ziet voor de kortere en langere termijn.
De ‘Nota Ruimte’ (23 maart 2005 door 2e kamer vastgesteld) geeft de visie van het
kabinet weer op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland en de belangrijkste bij-
behorende doelstellingen. De nota bevat de ruimtelijke bijdrage aan een sterke
economie, een veilige en leefbare samenleving en een aantrekkelijk land. In de Nota
Ruimte wordt het nationaal ruimtelijk beleid vastgelegd tot 2020, waarbij de perio-
de 2020-2030 geldt als doorkijk naar de lange termijn.
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Hoofddoel van het nationaal ruimtelijk beleid is ruimte scheppen voor de verschil-
lende ruimtevragende functies op het beperkte oppervlak die in Nederland beschik-
baar is. Meer specifiek richt het kabinet zich hierbij op vier doelen:
• Naar versterking van de concurrentiepositie van Nederland;
• Bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland;
• Borging en ontwikkeling van belangrijke (inter)nationale ruimtelijke waarden;
• Borging van de veiligheid.

Deze vier doelen worden in onderlinge samenhang nagestreefd, met tegen de ach-
tergrond de algemene wens om de economische, ecologische en sociaal-culturele
waarden van de ruimte te versterken en duurzaam te ontwikkelen. Van duurzame
ruimtelijke ontwikkeling is in de ogen van het Rijk sprake als aan elk van deze waar-
den gelijkwaardig en in onderlinge samenhang recht wordt gedaan en daarmee de
aantrekkelijkheid van de ruimte voor bewoners, bezoekers en ondernemers toe-
neemt.

Met het beleid legt het kabinet een grotere verantwoordelijkheid bij decentrale
overheden. De uitvoering van het beleid ligt primair bij de gemeenten, terwijl voor
de provincies een belangrijke kaderstellende, coördinerende en controlerende taak
is weggelegd.

Conclusie
Het plangebied maakt geen deel uit van de nationale ruimtelijke hoofdstructuur. Dit
heeft als gevolg dat het beleid voor het plangebied verder is uitgewerkt in de inte-
rimstructuurvisie Noord-Brabant en het gemeentelijk beleid.  Gemeenten mogen op
deze locatie samen met de provincie de gewenste ruimtelijke invulling bepalen, bin-
nen de beleidsdoelen en regels die het rijk stelt. De algemene basiskwaliteit is de
ondergrens voor alle ruimtelijke plannen, dus datgene waar een ruimtelijk plan mi-
nimaal aan moet voldoen. De Nota Ruimte bevat hier generieke regels voor, waar-
aan alle betrokken partijen zijn gebonden. Op het gebied van economie, infrastruc-
tuur en verstedelijking gaat het bijvoorbeeld om het bundelingsbeleid, het locatie-
beleid, een goede balans tussen rode (stedelijke) en groen/blauwe (natuur en water)
functies, milieuwetgeving en veiligheid. Op het gebied van water, natuur en land-
schap geldt de basiskwaliteit op punten als de watertoets, functiecombinaties met
water en het groen in en om de stad. Het onderliggend bestemmingsplan voorziet
in deze punten.
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3.3 Provinciaal beleid

Interimstructuurvisie Noord-Brabant 2008 ‘Brabant in ontwikkeling’
Sinds 1 juli 2008 is de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) vervangen door de
Wet ruimtelijke ordening (Wro). Het provinciale streekplan is daarmee vervallen.
Daarvoor in de plaats is de interimstructuurvisie Noord-Brabant gekomen. Het
streekplan van Brabant is 1 juli 2008 van rechtswege, beleidsneutraal, omgezet naar
een structuurvisie.

Noord-Brabant wordt gekenmerkt door een enorme dynamiek. Deze gaat gepaard
met forse ruimteclaims. Brabantse kernkwaliteiten, zoals de natuurlijke milieus, de
open ruimten, het gevarieerde woon- en leefklimaat, maar bijvoorbeeld ook de be-
reikbaarheid staan onder druk. Met de interimstructuurvisie wordt aangesloten op
deze kernkwaliteiten en wordt aangegeven hoe deze worden behouden en ver-
sterkt. Op hoofdlijnen wordt het beleid ten aanzien van de ruimtelijke ontwikkelin-
gen in Noord-Brabant uiteen gezet.

Om tot zorgvuldig ruimtegebruik te komen legt de provincie Noord-Brabant de na-
druk in het ruimtelijk beleid op een aantal aspecten. Allereerst wordt gebruik ge-
maakt van de lagenbenadering. Dat betekent dat ruimtelijke ontwikkelingen wor-
den afgestemd op de draagkracht van het watersysteem en de bodem, op de waar-
den van natuur, landschap en cultuurhistorie, en dat ze aansluiten op de kwaliteiten
van onze infrastructuur. Vervolgens is zuinig ruimte gebruik extra benadrukt.
Dat wil zeggen dat de groei en de spreiding van het stedelijk ruimtebeslag afge-
remd moet worden. “Zorgvuldig ruimtegebruik moet bij blijvende economische
groei meer dan in de afgelopen decennia bijdragen aan de vergroting van het eco-
logische en het sociaal-culturele kapitaal”.

De provincie vindt het van groot belang dat de omgeving op een duurzame wijze
wordt ingericht en beheerd en er aantrekkelijk uitziet, zowel in landschappelijke,
stedenbouwkundige als architectonische zin. Daarnaast heeft de provincie oog voor
de sociale effecten van het ruimtelijk beleid en moet, waar dat kan, een bijdrage
geleverd worden aan sociale rechtvaardigheid. Van een wat andere orde, maar niet
minder belangrijk is ten slotte de noodzaak grensoverschrijdend te denken en te
handelen. Op elk schaalniveau - Europees, rijks-, provinciaal, gemeentelijk of ander -
is immers sprake van grensoverschrijdende samenhang, zowel in het natuurlijk sys-
teem als in de menselijke activiteiten.

Er worden vijf leidende principes gebruikt om het ruimtelijk beleid voor de komende
tien jaar uiteen te zetten en het hoofddoel ‘zorgvuldig ruimtegebruik' te realiseren:
• meer aandacht voor de onderste lagen;
• zuinig ruimtegebruik;
• concentratie van verstedelijking;
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• zonering van het buitengebied;
• grensoverschrijdend denken en handelen.

Als uitwerking van het Nationaal beleid is de ruimtelijke hoofdstructuur van Noord-
Brabant opgesteld. In figuur 5 is een uitsnede weergegeven van deze ruimtelijke
hoofdstructuur, waarop de kern Diessen zichtbaar is.

Op deze kaart is te zien dat de planlocatie buiten de stedelijke netwerken bevindt
en buiten de nationale- en de provinciale natuurgebieden. Tevens kan uit de kaart
opgemaakt worden dat de planlocatie zich in AHS-landbouw bevindt.

De AHS-landbouw omvat de meest pure landbouwproductiegebieden. De natuur-
waarden en de daarmee samenhangende landschapswaarden die in deze gebieden
voorkomen zijn zo algemeen of komen alleen in zulke kleine gebiedjes voor, dat
een aanduiding daarvan op de kaart Ruimtelijke Hoofdstructuur achterwege is gela-
ten. De concrete begrenzing van de zonering en de daarbij behorende planologische
afweging tot op perceelsniveau moet plaatsvinden op gemeentelijk niveau door
vastlegging in het bestemmingsplan. Tevens moet ruimte voor uitbreiding van ste-
den en dorpen, de aanleg en uitbreiding van bedrijventerreinen en de aanleg en
(fysieke) aanpassing van niet-recreatieve infrastructuur in beginsel alleen kan wor-
den gevonden in de AHS-landbouw.

Figuur 5: uitsnede kaart ruimtelijke hoofdstruc-
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In de AHS-landbouw krijgt aan het buitengebied gebonden toerisme en recreatie
volop de ruimte. De ontwikkeling van toerisme en recreatie moet zich echter wel
verdragen met de gevestigde en de te ontwikkelen landbouw en met natuurlijke,
landschappelijke, cultuurhistorische, water- en bodemhuishoudkundige en milieu-
hygiënische belangen en waarden. Dit betekent dat nieuwe verblijfsrecreatiebedrij-
ven en bezoekersintensieve dagrecreatiepunten in ieder geval niet zijn toegestaan
in de landbouwontwikkelingsgebieden met accent intensieve veehouderij, die zijn
aangewezen in het kader van het project Revitalisering Landelijk Gebied. Met name
in de kernrandzones binnen de AHS-landbouw zijn nieuwe verblijfsrecreatiebedrij-
ven en bezoekersintensieve dagrecreatiepunten wel mogelijk, mits ze landschappe-
lijk goed worden ingepast. Bij de ontwikkelingsmogelijkheden van recreatie moet
rekening worden gehouden met de uitgangspunten zoals bepaald in de Wet geur-
hinder veehouderijen.

Nota buitengebied in ontwikkeling 2004
Als gevolg van veranderingen in de agrarische sector hebben de afgelopen jaren
veel agrarische bedrijven hun functie verloren. De verwachting is dat deze ontwik-
keling de komende jaren zal doorzetten. Aan de andere kant bestaat er bij de blij-
vende agrarische bedrijven steeds meer de behoefte om als aanvulling op het inko-
men een nevenfunctie te ontwikkelen.
Deze behoefte sluit aan bij de beleidsdoelstellingen van het project Revitalisering
Landelijk Gebied (RLG). De twee belangrijkste taakstellingen die binnen het project
RLG gerealiseerd moeten worden zijn het stimuleren van alternatieve economische
mogelijkheden en de versterking van de leefbaarheid van het platteland.
BIO wil bijdragen aan een in alle opzichten vitaal platteland en ruimte geven aan de
daarbij passende oude en nieuwe economische dragers (NED’s) voor het buitenge-
bied. BIO vindt het belangrijk dat de sociale aspecten van veranderingen in de land-
bouwsector, waaronder de krimp in de intensieve veehouderijsector, worden opge-
vangen. Hierbij is het van belang dat er, naast het bieden van ontwikkelingsmoge-
lijkheden aan bestaande economische dragers, tevens alternatieve economische
functies voor het platteland worden gevonden en gestimuleerd die tevens kunnen
zorgen voor een duurzaam beheer en behoud van gebiedseigen kwaliteiten en
functies van het landelijke gebied. Voorts streeft het beleid naar behoud en verster-
king van de leefbaarheid van het platteland/kleine kernen.

In deze nota geeft de provincie verruimde mogelijkheden voor (economische) activi-
teiten. Deze verruimde mogelijkheden zijn weergegeven in 4 beleidslijnen:
• Beleidslijn bebouwingsconcentraties;
• beleidslijn Voormalige agrarische bedrijfslocaties in het buitengebied;
• beleidslijn Paardenhouderijen;
• beleidslijn Nevenfuncties en Verbrede landbouw.
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Binnen deze beleidslijnen zijn verruimde mogelijkheden voor vestiging van (niet aan
het buitengebied gerelateerde) bedrijven en woningen. Hierbij wordt gedacht aan:
• woningen; indien tevens stalruimte wordt gesloopt (ruimte voor ruimte);
• niet agrarische bedrijvigheid, agrarisch verwant bedrijf (dierenasiel, hovenier

e.d.) en agrarische hulpbedrijven;
• recreatie (kleinschalige dagrecreatie (speelboerderijen, fietsen, kanoën e.d.));
• paardenhouderijen.

Reconstructieplan Beerze – Reusel
In de paraplunota van de provincie Noord-Brabant zijn de verschillende reconstruc-
tieplannen opgenomen. De paraplunota bevat de uitwerking van de (interim) struc-
tuurvisie van de provincie. De nota is de basis voor het dagelijkse handelen van Ge-
deputeerde Staten en dus voor de inzet van provinciale (ruimtelijke) instrumenten.
Het reconstructieplan bepaalt dat het reconstructiegebied moet worden ingedeeld
in drie typen gebieden met ieder een eigen regime wat betreft de ontwikkelings-
mogelijkheden voor de intensieve veehouderij: landbouwontwikkelingsgebieden,
extensiveringsgebieden en verwevingsgebieden.

Het plangebied Westerwijk 8 is aangewezen als verwevingsgebied (zie figuur 6). Een
verwevingsgebied is een ruimtelijk begrensd gedeelte van een reconstructiegebied,
gericht op verweving van landbouw, wonen, natuur en recreatie. Hervestiging of
uitbreiding van intensieve veehouderij is mogelijk mits de ruimtelijke kwaliteit of
functies van het gebied zich daar niet tegen verzetten. In het verwevingsgebied is
ruimte voor andere functiemenging.

Figuur 6: Uitsnede kaart roconstructieplan Beerze - Reusel

Diessen
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Uitwerkingsplan Hilvarenbeek - Oisterwijk
“Er wordt voor elke regio een uitwerkingsplan opgesteld, waarin de woon- en
werklocaties worden aangegeven” (streekplan Noord-Brabant). Het uitwerkingsplan
is een ruimtelijk plan op het regionale schaalniveau. Het vormt een kader voor ruim-
telijke ontwikkelingen en maakt onderdeel uit van het provinciale toetsingskader op
grond waarvan ruimtelijke plannen en initiatieven van gemeenten worden beoor-
deeld. Het uitwerkingsplan geeft de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen weer en
bevat voor onderdelen afspraken over de realisering daarvan. In deze plannen
wordt vastgelegd hoe het programma voor woningbouw en bedrijventerreinont-
wikkeling verdeeld wordt, welke locaties worden ontwikkeld en in welke volgorde
en tempo dat programma gerealiseerd wordt.

Zoals figuur 7 duidelijk aangeeft, liggen er aan de westzijde van de kern ruime mo-
gelijkheden voor een verdere verstedelijking. Verkeerstechnisch is dit de meest op-
timale locatie. Uitgaande van de GHS zou verstedelijking tot aan de Leemskuilen
mogelijk zijn. Het aangeven van een dergelijk groot gebied staat in geen verhou-
ding tot de ruimtebehoefte van de kern. Daarnaast is de agrarische lintbebouwing
aan de Waterstraat zo waardevol dat het wenselijk is dit lint met een landelijk ge-
bied daarlangs ook in de toekomst in stand te houden. Dit is de reden waarom dit
bebouwingslint en een zone ter weerszijde daarvan onderdeel is van het landschap-
pelijk raamwerk. Het zoekgebied voor verstedelijking is begrensd door een land-
schappelijke overgangszone aan de westzijde van de Waterstraat en de bestaande
bebouwing aan de oostzijde.

Figuur 7: uitsnede kaart uitwerkingsplan Hilvarenbeek - Oisterwijk
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Conclusie provinciaal beleid
Het provinciaal beleid stimuleert verblijfsrecreatiebedrijven en bezoekersintensieve
dagrecreatiepunten in AHS-landbouw en in de kernrandzones mits de huidige agra-
rische ondernemers geen last ondervinden van de ontwikkeling en ook uitbrei-
dingsmogelijkheden in de toekomst behouden blijven. De planlocatie bestaat uit
beide categorieën. Tevens worden de nieuwe verblijfsgebouwen ingepast in het
landschap door onder andere rekening te houden met de kenmerkende zichtlijnen
in het gebied.
Het bovenstaande betekent dat het onderliggende initiatief bijdraagt aan het pro-
vinciale beleid uit de interimstructuurvisie. Reconstructieplannen zijn voornamelijk
voor intensieve veehouderij bedoeld. Dit betekent dat verblijfsrecreatie op sommige
plekken beter past dan andere. Ten aanzien van intensieve veehouderij is deze ont-
wikkeling niet in strijd met het reconstructieplan. Er worden in het plan dan ook
geen specifieke eisen gesteld aan het onderliggende initiatief maar wordt ruimte
geboden voor ontwikkelingen anders dan intensieve veehouderijen. Het uitwer-
kingsplan bepaald dat aan de Westerwijk gebouwd mag worden maar dat rekening
gehouden dient te worden met de historische zichtlijnen. In het landschappelijk
ontwerp is rekening gehouden met de positionering van de gebouwen. Tussen de
bouwblokken blijven de zichtlijnen naar het achtergelegen gebied behouden. Het
BiO beleid stimuleert het hergebruik van voormalige agrarische bedrijfsgebouwen
om bedrijvigheid in het buitengebied te behouden door nieuwe economische dra-
gers toe te laten. In het  onderhavige project wordt het bruikbare gedeelte van de
agrarische bedrijfsgebouwen hergebruikt voor recreatieve doeleinden. Dit geeft
tevens de nodige milieutechnische voordelen door het verwijderen van een varkens-
houderij uit een kernrandzone. Geconcludeerd kan worden dat er vanuit het provin-
ciaal beleid geen belemmeringen bestaan voor het onderhavige project maar juist
recreatieve doeleinden in situaties als deze (verwevingsgebieden, kernrandzones
vrijkomende agrarische bedrijfsgebouwen) wordt gestimuleerd.

3.4 Gemeentelijk beleid

Toeristische visie Hilvarenbeek
De visie dient richting te geven aan de toeristisch-recreatieve ontwikkeling van de
gemeente Hilvarenbeek en toetsingskaders te bieden voor de nieuwe toeristisch-
recreatieve initiatieven. De integrale visie vormt daarmee de basis voor toekomstige
toeristisch-recreatieve ontwikkelingen.

Het beleidsdocument voorziet in de volgende vijf punten op het faciliterende gebied
voor de gemeente:
1. De gemeente wil actief meevaren op de stroom van activiteiten en ontwikkelin-

gen in het kader van de reconstructie, plattelandstoerisme en het landinrich-
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tingsproject (vanaf 2008), zoals die nu door het Streekhuis en het Land van de
Hilver worden opgepakt en tot ontwikkeling worden gebracht;

2. Hilvarenbeek wil financiële middelen reserveren voor co-financiering van gesub-
sidieerde projecten. De focus hierbij ligt primair bij het ontwikkelen van nieuwe
(toeristisch-recreatieve) producten, zowel binnen het Land van de Hilver als in
Kempenverband;

3. Om toeristisch-recreatieve projecten mogelijk te maken, dient de gemeente ook
een voorwaardenscheppende rol te spelen (RO/bestemmingsplannen, wet- en
regelgeving, vergunningen) en open te staan voor (nieuwe) initiatieven;

4. De gemeente Hilvarenbeek wil meer ambtelijke capaciteit en expertise inzetten
om de beoogde toeristisch-recreatieve ontwikkeling van Hilvarenbeek vanuit de
gemeentelijke verantwoordelijkheid op adequate wijze in te vullen;

5. Tot slot wil de gemeente in de toekomst een bijdrage leveren in de vorm van
een jaarlijks beschikbaar te stellen budget ten behoeve van de marketing en
promotie van het toeristisch-recreatieve product Hilvarenbeek.

Tevens zijn de volgende punten belangrijk voor De Nieuwe Erf:
1. geen nieuwe grootschalige recreatiebedrijven, maar;
2. wel door ontwikkelen op bestaande recreatie bedrijven;
3. accent op extensieve recreatie.

Dorpsomgevingsplan
In het plan wordt een doorkijk gegeven naar het jaar 2015. Via een interactief pro-
ces hebben de bewoners van Diessen het plan opgesteld. Het plan is te beschouwen
als de agenda voor de toekomst, geschreven door de bewoners zelf. Centraal in dit
toekomstbeeld staat de leefbaarheid van deze kleine plattelandskern. Het dorpsom-
gevingsplan gaat er van uit dat
leefbaarheid van een kern is
gebaseerd op drie pijlers. Een
eerste pijler wordt gevormd
door de leefomgeving. De ruim-
te in en om de kern en de mili-
eusituatie moeten van een goe-
de kwaliteit zijn. Dit wordt de
ruimtelijke pijler genoemd. Een
tweede pijler wordt gevormd
door de economie van een kern.
De derde pijler waar leefbaar-
heid op rust wordt gevormd
door de sociale kwaliteit die in
een kern aanwezig is. Creëren
van meer mogelijkheden voor
vrijkomende agrarische bebou-

Figuur 8: Diessen
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wing (VAB). VAB kan goed gebruikt worden ten behoeve van kleinschalige en am-
bachtelijke bedrijfsmatige activiteiten. Het beleid zal voor deze kern voorzichtig
ingezet moeten worden. Bedrijven moeten onder meer passen in het omringende
landschap. Het creëren van mogelijkheden voor VAB is op korte termijn te realise-
ren. De publieke kosten zijn beperkt. De gemeente is bij de uitvoering van deze
maatregel echter wel afhankelijk van het beleid van hogere overheden. Conclusie:
VAB geeft goede mogelijkheid voor bedrijven die starten of willen doorgroeien. Wel
zal bedrijvigheid moeten voldoen aan een aantal randvoorwaarden. De gemeente is
bij deze maatregel afhankelijk van hogere overheden.

Beleidsvisie Diessen Westrand
De gemeente Hilvarenbeek heeft met deze beleidsvisie een algemeen beleidskader
geformuleerd voor het gebied ten westen van de kern Diessen. Een deel van dit ge-
bied is in het uitwerkingsplan Hilvarenbeek-Oisterwijk van de provincie Noord-
Brabant aangegeven als “transformatie afweegbaar”. Met het beleidskader wil de
gemeente op een verantwoorde manier kunnen afwegen op wat voor manier het
gebied ontwikkeld kan worden. Omdat het gebied een belangrijke relatie heeft met
het landschap is het van groot belang dat er ook een keus wordt gemaakt welke
delen van het gebied gevrijwaard moeten worden van ruimtelijke ontwikkelingen.
Deze visie zal dienen als beleidskader voor de ontwikkeling van het gebied, waarbij
de oorspronkelijke groeiwijze van Diessen als ontwerpsystematiek bij toekomstige
ontwikkelingen wordt gebruikt. Hierdoor zullen toekomstige ontwikkelingen passen
binnen de karakteristiek van het dorp en is schaligheid verzekerd.

De groeiwijze van Diessen is voor het grootste deel te wijten aan boeren en landbe-
werkers die zich gingen vestigen aan wegen die georiënteerd waren op de gehuch-
ten Haghorst en Baarschot. Ook Westerwijk is een landschapsverbinder. In het trans-
formatiegebied is het mogelijk om voor Westerwijk een beperkte ontwikkelingsmo-
gelijkheid op te nemen. Deze verdichting zal grofweg mogelijk zijn tot de toekom-
stige ligging van die nieuwe dorpsrand. Verdere ontwikkeling van Westerwijk in
meer westelijke richting moet worden voorkomen. Eventuele nieuwe bebouwing zal
afgestemd moeten zijn op de van oudsher aanwezige bebouwing langs de land-
schapsverbinder.
De Westerwijk is een karakteristiek lint met grote agrarische bouwblokken. Deze
bouwblokken zijn los van elkaar gelegen. Middels deze openheid kan het achterlig-
gende landschap ervaren worden. Dit karakter moet behouden blijven. Dit betekent
dat er binnen de bestaande agrarische bouwblokken gebouwd kan worden met
dezelfde ruimtelijke verschijningsvorm als de agrarische erven. Tussen de bouwblok-
ken moeten openheid en zichtlijnen behouden blijven en versterkt worden. Het
bouwblok mag niet helemaal volgebouwd worden en een gesloten wand moet
voorkomen worden.
Er dient variatie te zijn in de bebouwing. Dit betekent dat de gebouwen niet alle-
maal dezelfde verschijningsvorm mogen hebben, maar dat er variatie moet zijn in
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vorm en massa. De bouwstijl dient te worden afgestemd op de karakteristieke agra-
rische bebouwing ter plaatse. Deze afstemming heeft betrekking op de bouwvorm
en het materiaalgebruik. Ook de bouwhoogte dient aan te sluiten op de reeds aan-
wezige bebouwing. Woonvormen of andere functies die niet grondgebonden zijn,
zijn onwenselijk.

Conclusie gemeentelijk beleid.
Het gemeentelijk beleid is erop gericht toerisme ruimte te bieden in het landelijke
gebied. “Het aanbieden van mogelijkheden voor overnachting voor korte en lange-
re duur” is één van de speerpunten. De gemeente wil actief meevaren op de stroom
van activiteiten en ontwikkelingen in het kader van onder meer plattelandstoerisme.
Initiatiefnemers moet de ruimte geboden worden. Het buitengebied van Hilvaren-
beek biedt in principe geen ruimte aan grootschalige recreatiebedrijven. Wel wil de
gemeente ruimte bieden aan bestaande bedrijven. De Nieuwe Erf is een bestaand
bedrijf dat wil uitbreiden en bovendien is een groepsaccommodatie met 220 bedden
een geaccepteerde omvang om het bedrijf gezond te exploiteren.

Het gemeentelijke beleid is er op gericht dat het landschap in Diessen westrand be-
houden moet blijven. Middels het stedenbouwkundig / landschappelijk ontwerp
wordt het zicht naar dit landschap behouden en wordt de bebouwingsstructuur van
de Westerwijk niet verstoord. De gebouwen worden in overeenkomstige stijl ge-
bouwd als de overige agrarische bedrijfsgebouwen in de omgeving en zal daarom
niet grootschalig overkomen. Al met al kan gezegd worden dat er vanuit het ge-
meentelijk beleid geen belemmeringen zijn voor het onderhavige initiatief maar dat
de gemeente met dit beleid toeristische ontwikkelingen zoals De Nieuwe Erf juist
stimuleert.
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4. MILIEU-, VERKEER- EN WAARDENTOETS

4.1 Inleiding

Er bestaat een duidelijke relatie tussen milieubeleid, landschap en ruimtelijke orde-
ning. De milieu- en landschapskwaliteit vormen een belangrijke afweging bij de
ontwikkeling van ruimtelijke functies. Bij de afweging van het al dan niet toelaten
van ruimtelijke functies dient te worden onderzocht welke milieuhygiënische en
waterhuishoudkundige aspecten daarbij een rol spelen. In deze paragraaf wordt op
deze punten ingegaan.

4.2 Waarden

4.2.1 Natuurwaarden

Bij het ruimtelijk plan zijn, mede gezien de aanwezigheid van groen en voormalige
agrarische bebouwing, mogelijk beschermde natuurwaarden betrokken. Door mid-
del van een verkennend flora- en faunaonderzoek is een beoordeling gemaakt van
de effecten die het plan zal hebben op beschermde natuurwaarden. Hierdoor wordt
duidelijk of het plan strijdig is met de natuurwetgeving. In het onderstaande wordt
hiervan verslag gedaan.

Methode
Om een beeld te krijgen van de natuurwaarden is een verkennend veldbezoek uit-
gevoerd op 4 juni 2009. Hierbij is gelet op sporen en potentiële verblijfplaatsen van
dieren, specifiek die van gebouwbewonende dieren zoals vleermuizen, uilen en
steenmarters. Daarnaast is gebruik gemaakt van vrij beschikbare gegevensbronnen,
zoals de provinciale natuurgegevens en algemene verspreidingsatlassen. Natuurlo-
ket is geraadpleegd; er zijn echter geen gegevens aangekocht omdat er volgens
Natuurloket geen geschikte natuurgegevens voorhanden zijn.

Beschrijving van het plangebied
De projectlocatie is gelegen in het buitengebied van de gemeente Hilvarenbeek, aan
de grens van Diessen. De ruimtelijke ingreep betreft het uitbreiden van de accom-
modaties van De Nieuwe Erf, aan de Westerwijk 6, op het perceel van het voormalig
agrarische bedrijf aan de Westerwijk 8. De ruimtelijke ingreep, zoals elders in de
toelichting reeds omschreven, behelst het herontwikkelen van de bebouwing van
Westerwijk 8 waarbij nieuwe accommodaties worden aangelegd en een deel van de
aanwezige varkensstallen worden verwijderd. Tevens wordt de bestemming van
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Westerwijk 6 gewijzigd en omvat de ontwikkeling parkeerplaatsen achter het per-
ceel van de huidige groepsaccommodatie.

Westerwijk 8 met direct daaraan grenzen Westerwijk 6 liggen op de hoek van twee
verharde wegen met overwegend enkele en op sommige plaatsen dubbele laanbe-
planting. De noord- en oostzijde van de projectlocaties worden gevormd door res-
pectievelijk akkerland met maïs en een laurierhaag. De overgang van de projectloca-
tie naar het akkerland gaat in de vorm van een sloot met begroeiing en enkele zo-
mereiken. Achter de laurierhaag aan de oostzijde bevinden zich de huidige accom-
modaties en een kleine bosopstand.

Op het perceel van Westerwijk 6 liggen in de huidige situatie een akker met maïs,
een weiland met één paard en een grasland als voetbalveld. Op de akker foerageren
enkele scholeksters en kievieten. Geschikte nestbiotopen voor weidevogels zijn niet
aangetroffen. Het gehele plangebied wordt door algemene vogelsoorten zoals de
merel, zwarte kraai en houtduif, gebruikt als leefgebied.

Tussen het weiland en de akker bevindt zich een bomenrij in stakenfase met onder-
groei. De rij is rijk aan verschillende boomsoorten, waaronder haagbeuk, beuk, vo-
gelkers en meidoorn. De ondergroei wordt gevormd door soorten waaronder kruis-
kruid, vogelmuur en akkerdistels. Aan de westzijde van de meest westelijk gelegen
bebouwing bevindt zich een bomenrij van middelbare leeftijd die wordt gevormd
door soorten als berk, hazelaar, hulst en haagbeuk met ondergroei van o.a. braam
en wilgenroosje.

De opstanden die zullen worden afgebroken zijn oude varkensstallen. Dergelijke
moderne bouwwerken worden gekenmerkt door de hermetische afsluiting van luch-
tingangen, uitgezonderd de lucht die door ventilatoren en filters wordt aangezogen
voor ventilatie van de stallen. Een dergelijk ontwerp veroorzaakt dat er geen vogels
of zoogdieren naar binnen of buiten kunnen om te verblijven of te foerageren. Vas-
te nest- en verblijfplaatsen van vogels zijn daarom in de stallen niet aangetroffen.

Afbeelding: huidige situatieAfbeelding: afsluiting oostelijk gelegen stal
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Ook ontbreken geschikte biotopen voor vleermuizen in de stallen. Tijdens het veld-
bezoek zijn geen nestlocaties van algemeen voorkomende vogels van agrarische
percelen, zoals de huismus of boerenzwaluw, waargenomen.

 In de aanwezige bomenrijen zijn enkele oude nesten van vogels aangetroffen, maar
geen vaste nest- of verblijfplaatsen van (roof)vogels of eekhoorns die jaarrond be-
schermd zijn. Ook zijn er geen holten in de bomen aangetroffen die dienst kunnen
doen als verblijfplaats van vleermuizen.

Beschermde soorten
De Flora- en faunawet heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voorko-
mende zoogdieren, (trek) vogels, reptielen en amfibieën, op een aantal vissen, li-
bellen en vlinders, op enkele bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde
diersoorten (uit de groepen kevers, mieren, schelp- en schaaldieren) en op een hon-
derdtal vaatplanten. Bij ruimtelijke ontwikkelingen hoeft echter alleen rekening
gehouden te worden met de juridisch zwaarder beschermde soorten uit 'tabel 2' en
'tabel 3' van de Flora- en faunawet, en met vogels. Voor deze soorten moet een
ontheffing worden aangevraagd wanneer een ruimtelijke ontwikkeling leidt tot
schade aan de soort of verstoring van leefgebied. Voor soorten van 'tabel 3' en vo-
gels geldt hierbij een strenger afwegingskader dan voor soorten van  'tabel 2'. Voor
soorten van 'tabel 2' en vogels geldt bovendien dat een ontheffing niet nodig is
wanneer gewerkt wordt conform een door LNV goedgekeurde gedragscode. Mo-
menteel zijn echter nog geen algemeen toepasbare gedragscodes voorhanden.

De gegevens van het Natuurloket duiden op de aanwezigheid van ten minste 1
vaatplant van de Rode Lijst. Gezien de intensief beheerde akkers en graslanden van
het plangebied, zullen deze bijzondere (maar niet wettelijk beschermde) soorten
buiten de projectlocatie aangetroffen zijn. Naar alle waarschijnlijkheid betreft het
een soort van het natuurgebied Leemputten, welke in hetzelfde kilometerhok valt.
De ruimtelijke ingreep zal geen effect hebben op bijzondere of wettelijk bescherm-
de flora vanwege het ontbreken van geschikte ecotopen.

Verstoring van alle inheemse soorten broedende vogels is verboden volgens de Flo-
ra- en faunawet. Er zijn vanuit het Natuurloket geen gegevens beschikbaar. Het
plangebied is een foerageerbiotoop van vogels die hun voedsel vinden op de
vruchtbare akkers en is in mindere mate een broedplek voor vogelsoorten die ook
op akkers broeden, zoals de kieviet, ook al zijn er tijdens het veldbezoek geen nest-
locaties aangetroffen. Echter, het schaalniveau van de ruimtelijke ingreep is té klein
om enig significant effect te hebben op de aanwezige populaties. Er zijn ruim vol-
doende akkerpercelen beschikbaar in de nabije omgeving om uit te wijken. Een uit-
breiding van de accommodaties brengen een vergroting van het aantal buitenrecre-
anten met zich mee, maar het is gezien de aard van de ingreep naar alle waarschijn-
lijkheid geen significant grotere verstoringbron dan een landbouwbedrijf.
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Dat broedvogels genoeg uitwijkmogelijkheden hebben, betekent niet dat er geen
soorten kunnen broeden ten tijde van de aanlegwerkzaamheden. Bij de inrichtings-
werkzaamheden moet dan ook rekening gehouden worden met de potentiële aan-
wezigheid van soorten als de kieviet en de scholekster. Vanuit de beperkingen die
de Flora & faunawet oplegt dankzij broedende soorten, wordt geadviseerd buiten
de periode 15 maart tot 15 juli te werken aan de verwijdering van de beplanting. Dit
is enkel een richtlijn. De beplanting mag namelijk jaarrond worden verwijderd, zo-
lang er maar goed wordt gecontroleerd op de aanwezigheid van broedende vogels.
Dus als er binnen het broedseizoen gewerkt wordt is het verstandig om de project-
locatie zo min mogelijk aantrekkelijk te maken voor broedvogels. Gezien het kleine
areaal dat in het herinrichtingontwerp verdwijnt, kan er in de aanloop naar de
werkzaamheden eenvoudig worden gecontroleerd of er broedbiotopen van vogels
aanwezig zijn.

In het plantsoen zijn slechts algemene grondgebonden zoogdieren (Mol, Veldmuis,
Huisspitsmuis) te verwachten waarvoor een vrijstelling geldt ex art. 75 van de Flora-
en faunawet bij ruimtelijke ontwikkelingen. Het plangebied vormt geen leefgebied
van strenger beschermde soorten grondgebonden zoogdieren (zoals de Eekhoorn)
doordat geschikte biotopen ontbreken.

Vleermuizen zijn door de Flora & faunawet aangewezen als niveau 3 streng be-
schermde soorten. Geschikte vleermuisbiotopen zijn niet aangetroffen vanwege de
luchtdichte afscheiding van de varkensstallen en de goede staat van de dakbedek-
king en spouwmuren. Vleermuizen gebruiken lijnvormige elementen zoals hout-
wallen als foerageergebied, en hebben vaste verblijfplaatsen in boomholtes en ge-
bouwen. In het plangebied bevindt  zich aan de westzijde van de meest westelijk
gelegen varkensstal een dergelijk lijnvormig element, maar deze zal naar alle waar-
schijnlijkheid niet of nauwelijks tot niet worden gebruikt door vleermuizen, Hier-
voor ontbreken geschikte vaste rust- en verblijfplaatsen en bovendien is het lijnvor-
mig element niet gekoppeld aan de laanbeplanting van de Westerwijk, zodat vleer-
muizen van omliggende gebieden het element ook niet zullen gebruiken. Het scha-
den van populaties vleermuizen bij het uitvoeren van de werkzaamheden is logi-
scherwijs uit te sluiten vanwege het gebrek aan zowel foerageer- als verblijfplaat-
sen.

Vanwege de afwezigheid van oppervlaktewater is het plangebied ongeschikt voor
amfibieën en vissen. Op basis van algemene verspreidingsgegevens1 en het ontbre-
ken van geschikt leefgebied komen in het plangebied geen beschermde reptielen
voor. Hetzelfde geldt voor beschermde ongewervelde diersoorten.

                                                     
1 Delft, J.J.C.W. van & W. Schuitema (2005), Werkatlas amfibieën en reptielen in Noord-Brabant, 2005,

RAVON Noord-Brabant
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Gebiedsbescherming
De bescherming van de natuur is in Nederland vastgelegd in respectievelijk de Na-
tuurbeschermingswet van 1998 en 2005 en de Flora- en faunawet. Deze wetten
vormen een uitwerking van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Daarnaast
vindt beleidsmatig gebiedsbescherming plaats door middel van de ecologische
hoofdstructuur (EHS), die is geïntroduceerd in het ‘Natuurbeleidsplan’ (1990) van het
Rijk, en op provinciaal niveau in de structuurvisie is uitgewerkt.

Uit de gebiedendocumenten van Natura 2000 (www.minlnv.nl) blijkt dat het plan-
gebied hemelsbreed 1.1 kilometer van het dichtstbijzijnde Natura 2000 gebied is
gelegen (het water van de Reusel maakt onderdeel uit van Kempenland-West). Ge-
zien de afstand met het Natura 2000-gebied en de ruimtelijke ingreep, zijn effecten
op Natura 2000-natuur geheel uit te sluiten. Vanuit de Natuurbeschermingswet zijn
daarom geen aanvullende maatregelen of onderzoeken nodig.

Ecologische hoofdstructuur
De Provincie Noord-Brabant heeft de EHS gebieden vastgelegd en uitgebreid in het
Streekplan “Brabant in Balans” (2002) onder de Groene Hoofdstructuur (GHS). Het
overige landelijk gebied valt binnen de  Agrarische Hoofdstructuur (AHS). Het plan-
gebied Westerwijk 8 is gelegen in de Agrarische Hoofdstructuur en valt dus buiten
de EHS.

Figuur 9: bosperceel Westerwijk 6
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Op het perceel van Westerwijk 6 bevindt zich is een bosje met een afmeting van 60
bij 70 meter dat door de provincie is aangewezen als GHS. Deze bossage maakt in de
huidige situatie deel uit van de groepsaccommodatie op Westerwijk 6 (zie figuur 9)
waarin het bosje intensief wordt gebruikt. In het landschapsplan dat door de ge-
meente Hilvarenbeek als meest geschikt model naar voren is gekomen in verband
met het behouden van karakteristieke zichtlijnen bevindt een deel van het toekom-
stige parkeerterrein in dit gebied.

Met het vaststellen van de EHS in de verordening Ruimte heeft Gedeputeerde Staten
van Noord-Brabant de begrenzing uit het natuurgebiedplan opnieuw tegen het licht
gehouden. In het nieuwe werkkaart maken 2 soorten bos- en natuurgebieden geen
onderdeel meer uit van de robuuste ecologische structuur:
1. gebieden die intensief gebruikt worden voor recreatie, wonen of bedrijvigheid;
2. kleine bestaande bosgebieden.

De werkkaarten geven inzicht in 3 soorten gebieden, namelijk bovengenoemde 2
soorten gebieden in de kleur blauw en rood en de EHS in de kleur groen.
De blauwe gebieden worden niet opgenomen in de EHS op basis van de samenloop
met intensieve functies. De rode gebieden worden niet opgenomen in de EHS op
basis van geïsoleerd gebied (kleine bosgebieden). Het bosje dat zich bevindt op het
perceel Westerwijk 6 behoort volgens de provincie tot categorie 1. De voorname
reden dat dit stukje bos geen deel meer uit gaat maken van de Ecologische Hoofd-
structuur is dat in bosjes van minder dan 2 hectare geen enkele zeldzame, met uit-
sterven bedreigde planten- of diersoorten aanwezig kunnen zijn. In de praktijk kan

Figuur 10: uitsnede kaart werkkaart EHS (ontwerp) thv verordening ruimte
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tevens gesteld worden dat het perceel tevens bij categorie 2 hoort. Dit bosje met
deze te beperkte omvang in de directe omgeving van de groepsaccommodatie en
woningen wordt intensief door inwoners en bezoekers gebruikt. Belangrijke na-
tuurwaarden hebben ook door dit intensief gebruik geen reële kans zich te ontwik-
kelen. Het ontwerp Verordening Ruimte ligt tot 5 oktober 2009 ter inzage. Het plan
wordt vervolgens in februari vastgesteld door de Provinciale Staten. Tot het moment
van vaststelling vormt de EHS een belemmering voor de ontwikkeling van parkeer-
plaatsen.

De nieuw erf heeft voor het gebied dat achter het plangebied gelegen is een land-
schapsplan laten opstellen door HAS hogeschool Den Bosch. Dit gebied, dat groten-
deels in eigendom is van de initiatiefnemer, wordt conform het beleid uit de het
beleidplan Westrand Diessen ingericht. In het gebied worden 19e eeuwse land-
schapskarakteristieken terug gebracht, belangrijke zichtlijnen worden hersteld c.q.
behouden, elsensingels worden aangelegd en gras- en hooilanden blijven behou-
den. In het gebied wordt een ven gerealiseerd, dat tevens ten behoeve van water-
berging fungeert, met een waterzuiverend helofytenfilter. Een historisch kerkenpad,
waarvan in het gebied op enkele plaatsen uitsluitend de oude eikenrijen nog zijn
overgebleven, wordt weer in oude staat hersteld.
Het areaal natuur / landschap wordt met de uitvoering van dit landschapsplan ver-
groot en zal van grotere waarde zijn dan de, zoals de bovenstaande ‘provinciale
Verordening Ruimte’ voorziet, opgeheven provinciale GHS aan Westerwijk 6 in fe-
bruari 2010.

Conclusie: 
Effecten op beschermde natuurwaarden zijn redelijkerwijs uit te sluiten. Om versto-
ring van broedende weidevogels te voorkomen, moet de ruimtelijke ingreep plaats
vinden in de periode dat de kans op broedende vogels het kleinst is. Dit is het geval
in de periode september-maart. Indien dit niet mogelijk is, of wanneer redelijkerwijs
verwacht kan worden dat binnen het plangebied toch vogels broeden, is het nood-
zakelijk om het gebied vóór de werkzaamheden te laten controleren op broedende
vogels. Wanneer dan geen vogels nestelen, kan alsnog gebouwd worden. Als advies
kan er voor worden gekozen om het gewas in het jaar van de ingreep in ieder geval
niet dicht te zaaien en eventueel gras kort te houden, om de kans op broedende
vogels te minimaliseren. Het bos op het  perceel Westerwijk 6 dat in de huidige situ-
atie is aangewezen als provinciale GHS. De provinciale Verordening Ruimte dat tot 5
oktober ter inzage ligt en in februari 2010 wordt vastgesteld is deze locatie niet
meer opgenomen in de provinciale GHS met als onderbouwing dat er redelijkerwijs
geen natuurwaarden voor kunnen komen in een bosje van deze beperkte omvang.
Op dit moment vormt deze GHS nog een knelpunt maar kan met een kijk naar de
nabije toekomst gesteld worden dat hier van geen sprake meer zal zijn. Tevens ont-
wikkelt de initiatiefnemer een groot areaal nieuw landschap / natuur direct gren-
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zend aan Westerwijk 6 en 8 waardoor het areaal groen met natuurwaarden in om-
vang toeneemt.
Gesteld kan worden dat met de ontwikkeling geen bestaande natuurwaarden verlo-
ren gaan maar dat als gevolg van het herstellen van het achtergelegen gebied uit-
sluitend positieve gevolgen heeft voor natuurwaarden.

4.2.2 Archeologische en cultuurhistorische waarden

De Rijksdienst voor Archeologie, Cultuurlandschap en Monumenten (R.A.C.M.)
spreekt op basis van gebieds- en bodemkenmerken haar verwachting uit over mo-
gelijke archeologische vondsten in de bodem. Wanneer de verwachting is dat er
archeologische vondsten kunnen worden gedaan dient het RACM ingelicht te wor-
den wanneer ingrepen gedaan kunnen worden, die deze vondsten zouden kunnen
aantasten.

In of in de directe omgeving van het plangebied bevinden zich geen (archeologi-
sche) monumenten welke beschermd worden door de Monumentenwet 1988 of
waarvoor bescherming in voorbereiding is. Wel bevindt zich in de omgeving een
terrein van hoge archeologische waarde. Het betreft het gebied van Spruiten-
stroompje / Leemsputten. Binnen dit gebied is de oude verkavelingstructuur nog
steeds aanwezig. Voorts hebben de Waterstraat en de Westerwijk een redelijk hoge
waarde. Van hoge waarde is tevens het oude (kerk)pad ten noorden van het plan-
gebied. Deze terreinen liggen niet binnen het plangebied en liggen op een dusda-
nige afstand zodat het plangebied buiten de invloedssfeer van deze terreinen be-
vindt.

Figuur 11: Uitsnede Cultuur Historische Waardenkaart
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Terreinen waar de archeologische waarden nog onbekend zijn (zoals in het plange-
bied), worden in drie categorieën ingedeeld: gebieden met een hoge, middelhoge
of lage indicatieve (verwachtings)waarde (IKAW). Dit zijn gebieden waar de kans
respectievelijk groot, middelgroot of klein is dat er archeologische waarden in de
grond zitten. Op de cultuurhistorische waarden kaart is de kans op het aantreffen
van archeologische resten aangegeven en voor het plangebied geldt een lage indi-
catieve verwachtingswaarde (zie figuur 11).

Westerwijk is een karakteristiek lint met grote agrarische bouwblokken. Deze
bouwblokken zijn los van elkaar gelegen. Middels deze openheid kan het achterlig-
gende landschap ervaren worden. Dit karakter moet behouden blijven en mogen
dus door het realiseren van stedelijke functies in het gebied niet verdwijnen. In het
landschappelijk ontwerp zijn de bouwblokken voor de groepsaccommodatie op dien
wijze gepositioneerd zodat de karakteristieke zichtlijnen behouden blijven.

Conclusie
Op grond van de lage indicatieve verwachtingswaarde en het ontbreken van mo-
numenten in de directe omgeving van het plangebied wordt het uitvoeren van een
archeologisch onderzoek niet nodig geacht. Mochten er tijdens werkzaamheden
archeologische vondsten gedaan worden dan dient daar melding van gemaakt te
worden. Tevens is er in het landschappelijke / stedenbouwkundige ontwerp reke-
ning gehouden met de historische bebouwingsstructuur van de Westerwijk door de
nieuwe bebouwing in clusters te plaatsen en niet naast elkaar. Voor het onderhavi-
ge initiatief zijn vanuit archeologisch en cultuurhistorisch oogpunt geen knelpunten.

4.3 Waterparagraaf

Een waterparagraaf is een essentieel onderdeel van ieder ruimtelijk plan. Sinds 2003
maakt een waterparagraaf een verplicht onderdeel uit van de toelichting.

Beleidskader
Relevante beleidsstukken op het gebied van water zijn het Provinciaal Waterhuis-
houdingsplan van Noord-Brabant, het Waterbeheersplan van waterschap De Dom-
mel, de Vierde Nota Waterhuishouding, WB21, Nationaal Bestuursakkoord Water en
de Europese Kaderrichtlijn Water. Belangrijkste gezamenlijke punt uit deze beleids-
stukken is dat water een belangrijk sturend element is in de ruimtelijke ordening. De
bekende drietrapsstrategieën zijn leidend:
• Vasthouden-bergen-afvoeren (waterkwantiteit);
• Voorkomen-scheiden-zuiveren (waterkwaliteit).
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Daarnaast is de ‘Beleidsbrief regenwater en riolering’ nog relevant. Hierin staat hoe
het beste omgegaan kan worden met het hemelwater en het afkoppelen daarvan.
In deze beleidsbrief worden analoog aan de bekende drietrapsstrategieën de vol-
gende pijlers genoemd:
• Aanpak bij de bron: het voorkomen van verontreiniging van regenwater;
• Regenwater vasthouden en bergen;
• Regenwater gescheiden van afvalwater afvoeren;
• Integrale afweging op lokaal niveau.

Provincie Noord-Brabant
Het provinciale beleid richt zich op het bereiken en in stand houden van watersys-
temen die ruimte bieden aan een gezond leefmilieu voor mens, dier en plant. Daar-
bij zijn economische en ecologische ontwikkelingen met elkaar in evenwicht en is
het hebben en houden van een veilige en bewoonbare provincie een randvoor-
waarde. Vijf hoofdthema's vormen de kern van het beleid:
• het realiseren van een duurzame watervoorziening;
• het verbeteren van de waterhuishoudkundige situatie;
• het verbeteren van de waterkwaliteit;
• het inrichten van waterlopen met het oog op de versterking van natuurwaar-

den;
• het anders omgaan met water in bebouwd gebied.

Waterschap De Dommel
Waterschap De Dommel is de beheerder van zowel de kwantiteit als de kwaliteit van
het grond- en oppervlaktewater in de gemeente Hilvarenbeek. In het (tweede) inte-
graal waterbeheerplan (van het waterschap is met name het beleid en de actiepun-
ten voor de periode van 2001-2006 vastgelegd. Tevens wordt een doorzicht gegeven
naar 2018. In het waterbeheersplan wordt uitgegaan van het streven naar duur-
zaam, integraal waterbeheer. Het waterbeheer is gericht op het behoud van ge-
bruiksmogelijkheden op de lange termijn, zowel voor wat betreft de kwaliteit als de
kwantiteit van het water. Belangrijke thema’s zijn:
• Ruimte voor water;
• Water als ordenend principe;
• Duurzaam stedelijk waterbeheer;
• De relaties tussen het watersysteem en de waterketen.

Bovenstaand beleid betekent onder andere dat er ‘hydrologisch neutraal’ moet
worden gebouwd. Dit houdt in dat het hemelwater dat op daken en verharding
valt, in principe niet versneld mag worden afgevoerd naar oppervlaktewater. Er zal
moeten worden gezocht naar vormen van hergebruik, vasthouden of bergen van
hemelwater. Vermenging van vuil en schoon (hemel-) water wordt niet wenselijk
geacht.
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Op dit moment ligt het Ontwerp- Waterbeheerplan van het waterschap ter inzage.
De vaststelling geschiedt eind 2009. Dit waterbeheerplan beschrijft hoe het water-
schap, samen met andere partijen, invulling wil geven aan het waterbeheer in het
stroomgebied van de Dommel. Het plan heeft een looptijd van 2010 tot en met
2015. Het betreft alle aspecten rondom het beheer van de watergangen, stuwen,
gemalen, transportstelsels en rioolwaterzuiveringen, zowel onder normale omstan-
digheden als in het geval van calamiteiten. Aan de basis van dit waterbeheerplan
staan de waterprogramma’s. Deze kwamen in 2007-2008 in samenwerking met an-
dere overheden en belangenpartijen tot stand.
In het waterbeheerplan wordt een zestal hoofdthema’s uitgewerkt:
• Droge voeten; vooral gericht op het inrichten van gestuurde waterbergingsge-

bieden, zodat de kans op regionale wateroverlast in 2015 in bebouwd gebied en
een deel van de kwetsbare natuurgebieden acceptabel is. Voor beekdalen wordt
deze overstromingsnorm niet toegepast;

• Voldoende water; ten behoeve van dit thema stelt het waterschap de plannen
voor het gewenste grond- en oppervlakteregime (GGOR) in zowel landbouw- als
natuurgebieden uiterlijk in 2015 vast;

• Natuurlijk water; de inrichting en het beheer van watergangen zal gericht zijn
op  het halen van de ecologische doelen uit de KRW en de functies ‘waterna-
tuur’ en ‘verweven’ uit het Provinciaal Waterplan;

• Schoon water; hierbij wordt doorgegaan met het proces van samenwerking met
gemeenten in de waterketen. Het waterschap neemt bron- en effectgerichte
maatregelen om kwetsbare gebieden te beschermen;

• Schone waterbodems; hierbij worden waterbodems aangepakt in samenhang
met beek- en kreekherstel;

• Mooi water; waarbij wordt gericht op de (belevings)waarde van water voor de
mens.

Binnen deze kerntaken is een tweetal onderwerpen naar voren geschoven als on-
derwerpen met een hoge prioriteit; namelijk het voorkomen van wateroverlast en
het herstellen van het watersysteem van natura-2000 gebieden.

Samenwerking met waterbeheerder
Het bestemmingsplan wordt door de gemeente Hilvarenbeek voorgelegd aan water-
schap De Dommel.

Kenmerken watersysteem en waterketen
Bodem en grondwater
Het plangebied is gelegen in het buitengebied van de gemeente Hilvarenbeek, ten
westen van de kern Diessen. De bodem in het plangebied bestaat uit zandgronden.
Aan de noordzijde van het plangebied vindt een overgang plaats naar een beekdal-
landschap.
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De Gemiddeld Hoogste Grondwaterstand (GHG) ligt 40 à 80 centimeter beneden
maaiveld. De Gemiddeld Laagste Grondwaterstand (GLG) ligt 120 à 180 centimeter
beneden maaiveld. Dit komt overeen met grondwatertrap VI. Net ten noorden van
het plangebied is een beek gelegen. Deze zone is enigszins lager gelegen en kent
enigszins lagere grondwaterstanden.

Oppervlaktewater
Aan de noordzijde van het plangebied bevindt zich een watergang.

Riolering
In de huidige situatie bevindt zich in het plangebied een agrarisch bedrijf. Dit bedrijf
is aangesloten voor wat betreft de vuilwaterafvoer (DWA) aangesloten op drukriole-
ring. De afvoer van hemelwater vindt in de huidige situatie reeds afgekoppeld
plaats.

Wateroverlast
Er zijn in het plangebied en de directe omgeving daarvan geen gevallen bekend van
wateroverlast.

Water in relatie tot ruimtelijke ontwikkelingen
Hemelwater
Onderhavig initiatief voorziet in het realiseren van groepsaccommodatie op een
locatie waar nu een agrarisch bedrijf is gevestigd. Huidige opstallen worden (deels)
gesloopt en/of verbouwd ten behoeve van de nieuwe functie. Uit figuur 12 valt op
te maken dat het verharde oppervlak in geringe mate toeneemt, als gevolg van de
ontwikkelingen. Bestaande verharde oppervlakken worden niet of nauwelijks uitge-
breid, maar ten behoeve van openheid en zichtlijnen ruimer opgezet dan in de hui-
dige situatie.

Figuur 12: beoogde ontwikkeling vergeleken met de huidige situatie
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Op basis van luchtfoto’s en de in figuur 12 weergegeven beoogde situatie zijn de
volgende oppervlaktes bepaald voor de huidige en beoogde situatie. Gezien het feit
dat het plan in deze fase op hoofdlijnen is uitgewerkt is de toename van de verhar-
ding op hoofdlijnen bepaald:

Huidige situatie Westerwijk 8:
• Dakoppervlak stallen incl. woonhuis ca. 2000 m²
• Verhard oppervlak bouwblok ca. 3750 m²
Totaal huidige situatie ca. 5750 m²

Nieuwe ontwikkelingen:
• Dakoppervlak beoogde situatie incl. woonhuis ca.  3100 m²
• Verhardingen ‘Boerenerf’* ca. 1800 m²
• Nieuwe parkeervoorzieningen ca.  1000 m²
Totaal beoogde situatie ca.  5900 m²

* Voor de bepaling van het verharde oppervlak op het ‘boerenerf’ is aangenomen
dat het slechts ten dele wordt voorzien van verhardingen. Aangenomen is dat circa
1/3 deel wordt verhard.

Op basis van bovenstaande aannames neemt het verharde oppervlak iets toe ten
opzichte van de huidige situatie.

In de huidige situatie wordt het hemelwater van verhardingen op Westerwijk 8 niet
afgevoerd via de riolering. Hemelwater wordt dus reeds afgekoppeld. Hemelwater
wordt gevoerd naar de greppel aan de westzijde, of infiltreert in de bodem. Deze
situatie voldoet, aangezien er geen gevallen van wateroverlast bekend zijn.

In de beoogde situatie zal hier eveneens sprake zijn het gescheiden afvoeren van
hemelwater. Slechts voor de toename van verharding dient compenserende water-
berging te worden gevonden (uitgangspunt van het waterschap). Hierbij is het uit-
gangspunt dat in de huidige situatie geen waterproblemen spelen in het plange-
bied.

Aangezien deze toename te miniem is, kan worden gesteld dat kan worden voldaan
aan het beleidsuitgangspunt Hydrologisch Neutraal Ontwikkelen van het water-
schap. Bestaande perceelsloten rondom het perceel kunnen enigszins worden verbe-
terd verbreed om de toename van 150 m² verhard oppervlak te compenseren. Voor
deze toename van het verharde oppervlak dient volgens de HNO-rekentool van het
waterschap 7 m³ berging te worden gerealiseerd (T = 10 + 10 %). De greppel ten
oosten van de huidige stallen kan hiervoor worden verbreed, zodat deze berging
kan worden geboden. Bij een extreme bui (T = 100 + 10 %). Komt 9 m³ extra neer-
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slag tot afvoer. De 2 m³ extra water kan tijdelijk worden geborgen tot aan maai-
veldniveau, zonder dat dit tot problemen/ schade leidt.

Aanvullend wordt voor het terrein ten noorden van de beoogde groepsaccomodatie
een landschapsplan (nog in uitwerking) opgesteld. Hierin wordt eveneens de be-
staande watergang een meer natuurlijk karakter toegekend. Eventuele natuurvrien-
delijke oevers dragen bij aan een toename van de bergingscapaciteit. Hetgeen in
hydrologische zin positief is te noemen.

Afvalwater
Huishoudelijk afvalwater zal in de toekomstige situatie worden afgevoerd via de
bestaande riolering die langs de Westerwijk aanwezig is. Het toevoegen van de voor
dit plan benodigde aansluitingen leidt voor de aanwezige riolering tot een grotere
belasting. In het kader hiervan zal beoordeeld moeten worden of de bestaande rio-
lering deze extra belasting kan verwerken. Indien de aanwezige riolering de afvoer
van huishoudelijk afvalwater niet kan verwerken dienen maatregelen te worden
getroffen om de capaciteit van de riolering te vergroten. Indien het nemen van
maatregelen aan de orde is, zal de gemeente de maatregelen treffen. Kosten voor
het treffen van maatregelen, komen conform de (anterieure) overeenkomst tussen
initiatiefnemer en gemeente, voor rekening van de initiatiefnemer.

Conclusie
Vanuit het oogpunt van de waterhuishouding stuit het initiatief niet op bezwaren.
Verharde oppervlakken in het plangebied blijven, net als in de huidige situatie afge-
koppeld. Aangezien het plan voorziet in een gelijkblijvend verhard oppervlak, is
compenserende waterberging niet aan de orde. Hemelwater kan net als in de huidi-
ge situatie afvloeien naar de omliggende watergangen, met name de greppels aan
de westzijde van het plangebied. Voor de toename van de verharding van 150 m²
dient deze 7 m³ extra berging te worden gerealiseerd, bij voorkeur in de watergang
aan de westzijde.

Een nog in uitwerking zijnd landschapsplan draagt onder andere bij aan het natuur-
lijker inrichten van de watergang aan de noordzijde. Eventueel samenhangende
natuurvriendelijke oevers dragen bij aan extra bergingscapaciteit en is in deze zin
een hydrologische verbetering.
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4.4 Milieuhygiënische aspecten

Nieuwe initiatieven hebben te maken met milieuaspecten. Veelal zijn deze geregeld
via het milieuspoor. Een aantal milieuaspecten is echter ook ruimtelijk relevant. In
de toelichting zal worden ingegaan op:
• Bedrijven en milieu zonering;
• verkeerskundige situatie;
• luchtkwaliteit;
• geluidhinder;
• bodemonderzoek;
• externe veiligheid

4.4.1 Bedrijven en milieuzonering

Bij de planontwikkeling dient rekening gehouden te worden met milieuzoneringen
van bestaande en toekomstige bedrijven om zodoende de kwaliteit van het leefmili-
eu te handhaven en te bevorderen. Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt
van de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) opgestelde Lijst van
Bedrijfsactiviteiten. Hierin wordt per bedrijfssoort aangegeven welke milieu-invloed
(in de vorm van geur, stof, geluid en gevaar) hiervan kan uitgaan en welke indica-
tieve afstand hierbij (minimaal) in acht genomen worden.

De uitbreiding van de accommodatie met 100 bedden valt onder de categorie hotels
en pensions met keuken, (SBI1993 5511/ SBI2008 5510) met milieucategorie 1. De
maximale afstand die tot woningen van derden aangehouden moet worden be-
draagt 10 meter. Binnen 10 meter van de inrichting zijn geen woningen gelegen.

Geurhinder
Per 1 januari 2007 is de nieuwe wet ‘Geurhinder en veehouderij’ (Wvg) in werking
getreden. Ten behoeve van de gewenste ontwikkeling van het terrein van De Nieu-
we Erf is het van belang dat omliggende agrarische bedrijven niet belemmerd wor-
den in hun bedrijfsontwikkeling. Er zal dus duidelijkheid gegeven worden in de in-
vloed van nabijgelegen veehouderijbedrijven op het plangebied. Een functie zoals
dat van De Nieuwe Erf kan geschaard worden onder geurhindergevoelige objecten.
De definitie onder geurhindergevoelige functies staat hieronder beschreven.
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1. Het object is een gebouw.
Het moet gaan om een gebouw. Aan een terrein wordt in de Wgv geen be-
scherming (meer) geboden. In de bouwregelgeving is een gebouw elk bouw-
werk, dat a) een voor mensen toegankelijke, b) overdekte, c) geheel of gedeel-
telijk met wanden omsloten ruimte vormt (vergelijk artikel 1, van de Woning-
wet). Als gebouw kunnen woningen, woonboten (met vaste ligplaats) of woon-
wagens (met vaste standplaats) worden aangemerkt, maar ook andere gebou-
wen zoals kantines of kantoren – mits uiteraard ook aan de drie andere onder-
delen van de definitie van geurgevoelig object wordt voldaan.

2. Het gebouw is bestemd voor menselijk wonen of menselijk verblijf.
Een gebouw moet niet alleen feitelijk voor wonen of verblijven zijn bedoeld (zie
derde onderdeel van de definitie) maar die functie moet ook juridisch-
planologisch toegestaan. Gebouwen die in strijd met (een ontheffing van) het
bestemmingsplan worden gebruikt, zoals sommige permanent bewoonde recre-
atiewoningen, worden niet tegen overmatige geurhinder beschermd.

3. Het gebouw is blijkens aard, indeling en inrichting geschikt om te worden ge-
bruikt voor menselijk wonen of menselijk verblijf.
Hiermee wordt voorkomen dat bijvoorbeeld een half ingestorte woning nog be-
schermd wordt. Dit criterium kan ook houvast bieden bij de vraag welke delen
van een gevoelig object, beschermd moeten worden. Zo hoeft bijvoorbeeld een
garage niet tot het geurgevoelige object te worden gerekend. Ook niet als de
garage een vaste constructie vormt met de woning, tenzij sprake is van een open
verbinding met de woning.

4. Het gebouw wordt permanent -of op een daarmee vergelijkbare wijze van ge-
bruik- voor menselijk wonen of menselijk verblijf gebruikt.
De mens is gevoelig voor geurhinder, maar de gebouwen, waar die mens woont
of verblijft, worden aangemerkt als geurgevoelig object. Het is niet relevant of
het verblijf wordt uitgeoefend door hetzelfde individu of door verschillende
personen. Ook de omvang van de groep mensen, die op de  locatie verblijft, be-
paalt niet of een object geurgevoelig is. De verblijfsduur is bepalend. Dat heeft
als consequentie dat, voor zover de totale verblijfsduur overeenkomt, de kortdu-
rende aanwezigheid door meerdere mensen is gelijkgesteld met de langdurige
aanwezigheid door één of enkele mensen. In het oorspronkelijke wetsvoorstel
was opgenomen ‘permanent of regelmatig verblijf’.
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Volgens het bestemmingsplan is er een aantal agrarische bedrijven in de omgeving
van het projectgebied gelegen. Volgens de Wet geurhinder en veehouderij moet er
een berekening plaatsvinden op basis van het aantal dieren dat een veehouderijbe-
drijf heeft volgens de milieuvergunning. Figuur 14 geeft de contouren van de agrari-
sche bedrijven weer, die berekend zijn in opdracht van de gemeente Hilvarenbeek.
Uit de geurverordening van de gemeente Hilvarenbeek, vastgesteld op 28 maart
2008, blijkt dat de het perceel Westerwijk 8 in het ‘buitengebied’ is gelegen en het
perceel Westerwijk 6 in de ‘extensivering primaat wonen’ gebied is gelegen. Voor
deze gebieden geldt respectievelijk de wettelijke normen van 14 en 7 ouE/m3.
De geuremissies per dier zijn vastgelegd in de Regeling geurhinder en veehouderij
(Rgv). De geuremissie per dier is uitgedrukt in Europese odour units (‘Europese
geureenheden’) per tijdseenheid per dier (ouE/s/dier). De geurbelasting is vervolgens
berekend met V-stacks-V ten opzichte van de rand van het bouwblok.

Figuur 13: kaart geurverordening

Figuur 14: geurhinder contouren
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Uit figuur 14 blijkt dat de bestaande groepsaccommodatie binnen de geurhinder-
contour van het agrarisch bedrijf aan Westerwijk 4 is gelegen. De uitbreidingslocatie
(Westerwijk 8) is niet binnen een geurhindercontour gelegen van de veehouderijbe-
drijven Westerwijk 4, 5 en 10. Alle veehouderijbedrijven worden reeds beperkt in
hun uitbreidingsmogelijkheden door dichterbij gelegen geurgevoelige objecten.
Kortom de uitbreiding van de groepsaccommodatie aan Westerwijk 8 zorgt niet
voor een belemmering van de bestaande veehouderijbedrijven in de omgeving. Op
basis van de voorgrondbelasting kan onderliggend plan voor de uitbreiding van de
groepsaccommodatie mogelijk worden gemaakt.

Naast de individuele geurhindercontouren, dient te worden bekeken of een goed
woon- en leefklimaat gegarandeerd kan worden op deze plek. Voor dit onderdeel is
de geurverordening en de gebiedsvisie als basis gebruikt. In figuur 15 is een uitsnede
van de kaart behorende bij de geurverordening van de gemeente Hilvarenbeek
weergegeven.
Uit de gebiedsvisie blijkt dat een goed tot redelijk goed woon- en leefklimaat kan
worden gegarandeerd als de achtergrondbelasting in de extensiveringsgebieden en
verwevingsgebieden onder de streefwaarde van 20 ouE/m3 blijft. Op de kaart valt het
plangebied door de belasting van de agrarische onderneming van Westerwijk 8 bin-
nen de contour van 20-30 ouE/m3. Deze hoge waarde wordt mede veroorzaakt door
de agrarische onderneming van Westerwijk 8. In het onderhavige plan wordt deze
agrarische onderneming beëindigd. Het epicentrum van de ‘vlek’ met hoge achter-
grondwaarde bevindt zich bij het bedrijf aan de Westerwijk 11. Wanneer het bedrijf
aan de Westerwijk 8 wordt beëindigd zal de 20-30 ouE/m3 contour zich terug trekken
tot achter de Waterstaat waardoor het plangebied in de 14-20 ouE/m3 contour komt
te liggen.

Figuur 15: kaart achtergrondbelasting



Hoofdstuk 4 43

Doorwerking plangebied
De varkenshouderij aan Westerwijk 8 wordt in deze ontwikkeling beëindigd. Hier-
mee verdwijnt een niet gewenst geurhindercontour in de kernrandzone van Diessen.
Daarnaast kan gesteld worden dat het woon- en leefklimaat ter plekke van de
nieuwe ontwikkeling Nieuwe Erf redelijk goed is na sanering van het veehouderij
Westerwijk 8. Tevens worden omliggende bedrijven niet verder in de bedrijfsont-
wikkelingsmogelijkheden belemmerd als gevolg van de uitbreiding van de accom-
modatie Nieuwe Erf. Kortom geurhinder vormt geen belemmering voor onderlig-
gend plan (geen belemmering).

4.4.3 Verkeerskundige aspecten

De uitbreiding van de groepsaccommodatie aan de Westerwijk heeft verkeersbewe-
gingen tot gevolg. De vraag is of de verkeersbewegingen effecten hebben op het
geheel van verkeersbewegingen en parkeerbelasting in de omgeving van de locatie.
In deze paragraaf is uitgegaan van een toename van het aantal bedden tot maxi-
maal 250. Na het uitvoeren van de berekeningen is besloten een maximaal aantal
bedden van 220 toe te staan. Door de verlaging zal de impact op de omgeving ver-
minderen. Er is gekozen om de berekeningen die zijn gebaseerd op 250 bedden niet
aan te passen. De verlaging van het toegestane aantal bedden leidt niet tot een
andere conclusie.

Verkeersgeneratie
Op de planlocatie functioneert in de huidige situatie een agrarische bedrijf. Voor
deze functie bestaat geen kengetal om de verkeersgeneratie te bepalen. Daarom
wordt een algemene vuistregel voor bedrijven (niet-kantoren) gebruikt: per arbeids-
plaats genereert een bedrijf 4,5 motorvoertuigbewegingen per etmaal. Uitgaande
van twee arbeidsplaatsen genereert het agrarisch bedrijf ongeveer 9 motorvoer-
tuigbewegingen per etmaal (zie bijlage). Op de planlocatie verdwijnt het agrarisch
bedrijf en wordt een uitbreiding van de groepsaccommodatie gerealiseerd, met een
grootte van maximaal 136 bedden. Na realisatie zijn bij een volledige bezetting van
de accommodatie ongeveer 218 motorvoertuigbewegingen per etmaal te verwach-
ten. Inclusief het personeel komt dit op 247 motorvoertuigbewegingen per etmaal.
De berekening is opgenomen in de bijlage.

Toekomstige verkeersintensiteiten
De geplande groepsaccom-
modatie genereert op een
gemiddelde dag een toe-
name van ongeveer 247-9 =
238 motorvoertuigen ten
opzichte van de huidige
situatie. De planlocatie

Figuur 16: Westerwijk ter hoogte van de planlocatie
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wordt ontsloten op de Westerwijk. Verkeersbewegingen van en naar de locatie zul-
len zich verdelen over omliggende wegen in verschillende richtingen. In een worst-
case scenario concentreert verkeer van en naar de planlocatie zich op één route. In
dat geval neemt de etmaalintensiteit op de Westerwijk toe tot van ongeveer 3370
motorvoertuigen per etmaal2 op een gemiddelde werkdag tot circa 3600 motorvoer-
tuigen per etmaal. Ook deze berekeningen zijn opgenomen in de bijlage.

De Westerwijk heeft de functionele kenmerken van een erftoegangsweg buiten de
bebouwde kom. De weg is voorzien van kantmarkering, de maximum snelheid is 60
km/h. Op een erftoegangsweg zijn intensiteiten van 5.000 à 6.000 mvtg per etmaal
acceptabel3. De verwachte verkeersintensiteit na realisatie van de uitbreiding van de
groepsaccommodatie past bij de functie van de weg Westerwijk. Problemen met de
verkeersafwikkeling als gevolg van de beoogde ontwikkeling worden niet verwacht.

Veiligheid
Voor een veilig gebruik van ontsluiting van de geplande groepsaccommodatie zijn
twee zaken belangrijk. Ten eerste dient de uitrit te passen in het verwachtingspa-
troon van de weggebruiker op de Westerwijk. Daarnaast dient de specifieke locatie
aan de Westerwijk geschikt te zijn voor een uitrit.

In de huidige situatie functioneert de Westerwijk (zie figuur 12) als een erftoe-
gangsweg buiten de bebouwde kom. De weg wordt gebruikt door alle vervoermid-
delen (lopen, fiets, bromfiets, motorvoertuigen en overige voertuigen), zonder dat
elk een eigen plaats heeft op de weg. Daarnaast zijn via de Westerwijk meerdere
particuliere erven en bedrijven toegankelijk en is in- en uitrijden bij uitritten er te
verwachten. De straat wordt dus gebruikt om verkeer ‘uit te wisselen’. Gebruik van
de uitrit van de planlocatie als ontsluiting van de groepsaccommodatie past daarom
in de functie van de straat als erftoegangsweg en daarmee in het verwachtingspa-
troon van de weggebruikers.

Bestuurders die de uitrit verlaten dienen in beide richtingen voldoende zicht te heb-
ben op naderend verkeer. Geadviseerd wordt om groenvoorzieningen en hekwer-
ken op eigen terrein, vlakbij de aansluiting van de uitrit op de Westerwijk laag te
houden (max. 1m). Voor het in- en uitrijden van de uitrit worden dan op de geplan-
de locatie geen problemen verwacht.

Voor het langzaam verkeer is met de gemeente overeengekomen dat de initiatief-
nemer een langzaamverkeer pad aanlegt van de groepsaccommodatie naar het dorp
en deze tevens financiert.

                                                     
2 Gemeente Hilvarenbeek, verkeerstelling Westerwijk t.h.v. huisnr. 6-8, 2 t/m 10 juli 2009
3 CROW publicatie 164d, Handboek Wegontwerp – Erftoegangswegen, februari 2002
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Parkeren
Een groepsaccommodatie zorgt voor een vraag naar parkeerplaatsen. De bereke-
ning van de parkeerbehoeften van de functies is normaal gesproken gebaseerd op
parkeerkencijfers van het CROW4. CROW geeft geen kencijfers voor groepsaccom-
modaties. Daarom wordt voor de groepsaccommodatie aan de hand van de bezoe-
kers aantallen berekend hoeveel parkeerplaatsen benodigd zijn.

Bij een groepsaccommodatie met 250 bedden zijn maximaal 250 personen aanwe-
zen. Gemiddeld arriveren per auto 3 personen. Hiervoor zijn 83 parkeerplaatsen
nodig. Tevens arriveert een deel van de bezoekers per bus. Praktijksituaties geven
aan dat naar groepsaccommodaties veelal in groepsverband gereisd wordt.

In het onderhavige plan zijn 80 verharde parkeerplaatsen gepland en 20 onverharde
parkeerplaatsen voor piekbelasting. Dit aantal is ruim voldoende om de parkeerbe-
hoefte binnen het perceel op te vangen.

4.4.4 Luchtkwaliteit

In de nabijheid van wegen kan sprake zijn van lokale luchtverontreiniging. Dit kan
negatieve effecten op de gezondheid hebben. Als gevolg van strengere Europese
regelgeving is sinds 19 juli 2001 het Besluit luchtkwaliteit in werking getreden.

Het doel van dit besluit is het beschermen van mens en milieu tegen de negatieve
effecten van luchtverontreiniging.

Wegens diverse uitspraken van de Raad van State is het Besluit luchtkwaliteit van
2001 in 2005 aangepast. Dit heeft geresulteerd in het Besluit luchtkwaliteit 2005 dat
inmiddels, samen met de Meetregeling luchtkwaliteit 2005, met terugwerkende
kracht tot 4 mei 2005 in werking is getreden.

De luchtkwaliteitsnormen zijn vastgelegd in de vorm van grenswaarden, plandrem-
pels en richtwaarden.
• Grenswaarde: geeft de kwaliteit van de buitenlucht aan die op een aangegeven

tijdstip ten minste moet zijn bereikt;
• Plandrempel: geeft een kwaliteitsniveau van de buitenlucht aan dat bij over-

schrijding aanleiding geeft tot het opstellen van een plan ter verbetering van de
luchtkwaliteit;

• Richtwaarde: kwaliteitsniveau van de buitenlucht dat bij kortstondige over-
schrijding risico’s voor de gezondheid van de mens inhoudt.

                                                     
4 CROW publicatie 182, Parkeerkencijfers – Basis voor parkeernormering, 3e druk september 2008
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Op 23 juni 2005 is het Besluit luchtkwaliteit 2005 gepubliceerd (Stb. 2005, nr. 316) en
in werking getreden op 8 augustus 2005 ter vervanging van het Besluit luchtkwali-
teit en ter uitvoering van de ‘tweede EU-dochterrichtlijn 2000/69/EG’ van het Euro-
pees Parlement van 16 november 2000 betreffende grenswaard1en voor benzeen en
koolmonoxide in de lucht alsmede ter uitvoering van de implementatie van de zo-
genaamde ‘Inspraakrichtlijn’. Het nieuwe besluit, heeft terugwerkende kracht tot 4
mei 2005, de datum van publicatie van het Besluit in de Staatscourant.

Sinds 15 november 2007 staan de hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwali-
teitseisen beschreven in de Wet milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Hiermee is het Be-
sluit luchtkwaliteit 2005 vervallen. Bij de start van een project moet onderzocht
worden of het effect relevant is voor de luchtkwaliteit. Hierbij moet aannemelijk
gemaakt worden, dat luchtkwaliteit ‘niet in betekenende mate’ aangetast wordt.
Daartoe is een algemene maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate’ (Besluit
NIBM) en een ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld waarin de
uitvoeringsregels vastgelegd zijn die betrekking hebben op het begrip NIBM.

Voor de periode tussen het in werking treden van de ‘Wet luchtkwaliteit’ en het
verlenen van derogatie door de EU is het begrip 'niet in betekenende mate' gedefi-
nieerd als 1% van de grenswaarde voor NO2 en PM10. Na verlening van derogatie
treedt het NSL in werking en wordt de definitie van NIBM verschoven naar 3% van
de grenswaarde. In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (in-
richtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekende
mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing
aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook als het
bevoegd gezag op een andere wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk
kan maken dat het geplande project NIBM bijdraagt, kan toetsing van de luchtkwa-
liteit achterwege blijven.

Het onderhavige project valt niet onder voornoemde lijst met categorieën van ge-
vallen. Dat betekent, dat het bevoegd gezag op een andere wijze aannemelijk moet
maken dat het geplande project NIBM bijdraagt. Een manier om dit aannemelijk te
maken is door een verkeersanalyse. Daarin kan bepaald worden hoe groot de ver-
keerstoename is. Bij een verkeerstoename van 247 verkeersbewegingen (zie bijlage
1) per etmaal is de bijdrage van het extra verkeer Niet In Betekenende Mate (zie
tabel).
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Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer als gevolg van een
plan op de luchtkwaliteit

Extra verkeer als gevolg van het plan

Extra voertuigen (weekdag-
gemiddelde)

247

Aandeel vrachtverkeer 0,0%

Maximale bijdrage extra verkeer NO2 in µg/m3 0,26

PM10 in µg/m3 0,07

Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in µg/m3 1,2

Conclusie

De bijdrage van het extra verkeer is niet in betekenende mate;

geen nader onderzoek nodig

AmvB ‘gevoelige bestemmingen’
De aanwijzing in de AMvB heeft betrekking op nieuw te bouwen gebouwen en
wanneer sprake is van een uitbreiding van een bestaande gevoelige bestemming.
Een groepsaccommodatie valt niet binnen de categorieën die aangemerkt kunnen
worden als gevoelige bestemming. Derhalve behoefd dit plan niet nader getoetst  te
worden.

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de realisering van het on-
derhavige initiatief.

Fijn stof
Met betrekking tot de ontwikkeling van een groepsaccommodatie aan de Wester-
wijk 8 te Diessen een luchtkwaliteitonderzoek5 uitgevoerd voor een toetsing aan de
‘Wet luchtkwaliteit’. Het gaat hierbij om fijn stof dat de agrarische onderneming
aan Westerwijk 10 uitstoot. In dit document is uitsluitend de conclusie overgeno-
men:
De bepaling van de concentraties op de inrichtingsgrens is bepaald met de stan-
daard rekenmethode 3 middels het rekenprogramma ISL3a (versie 2009-1).
Uit het Web BVB bestand van de provincie Brabant is de vergunde uitstoot van PM10
verkregen voor de varkenshouderij aan de Westerwijk 10, deze is gesteld op 285 kg
per jaar. Deze uitstoot is gelijkmatig verdeeld over beide stallen en als uitgangspunt
gebruikt voor onderhavige berekening.
De bijdrage aan de concentratie fijn stof als gevolg van de activiteiten van de inrich-
ting aan de Westerwijk 10 te Diessen bedraagt 23.46 µg/m³. Deze concentratie is
gering op het immissiepunt aan de Westerwijk 8 op leefniveau.
                                                     
5 Toets ‘wet luchtkwaliteit’ groepsaccommodatie Westerwijk 6 en 8. Projectnr. 20100014. 5 januari

2010. Agel adviseurs
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Als gevolg van de activiteiten van de varkenshouderij treden er geen overschrijdin-
gen op van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie fijn stof van 40
µg/m³. Ook het aantal overschrijdingsdagen van de 24-uursgemiddelde concentratie
blijft binnen het maximaal aantal toegestane overschrijdingsdagen van 35 dagen.

4.4.5 Geluidhinder

Op basis van artikel 77 van de Wet geluidhinder (Wgh) dient bij de vaststelling of
herziening van een bestemmingsplan een akoestisch onderzoek te worden uitge-
voerd, indien dat plan mogelijkheden biedt voor:
• de nieuwbouw van woningen of andere geluidsgevoelige functies (functies zoals

genoemd in artikel 82, lid 2 van de Wet geluidhinder juncto artikel 4, lid 2 van
het Besluit grenswaarden binnen zones langs wegen en artikel 106, lid 1 onder e
van de Wet geluidhinder);

• de aanleg van een nieuwe weg en/ of een reconstructie van een bestaande weg;
• functiewijzigingen van een niet-geluidsgevoelige functie in een geluidsgevoeli-

ge functie (bijvoorbeeld via ontheffings- of wijzigingsbevoegdheid).

Geluidsgevoelige objecten
De volgende objecten worden in Wet geluidhinder beschermd (artikel 1 Wgh):
• woningen;
• geluidsgevoelige terreinen (terreinen van zorginstellingen en woonwagen-

standplaatsen);
• andere geluidsgevoelige gebouwen (gebouwen van zorginstellingen, onderwijs-

gebouwen).

Recreatiewoningen / vakantiewoningen
Vakantiewoningen die naar hun aard niet bestemd zijn voor wonen in de zin van de
Wet Geluidhinder doch voor recreatief gebruik hoeven niet bij de besluitvorming te
worden betrokken6.

Motel / hotel
Een motel is in het kader van de Tracewet geen geluidsgevoelig object. De trace wet
verwijst in het kader van geluidsgevoelige objecten naar de Wet Geluidshinder7.

Doorwerking plangebied
Een groepsaccommodatie kan in het kader van de Wet geluidhinder niet worden
aangemerkt als een geluidsgevoelige functie. Vanuit de Wet geluidhinder zijn daar-
om geen belemmeringen voor het onderhavige initiatief.

                                                     
6 Afdeling Bestuursrecht Raad van State (ABRvS) 30 mei 2000, nr. 199901166/1, geluid, september 2000.
7 Afdeling Bestuursrecht Raad van State (ABRvS) 17 maart 2004, nr. 200300807/1.
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4.4.6 Bodem

In geval van nieuwbouw van woningen of bedrijven is een bodemonderzoek vereist.
Wettelijk is bepaald dat een bouwvergunningsplichtig bouwwerk niet mag worden
gebouwd op een zodanig verontreinigd terrein, dat schade is te verwachten voor de
gezondheid van de gebruikers of het milieu.

Bij de verkenning van de mogelijkheden om nieuwe functies in een gebied te reali-
seren dient de bodemkwaliteit te worden betrokken. Inzicht in eventuele beperkin-
gen aan het bodemgebruik (i.v.m. milieuhygiënische risico’s voor mens, plant en
dier) is noodzakelijk. Het plangebied is in twee delen verdeeld waarvoor over beide
delen een verkennend bodemonderzoek is uitgevoerd.
De bodemonderzoeken zijn uitgevoerd conform de richtlijnen NEN-5740. De onder-
zoeken bestaan beide uit een vooronderzoek naar de historie en bodemgesteldheid
van de onderzoekslocatie en aanvullend hierop een bodemonderzoek op het per-
ceel.

Conclusie bodemonderzoek 18

De onderzoekslocatie kan als ‘onverdacht’ worden beschouwd. Uit de analyseresul-
taten blijkt dat in zowel de boven- als ondergrond geen van de onderzochte com-
ponenten zijn gemeten in een gehalte verhoogd ten opzichte van de (berekende)
achtergrondwaarde. Het freatisch grondwater is licht verontreinigd met barium.
De resultaten van dit bodemonderzoek geven geen aanleiding tot het uitvoeren van
een aanvullend of nader bodemonderzoek. Me milieuhygiënische conditie van de
bodem vormt geen belemmering voor de voorgenomen planontwikkeling.

Conclusie bodemonderzoek 29

De locatie kan als onverdacht worden beschouwd. In de zin dat er geen concrete
risicopunten zijn gebleken.
Bij het veldwerk zijn geen bijzonderheden vastgesteld. De bodem bestaat uit zand.
Aan het maaiveld en in het opgeboorde materiaal is geen asbesthoudend materiaal
waargenomen. Analytisch is in het mengmonster van de bovengrond PAK’s boven
streefwaarde aangetroffen.
Gesteld kan worden dat de aanvraag van een bouwvergunning op basis van deze
resultaten geen bezwaar zal opleveren. Lichtverontreinigde grond die vrijkomt bij
grondverzet mag op het eigen terrein worden hergebruikt. Afvoer buiten het eigen
terrein valt onder de verwerking van het bouwstoffenbeleid.

                                                     
8 Verkennend bodemonderzoek Westerwijk 8 te Diessen. 12 augustus 2009. Prjectnr. AM09208. Aeres

milieu.
9 Verkennend bodemonderzoek Westerwijk 8 te Diessen. Refnr. Bodemsteate
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Het aspect bodemkwaliteit vormt geen belemmering voor de realisering van het
onderhavige project.

4.4.7 Externe veiligheid

In het kader van de externe veiligheid is het van belang om een onderzoek uit te
voeren naar de invloed van de in de nabijheid aanwezige inrichtingen en transport-
routes in relatie tot de bestemmingsplanontwikkeling in het voorliggend plan. Bij
externe veiligheid gaat het om het beheersen van de veiligheid van personen in de
omgeving van activiteiten met gevaarlijke stoffen. Het beleid is er op gericht te
voorkomen dat de afstand tussen gevoelige bestemmingen en activiteiten met ge-
vaarlijke stoffen voldoende blijft.
Externe veiligheid heeft betrekking op de veiligheid van degenen die niet bij de
risicovolle activiteit zelf zijn betrokken, maar als gevolg van die activiteit wel risico’s
kunnen lopen, zoals omwonenden. Het betreft de risico’s die worden veroorzaakt
door activiteiten binnen en buiten het plangebied, die relevant kunnen zijn voor het
plangebied en de toetsing van deze risico’s aan de normen voor externe veiligheid.

Concreet gaat het om:
• risicoveroorzakende leidingen in en nabij het plangebied;
• andere risico-opleverende transportroutes/wegverkeer over water-, spoor- en/of

autowegen;
• risicoveroorzakende inrichtingen zoals LPG-tankstations en bedrijven;
• luchthavens.

Transport
Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen is het beleid gebaseerd op de Nota Risico-
normering Vervoer Gevaarlijke Stoffen10 (RNVGS). Deze is recent verder geoperatio-
naliseerd en verduidelijkt middels de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke
stoffen11.

                                                     
10 Kamerstukken II, 1995/96, 24 611, nr. 1.
11 Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en

Milieubeheer, Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, juli 2004

Figuur 17: uitsnede risicokaart
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Op basis van de diverse risicoatlassen (wegen, spoorwegen, vaarroutes en buisleidin-
gen) en beschikbare gemeentelijke informatie is vastgesteld dat er géén sprake is
van wegen, spoorwegen, vaarroutes en/of buisleidingen die invloed hebben op de
externe veiligheid van het beoogde plan op basis waarvan de ligging van de Plaats-
gebonden Risico12 10-6 en 10-8 contour bepaald dient te worden alsmede de effecten
op het groepsrisico in beeld gebracht moeten worden.

                                                     
12 Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en onbe-

schermd op een bepaalde plaats verblijft, komt te overlijden als rechtstreeks gevolg van een onge-
woon voorval met gevaarlijke stoffen.
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5. DE PROCEDURE

5.1 Inspraak

Als bijlage bij de plantoelichting wordt ingegaan op de inspraakreacties op het
voorontwerpbestemmingsplan en de gemeentelijke reactie hierop.

5.2 Vooroverleg

In het kader van het vooroverleg is het bestemmingsplan verstuurd naar de instan-
ties (provincie, waterschap, VROM-inspectie). Het bestemmingsplan is aangepast in
overleg met het waterschap. De provincie en de VROM-inspectie hebben geen op-
merkingen gegeven.

5.3 Zienswijzen

Als bijlage bij de plantoelichting wordt ingegaan op de zienswijzen op het ont-
werpbestemmingsplan en de gemeentelijke reactie hierop.

5.4 Ambtshalve aanpassingen

Het bestemmingsplan is gedurende het planproces aangepast. Een overzicht van
aanpassingen bij de vaststelling va het plan door de gemeenteraad is opgenomen in
een bijlage bij de plantoelichting.





BIJLAGEN





Bijlage 1:

Berekening verkeersintensiteit





Uitgangspunten
• plangebied ligt in het buitengebied;
• uitbreiding groepsaccommodatie 250-114 = 136 bedden;
• bezoekers- en mobiliteitsprofiel volgens CROW/Goudappel Coffeng,

www.verkeersgeneratie.nl, op basis van voorzieningen- en locatieprofiel voor
bungalowparken:

1. Autogebruik klanten/bezoekers: 100%
2. Autobezetting klanten/bezoekers: handmatig aangepast tot 2,5 pers
3. Autogebruik werknemers: 80%
4. Autobezetting werknemers: 1,1 pers;

• jaarlijkse autonome groei verkeersintensiteit 1,5% (aanname).

Verkeersgeneratie per etmaal huidige situatie

Verkeersgeneratie agrarisch bedrijf

aantal arbeidsplaatsen 2

Aantal motorvoertuigbewegingen per etmaal per arbeidsplaats 4,5

verkeersgeneratie 2*4,5 = 9

Voor ‘agrarisch bedrijf’ bestaat geen kengetal voor de verkeersgeneratie. Uitgangspunt is de vuistregel

voor bedrijven (niet-zijnde kantoren) genereren 4,5 mvtgbew/etm per arbeidsplaats. Voor een agrarisch

bedrijf wordt uitgegaan van 2 arbeidsplaatsen.

Verkeersgeneratie per etmaal toekomstige situatie

Verkeersgeneratie groepsaccommodatie

maximaal aantal gasten 136

aantal werknemers (aanname) 10

aantal keren per dag dat voertuig de locatie verlaat (incl. in- en uitcheck)13 2

aantal motorvoertuigbewegingen per voertuig 2

verkeersgeneratie gasten (136*100%)/2,5*2*2 = 218

verkeersgeneratie werknemers (10*80%)/1,1*2*2 = 29

verkeersgeneratie totaal 218+29 = 247

                                                     
13 CROW publicatie 272, Verkeersgeneratie voorzieningen, december 2008



Intensiteiten 2009 – 2010 – 2020 autonome groei, gemiddelde werkdag

Intensiteiten voor deze jaren zijn gebaseerd op een verkeerstelling uitgevoerd door
de gemeente Hilvarenbeek14 en een aangenomen jaarlijks groeipercentage van
1,5%.

2009 2010 2020

Westerwijk t.h.v. huisnr. 6-8 3371 3371*(1,5%)¹ = 3422 3371*(1,5%)¹¹ = 3971

Intensiteiten 2009 – 2010 – 2020 inclusief onderhavige ontwikkeling, gemiddelde
werkdag

Intensiteiten voor deze jaren zijn gebaseerd op een verkeerstelling uitgevoerd door
de gemeente Hilvarenbeek en een aangenomen jaarlijks groeipercentage van 1,5%.
Hierbij is opgeteld, de verkeersgeneratie van de ontwikkeling op een gemiddelde
dag.

2009 2010 2020

Westerwijk t.h.v. huisnr. 6-8 3371 + 238 = 3609 3422+238  = 3660 3971+238 = 4209

                                                     
14 Gemeente Hilvarenbeek, verkeerstelling Westerwijk t.h.v. huisnr. 6-8, 2 t/m 10 juli 2009



Bijlage 2:

Inspraakreacties bestemmingsplan Westerwijk 6 en 8
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INSPRAAKREACTIES BESTEMMINGSPLAN WESTERWIJK 6 EN 8 

 

Ingekomen reacties Standpunt gemeente 
 

1. Buurtbewoners Waterstraat, vertegenwoordigd door: W. van Laak, Waterstraat 18, 5087 KE  Diessen. 
 

 
a. De inspraakreactie richt zich tegen de uitbreiding van de Westerwijk 6. Het 

aantal bedden neemt toe en het gebruik neemt toe gedurende het gehele jaar; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

b. De uitbreiding leidt tot meer verkeers- en geluidsoverlast; 
 
 
 
 
 
 
 
 

c. De uitbreiding leidt tot toename huishoudelijk afvalwater; 
 
 
 
 
 

 
a) Het bestemmingsplan regelt de uitbreiding van het bebouwd oppervlak en 

de uitbreiding van het gebruik ten dienste van recreatie. Dit maakt het 
mogelijk dat het aantal bedden toeneemt. Overigens is noch in het oude 
bestemmingsplan en noch in het nieuwe bestemmingsplan het aantal 
bedden geregeld. Wel laat het nieuwe bestemmingsplan voor zowel 
Westerwijk 6 als 8 het recreatief gebruik toe. De recreatieve 
gebruiksmogelijkheden nemen toe. Het bestemmingsplan regelt eveneens 
dat het voormalig agrarisch gebruik niet meer mogelijk is. De agrarische 
gebruiksmogelijkheden als varkenshouderij nemen af. In het oude 
bestemmingsplan was een regeling opgenomen die het gebruik ten dienste 
van kamphuis toeliet voor 100 dagen per jaar. Deze beperking van 100 
dagen per jaar is eerder komen te vervallen vanwege de wijzigingen in de 
Wet op de openluchtrecreatie. Het gebruik als kamphuis was hierdoor al 
eerder het gehele jaar toegestaan. 
 

b) In paragraaf 4.4.3 van de toelichting worden de verkeerskundige aspecten 
van het bestemmingsplan behandeld. Er is een berekening gemaakt naar de 
te verwachtten verkeersbewegingen. De te verwachten toename van het 
aantal verkeersbewegingen bedraagt 247 verkeersbewegingen. In de 
huidige situatie bedraagt de etmaalintensiteit op een gemiddelde werkdag 
ongeveer 3370 motorvoertuigen per etmaal. De toename van het aantal 
verkeersbewegingen is beperkt evenals het geluid ten gevolge van het 
aantal verkeersbewegingen. 
 

c) Huishoudelijk afvalwater zal worden afgevoerd via de drukriolering. Als 
gevolg van de ontwikkeling zal de gemeente, in samenwerking met de 
ontwikkelaar, de capaciteit van de bestaande riolering vergroten. Omvang 
en capaciteit is niet iets wat op het niveau van het bestemmingsplan wordt 
vastgelegd, maar is een uitwerkingsaspect. 
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d. Reclamant geeft aan dat de aanleg van een helofytenfilter onverantwoord is. 

Het aanleggen van een helofytenfilter met het oog op zuiveren van afvalwater 

is onverantwoord, gezien de overlast (stank, insecten, ratten, ziektes, e.d.) die 

het met zich meebrengt. 

 
e. Recreatievoorziening past niet in landbouwomgeving 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

d) Onterecht wordt door de reclamant verondersteld dat huishoudelijk 
afvalwater zal worden gezuiverd in het helofytenfilter. Er zal echter geen 
huishoudelijk afvalwater worden geleid naar het helofytenfilter, maar 
afvloeiend hemelwater van daken en verharde oppervlakken. Afvloeiend 
hemelwater is over het algemeen goed tot zeer goed van kwaliteit. De angst 
voor overlast (stank, insecten, ratten, ziektes, e.d.) is ongegrond. 
 

e) Het buitengebied staat niet gelijk aan landbouwgebied. Als gevolg van 
veranderingen (schaalvergroting) in de agrarische sector hebben de 
afgelopen jaren veel agrarische bedrijven hun functie verloren (van 132.000 
in 1987 naar 74.000 agrarische ondernemingen in 2009. Bron: CBS) Deze 
ontwikkeling zal naar verwachting de komende jaren doorzetten. Het Rijk, de 
provincie en gemeente zetten zich reeds jaren in om deze verloren 
economische activiteiten te compenseren. Het beleid voor het landelijk 
gebied is gericht om de leefbaarheid in stand te houden door mogelijkheden 
te bieden voor landbouw, wonen, natuur en al geruime tijd en in toenemende 
mate voor recreatie. Het ruimtelijke beleid voor de agrarische sector in 
Noord-Brabant (om in ruimtelijke zin de agrarische sector te reguleren) is het 
reconstructiebeleid. Dit beleidsplan deelt het landelijke gebied in zones 
waarin per zone bekeken wordt of de agrarische sector (intensieve 
veehouderij) of juist andere sectoren ontwikkelingsmogelijkheden krijgen. 
Het onderhavige plangebied is voor een deel (Westerwijk 8) door dit 
beleidsplan ingedeeld in ‘verwevingsgebied’. Verwevingsgebied is gericht op 
verweving van landbouw, wonen, natuur en recreatie. Het overige deel 
(Westerwijk 6) is ingedeeld in ‘extensiveringgebied – overig’. 
Extensiveringgebied geldt als zwaarste regiem voor de ontwikkeling van de 
agrarische sector. Het ‘uitwerkingsplan Hilvarenbeek – Oisterwijk’ wijst de 
westzijde van Diessen aan als gebied waarin ‘transformatie afweegbaar’ is. 
Deze gebieden kunnen, indien nodig, in de toekomst in aanmerking komen 
om te transformeren naar een gebied met meer stedelijke functies. Het 
gemeentelijke beleid ten behoeve van het landelijk gebied is juist gericht op 
het bieden van kansen aan de recreatieve sector. Geconcludeerd kan 
worden dat het niet meer reëel is en niet meer van deze tijd om landelijk 
gebied aan te wijzen als een landbouwomgeving en dat juist recreatie een 
belangrijke functie in het landelijk gebied is geworden. 
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f. Van de toegestane varkenshouderij wordt geen overlast ervaren; 
 
 
 
 

g. Verkeersveiligheid is in het geding vanwege uitbreiding; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

h. Luchtkwaliteit verslechtert; 
 
 
 
 
 
 

i. De Nieuwe Erf zorgt voor geluidsoverlast door feesten en partijen die hier 
gehouden worden; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

f) De varkenshouderij is sinds enige tijd beëindigd. Het is juist dat hierdoor 
geen overlast wordt ervaren. Dit neemt niet weg dat een varkenshouderij 
belastend kan zijn voor de omgeving, bijvoorbeeld vanwege 
transportbewegingen, geur- en stofhinder. 

 
g) Zoals onder punt b. is aangegeven is de te verwachten toename van het 

aantal verkeersbewegingen beperkt. Daarnaast is de Waterstraat een 
erftoegangsweg buiten de bebouwde kom. Voor dit soort van 
erftoegangswegen geldt dat verkeersintensiteiten van ruim 5.000 
motorvoertuigen per etmaal acceptabel zijn. Na uitbreiding van Westerwijk 6 
en 8 is sprake van circa 3.600 motorvoertuigen per etmaal. De toename van 
het aantal verkeersbewegingen is acceptabel gelet op de verkeerscapaciteit 
van de Waterstraat. Voor verkeersveiligheid mede in relatie tot recreanten 
met of zonder rolstoel geldt dat indien automobilisten zich houden aan de 
maximum snelheid van 60 km per uur dit geen probleem hoeft te zijn. 
Gevaarlijke situaties ontstaan met name doordat automobilisten zich niet 
houden aan de snelheid. Dit valt te verbeteren door bijvoorbeeld geregeld 
snelheidscontroles te houden. Dit valt echter buiten het kader van het 
bestemmingsplan. 
 

h) De toename van het aantal te verwachten verkeersbewegingen is beperkt. 
De luchtkwaliteit verslechtert hierdoor nauwelijks. In paragraaf 4.4.4 van de 
toelichting is nader onderbouwd dat sprake is van een project dat niet in 
betekenende mate bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. 
Overigens zorgt het beëindigen van de varkenshouderij voor een verbetering 
van de luchtkwaliteit. 
 

i) Het aspect geluid (vanuit de inrichting) is in de toelichting in paragraaf 4.4.1 
nader onderbouwd. Deze paragraaf is gebaseerd op de handreiking 
‘Bedrijven en milieuzonering 2009’ van de VNG. Deze handreiking geeft 
richtlijnen en richtafstanden met betrekking tot de vraag hoe bedrijven en 
woningen ten opzichte van elkaar gepositioneerd kunnen worden. Een 
groepsaccommodatie wordt niet als zodanig als bedrijfscategorie genoemd. 
Er zijn twee categorieën die vergelijkbaar zijn met een 
groepsaccommodatie: 
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j. Overgangsrecht in artikel 9 zou geen medewerking aan verleend moeten 
worden, omdat dit alles legaliseert. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ‘hotels en pensions met keuken, conferentieoorden en congrescentra’ met de 

categorie 1 of; 

2. ‘kampeerterreinen, vakantiecentra, e.d. (met keuken)’ met de categorie 3.1.  
In het bestemmingsplan zijn we van punt 1 uitgegaan, omdat dat het meest 
overeenkomt met het daadwerkelijke gebruik van de groepsaccommodatie. 
Indien we uitgaan van de meest zware categorie 3.1 (punt 2) bevindt de woning 
nog steeds op een grotere afstand vanaf de groepsaccommodatie dan de bij 
categorie 3.1 behorende richtafstand van 50 meter. Voor wat betreft de 
geluidsnormen geldt dat De Nieuwe Erf een inrichting is, die valt onder het 
Activiteitenbesluit. In het Activiteitenbesluit zijn waarden opgenomen die niet 
mogen worden overschreden. Muziek en dergelijke activiteiten vinden over 
algemeen binnen de gebouwen plaats. De afstand van de dichtstbijzijnde woning 
(nr 19) tot aan bestaande dichtstbijzijnde gebouw van De Nieuwe Erf bedraagt 
84 meter. Er zal zowel in de huidige als in de toekomstige situatie voldaan 
worden aan de normen uit het Activiteitenbesluit. Mochten er echter regelmatig 
onregelmatigheden gesignaleerd worden, dan kan dit aanleiding zijn tot nader 
onderzoek en eventueel het starten van handhavingsacties. Op dit moment is er 
echter geen aanleiding om hiertoe over te gaan. Noch is er aanleiding om in het 
kader van het bestemmingsplan geluidsoverlast te verwachten gelet op het feit 
dat activiteiten binnen het pand plaatsvinden en gelet op de ruime afstand 
tussen de inrichting en de woningen. 
 
j) Op basis van artikel 3.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) moet in 

het bestemmingsplan voor het overgangsrecht deze standaardregel 
opgenomen worden. Daarnaast wordt opgemerkt dat één van de doelen van 
dit bestemmingsplan is om de groepsaccommodatie te voorzien van een 
passende juridische regeling. 
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k. Resultaten flora en fauna-onderzoek worden in twijfel getrokken, omdat in 
omgeving regelmatig beschermde soorten zijn gesignaleerd. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Conclusie 
 

k) Zoals vermeld in de toelichting van het bestemmingsplan is er een 
beoordeling gemaakt van de effecten van het plan op natuurwaarden door 
middel van  een verkennend veldonderzoek. In de inspraakreactie wordt 
vermeld dat het gebied waarvan het plangebied onderdeel is, laag en 
waterrijk is, met een rijke flora en fauna. Inderdaad is de omgeving relatief 
laaggelegen en kan hier langs slootkanten plaatselijk kenmerkende 
vegetatie voorkomen. Ook is gezien de aanwezigheid van oudere 
boerderijen en landschappelijke beplantingen aan de Waterstraat de kans 
op soorten zoals huismus, boerenzwaluw, uilen en vleermuizen zeker 
aanwezig. Op basis van het verkennende veldonderzoek is echter 
geconstateerd dat het plangebied zelf door de stikstofrijke 
bodemomstandigheden en intensief landbouwkundig beheer niet geschikt is 
als groeiplaats voor beschermde of bijzondere plantensoorten. Tevens zijn 
door de ter zake deskundige ecoloog geen verblijfplaatsen van strenger 
beschermde diersoorten1 en jaarrond beschermde vogelsoorten 
aangetroffen in de te slopen bebouwing of in andere biotopen die van functie 
veranderen. Het plan heeft geen ruimtelijke effecten (externe werking) op de 
verdere omgeving van het plangebied, zodat het al dan niet voorkomen van 
beschermde planten- en diersoorten in de nabijheid voor de planvorming 
niet relevant is. Overigens is de Koekoeksbloem (Lychnis flos-cuculi) geen 
beschermde plantensoort. Door de aanleg van oevervegetaties en de 
functieverandering van het bedrijf (het verdwijnen van een stikstofbron en 
een toename van extensief beheer) is er een reële verwachting dat de 
soortenrijkdom qua flora eerder zal toenemen.  

 
 
De inspraakreactie leidt niet tot aanpassing van het plan. 

  

  

  

  

                                                      
1 Voor een aantal algemene beschermde soorten (soorten van tabel 1 van de Flora- en faunawet) geldt een vrijstelling van de Flora- en faunawet bij ruimtelijke ontwikkelingen. Het gaat bijvoorbeeld 
om haas, konijn, egel, groene en bruine kikker, gewone pad. 
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Stichting Achmea Rechtsbijstand, Postbus 10100, 5000 JC  Tilburg, namens de heer A.C. Kemmere, Waterstraat 19, 5087 KE  Diessen; 
 

 
a. Inbreuk woon- en leefklimaat wordt gevreesd door uitbreiding; 
 
 
 
 
b. Bouwblokken zijn aanzienlijk op kortere afstand gesitueerd van eigendom inspreker 

dan in huidige situatie het geval is; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
c. Woning van inspreker staat niet op plankaart; 
 
 
 
 
d. Accommodatie is te grootschalig voor omgeving; 
 
 
 
 
 
 

 
a. Reclamant woont op afstand van circa 60 meter van De Nieuwe Erf. Het 

bestemmingsplan maakt weliswaar uitbreiding van recreatie mogelijk, maar 
haalt tegelijkertijd een agrarische bestemming op basis waarvan 
varkenshouderij was toegestaan weg. De omgeving verandert, maar van 
een inbreuk op woon- en leefklimaat is ons inziens geen sprake. 

b. In de huidige situatie bedraagt de afstand van woning Waterstraat 19 tot aan 
het bestaande bouwvlak 62 meter. De afstand van woning Waterstraat 19 tot 
aan bestaande dichtstbijzijnde gebouw bedraagt 84 meter. In de 
toekomstige situatie bedraagt de afstand van woning Waterstraat 19 tot aan 
het nieuwe bouwvlak circa 31 meter. In het voorlopig ontwerp van de nieuwe 
plannen bedraagt de afstand van woning Waterstraat 19 tot aan de nieuwe 
dichtstbijzijnde bebouwing circa 65 meter. Het bouwvlak op de plankaart 
biedt meer ruimte dan noodzakelijk is op basis van het voorlopig ontwerp. 
Het is mogelijk om de nieuwe bebouwing op grotere afstand van inspreker te 
situeren. In het huidige plan is sprake van twee bouwblokken. Het bouwvlak 
op de plankaart wordt daarom aangepast. Hierbij zullen de gebouwen in één 
geconcentreerd bouwblok worden opgenomen. De afstand van woning 
Waterstraat 19 tot aan het nieuwe bouwvlak zal dan circa 62 meter 
bedragen. Dit is vergelijkbaar met het huidige (agrarische) bouwvlak. Het 
bestemmingsplan zal op dit punt worden aangepast. 

c. Het is correct dat de woning van reclamant niet op de plankaart staat. Het 
plangebied heeft betrekking op Westerwijk 6 en 8. De plankaart is getekend 
op een duidelijke ondergrond, te weten de kadastrale ondergrond. Tevens is 
de aansluiting op het aangrenzende gebied te zien. De plankaart voldoet 
hiermee aan de eisen, zoals deze zijn geformuleerd in artikel 1.2.4 Bro.  

d. Het betreft hier een recreatieve functie die qua schaal en aard passend 
wordt geacht in deze omgeving. Er is echter geen sluitende definitie van 
‘grootschalige’ ontwikkeling. Bij grootschalige recreatieve ontwikkelingen is 
bijvoorbeeld sprake als deze vallen onder de m.e.r.- (milieu-
effectrapportage) of m.e.r-beoordelingsplicht. Een groepsaccommodatie in 
deze omvang valt absoluut niet onder m.e.r. of m.e.r-beoordelingsplicht. Ter 
vergelijking: de grondoppervlakte van de groepsaccommodatie komt 
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e. Meer verstening van het buitengebied met visuele hinder; 
 
 
 
 
 
 
 
f. Openheid gebied wordt aangetast; 
 
 
g. Bestemmingsplan voldoet niet aan de voorwaarde dat binnen bestaande agrarische 

bouwblok gebouwd wordt; 
h. Het buitengebied biedt geen ruimte voor grootschalig recreatiebedrijf 
 
 
 
 
 
 
i. gebruik neemt toe doordat het gehele jaar gerecreëerd mag worden 

 
 
 
 
 

j. Er staat een onjuistheid in de publicatie, gesproken wordt over 
groepsaccommodatie. Dit zou kamphuis moeten zijn; 

k. Groepsaccommodatie is niet kleinschalig. Dit is in strijd met de structuurvisie, 
waarin staat dat nieuwe initiatieven kleinschalig dienen te zijn. 

 
 
 
 

overeen met een kleine camping met 50 tot 75 plaatsen. Bovendien is het 
autogebruik bij een camping veel hoger en vinden de activiteiten plaats in de 
buitenlucht. Naar een groepsaccommodatie wordt veel gezamenlijk gereisd. 
Dit in tegenstelling tot kampeerders met een kampeeruitrusting. 

 
e. Het voorontwerpbestemmingsplan maakt een toename van het bebouwd 

oppervlak mogelijk. Daarbij heeft de gemeente eisen gesteld aan de 
inrichting van het terrein zodat visuele zichtlijnen behouden / verbeterd 
worden. Gelet op de overweging onder b. om te komen tot een vergelijkbare 
afstand van Waterstraat 19 is er voor gekozen om één bouwblok op te 
nemen zonder nieuwe zichtlijn. Tevens wordt het bouwblok verkleind, 
waardoor ten opzichte van het huidige bestemmingsplan sprake is van 
afname van het toelaatbare bebouwde oppervlakte. 

f. Bestaande zichtlijnen blijven behouden. Van aantasting van openheid is 
derhalve geen sprake. De openheid van het gebied verbetert door het 
nieuwe plan, zoals aangegeven onder punt d.  

g. Het bouwvlak wordt aangepast, zodat de afstand van de woning Waterstraat 
19 ten opzichte van het huidige agrarische bouwvlak gelijk blijft. 

h. Als gevolg van veranderingen in de agrarische sectoren hebben de 
afgelopen jaren veel agrarische bedrijven hun functie verloren. Deze 
ontwikkeling zal naar verwachting de komende jaren doorzetten. Het 
provinciaal en gemeentelijk beleid is gericht op het stimuleren van 
alternatieve economische mogelijkheden. Recreatievoorzieningen zijn een 
goed alternatief ter vervanging van de agrarische functie. Het buitengebied 
biedt wel degelijk ruimte voor recreatiebedrijven, zoals onderhavig initiatief. 

i. In het oude bestemmingsplan was een regeling opgenomen die het gebruik 
ten dienste van kamphuis toeliet voor 100 dagen per jaar. Deze beperking 
van 100 dagen per jaar is eerder komen te vervallen vanwege de wijzigingen 
in de Wet op de openluchtrecreatie. Het gebruik als kamphuis was hierdoor 
al eerder het gehele jaar toegestaan. .Het feitelijk gebruik neemt dus niet toe 
doordat het gehele jaar gerecreëerd mag worden. 

j. De publicatie is juist. Het nieuwe bestemmingsplan maakt recreatie in de 
vorm van een groepsaccommodatie mogelijk. 

k. Het beleid van de gemeente Hilvarenbeek is in de eerste plaats gericht op 
het stimuleren van recreatie in het buitengebied. Daarbij zijn de volgende 
punten van belang: 
1. geen nieuwe grootschalige recreatiebedrijven, maar; 

2. wel door ontwikkelen op bestaande recreatie bedrijven; 
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l. Ook in Eindrapport Toeristische visie wordt gesproken over kleinschalig bedrijf. 
 
m. Bij reconstructie staat dat binnen extensiveringsgebied behoud en versterking van 

het kleinschalig dorpenlandschap uitgangspunt is. 
n. Het bedrijfseconomisch belang exploitant mag niet prevaleren boven waarde 

gebied. 
 
 
 
 
o. Reclamant vreest toename verkeersbewegingen 
 
 
 
 
 
p. Reclamant vreest voor verkeersveiligheid 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. accent op extensieve recreatie. 
De groepsaccommodatie is in de eerste plaats niet grootschalig (zie de 
beantwoording onder punt d). Ten tweede is sprake van doorontwikkeling 
van een bestaand recreatiebedrijf. Het uitbreiden van de 
groepsaccommodatie is in overeenstemming met het gemeentelijk en 
provinciaal beleid. Ons inziens is er sprake van een recreatieve voorziening 
die passend is op deze locatie.  

l. Zie beantwoording onder k 
 
m. Zie beantwoording onder k 

 
n. Aan dit initiatief wordt medewerking verleend, omdat het passend is binnen 

de beleidskaders en sprake is van goede ruimtelijke ordening. De waarde 
van het gebied wordt niet aangetast, maar juist verbeterd. Zie onder andere 
de beantwoording onder d en k..Van bedrijfseconomische belangen die 
zouden prevaleren boven landschappelijke belangen is geen sprake. 

o. In paragraaf 4.4.3 van de toelichting worden de verkeerskundige aspecten 
van het bestemmingsplan behandeld. Er is een berekening gemaakt naar de 
te verwachtten verkeersbewegingen. De te verwachten toename van het 
aantal verkeersbewegingen bedraagt 247 verkeersbewegingen. In de 
huidige situatie bedraagt de etmaalintensiteit op een gemiddelde werkdag 
ongeveer 3370 motorvoertuigen per etmaal. De toename van het aantal 
verkeersbewegingen is beperkt.  

p. Zoals onder punt o. is aangegeven is de te verwachten toename van het 
aantal verkeersbewegingen beperkt. Daarnaast is de Waterstraat een 
erftoegangsweg buiten de bebouwde kom. Voor dit soort van 
erftoegangswegen geldt dat verkeersintensiteiten van ruim 5.000 
motorvoertuigen per etmaal acceptabel zijn. Na uitbreiding van Westerwijk 6 
en 8 is sprake van circa 3.600 motorvoertuigen per etmaal. De toename van 
het aantal verkeersbewegingen is acceptabel gelet op de verkeerscapaciteit 
van de Waterstraat. Voor verkeersveiligheid mede in relatie tot recreanten 
met of zonder rolstoel geldt dat indien automobilisten zich houden aan de 
maximum snelheid van 60 km per uur dit geen probleem hoeft te zijn. 
Gevaarlijke situaties ontstaan met name doordat automobilisten zich niet 
houden aan de snelheid. Dit valt te verbeteren door bijvoorbeeld geregeld 
snelheidscontroles te houden. Dit valt echter buiten het kader van het 
bestemmingsplan.   
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q. Er ontbreken begripsbepalingen in het bestemmingsplan 

 
 

r. Flora en fauna is niet correct. Er is sprake van een laag en waterrijk gebied met 
daarin o.a. de beschermde koekoeksbloem en beschermde diersoorten. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
s. Waterbeheer is onduidelijk, er is vrees voor stank. 
 
 
 
 
 
 
 
 

q. De begripsbepalingen zullen worden aangevuld met de begrippen: 
groepsaccommodatie, evenementen en ondergeschikte horeca. Het begrip 
bouwhoogte is opgenomen in artikel 2 van de regels.  

r. Zoals vermeld in de toelichting van het bestemmingsplan is er een 
beoordeling gemaakt van de effecten van het plan op natuurwaarden door 
middel van  een verkennend veldonderzoek. In de inspraakreactie wordt 
vermeld dat het gebied waarvan het plangebied onderdeel is, laag en 
waterrijk is, met een rijke flora en fauna. Inderdaad is de omgeving relatief 
laaggelegen en kan hier langs slootkanten plaatselijk kenmerkende 
vegetatie voorkomen. Ook is gezien de aanwezigheid van oudere 
boerderijen en landschappelijke beplantingen aan de Waterstraat de kans 
op soorten zoals huismus, boerenzwaluw, uilen en vleermuizen zeker 
aanwezig. Op basis van het verkennende veldonderzoek is echter 
geconstateerd dat het plangebied zelf door de stikstofrijke 
bodemomstandigheden en intensief landbouwkundig beheer niet geschikt is 
als groeiplaats voor beschermde of bijzondere plantensoorten. Tevens zijn 
door de ter zake deskundige ecoloog geen verblijfplaatsen van strenger 
beschermde diersoorten2 en jaarrond beschermde vogelsoorten 
aangetroffen in de te slopen bebouwing of in andere biotopen die van functie 
veranderen. Het plan heeft geen ruimtelijke effecten (externe werking) op de 
verdere omgeving van het plangebied, zodat het al dan niet voorkomen van 
beschermde planten- en diersoorten in de nabijheid voor de planvorming 
niet relevant is. Overigens is de Koekoeksbloem (Lychnis flos-cuculi) geen 
beschermde plantensoort. Door de aanleg van oevervegetaties en de 
functieverandering van het bedrijf (het verdwijnen van een stikstofbron en 
een toename van extensief beheer) is er een reële verwachting dat de 
soortenrijkdom qua flora eerder zal toenemen.  

s. Dit bestemmingsplan heeft tot doel het juridisch-planologisch mogelijk 
maken van de uitbreiding van de groepsaccomodatie. Er wordt daarbij wel 
verwezen door een landschapsplan voor de ten noorden van Westerwijk 6 
en 8 gelegen gronden. Het landschapsplan staat echter los van dit 
bestemmingsplan. In dit bestemmingsplan zijn slechts de gevolgen voor het 
watersysteem van belang die (mogelijk) ontstaan als gevolg van de 
uitbreiding van de groepsaccommodatie. Bij de ontwikkeling zijn van belang: 

1. een lichte toename van afvloeiend hemelwater (als gevold van een lichte 

                                                      
2 Voor een aantal algemene beschermde soorten (soorten van tabel 1 van de Flora- en faunawet) geldt een vrijstelling van de Flora- en faunawet bij ruimtelijke ontwikkelingen. Het gaat bijvoorbeeld 
om haas, konijn, egel, groene en bruine kikker, gewone pad. 
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t. Reclamant geeft aan dat er in de omgeving nagenoeg jaarlijks sprake is van 

wateroverlast. 
 
 
 
 
 
 
u. Reclamant geeft aan dat de positie van een genoemd ven/helofytenfilter onduidelijk 

is. Als deze te dicht op zijn perceel wordt gerealiseerd bestaat de angst voor 
schade/ hinder (stank 

 
 
 
 
 
v. Reclamant vreest aantasting van het woongenot dat zich uit in afname vrij uitzicht 

en toename geluidsoverlast. Dit leidt tot waardevermindering van de woning. 
 
 
w. Verzocht wordt het bestemmingsplan niet verder in procedure te brengen. 
 
 
 
 
 
Conclusie 
 

toename van verharde oppervlakken). Dit wordt gecompenseerd door het 

realiseren van 7 m² extra bergingsruimte (verbreding watergangen/greppels) 

en/of de aanleg van een ven; 

2. een toename van huishoudelijk afvalwater. Deze gevolgen worden 

gecompenseerd door een verruiming van de capaciteit van het drukriool. 
 Door deze twee maatregelen kan gesteld worden dat de ontwikkeling 
‘hydrologisch neutraal’ is.  
t. Genoemde wateroverlastsituaties in de omgeving van het plangebied 

behoeven niet te worden opgelost met dit plan. Op de initiatieflocatie zijn 

ook geen gevallen bekend van recente wateroverlast. Bij de uitwerking van 

landschapsplan (waaraan in het bestemmingsplan wordt gerefereerd) zijn 

evenwel mogelijkheden om wateroverlast in de omgeving te verzachten. 

Over deze mogelijkheden zal overleg plaatshebben met de waterbeheerder. 

u. Terecht stelt de reclamant dat de positie van een ven/helofytenfilter 

onbekend is. Uiteraard zal bij de positionering rekening worden gehouden 

met de positie van dergelijke voorzieningen ten opzichte van woningen van 

derden. In de planregels zal daarom worden opgenomen dat 

wateroppervlakken alleen zijn toegestaan als deze zijn gelegen op meer dan 

20 meter van woningen van derden.  

v. Indien sprake zou zijn van waardevermindering van de woning kan na 

onherroepelijk worden van het bestemmingsplan op basis van artikel 6.1 

Wro een verzoek om planschade worden ingediend.  
w. Het bestemmingsplan zal worden aangepast naar aanleiding van de 

inspraakreactie voor wat betreft het bouwvlak en de begrippen en 
vervolgens als ontwerpbestemmingsplan verder in procedure worden 
gebracht. 

 
 
De inspraakreactie leidt deels tot aanpassing van het plan.  

  
 



  
*10int01076* 
10int01076 

 
 
 
 
 
Aanvulling familie Kemmere: 
 
 

a. In het huidige bestemmingsplan heeft Westerwijk 6 de bestemming Kamphuis. 
Dit mag 100 dagen per jaar open zijn; 

b. De gevolgen van de uitbreiding worden niet vermeld in het bestemmingsplan; 
 
 
 

c. Westerwijk 6 is intern en extern illegaal verbouwd; 
 

d. Bouwvergunning is aangevraagd voor het bouwen van een schuur. Dit gebouw 
is in gebruik genomen als woning; 
 

e. Het kaartje in de toelichting komt niet overeen met realiteit; 
 

 
 

f. De plankaart is onvolledig; 
g. Ondanks de bouwstop gaan de bouwwerkzaamheden door. 

 
 
Conclusie 

 
a. Zie onze beantwoording bij de inspraakreactie van de 

buurbewoners Waterstraat onder a. 
b. In het bestemmingsplan staan de gevolgen van de uitbreiding 

vermeld. De gevolgen van de uitbreiding voor de omgeving zijn 
beschreven in hoofdstuk 4 van de toelichting (milieu, verkeer- en 
waardentoets). 

c. Voor de verbouwingen is bouwvergunning aangevraagd. Dit nieuwe 
bestemmingsplan biedt het juridisch kader voor de toekomst.  

d. Er is bouwvergunning verleend voor het bouwen van een schuur, 
waarbij tevens een tijdelijke vrijstelling is verleend om dit gebouw te 
gebruiken als woning. 

e. Het kaartje in de toelichting is een schetsontwerp dat dient ter 
ondersteuning van de opgenomen teksten. Het bindend juridisch 
kader wordt gevormd door de verbeelding (plankaart) in combinatie 
met de regels. 

f. Zie onze beantwoording van uw inspraakreactie onder punt c. 
g. Hiervoor loopt een handhavingsprocedure. Deze procedure heeft 

geen betrekking op de inhoud van het bestemmingsplan.  
 

De aanvulling op de inspraakreactie leidt niet tot aanpassing van het plan. 
 





Bijlage 3:

Nota beantwoording zienswijzen
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ZIENSWIJZEN BESTEMMINGSPLAN BUITENGEBIED WESTERWIJK 6 EN 8 TE DIESSEN 
 

Ingekomen reacties Standpunt 
 

1. Stichting Achmea Rechtsbijstand, Postbus 10100, 5000 JC, Tilburg 
namens de heer A.C. Kemmere, Waterstaat 19, 5087 KE, Diessen (ontvangen 11 augustus 2010) 

 
a) Reclamant vreest inbreuk op woon- en leefklimaat vanwege de forse bebouwingsmogelijkheden op 

circa 57 meter van zijn woning (bebouwingspercentage van 50%, bouwhoogte 9 meter, perceels-
grootte 8.990 m2) van het perceel Westerdijk 8. In het voorontwerpbestemmingsplan was een be-
bouwingspercentage van 20 en 25% opgenomen;  

b) In de toelichting wordt opgemerkt dat het totaal bebouwd oppervlak met 1.380 m2 toeneemt. Het to-
taal bebouwd oppervlak zou dan 3.100 m2 bedragen. Reclamant is van mening dat een veel te groot 
bouwvlak voor Westerwijk 8 wordt toegekend en dat de ondernemer er straks zelf invulling aan kan 
geven.  
 

c) Binnen de bestemming Recreatie is ondersteunende horeca toegestaan. Reclamant vreest behoor-
lijke overlast als er feesten en partijen worden gegeven in de recreatieruimte op Westerwijk 8. Die 
overlast kan nog toenemen als dichter bij het perceel nieuwe bebouwing wordt opgericht. De afstand 
tussen de recreatieve bestemming en de woning (59 meter) is te beperkt;  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

d) Het ontwerpbestemmingsplan beoogt de bestemming ’Recreatie – Kamphuis’ en ‘Agrarisch’ te wijzi-
gen naar ‘Recreatie – Groepsaccommodatie’ (waarbij groepsaccommodatie niet is gedefinieerd). 
Impliciet erkent de gemeente hiermee dat sprake is geweest van illegale activiteiten;  
 
 
 
 

 
 
 
a) Het bestemmingsplan maakt een uitbreiding van recreatie mogelijk, maar haalt tegelijkertijd een 

agrarische bestemming op basis waarvan een varkenshouderij was toegestaan weg. De omgeving 
verandert, maar van een inbreuk op het woon- en leefklimaat is ons inziens geen sprake;  
 

b) In het bestemmingsplan Buitengebied is voor het perceel Westerwijk 8 een agrarisch bouwblok op-
genomen. Dit bouwblok mag geheel volgebouwd worden. Dat betekent dat er circa 11.500 m2 ge-
bouwd mag worden volgens het bestemmingsplan Buitengebied. In het nieuwe bestemmingsplan is 
het totale te bebouwen oppervlak kleiner. Overigens kan de ondernemer er zelf niet geheel invul-
ling aan geven, aangezien er een bouwvergunning nodig is om te kunnen bouwen;  

c) Het aspect geluid (vanuit de inrichting) is in de toelichting in paragraaf 4.4.1 nader onderbouwd. 
Deze paragraaf is gebaseerd op de handreiking ‘Bedrijven en milieuzonering 2009’ van de VNG. 
Deze handreiking geeft richtlijnen en richtafstanden met betrekking tot de vraag hoe bedrijven en 
woningen ten opzichte van elkaar gepositioneerd kunnen worden. Een groepsaccommodatie wordt 
niet als zodanig als bedrijfscategorie genoemd. Er zijn twee categorieën die vergelijkbaar zijn met 
een groepsaccommodatie: 
§ ‘hotels en pensions met keuken, conferentieoorden en congrescentra’ met de categorie 1 of; 
§ ‘kampeerterreinen, vakantiecentra, e.d. (met keuken)’ met de categorie 3.1.  
In het bestemmingsplan zijn we van de eerste categorie uitgegaan, omdat dat het meest overeen-
komt met het daadwerkelijke gebruik van de groepsaccommodatie. Indien we uitgaan van de 
meest zware categorie 3.1 (punt 2) bevindt de woning nog steeds op een grotere afstand vanaf de 
groepsaccommodatie dan de bij categorie 3.1 behorende richtafstand van 50 meter.  
Voor wat betreft de geluidsnormen geldt dat De Nieuwe Erf een inrichting is, die valt onder het Ac-
tiviteitenbesluit. In het Activiteitenbesluit zijn waarden opgenomen die niet mogen worden over-
schreden. Muziek en dergelijke activiteiten vinden over het algemeen binnen de gebouwen plaats. 
De afstand van de dichtstbijzijnde woning (nr 19) tot aan bestaande dichtstbijzijnde gebouw van De 
Nieuwe Erf bedraagt 84 meter. Er zal zowel in de huidige als in de toekomstige situatie voldaan 
worden aan de normen uit het Activiteitenbesluit. Mochten er onregelmatigheden gesignaleerd 
worden, dan zal dit aanleiding zijn tot nader onderzoek en eventueel het starten van handhavings-
acties. Op dit moment is er echter geen aanleiding om hiertoe over te gaan. Noch is er aanleiding 
om in het kader van het bestemmingsplan geluidsoverlast te verwachten gelet op het feit dat activi-
teiten binnen het pand plaatsvinden en gelet op de ruime afstand tussen de inrichting en de wonin-
gen;  

d) In het bestemmingsplan Buitengebied is voor het perceel Westerwijk 6 de bestemming “Recreatie 
– Kamphuis” opgenomen. Het gebruik ten dienste van het kamphuis was toegestaan voor maxi-
maal 100 dagen per jaar. De beperking van 100 dagen is komen te vervallen vanwege de wijzigin-
gen in de Wet op de openluchtrecreatie. Hierdoor is de bestemming niet meer actueel. Daarom is 
ervoor gekozen het gehele gebied van de groepsaccommodatie in een nieuw bestemmingsplan op 
te nemen met een actuele en passende bestemming. Er is geen sprake van legalisering van illega-
le activiteiten. De begripsbepalingen worden aangevuld met het begrip groepsaccommodatie;  
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e) Reclamant is van mening dat de geplande verblijfsaccommodatie te grootschalig is voor de omge-
ving, zowel voor wat betreft het gastencapaciteit (van 114 naar 250 bedden) als qua bebouwing. Een 
dergelijke toename zal leiden tot een verdubbeling van de gasten en bijbehorende overlast, want de 
omgeving is hier niet op ingericht en daarbij in strijd met de Structuurvisie Hilvarenbeek. Reclamant 
is van mening dat ingezet zou moeten worden op een kwaliteitsverbetering van de huidige voorzie-
ning in plaats van capaciteitsvergroting;  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

f) Bedrijfseconomisch belang van de exploitant zou niet mogen prevaleren boven de waarde die het 
gebied nu heeft;  
 
 
 

g) Er dreigt, mede door de grote parkeerplaats voor 80 voertuigen, onaanvaardbare verstening. Boven-
dien is onduidelijk wanneer de 20 onverharde parkeerplaatsen worden gebruikt en wordt in plantoe-
lichting opgemerkt dat er 83 parkeerplaatsen nodig zijn aangezien er gemiddeld 3 personen per auto 
arriveren. Onduidelijk is waarop dat gebaseerd is en daarnaast vraagt reclamant zich af of er in de 
parkeerbalans rekening is gehouden met werknemers, logitistiek, etc..; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

h) Een nog uit te werken landschapsplan moet de bebouwing en auto’s aan het zicht onttrekken. Hier-
door wordt de openheid van het gebied onaanvaardbaar aangetast. Het is niet acceptabel dat het 
landschap in de Agrarische Hoofdstructuur volledig op de schop dreigt te gaan;  
 
 

e) Het bestemmingsplan regelt de uitbreiding van het bebouwd oppervlak en de uitbreiding van het 
gebruik ten dienste van recreatie. Dit maakt het mogelijk dat het aantal bedden toeneemt. Overi-
gens is noch in het oude bestemmingsplan en noch in het nieuwe bestemmingsplan het aantal 
bedden geregeld. Wel laat het nieuwe bestemmingsplan voor zowel Westerwijk 6 als 8 het recrea-
tief gebruik toe, waardoor de recreatieve gebruiksmogelijkheden toenemen. Daar staat tegenover 
dat de het agrarisch gebruik niet meer mogelijk is. De agrarische gebruiksmogelijkheden als var-
kenshouderij vervallen. Het betreft een recreatieve functie die qua aard en schaal passend wordt 
geacht in de omgeving. In hoofdstuk 4.4 van de toelichting worden de milieuhygiënische aspecten 
behandeld. Hierin is onder meer gekeken naar de toename van het aantal verkeersbewegingen, 
het geluidsaspect en externe veiligheid. Hieruit blijkt dat van de capaciteitsvergroting geen overlast 
te verwachten is. In de Structuurvisie Hilvarenbeek en de Toeristische Visie Hilvarenbeek wordt 
uitgegaan van kleinschalige voorzieningen en doorontwikkeling van bestaande voorzieningen. In 
dit geval is sprake van doorontwikkeling van een bestaande voorziening. Echter nog steeds niet 
van een grootschalig recreatiebedrijf. Hierdoor past de ontwikkeling binnen de gestelde beleidska-
ders;  

f) Wij zijn van mening dat de kwaliteit van het gebied verbetert als gevolg van de ontwikkeling van 
het agrarisch bedrijf naar een recreatief bedrijf. Er wordt tevens aan natuurontwikkeling gedaan, 
wat een positieve bijdrage levert aan het gebied. Bij ontwikkelingen zijn altijd meerdere belangen 
aan de orde. Het gaat nooit alleen om bedrijfseconomisch belang, ook hier niet. Het initiatief is 
passend binnen de beleidskaders en er is sprake van een goede ruimtelijke ordening;  

g) Er is maatwerk geleverd om te komen tot bouwblokken waarbij rekening is gehouden met de af-
stand tot Waterstraat 19. In eerste instantie waren er 2 bouwblokken opgenomen op het perceel 
Westerwijk 8 zodat er tussen de bebouwing door een zichtlijn aanwezig was. Naar aanleiding van 
de inspraakprocedure is dit aangepast tot 1 bouwblok op een grotere afstand van de Waterstraat. 
Het bouwblok is kleiner dan het agrarische bouwblok in het bestemmingsplan Buitengebied en het 
bebouwingspercentage is nu 50% terwijl het agrarische bouwblok volledig bebouwd mag worden. 
Dit betekent dat de maximaal toegestane bebouwing aanzienlijk af zal nemen ten opzichte van het 
oude bestemmingsplan en dat er dus geen sprake is van onaanvaardbare verstening.  
De parkeerplaatsen zijn haaks op de Westerwijk, deels tussen en achter de bebouwing en deels 
tussen bosschages geprojecteerd. Op deze manier worden de parkeerplaatsen zoveel mogelijk 
aan het zicht onttrokken en blijft de visuele hinder beperkt.  
Naast het parkeerterrein is er ruimte voor 20 auto’s op onverhard terrein bij een piekbelasting. Bij 
incidentele gelegenheden komt het voor dat er meer auto’s naar de groepsaccommodatie komen 
dan 80. Om deze piekbelasting op te kunnen vangen, is ervoor gekozen een zogenaamd overloop-
terrein te realiseren, zodat voorkomen wordt dat de parkeerdruk op de omgeving verhoogd.  
De groepsaccommodatie is verplicht het parkeren op eigen terrein op te lossen, dus is het belang-
rijk te bepalen hoeveel parkeerplaatsen er benodigd zijn, zodat er voldoende aangelegd kunnen 
worden. Om dit aantal te bepalen is gebruik gemaakt van kengetallen en ervaringscijfers van de 
groepsaccommodatie.  
In een parkeerbalans wordt altijd rekening gehouden met werknemers etc., in dit geval dus ook. De 
parkeerbalans gaat uit van alle auto’s die bij de groepsaccommodatie parkeren, hierdoor is geen 
parkeeroverlast in de omgeving te verwachten;  

h) Het landschap rondom het plangebied kenmerkt zich door openheid afgewisseld met kleinere land-
schapselementen zoals bosschages en begroeiingen en (agrarische) bebouwing. Op dit principe 
wordt doorgegaan door bijvoorbeeld het parkeren in te kleden met groen. Overigens is het gebied 
een groot deel van de tijd beplant met maïs, waardoor de openheid niet altijd ervaren wordt in de 
huidige situatie;  
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i) Bebouwingspercentage en situering van bedrijfswoning voor Westerwijk 6 is niet bepaald, noch is 
duidelijk wat onder de begrippen ‘evenementen’ en ‘groepsaccommodatie’ verstaan mag worden. 
Daarbij is ondersteunende horeca mogelijk op het perceel dat een bepaalde mate van overlast voor 
de omgeving met zich mee kan brengen; 
 
 
 
 
 

j) In artikel 5.3 wordt verwezen naar sub d, maar dat ontbreekt;  
k) Verwijzing naar plan is niet eenduidig; 

 
 

l) Reclamant is van mening dat de berekening van de extra verkeersaantrekkende werking vanwege 
de beoogde ontwikkeling te theoretisch is, waarbij (ontsluiting van) het extra verkeer vanuit het oog-
punt van de verkeersveiligheid niet verantwoord kan worden opgevangen op bestaande wegen. Een 
breder verkeerskundig onderzoek is gewenst; 
 
 
 
 
 
 
 

m) Het is de reclamant niet duidelijk waar de langzaam verkeerroute voor de bezoekers van de accom-
modatie gesitueerd zal worden; 
 
 
 

n) Flora- en faunaonderzoek is volgens reclamant te summier. Al enige tijd is het aangrenzende gebied 
leefgebied van bruine kikker, groene kikker en padden. In het onderzoek wordt foutief beweerd dat 
door afwezigheid van oppervlaktewater deze amfibieën hier niet leven; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

o) De initiatiefnemer geeft onvoldoende inzicht in de concrete toekomstige waterhuishoudkundige si-
tuatie en de gemeente moet het bestemmingsplan voorleggen aan Waterschap De Dommel. Waarbij 

i) De begrippen worden toegevoegd aan de begripsbepalingen.  
In het plangebied zijn in totaal 2 bedrijfswoningen toegestaan. De bedrijfswoningen moeten binnen 
het bouwvlak gesitueerd worden. De plaats binnen het bouwvlak is niet vastgelegd. Het bouwvlak 
op Westerwijk 6 mag volledig volgebouwd worden. Ter verduidelijking zal op de verbeelding (plan-
kaart) een bebouwingspercentage en een aanduiding voor het aantal bedrijfswoningen opgenomen 
worden.  
In het bestemmingsplan is in hoofdstuk 4.4 van de toelichting aandacht besteed aan de milieuas-
pecten. Hieruit blijkt dat er voldoende afstand is tussen de groepsaccommodatie en woningen om 
overlast te voorkomen. Zie ook de beantwoording van c;  

j) De verwijzing klopt inderdaad niet. De regels worden hierop aangepast;  
k) Het bestemmingsplan heet: Herziening bestemmingsplan ‘Buitengebied Westerwijk 6 en 8 te Dies-

sen. De verwijzing naar het plan is inderdaad niet altijd eenduidig geweest. In de toekomst zal hier 
meer aandacht voor zijn;  

l) In paragraaf 4.4.3 van de toelichting is aandacht besteed aan de verkeerskundige aspecten. Hier-
uit blijkt dat de verkeersaantrekkende werking van de ontwikkeling niet tot verkeersonveilige situa-
ties in de omgeving zal leiden. Deze berekening is gedaan op basis van de te verwachten ver-
keersbewegingen. Dit aantal is gebaseerd op landelijke richtlijnen (CROW) en bedrijfsgegevens 
van de huidige groepsaccommodatie. Hieruit blijkt dat de capaciteit van de omliggende wegen 
ruimschoots voldoende is om het aantal verkeersbewegingen op te vangen. Als voorbeeld zou een 
verkeersintensiteit op de Waterstraat van 5.000 motorvoertuigen per etmaal acceptabel zijn. Na 
uitbreiding van de groepsaccommodatie is op de Waterstraat sprake van een verkeersintensiteit 
van circa 3.600 motorvoertuigen per etmaal. De toename van het verkeer als gevolg van de uit-
breiding van de groepsaccommodatie is acceptabel gelet op de capaciteit van de wegen. Een bre-
der verkeerskundig onderzoek wordt niet noodzakelijk geacht;  

m) Met de initiatiefnemer zijn afspraken gemaakt over een langzaam verkeerpad vanaf de groepsac-
commodatie naar de kern Diessen. De initiatiefnemer zal dit pad in de toekomst realiseren. De 
exacte ligging van het pad is momenteel nog niet bekend. Dit is mede afhankelijk van de mogelijk-
heden langs de Westerwijk, de verkeersveiligheid en de eigendomssituatie van de gronden. Deze 
afspraak staat los van dit bestemmingsplan;  

n) Zoals vermeld in de toelichting van het bestemmingsplan is er een beoordeling gemaakt van de ef-
fecten van het plan op de natuurwaarden door middel van een verkennend veldonderzoek. In de 
zienswijze wordt vermeld dat het gebied waarvan het plangebied onderdeel uitmaakt, laag en wa-
terrijk is, met een rijke flora en fauna. De omgeving is inderdaad relatief laaggelegen en er kan 
langs slootkanten plaatselijk kenmerkende vegetatie voorkomen. Ook is de kans zeker aanwezig 
dat soorten zoals huismus, boerenzwaluw, uilen en vleermuizen in het gebied aanwezig zijn. Het 
verkennend onderzoek heeft echter ook geconcludeerd dat in het plangebied zelf (dus niet de di-
recte omgeving ervan) door de stikstofrijke bodemomstandigheden en intensief landbouwkundig 
beheer niet geschikt is als groeiplaats voor beschermde of bijzondere plantensoorten. Tevens zijn 
door de deskundige ecoloog geen verblijfplaatsen van strenger beschermde diersoorten en jaar-
rond beschermde vogelsoorten aangetroffen in de te slopen bebouwing of in andere biotopen die 
van functie veranderen. Het plan heeft geen externe werking op de omgeving van het plangebied, 
zodat het al dan niet voorkomen van beschermde plant- en diersoorten in de omgeving van het 
plangebied niet relevant is. Er is op basis van onafhankelijk onderzoek een reële verwachting dat 
de soortenrijkdom door de functieverandering van het bedrijf juist zal toenemen. Dit heeft te maken 
het verdwijnen van een stikstofbron en een toename van het extensief beheer;  

o) In het bestemmingsplan is in paragraaf 4.3 ingegaan op water. Hierin is de waterhuishoudkundige 
situatie voldoende beschreven. Voor het bestemmingsplan is het van belang te bekijken op welke 
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de situering van een eventueel helofytenfilter ongewenst is in nabijheid van het perceel van de re-
clamant; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

p) Reclamant vindt dat er sprake is van een aantasting van het woongenot waarbij uitzicht verloren 
gaat en sprake kan zijn van geluidoverlast waardoor zijn onroerend goed in waarde kan dalen. Om 
voor een tegemoetkoming in de planschade in aanmerking te komen zal een planschadeclamin in-
gediend worden bij de gemeente; 

q) Kortom, wanneer de beoogde ontwikkeling op Westerwijk 6 en 8 concreet wordt ingevuld is sprake 
van een slechte ruimtelijke ordening. Een dergelijke grootschalige voorziening is ter plaatse niet 
passend. Reclamant verzoekt de gemeente het plan niet vast te stellen of het plan aan te passen en 
daarmee tegemoet te komen aan deze zienswijze. 

 

manier het extra af te voeren hemelwater en afvalwater wordt geregeld, zodat duidelijk is dat er 
geen wateroverlast of problemen in de riolering ontstaan. Dit is in het bestemmingsplan voldoende 
toegelicht.  
De gemeente is verplicht om iedere ruimtelijke ontwikkeling te bespreken met Waterschap De 
Dommel. Waterschap De Dommel is de waterbeheerder in het gebied en heeft in dat kader in-
spraak in de ontwikkelingen op het gebied van de waterhuishouding.  
Het helofytenfilter dat gepland is, zal uitsluitend hemelwater filteren. Hierdoor zal er geen sprake 
zijn van overlast. In het bestemmingsplan is opgenomen dat de afstand van het helofytenfilter tot 
de dichtstbijzijnde woning van derden minimaal 20 meter moet bedragen. Dit is opgenomen om re-
clamant tegemoet te komen, hoewel van overlast geen sprake zal zijn. In dit kader wordt deze af-
stand voldoende groot bevonden;  

p) Indien sprake zou zijn van waardevermindering van de woning kan na onherroepelijk worden van 
het bestemmingsplan op basis van artikel 6.1 Wro een verzoek om planschade worden ingediend. 
Voor wat betreft uitzicht en geluid wordt verwezen naar de beantwoording onder c en h;  
 

q) Het bestemmingsplan wordt op onderdelen aangepast op basis van de zienswijzen en zal daarna 
voor vaststelling aangeboden worden aan de gemeenteraad.  
 
 

De zienswijze is ontvankelijk en leidt gedeeltelijk tot aanpassing van het plan. 
2.  De heer W. van Laak, Waterstraat 18, 5087 KE, Diessen,  

namens buurtbewoners Dorine van Laak, Wil Liebregts, Toos Liebregts, Ivo Liebregts, Elsa 
Liebregts, Bas Stal, Anneke Stal, Marco Stal, Monique Stal, Hans Liebregts, Willemien Lie-
bregts, Anton Kemmere, Tonnie Kemmere (ontvangen 18 augustus 2010) 

 
a) Reclamant is van mening dat de beoogde uitbreiding van de groepsaccommodatie op de Westerwijk 

6 en 8 dermate grootschalig is dat deze in strijd is met de visie van de gemeente. Gevreesd wordt 
voor grote geluidoverlast, verkeersoverlast en capaciteitsproblemen op het riool; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

b) In het bestemmingsplan wordt gesteld dat de beoogde ontwikkeling een positieve is aangezien deze 
een intensieve veehouderij vervangt. Reclamant heeft echter nooit last gehad van de veehouderij en 
is bovendien al gedurende enige tijd niet meer als dusdanig in gebruik; 
 

c) Reclamant wenst geen helofytenfilter aangezien dat niet nodig is, prefereert een binnenzwembad bo-
ven een openlucht zwembad en wil dat de gemeente ter plaatse geen asielzoekerscentrum mogelijk 
maakt. Daarnaast dienen regelgeving, openingstijden en grootte van evenementen te worden om-
schreven; 
 
 

 
 
 
 
 
a) Het nieuwe bestemmingsplan laat voor zowel Westerwijk 6 als 8 het recreatief gebruik toe, waar-

door de recreatieve gebruiksmogelijkheden toenemen. Daar staat tegenover dat de het agrarisch 
gebruik niet meer mogelijk is. De agrarische gebruiksmogelijkheden als varkenshouderij vervallen. 
Het betreft een recreatieve functie die qua aard en schaal passend wordt geacht in de omgeving. 
In hoofdstuk 4.4 van de toelichting worden de milieuhygiënische aspecten behandeld. Hierin is on-
der meer gekeken naar de toename van het aantal verkeersbewegingen en het geluidsaspect. In 
hoofdstuk 4.3 is water behandeld. Uit deze hoofdstukken blijkt dat de capaciteitsvergroting accep-
tabel is en dat er geen overlast te verwachten is. In de Structuurvisie Hilvarenbeek en de Toeristi-
sche Visie Hilvarenbeek wordt uitgegaan van kleinschalige voorzieningen en doorontwikkeling van 
bestaande voorzieningen. In dit geval is sprake van doorontwikkeling van een bestaande voorzie-
ning. Echter nog steeds niet van een grootschalig recreatiebedrijf. Hierdoor past de ontwikkeling 
binnen de gestelde beleidskaders;  

b) De varkenshouderij is sinds enige tijd beëindigd. De reden hiervan is de omzetting van het bedrijf 
tot groepsaccommodatie. Het is juist dat hierdoor geen overlast wordt ervaren. Dit neemt niet weg 
dat een varkenshouderij belastend kan zijn voor de omgeving, bijvoorbeeld vanwege transportbe-
wegingen, geur- en stofhinder;  

c) Het helofytenfilter dat gepland is, zal uitsluitend hemelwater filteren. Hierdoor zal er geen sprake 
zijn van overlast. In het bestemmingsplan is opgenomen dat de afstand van het helofytenfilter tot 
de dichtstbijzijnde woning van derden minimaal 20 meter moet bedragen.  
Het bestemmingsplan is niet het instrument dat bepaalt of ter plaatse een binnenzwembad of een 
openluchtzwembad gerealiseerd wordt. Binnen de regels van het bestemmingsplan is het mogelijk 
om beide typen zwembaden te realiseren. Overigens geldt dat niet alleen voor dit bestemmings-
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d) Vergroting van verkeerskundige activiteit op de Westerwijk en Waterstraat is volgens reclamant niet 
acceptabel en zal leiden tot onveilige situaties. Bovendien zal dit schadelijke gevolgen hebben voor 
luchtkwaliteit en geluidoverlast bezorgen; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

e) Vergroting van de recreatieve activiteiten buiten de gebouwen zal zorgen voor geluidoverlast. De ver-
onderstelling dat de groepsaccommodatie in het kader van de Wet geluidhinder niet aangemerkt kan 
worden als geluidgevoelige bestemming wordt bestreden; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

plan, maar ook voor de meeste andere in de gemeente geldende bestemmingsplannen.  
Van een asielzoekerscentrum is geen sprake. Dat is in dit bestemmingsplan ook niet mogelijk.  
In het bestemmingsplan zijn de regels opgenomen die in een bestemmingsplan behoren te staan. 
Openingstijden en grootte van evenementen kunnen niet in een bestemmingsplan geregeld wor-
den. Dit verloopt via een aparte ontheffing waar rechtsbescherming voor staat;  

d) In paragraaf 4.4.3 van de toelichting is aandacht besteed aan de verkeerskundige aspecten. Hier-
uit blijkt dat de verkeersaantrekkende werking van de ontwikkeling niet tot verkeersonveilige situa-
ties in de omgeving zal leiden. Deze berekening is gedaan op basis van de te verwachten ver-
keersbewegingen. Dit aantal is gebaseerd op landelijke richtlijnen (CROW) en bedrijfsgegevens 
van de huidige groepsaccommodatie. Hieruit blijkt dat de capaciteit van de omliggende wegen 
ruimschoots voldoende is om het aantal verkeersbewegingen op te vangen. Als voorbeeld zou een 
verkeersintensiteit op de Waterstraat van 5.000 motorvoertuigen per etmaal acceptabel zijn. Na 
uitbreiding van de groepsaccommodatie is op de Waterstraat sprake van een verkeersintensiteit 
van circa 3.600 motorvoertuigen per etmaal. De toename van het verkeer als gevolg van de uit-
breiding van de groepsaccommodatie is acceptabel gelet op de capaciteit van de wegen. Een bre-
der verkeerskundig onderzoek wordt niet noodzakelijk geacht.  
De milieutechnische gevolgen voor wat betreft luchtkwaliteit en geluid worden behandeld in de pa-
ragrafen 4.4.4 en 4.4.5 van de toelichting. Er is een berekening gemaakt naar de te verwachten 
verkeersbewegingen. De te verwachten toename van het aantal verkeersbewegingen bedraagt 247 
verkeersbewegingen. Dit is beperkt ten opzichte van het bestaande aantal verkeersbewegingen. 
Ook het geluid ten gevolge van het aantal verkeersbewegingen blijft beperkt. De luchtkwaliteit ver-
slechtert nauwelijks als gevolg van de toename van het aantal verkeersbewegingen. Overigens 
zorgt het beëindigen van de varkenshouderij voor een verbetering van de luchtkwaliteit;  

e) Het aspect geluid (vanuit de inrichting) is in de toelichting in paragraaf 4.4.1 nader onderbouwd. 
Deze paragraaf is gebaseerd op de handreiking ‘Bedrijven en milieuzonering 2009’ van de VNG. 
Deze handreiking geeft richtlijnen en richtafstanden met betrekking tot de vraag hoe bedrijven en 
woningen ten opzichte van elkaar gepositioneerd kunnen worden. Een groepsaccommodatie wordt 
niet als zodanig als bedrijfscategorie genoemd. Er zijn twee categorieën die vergelijkbaar zijn met 
een groepsaccommodatie: 
• ‘hotels en pensions met keuken, conferentieoorden en congrescentra’ met de categorie 1 of; 
• ‘kampeerterreinen, vakantiecentra, e.d. (met keuken)’ met de categorie 3.1.  
In het bestemmingsplan zijn we van de eerste categorie uitgegaan, omdat dat het meest overeen-
komt met het daadwerkelijke gebruik van de groepsaccommodatie. Indien we uitgaan van de 
meest zware categorie 3.1 (punt 2) bevindt de woning nog steeds op een grotere afstand vanaf de 
groepsaccommodatie dan de bij categorie 3.1 behorende richtafstand van 50 meter.  
Voor wat betreft de geluidsnormen geldt dat De Nieuwe Erf een inrichting is, die valt onder het Ac-
tiviteitenbesluit. In het Activiteitenbesluit zijn waarden opgenomen die niet mogen worden over-
schreden. Muziek en dergelijke activiteiten vinden over algemeen binnen de gebouwen plaats. De 
afstand van de dichtstbijzijnde woning (nr 19) tot aan bestaande dichtstbijzijnde gebouw van De 
Nieuwe Erf bedraagt 84 meter. Er zal zowel in de huidige als in de toekomstige situatie voldaan 
worden aan de normen uit het Activiteitenbesluit. Mochten er onregelmatigheden gesignaleerd 
worden, dan zal dit aanleiding zijn tot nader onderzoek en eventueel het starten van handhavings-
acties. Op dit moment is er echter geen aanleiding om hiertoe over te gaan. Noch is er aanleiding 
om in het kader van het bestemmingsplan geluidsoverlast te verwachten gelet op het feit dat activi-
teiten binnen het pand plaatsvinden en gelet op de ruime afstand tussen de inrichting en de wonin-
gen.  
Een groepsaccommodatie is in de Wet geluidhinder niet aangemerkt als een geluidsgevoelige 
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f) Reclamant is van mening dat het toekennen van een recreatiebestemming op het belendende perceel 
aan de achterzijde van Waterstraat 17 en 19 ondenkbaar is; 

g) In artikel 9 overgangsrecht wordt, volgens reclamant, gesteld dat alles wat reeds zonder de juiste 
vergunningen is gebouwd en verbouwd gelegaliseerd wordt. Reclamant meent dat de gemeenteraad 
hier geen goedkeuring aan kan geven; 
 
 
 

h) Reclamant is van mening dat het flora- en faunaonderzoek ondeugdelijk is. Er komen een groot aan-
tal soorten voor, waaronder de boeren zwaluw en de groene specht . Deze staan op de rode lijst van 
beschermde diersoorten; 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

i) Reclamant vreest een waardedaling van de woningen in de directe omgeving van de Westerwijk 6 en 
8 en is voornemens een planschadeclaim in te dienen; 

j) Kortom, wanneer de beoogde ontwikkeling op Westerwijk 6 en 8 concreet wordt ingevuld is sprake 
van een slechte ruimtelijke ordening. Een dergelijke grootschalige voorziening is ter plaatse niet pas-
send. Reclamant verzoekt de gemeente het plan niet vast te stellen of het plan aan te passen en 
daarmee tegemoet te komen aan deze zienswijze. 

functie. Een geluidsgevoelige functie is een functie die gevoelig is voor het ontvangen van geluid. 
Dat betekent dus niet dat de groepsaccommodatie geen geluid produceert, want dat is wel het ge-
val en daarom moet er ook rekening gehouden worden met een bepaalde afstand tot woningen, 
omdat woningen wel geluidsgevoelig zijn;  

f) Het perceel aan de achterzijde van Waterstraat 17 en 19 bevinden zich niet in het plangebied van 
dit bestemmingsplan. De bestemming van dit perceel blijft dus ongewijzigd;  

g) Op basis van artikel 3.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) moet in een bestemmingsplan 
deze standaardregel voor het overgangsrecht opgenomen worden. Het overgangsrecht legaliseert 
geen bouwwerken zonder vergunning. Het overgangsrecht heeft uitsluitend betrekking op bouwen 
en gebruik dat op het tijdstip van inwerkingtreding van dit bestemmingsplan aanwezig of in uitvoe-
ring is, dat in overeenstemming is met het oude bestemmingsplan. Illegale bestaande situaties 
worden dus niet gelegaliseerd;  

h) Zoals vermeld in de toelichting van het bestemmingsplan is er een beoordeling gemaakt van de ef-
fecten van het plan op de natuurwaarden door middel van een verkennend veldonderzoek. In de 
zienswijze wordt vermeld dat het gebied waarvan het plangebied onderdeel uitmaakt, laag en wa-
terrijk is, met een rijke flora en fauna. De omgeving is inderdaad relatief laaggelegen en er kan 
langs slootkanten plaatselijk kenmerkende vegetatie voorkomen. Ook is de kans zeker aanwezig 
dat soorten zoals huismus, boerenzwaluw, uilen en vleermuizen in het gebied aanwezig zijn. Het 
verkennend onderzoek heeft echter ook geconcludeerd dat in het plangebied zelf (dus niet de di-
recte omgeving ervan) door de stikstofrijke bodemomstandigheden en intensief landbouwkundig 
beheer niet geschikt is als groeiplaats voor beschermde of bijzondere plantensoorten. Tevens zijn 
door de deskundige ecoloog geen verblijfplaatsen van strenger beschermde diersoorten en jaar-
rond beschermde vogelsoorten aangetroffen in de te slopen bebouwing of in andere biotopen die 
van functie veranderen. Het plan heeft geen externe werking op de omgeving van het plangebied, 
zodat het al dan niet voorkomen van beschermde plant- en diersoorten in de omgeving van het 
plangebied niet relevant is. Er is een reële verwachting dat de soortenrijkdom door de functiever-
andering van het bedrijf juist zal toenemen. Dit heeft te maken het verdwijnen van een stikstofbron 
en een toename van het extensief beheer;  

i) Indien sprake zou zijn van waardevermindering van de woning kan na onherroepelijk worden van 
het bestemmingsplan op basis van artikel 6.1 Wro een verzoek om planschade worden ingediend;  

j) Het bestemmingsplan wordt op onderdelen aangepast op basis van de zienswijzen en zal daarna 
voor vaststelling aangeboden worden aan de gemeenteraad.  
 

 
De zienswijze is ontvankelijk en leidt niet tot aanpassing van het plan. 

  
 



Bijlage 4:

Notitie ambtshalve wijzigingen
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gemeente Hilvarenbeek 

Notitie Ambtshalve wijzigingen 

Ambtshalve wijzigingen herziening bestemmingsplan 'Buitengebied' Westerwijk 6 en 8 te 
Diessen. 

Voorgesteld wordt om de volgende wijzigingen in het bestemmingsplan door te voeren bij de 
vaststellen van het bestemmingsplan: 

a) In de toelichting van het bestemmingsplan wordt opgenomen dat De Nieuwe Erf uit 
mag breiden tot maximaal 220 bedden; 

b) Het begrip ondersteunende horeca in de regels van het bestemmingsplan wordt 
aangepast in het ondersteunend verkopen van dranken en spijzen voor consumptie ten 
behoeve van verblijvende gasten die de accommodatie bezoeken in het kader van een 
binnen de accommodatie plaatsvindende recreatieve hoofdactiviteit; 

c) In de toelichting van het bestemmingsplan wordt opgenomen dat de bebouwing op 
Westerwijk 8 in carré-vorm wordt gesitueerd en dat de buitenactiviteiten op het 
binnenterrein plaats moeten vinden. 

Behoort bij besluit van/ 
de Raad d.d. 0 3 FEÖ. 2011 
Mijts* 
de grif 
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Verslag vaststellingsprocedure
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gemeente Hilvarenbeek 

 
 

Verslag van de vaststellingsprocedure gehouden in verband met het bestemmingsplan 
“Herziening bestemmingsplan ‘Buitengebied Westerwijk 6 en 8’ te Diessen”. 

 
 
In verband met het bestemmingsplan “Herziening bestemmingsplan ‘Buitengebied Westerwijk 6 
en 8’ te Diessen” is gelet op het bepaalde in de Wro een vaststellingsprocedure gehouden. De 
procedure bestaat uit een ter inzage legging van het ontwerpbestemmingsplan, met de 
mogelijkheid daarop schriftelijk of mondeling zienswijzen in te dienen.  
 
De ter inzage legging. 
Het bestemmingsplan is met ingang van vrijdag 9 juli 2010 voor een termijn van zes weken ter 
inzage gelegd. Op 8 juli 2010 is dit in de Hilverbode, in de Staatscourant, op de website van de 
gemeente Hilvarenbeek (www.hilvarenbeek.nl) en op ruimtelijkeplannen.nl openbaar bekend 
gemaakt met vermelding van de mogelijkheid om gedurende deze periode zienswijzen bij de 
gemeenteraad in te dienen.  
 
Ingekomen zienswijzen. 
Binnen de aangegeven termijn zijn er zienswijzen ontvangen van: 

 Achmea Rechtsbijstand namens de heer A.C. Kemmere, Waterstraat 19 in Diessen d.d 11 
augustus 2010;  

 De heer Walter van Laak namens de bewoners/eigenaren van Waterstraat 19, 18, 17, 16, 
16a en 13, d.d. 18 augustus 2010.  

 
Standpunt van de gemeente op de ingediende zienswijzen. 
In de tabel, die als bijlage bij dit verslag is gevoegd, zijn zowel de verkorte inhoud van de 
zienswijzen, als het standpunt van de gemeente over deze zienswijzen opgenomen. Kortheidshalve 
wordt naar de tabel verwezen.  
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