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1 INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

In het kader van de volkshuisvestelijke doorontwikkeling dient de mogelijkheid te wor-
den geboden om de woonwagens door burgerwoningen te kunnen vervangen. Binnen de 
gemeente Heusden liggen verschillende woonwagenlocaties. Binnen de woonwagenloca-
tie te Heesbeen worden geen fysieke ontwikkelingen of uitbreidingen beoogd. Onderha-
vig bestemmingsplan moet het mogelijk maken om enkele standplaatsen te wijzigen in 
burgerwoningen. Actualisering en digitalisering van het vigerende bestemmingsplan is 
vooral noodzakelijk vanwege de regelgeving uit de Wet ruimtelijke ordening (Wro). 

1.2 Aanleiding en vigerend bestemmingsplan 

Voorliggend bestemmingsplan betreft het bestemmingsplan ‘Parallelweg Heesbeen’. Het 
plangebied omvat de woonwagenlocatie te Heesbeen gelegen binnen de gemeente 
Heusden. In figuur 1 is de ligging van de woonwagenlocatie ten opzichte van de kern 
weergegeven en in figuur 2 is een gedetailleerde luchtfoto van de woonwagenlocatie en 
de directe omgeving opgenomen. 
 
De woonwagenlocatie te Heesbeen is opgenomen in het bestemmingsplan ‘Buitenge-
bied Heusden’, vastgesteld door de gemeenteraad op 16 april 1996 en goedgekeurd 
door Gedeputeerde Staten 8 november 1996, en bestemd als ‘wonen’ met de nadere 
aanwijzing ‘woonwagens’. Ter plaatse van deze nadere aanwijzing zijn de gronden naast 
wonen bestemd voor de aanleg en instandhouding van maximaal 7 standplaatsen ten 
behoeve van woonwagens. De oppervlakte van een woonwagen mag maximaal 60 m² 
bedragen, mits niet meer dan 50% van het bestemmingsvlak wordt bebouwd, met een 
bouwhoogte van maximaal 3 meter. Tevens geldt dat een nieuwe woonwagen uitslui-
tend mag worden gebouwd ter plaatse van een bestaande woonwagen. 
 
Onlangs is een nieuw bestemmingsplan in ontwerp terinzage gelegd voor het buitenge-
gebied van Heusden, ter vervanging van het plan uit 1996. De woonwagenlocatie is 
hierin niet meegenomen, mede vanwege het specifieke karakter van het bestemmings-
plan. De gronden ten westen van de woonwagenlocatie zijn in dit nieuwe plan agrarisch 
bestemd, in lijn met de vigerende bestemming. Ten noorden van de woonwagenlocatie 
is een burgerwoning met tuin bestemd alsmede heeft een bestaand bedrijf een bedrijfs-
bestemming gekregen.  
 
De woonwagens krijgen in het nieuwe bestemmingsplan zowel een woonwagenbestem-
ming als een woonbestemming. 
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2 HUIDIGE SITUATIE 

Voor het formuleren van beleid en het opstellen van het bestemmingsplan is het van 
belang dat de uitgangspunten en de huidige situatie van het plangebied goed in beeld 
wordt gebracht. Met het oog hierop is het plangebied geïnventariseerd en geanalyseerd.  

Historie 
Heesbeen is de oudste kern binnen de huidige gemeente Heusden. Voornamelijk door 
de hogere ligging van de kern is er vanaf de prehistorie namelijk constant bewoning 
geweest. In het verleden hoorde de kern bij het Land van Heusden. 
Heesbeen heeft van oudsher enkel een woonfunctie gehad waarbij de woningen voor-
namelijk langs de Grotestraat, de huidige Provincialeweg langs de Bergsche Maas, wa-
ren gesitueerd.   
 
Vanouds lag Heesbeen zeer landelijk. Tegenwoordig wordt het dorpsgebied deels in be-
slag genomen door een bedrijventerrein tussen Heesbeen en de vestingstad Heusden. 
De oude nederzetting Heesbeen lag op stroomruggrond, een oeverwal van de Oude 
Maas, waarin sporen van vroeg-middeleeuwse bewoning zijn gevonden. Er zijn ook 
scherven gevonden uit de Romeinse tijd. 
Heesbeen was een ambachtsheerlijkheid in het Land van Heusden, dat na 1357 tot het 
Graafschap Holland behoorde. De heerlijkheid heeft bestaan van na 1260 tot aan de 
opheffing van het Ancien Régime tegen het einde van de 18e eeuw. De heren zetelden 
op het nu verdwenen Kasteel Heeswijk. Van 1338 tot 1384 was hier het Cisterciënserin-
nenklooster Nieuw Mariëndaal. 
 
Heesbeen was sinds het gereed komen van de Bergsche Maas in 1904 van de rest van 
de toenmalige gemeente Aalburg afgesneden. Vandaar dat het logisch was om Hees-
been in 1973 bij de gemeente Heusden te voegen. 

Huidige situatie 
De gemeente Heusden is tijdens de gemeentelijke herindeling in 1997 ontstaan door 
samenvoeging van de gemeenten Drunen, Heusden en Vlijmen. Op 1 januari 2012 be-
sloeg de gemeente Heusden een oppervlakte van bijna 80 km2 met een inwonersaantal 
van ruim 43.130 personen. Heusden, waartoe Heesbeen behoort, had op 1 januari 2012 
ongeveer 5.399 inwoners. De belangrijkste plaatsen binnen de gemeente zijn het vesti-
gingsstadje Heusden en de kernen Drunen en Vlijmen. Verder liggen er binnen de ge-
meente negen kleinere dorpen/kernen, waarvan Heesbeen er één is.  
Voor de herindeling behoorde Heesbeen dus tot de gemeente Heusden. 
 
Heesbeen telt circa 120 inwoners en beslaat een oppervlakte van bijna 2 km2. De kern 
bestaat naast het gehucht zelf ook uit een industrieterrein dat ligt tussen Heesbeen en 
de vestingstad Heusden. De woonbebouwing en het industrieterrein worden van elkaar 
gescheiden door de Provincialeweg N267.  
De woonwagenlocatie is gelegen langs de Parallelweg nabij de Provincialeweg. Ter 
plaatse van de huidige woonwagenlocatie is een zevental standplaatsen voor woonwa-
gens gelegen.  
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3 BELEIDSKADER 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de beleidsdoelstellingen van het rijk, de provincie en 
de gemeente welke van invloed zijn op de beoogde ontwikkelingen. 

3.1 Rijksbeleid 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 2011 
Deze structuurvisie van 13 maart 2012 geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mo-
biliteitsbeleid op rijksniveau en is de ‘kapstok’ voor bestaand en nieuw rijksbeleid met 
ruimtelijke consequenties. De SVIR vervangt de Nota Ruimte, de Structuurvisie Rand-
stad 2040, de Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor de Snel-
wegomgeving.  
Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig. Daar streeft het Rijk naar met 
een krachtige aanpak die ruimte geeft aan regionaal maatwerk, de gebruiker voorop 
zet, investeringen scherp prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur met 
elkaar verbindt. 
Het Rijk formuleert drie hoofddoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar 
en veilig te houden voor de middellange termijn (2028): 
 Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de 

ruimtelijk-economische structuur van Nederland; 
 Het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid 

waarbij de gebruiker voorop staat; 
 Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en 

cultuurhistorische waarden behouden zijn. 
Ingegaan wordt op punt 3, waarborgen kwaliteit leefomgeving: 
 
Waarborgen kwaliteit leefomgeving 
Vraaggericht programmeren en realiseren van verstedelijking door provincies, gemeen-
ten en marktpartijen is nodig om groei te faciliteren, te anticiperen op stagnatie en 
krimpregio’s leefbaar te houden. Ook dient de ruimte zorgvuldig te worden benut en 
overprogrammering te worden voorkomen. Om beide te bereiken, is in het najaar 2012 
een ladder voor duurzame verstedelijking opgenomen in het Bro. Deze ladder is een 
procesvereiste. Dit houdt in dat bij ruimtelijke besluiten moet worden gemotiveerd hoe 
een zorgvuldige afweging is gemaakt van het ruimtegebruik. De ladder werkt met de 
volgende opeenvolgende stappen: 
1. beoordeling door betrokken overheden of de beoogde ontwikkeling voorziet in een 

regionale en intergemeentelijke behoefte voor bedrijventerreinen, kantoren, wo-
ningbouwlocaties, detailhandel en andere stedelijke voorzieningen waarin nog niet 
elders is voorzien. Naast de kwantitatieve beoordeling (aantal hectares of aantallen 
woningen) gaat het ook om kwalitatieve vraag (bijvoorbeeld een bedrijventerrein 
waar zware milieuhinder mogelijk is of een specifiek woonmilieu) op regionale, in-
tergemeentelijke schaal. Het passende regionale schaalniveau wordt voornamelijk 
bepaald door het woon-werkverkeer; 
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2. indien de beoogde ontwikkeling voorziet in een regionale, intergemeentelijke vraag, 
beoordelen betrokken overheden of deze binnen bestaand stedelijk gebied kan 
worden gerealiseerd door locaties voor herstructurering of transformatie te benut-
ten; 

3. indien herstructurering of transformatie van bestaand stedelijk gebied onvoldoende 
mogelijkheden biedt om aan de regionale, intergemeentelijke vraag te voldoen, be-
oordelen betrokken overheden of de ontwikkeling zo kan worden gerealiseerd dat 
deze passend multimodaal ontsloten is of als zodanig wordt ontwikkeld. 

Natura 2000 
Het Natura 2000 is een Europees initiatief voor een netwerk ter behoud van natuur. Het 
netwerk omvat alle gebieden die zijn beschermd op grond van de Vogelrichtlijn 1979 en 
de Habitatrichtlijn 1992. Deze richtlijnen zijn in Nederland op 1 oktober 2005 geïmple-
menteerd in de Natuurbeschermingswet 1998.  
 
De woonwagenlocatie te Heesbeen is niet gelegen in een in het kader van de Vogelricht-
lijn aangewezen speciale beschermingszone. De beschermende status heeft tot doel het 
voortbestaan van honderden vogelsoorten in Europa te verzekeren. De Vogelrichtlijn 
richt zich ook op de bescherming van watergebieden van internationale betekenis. In-
dien er ontwikkelingen plaatsvinden die significante nadelige effecten hebben op de te 
beschermen vogelkundige waarden dienen er passende maatregelen genomen te wor-
den om deze effecten weg te nemen.  
 
In mei 1992 is de Europese Habitatrichtlijn van kracht geworden. Deze richtlijn is ge-
richt op de instandhouding van natuurlijke habitats en wilde flora en fauna. De richtlijn 
is mede bedoeld voor het realiseren van een Europees ecologisch netwerk dat gericht is 
op de instandhouding van een groot aantal bedreigde habitats en soorten op Europees 
niveau. De woonwagenlocatie ligt niet binnen een speciale beschermingszone ten aan-
zien van de Habitatrichtlijn. 

Flora- en faunawet (Ffw) 
Rijk, provincie en gemeenten hebben de gezamenlijke verantwoordelijkheid de natuur 
te beschermen. Tot die natuur behoren niet alleen de natuurgebieden die beschermd 
zijn door de Natuurbeschermingswet 1998, maar ook de beschermde planten- en dier-
soorten binnen en buiten deze gebieden. Het behoud van de soortenrijkdom, ofwel het 
behoud van biodiversiteit, is een belangrijk onderdeel van het (rijks)natuurbeleid. Die 
gezamenlijke verantwoordelijkheid is gebaseerd op nationale en internationale afspra-
ken.  
Deze internationale verplichtingen ten aanzien van de soortenbescherming zijn voor een 
groot deel verankerd n de Nederlandse regelgeving, met name in de Ffw van april 2002. 
Voor de effecten op de mogelijke aanwezige soorten wordt verwezen naar hoofdstuk 4. 

3.2 Provinciaal beleid 

Structuurvisie Ruimtelijke Ordening 
Op 1 januari 2011 is de Structuurvisie ruimtelijke ordening Noord-Brabant in werking 
getreden. Provinciale Staten hebben deze op 1 oktober 2010 vastgesteld. De structuur-
visie is opgebouwd uit twee delen (A en B) en een uitwerking. 
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De provincie wil ruimte bieden voor de verdere ontwikkeling en schaalvergroting van de 
land- en tuinbouw. De landbouw in Noord-Brabant is een innovatieve sector die in staat 
is om goed in te spelen op de veranderende economische en maatschappelijke context. 
Bij het bieden van ontwikkelingsruimte stelt de provincie als voorwaarde dat de agrari-
sche sector zich op duurzame wijze ontwikkelt. Belangrijke aspecten daarbij zijn zorg-
vuldig ruimtegebruik, volksgezondheid, dierenwelzijn, milieubelasting, duurzame ener-
gieopwekking en efficiënt energiegebruik.  
Binnen het landelijk gebied onderscheidt de provincie twee perspectieven: 
1. gemengd landelijk gebied 
2. accent agrarische ontwikkeling 
 
Het accentgebied agrarische ontwikkeling is hier aangegeven omdat deze gebieden 
worden gekenmerkt door mogelijkheden voor een meer dominante positie van de hier 
aanwezige landbouwsectoren. In deze gebieden ziet de provincie niet alleen ontwikke-
lingsmogelijkheden voor de aanwezige sector maar ook voor activiteiten die gelieerd 
zijn aan de in het gebied voorkomende agrarische sector mits daarmee een bijdrage 
wordt geleverd aan de duurzaamheidsdoelen. Het gaat daarbij onder andere om moge-
lijkheden voor samenwerking op het gebied van energie, mestverwerking, opslag en 
transport, voorbewerking van producten en het centraliseren van kennis(ontwikkeling). 
De provincie wil optimale ontwikkelingsmogelijkheden bieden voor het verbeteren van 
de agrarische productiestructuur. De landbouw levert met de verduurzaming van de 
productie een goede kwaliteit van water, bodem, lucht en natuur en een (vernieuwd) 
robuust landschap. De maat en schaal van de omgeving en de draagkracht van het ge-
bied inclusief aspecten van volksgezondheid, zijn sturend voor de groei van agrarische 
activiteiten. De ruimere mogelijkheden gelden alleen in gebieden waar de land- en tuin-
bouw een voorkeurspositie inneemt, de primair agrarische gebieden. Binnen de verschil-
lende deelgebieden wordt clustering en samenwerkingscollectieven van gelijkgeaarde 
bedrijven, aansluitend op de bestaande, sterk vertegenwoordigde sector in het gebied, 
nagestreefd.  
 
Verordening Ruimte Noord-Brabant 2012 
De provincie Noord-Brabant heeft in de Verordening Ruimte regels vastgelegd. Door de 
Wro is het mogelijk een verordening als instrument in te zetten, waarmee Provinciale 
Staten regels stellen aan de inhoud, toelichting of onderbouwing van bestemmingsplan-
nen. Deze regels kunnen betrekking hebben op het hele provinciale grondgebied, delen 
of gebiedsgerichte thema's. Op grond van artikel 3.8, lid 6, van de Wro is de provincie 
bevoegd om gedurende zes weken na de vaststelling van het bestemmingsplan aan de 
gemeenteraad een reactieve aanwijzing te geven, die ertoe strekt dat de betrokken on-
derdelen van het bestemmingsplan geen deel van het vastgestelde bestemmingsplan 
blijven uitmaken, indien onderdelen in strijd zijn met het provinciaal belang, zoals de 
Verordening Ruimte. 
 
Ruimtelijke kwaliteiten kwaliteitsverbetering van het landschap 
De provincie wil de ruimtelijke kwaliteit van Brabant bevorderen; er is sprake van een 
zorgplicht. Dat betekent dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen een bijdrage dienen te 
leveren aan de kernkwaliteiten van Brabant en dat gemeenten bij ruimtelijke afwegin-
gen het principe van zorgvuldig ruimtegebruik toepassen.  
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Ook wil de provincie dat de initiatiefnemer zorgt voor een kwaliteitsverbetering van het 
landschap om daarmee het verlies aan omgevingskwaliteit te beperken. 
 
Aardkunde en cultuurhistorie 
Met behulp van de Verordening Ruimte wil de provincie aardkundig waardevolle gebie-
den en cultuurhistorische vlakken beschermen. De gemeenten hebben grote vrijheid om 
zelf vorm te geven aan de wijze van bescherming. Tevens zijn er specifieke bescherm-
regels voor aangewezen cultuurhistorisch waardevolle complexen, zoals kloostercom-
plexen en oude landgoederen. 
 
Volgens de verordening ligt de planlocatie overigens in een verwevingsgebied/agrarisch 
gebied alsmede nabij een rivierbed, een boringvrije zone en (beschermingszone van) de 
primaire waterkering.  

3.3 Gemeentelijk beleid 

Structuurvisie gemeente Heusden  
De gemeente Heusden heeft op 21 juli 2009 een nieuwe structuurvisie vastgesteld. De 
ambities reiken verder dan het huidige beleidskader; er worden stappen voorwaarts 
gezet die nodig zijn om de gemeente Heusden nog mooier, schoner, dynamischer, per-
spectiefrijker en meer bereikbaar te maken (figuur 5). 
 
De ambities van de gemeente Heusden hebben voornamelijk betrekking op: 
 infrastructuur; 
 bedrijvigheid; 
 woningbouw; 
 kernen en landelijk gebied. 

De locatie is gelegen in het bestaande buitengebied. 
 
Aanvullend hierop is op 20 juli 2010 een ontwikkelingsvisie voor het buitengebied vast-
gesteld. De woonwagenlocatie is gelegen in de AHS-landbouw. In het deelgebied Oe-
verwal is de locatie geduid als open corridor. 
 
Nota volkshuisvesting 2030 
De Nota Volkshuisvesting 2030 geeft meer dan alleen een inzicht in locaties waar ge-
bouwd kan worden. Op basis van de huidige inzichten schept de nota een kader voor 
wie de gemeente in de toekomst in woonruimte moet voorzien.  
Daarbij wordt aandacht besteed aan de planologische randvoorwaarden, de gemeente-
lijke bouwopgave, een analyse van de bestaande woningvoorraad en de omvang en sa-
menstelling van de bevolking tot 2030. Het gaat daarbij dus om zowel de kwalitatieve 
als de kwantitatieve bouwopgave.  
De kwalitatieve bouwopgave heeft betrekking op het realiseren van een integrale zorg 
voor de kwaliteit van wonen, werken en welzijn (waaronder zorg en recreatie) in onze 
gemeente.  
De kwantitatieve bouwopgave wordt op basis van deze nota ingevuld door de provincia-
le bouwopgave van circa 3.700 woningen. Op basis van het zogenaamde open scenario 
zoals dat ook in de gemeentelijke Structuurvisie is verwoord, wordt tot het jaar 2030 
uitgegaan van een bevolkingsgroei tot 44.465 inwoners.  
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Hiermee wordt in de woningbehoefte van zowel de eigen bevolking als vestigers voor-
zien. De gemeente heeft aandacht voor marktontwikkelingen zodat daarop flexibel ge-
reageerd kan worden. 
 
De beleidsuitgangspunten zoals die vanuit het perspectief van zowel de kwalitatieve als 
de kwantitatieve opgave gerealiseerd moeten worden, monden uit in een gemeentelijk 
woningbouwprogramma en waarmee kan worden ingespeeld op de ontgroening en ver-
grijzing. Hiermee wordt nagestreefd het behoud of versterken van sociaal evenwicht in 
de kernen. De financiële risico’s van aankopen voor bouwlocaties worden zo beperkt. 
Het betreffende document is niet statisch van aard, maar behoeft continue actualise-
ring. Op basis daarvan vindt jaarlijks een evaluatie van het volkshuisvestingsbeleid 
plaats.  

Welstandsnota gemeente Heusden  
Op 14 februari 2012 heeft de gemeenteraad de welstandsnota vastgesteld. Na jaren 
met de welstandsnota uit 2004 te hebben gewerkt was deze toe aan een herziening. Het 
nieuwe welstandsbeleid van de gemeente Heusden is opgesteld vanuit de overtuiging 
dat in het belang van een aantrekkelijke gebouwde omgeving voor de meest kwetsbare 
delen van de gemeente Welstandstoezicht noodzakelijk is. Daarnaast vormt de inwer-
kingtreding van de Wabo en het Bor een reden om te komen tot een welstandsnota die 
up-to-date is. Besloten is dan ook om het welstandsbeleid zodanig aan te passen, dat 
dit alleen moet gaan gelden voor die delen van de gemeente die het meest kwetsbaar 
zijn. De overige gebieden zijn welstandsvrij. 
Bij deze herziening is zoveel mogelijk gebruik gemaakt van de inventarisatie uit 2004 
omdat deze nog steeds goed bruikbaar is. Ook het Beheerplan voor de vesting ‘Heusden 
na de restauratie’, vastgesteld 23 maart 1992 is hierin doorvertaald. 
 
In deze welstandsnota worden voor verschillende schaalniveaus en lagen beschrijvingen 
gegeven waaruit welstandscriteria worden geformuleerd. Deze vormen het kader waar-
binnen concrete bouwinitiatieven getoetst worden.  
 
Het uiteindelijke beoordelingskader wordt gevormd door één of meer van de volgende 
aspecten: 
 algemene welstandscriteria; 
 gebiedsgerichte welstandscriteria voortkomend uit de kenmerken van de te onder-

scheiden bebouwingstypen; 
 welstandscriteria voorkomend uit een beeldkwaliteitplan; 
 welstandscriteria voor specifieke objecten (monumenten). 

 
Per bebouwingstype is bepaald of in een gebied een welstandstoets plaats dient te vin-
den of dat een gebied niet wordt getoetst op welstand. Per gebied waarin een wel-
standstoets plaats vindt is een set met welstandscriteria opgesteld.  
Voor de overige bebouwingstypen is volstaan met een korte beschrijving en een motive-
ring waarom hier een welstandstoets achterwege kan blijven. De onderhavige locatie 
bestaat uit een woonwagenlocatie (zie figuur 6). 
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4 RANDVOORWAARDEN 

In dit hoofdstuk komen de onderwerpen met betrekking tot de kwaliteit van de leefom-
geving aan de orde die van belang zijn voor het bestemmingsplan ‘Parallelweg Hees-
been’. 

4.1 Geluidhinder 

Ingevolge artikel 74 Wet geluidhinder (Wgh) zijn in principe alle wegen gezoneerd. Uit-
zondering op deze regel zijn wegen waarvoor een maximum snelheid van 30 kilometer 
per uur geldt en woonerven. Voor gezoneerde wegen geldt een grenswaarde van 48 dB. 
Deze waarde wordt berekend op basis van Lden. Als een geluidzone geheel of gedeeltelijk 
binnen het plangebied valt moet, zoals aangegeven in artikel 77 Wgh, bij de voorberei-
ding van een bestemmingsplan akoestisch onderzoek worden verricht naar de geluids-
belasting op nieuwe woningen en andere geluidsgevoelige bestemmingen binnen die 
geluidszone. Dit heeft echter slechts betrekking op nieuwe ontwikkelingen die binnen 10 
jaar worden voorzien.  
 
In dit plan worden ter plaatse van de woonwagenlocatie geen ontwikkelingen voorge-
staan. Er hoeft derhalve geen akoestisch onderzoek plaats te vinden. 

4.2 Bodemverontreiniging  

Wettelijk is bepaald dat een omgevingsvergunningsplichtig bouwwerk niet mag worden 
gebouwd op een zodanig verontreinigd terrein, dat er schade of gevaar is te verwachten 
voor de gezondheid van de gebruikers of het milieu. Binnen het plangebied is in het ver-
leden verkennend bodemonderzoek uitgevoerd (12 november 2008 door bureau Bo-
demstaete). Hieruit zijn geen bijzonderheden ten aanzien van de bodem naar voren 
gekomen en is geconcludeerd dat geen nader onderzoek nodig is. 
 
In het onderhavige geval is er sprake van een conserverend plan waarbij de bestaande 
situatie blijft gehandhaafd. Derhalve bestaat er geen noodzaak verder bodemonderzoek 
uit te voeren. Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de planvorming. 
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4.3 Flora en fauna 

Op basis van de Vogel- en Habitatrichtlijn, de Ffw en de Natuurbeschermingswet (1998) 
is het van belang bij de ruimtelijke planvorming vooraf te onderzoeken of en welke dier- 
en plantensoorten er voorkomen, wat hun beschermingsstatus is en wat de effecten zijn 
van de ingreep op het voorbestaan van de gevonden soorten. 
 
Het plangebied ligt niet in of nabij een Natura – 2000 gebied. De Vogel- en Habitatricht-
lijn en Ffw hebben evenwel ook betrekking op beschermde planten- en diersoorten bui-
ten de aangewezen gebieden. Wanneer er ontwikkelingen zouden plaatsvinden, dient 
hiernaar onderzoek te worden gedaan.  
Het plangebied Parallelweg te Heesbeen valt binnen het kilometerhok 136-416, waar op 
peildatum oktober 2008 gemiddeld de volgende aantal soorten zijn aangetroffen:  
• 3 soorten vaatplanten, voorkomen op de Flora- en faunawet lijst 1; 
• 6 soorten vaatplanten, voorkomend op de Rode lijst; 
• 41 soorten watervogels, voorkomend op de Flora- en faunawet lijst 2 en 3. 
 
Het is reëel te veronderstellen dat, gezien de huidige terreinomstandigheden van de 
locatie dit geen invloed heeft op het voortbestaan van bovengenoemde dier- en plan-
tensoorten, temeer nu ontwikkelingen niet te verwachten zijn. Bovendien beslaan de 
plangebieden zeer geringe gedeelten van de kilometerhokken en liggen binnen de on-
derzochte kilometerhokken tevens grote gedeelten van het buitengebied van gemeente 
Heusden. Naar alle waarschijnlijkheid zijn de bevindingen dan ook gebaseerd op aange-
troffen soorten ter plaatse van het buitengebied. Op basis van het bovenstaande is het 
daarom aannemelijk dat het bestemmingsplan geen significante nadelige effecten ople-
vert voor de aanwezige beschermde dier- en plantensoorten. 

4.4 Archeologie 

In Europees verband is in 1999 het zogenaamde Verdrag van Malta tot stand gekomen. 
Uitgangspunt van dit verdrag is het archeologisch erfgoed zo veel mogelijk te behouden. 
Bij het ontwikkelen van ruimtelijk beleid moet het archeologisch belang vanaf het begin 
meewegen in de besluitvorming. Om dit te laten plaatsvinden wordt, naast de in ont-
wikkeling zijnde regelgeving en beleid, een economische factor toegevoegd. De kosten 
voor het zorgvuldig omgaan met het bodemarchief, dus de kosten voor inventarisatie, 
(voor)onderzoeken, bodemonderzoek en documentatie, worden door de initiatiefnemer 
betaald.  
Archeologie wordt een vast onderdeel van de planvoorbereiding van ingrepen in en om 
de bodem. Plannen worden getoetst aan het belang van het behoud van het archeolo-
gisch erfgoed en de consequenties voor het archeologisch bodemarchief worden nage-
gaan. Op 1 september 2007 is de Wet op de Archeologische Monumentenzorg van 
kracht geworden. Hiermee worden de uitgangspunten van het Verdrag van Malta binnen 
de Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. De eigen rol van de overheden wordt nu 
echter officieel. Gemeenten moeten rekening houden met archeologie bij nieuwe be-
stemmingsplannen en provincies gaan archeologische attentiegebieden aanwijzen waar-
voor gemeenten de bestemmingsplannen moeten aanpassen.  
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Indien het bestemmingsplan de mogelijkheid van verstoring creëert van op grond van 
de Archeologische Monumentenkaart (AMK) bekende, of de Indicatieve Kaart Archeolo-
gische Waarden (IKAW) te verwachten archeologische waarden, dient aangegeven te 
worden hoe te zijner tijd bij feitelijke verstoring met die archeologische waarden wordt 
omgegaan.  
 
Binnen het plangebied is in het verleden een inventariserend archeologisch onderzoek 
uitgevoerd (op 16 januari 2009 is door ArcheoPro). Volgens het gespecificeerd archeo-
logisch verwachtingsmodel geldt voor het plangebied een middelhoge verwachting voor 
wat betreft de aanwezigheid van archeologische resten daterend vanaf de ijzertijd. Tij-
dens het veldonderzoek zijn er echter nergens binnen het plangebied archeologische 
indicatoren aangetroffen. De resultaten van het onderzoek gaven derhalve geen aanlei-
ding om archeologisch vervolgonderzoek te adviseren. Evenmin zijn tijdens het onder-
zoek archeologische resten aangetroffen waarmee tijdens de verdere planvorming of bij 
de uitvoering van de geplande werkzaamheden rekening zou moeten worden gehouden. 
Het aspect archeologie vormt derhalve geen belemmering voor de planvorming. 

4.5 Water 

De laatste jaren dient in ruimtelijke plannen steeds meer aandacht besteed te worden 
aan waterhuishoudkundige aspecten. Daarbij staan naast een duurzaam waterbeheer de 
integrale afweging en het creëren van maatwerk voorop. Water moet altijd bekeken 
worden in het licht van het watersysteem of stroomgebied waarin een stad of een dorp 
ligt. Een watersysteem is een samenhangend en functionerend geheel van oppervlakte-
water, grondwater, waterbodems, oevers en technische infrastructuur met inbegrip van 
de daarin voorkomende levensgemeenschappen en alle bijbehorende fysische, chemi-
sche en biologische kenmerken en processen. Water en ruimtelijke ordening hebben 
dan ook met elkaar te maken. Enerzijds is water één van de sturende principes in de 
ruimtelijke ordening en kan daarmee beperkingen opleggen aan het ruimtegebruik.  
 
Anderzijds kunnen ontwikkelingen in het ruimtegebruik ongewenste effecten hebben op 
de waterhuishouding. Een goede afstemming tussen beiden is, als er sprake is van ont-
wikkelingen, derhalve noodzakelijk om problemen, zoals bijvoorbeeld wateroverlast of 
verdroging, te voorkomen.  
 
De integratie van water in ruimtelijke plannen wordt landelijk ondersteund. Derhalve is 
een watertoets, een zogenaamde waterparagraaf waarin keuzes ten aanzien van de wa-
terhuishoudkundige aspecten gemotiveerd wordt aangegeven, in ruimtelijke plannen 
verplicht. Tevens dient in de watertoets het wateradvies van de waterbeheerder te wor-
den meegenomen.  

Waterbeleid  

Waterbeleid 21e eeuw  
In het afgelopen decennium heeft Nederland meerdere keren te kampen gehad met 
wateroverlast. Dit heeft geresulteerd in een omslag in het waterbeleid en het denken 
over water. Het toetsingskader voor aspect water is het Waterbeleid voor de 21e eeuw.  
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Doel van dit waterbeleid is het realiseren van duurzame en veerkrachtige watersys-
temen, waarbij waterkwaliteits- en kwantiteitsknelpunten zoveel mogelijk ter plaatse 
worden opgelost. Uitgangspunten daarbij zijn de drietrapsstrategieën voor kwantiteit en 
kwaliteit: 
 vasthouden, bergen, afvoeren; 
 schoonhouden, scheiden, zuiveren. 

 
In het kader van Waterbeleid 21e eeuw is bepaald dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen 
geen negatieve invloed op het watersysteem mogen hebben en waar mogelijk moeten 
worden aangegrepen voor verbeteringen. Eventuele negatieve effecten dienen met mi-
tigerende of compenserende maatregelen te worden ondervangen. Om hieraan invulling 
te geven, wordt het aspect water, middels de watertoets, vroegtijdig in het ruimtelijk 
planproces ingebracht. 

Beleid Waterschap Aa en Maas 
In het kader van het huidige overheidsbeleid en het beleid van Waterschap Aa en Maas 
dient invulling te worden gegeven aan duurzaam stedelijk waterbeheer. Bij ruimtelijke 
ontwikkelingen, waaronder onder andere nieuwbouwplannen, hanteert het waterschap 
een aantal beleidsuitgangsprincipes ten aanzien van het duurzaam omgaan met water, 
die van belang zijn als vertrekpunt bij het overleg tussen de initiatiefnemer en de wa-
terbeheerder. Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen dient de initiatiefnemer hier invul-
ling aan te geven door: 
 Wateroverlastvrij bestemmen: Bij de locatiekeuze voor nieuwe ruimtelijke ontwik-

kelingen dient rekening te worden gehouden met de norm uit het Nationaal Be-
stuursakkoord Water (NBW). In eerste instantie zal bij de locatiekeuze van een 
ontwikkeling gezocht moeten worden naar een plek ‘die hoog en droog genoeg’ is. 
Mocht dit echter niet mogelijk of wenselijk zijn, dan zal in de compenserende of mi-
tigerende sfeer gezocht moeten worden naar maatregelen die het gewenste be-
schermingsniveau tegen wateroverlast helpen realiseren. Liever nog dan mitigeren 
of compenseren, wordt bij voorkeur gebouwd op locaties die als gevolg van hun lig-
ging nú al voldoen aan de NBW-norm voor de toekomstige functie; 

 Gescheiden houden van vuil water en schoon hemelwater: Het streefbeeld is het 
afvoeren van het vuile water via de riolering en het binnen het plangebied verwer-
ken van het schone hemelwater. Afhankelijk van de omstandigheden ter plaatse 
kan een compromis gesloten worden, waarbij de minimale inzet (in bestaand be-
bouwd gebied) is om het vuile en het schone water gescheiden aan te bieden op 
het (reeds aanwezige) gemengde rioolstelsel. Het waterschap zal echter niet ak-
koord gaan met de aanleg van nieuwe gemengde rioolstelsels; 

 Doorlopen van de afwegingsstappen: ‘hergebruik - infiltratie - buffering –afvoer’. In 
aansluiting op het landelijke beleid (NW4, WB21) hanteert het waterschap het be-
leid dat bij nieuwe plannen altijd onderzocht dient te worden hoe omgegaan kan 
worden met het schone hemelwater. Hierbij worden de afwegingsstappen ‘herge-
bruik - infiltratie - buffering – afvoer’ (afgeleid van de trits ‘vasthouden - bergen – 
afvoeren’) doorlopen. Hergebruik van hemelwater wordt voornamelijk overwogen 
bij grootschalige voorzieningen als scholen, kantoorgebouwen e.d. Voor particuliere 
woningen wordt dit, ook gezien de landelijke ervaringen met grijswatersystemen, 
niet gestimuleerd.  
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Binnen grondwaterbeschermingsgebieden kunnen door de grondwaterbeheerder 
(provincie) aanvullende kwalitatieve eisen gesteld worden in de Provinciale Milieu 
Verordening. Ook kan een vergunning nodig zijn van de grondwaterbeheerder; 

 Hydrologisch neutraal ontwikkelen: Nieuwe ontwikkelingen dienen te voldoen aan 
het principe van hydrologisch neutraal ontwikkelen, waarbij de hydrologische situa-
tie minimaal gelijk moet blijven aan de uitgangssituatie. Hierbij mag de natuurlijke 
GHG (Gemiddeld Hoogste Grondwaterstand) niet verlaagd worden en mag bijvoor-
beeld bij transformatie van landelijk naar bebouwd gebied de oorspronkelijke lan-
delijke afvoer in de normale situatie niet overschreden worden. Het waterpeil sluit 
aan bij optimale grondwaterstanden en in poldergebieden worden seizoensfluctua-
ties toegestaan;  

 Water als kans: Water wordt door stedenbouwkundigen bij inrichtingsvraagstukken 
vaak benaderd als een probleem (‘er moet ook ruimte voor water gecreëerd wor-
den, en m2 zijn duur’). Dat is erg jammer, want water kan ook een meerwaarde 
geven aan het plan, bijvoorbeeld door gebruik te maken van de belevingswaarde 
van water. Zo is ‘wonen aan het water’ erg gewild, een mooie waterpartij met bij-
behorend groen wordt door vele inwoners gewaardeerd et cetera; 

 Meervoudig ruimtegebruik: ‘Er moet ruimte voor water gecreëerd worden, en m2 
zijn duur’. Maar door bij de inrichting van een plangebied ruimte voor twee of meer 
doeleinden te gebruiken, is het verlies van m2 als gevolg van de toegenomen ruim-
tevraag vanuit water te beperken. Zo is het in bepaalde gevallen mogelijk om het 
flauwe talud ook te gebruiken als onderhoudsstrook. Flauwe taluds geven veel 
ruimte voor buffering van water, maar zijn ook te gebruiken voor recreatieve doel-
einden (een fietspad dat af en toe niet te gebruiken is); 

 Voorkomen van vervuiling: Bij de inrichting, het bouwen en het beheer van gebie-
den wordt het milieu belast. Vanuit zijn wettelijke taak ten aanzien van het water-
kwaliteitsbeheer streeft het waterschap ernaar om nieuwe bronnen van verontreini-
ging zoveel mogelijk te voorkomen. Deze bronaanpak is ook verwoord in het Emis-
siebeheersplan. Het waterschap besteedt hier reeds aandacht aan in de fase van de 
watertoets, zodat dit aspect als randvoorwaarde kan worden meegenomen in het 
verdere ontwerpproces; 

 Waterschapsbelangen: Er zijn waterschapsbelangen met een ruimtelijke compo-
nent. Dit betreft het volgende: 
a ruimteclaims voor waterberging; 
b ruimteclaims voor de aanleg van natte EVZ’s en beekherstel; 
c aanwezigheid en ligging watersysteem; 
d aanwezigheid en ligging waterkeringen; 
e aanwezigheid en ligging van infrastructuur en ruimteclaims ten behoeve van de 

afvalwaterketen in beheer van het waterschap. 
Indien deze belangen een rol spelen in het ruimtelijke plan dan zou hieraan in de toe-
lichting, de regels en de kaart aandacht besteed moeten worden, mits van ontwikkelin-
gen sprake is.  
 
Naast de principes uit de nieuwe beleidsnota geldt nog een aantal algemene voorwaar-
den en uitgangspunten: 
 waar mogelijk oppervlakkige afvoer van schoon regenwater; 
 het water inclusief oevers moet onderhouden kunnen worden; 
 de bovenlaag van de bodem mag niet openbarsten. 
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Duurzaam watersysteem 
In de beleidsnota Uitgangspunten watertoets Aa en Maas, opgesteld in december 2004, 
benoemde het waterschap Aa en Maas een aantal principes waarop zij plannen toetst. 
Bij stedelijke ontwikkelingen streven zij naar een duurzaam watersysteem. In hoofdlij-
nen betekent dit dat er waterneutraal moet worden gebouwd, schoon water niet mag 
worden gemengd met vuil water en dat het schone water zoveel mogelijk vastgehouden 
moet worden.  
 
Concreet houdt hydrologisch neutraal bouwen in dat de GHG niet verlaagd mag worden, 
dus grondwaterneutraal, en dat de afvoer uit het plangebied niet groter mag zijn dan in 
de huidige situatie. De gewenste ontwateringsdiepte in een plangebied wordt verkregen 
door daar waar nodig grond op te brengen. Bovendien wordt er geadviseerd kruipruim-
teloos te bouwen, waardoor de ontwateringsdiepte minder groot hoeft te zijn. In dat 
geval wordt dus geen gebruik gemaakt van drainage om de gewenste ontwateringsdiep-
te te verkrijgen. 

Meervoudig ruimtegebruik betekent dat de waterberging zodanig in een plangebied is 
geïntegreerd, dat deze in combinatie met de functies woningbouw en groen het best tot 
zijn recht komt. 
 
Als uitgangspunt bij de ontwikkeling en inrichting van een nieuwbouwlocatie geldt dat 
geen uitlogende bouwmaterialen worden toegepast ter voorkoming van vervuiling. In de 
ontwikkel- en beheerfase wordt aandacht besteed aan een minimalisering van de mili-
eubelasting als gevolg van onder andere gladheidbestrijding, onkruidbestrijding en au-
towassen. 

Watersysteem 

Grondwatersysteem 
Grondwater is het water in de bodem. Water dringt in de bodem tot het een niet-
doorlatende laag bereikt. Boven deze laag raakt de grond verzadigd, de hoogte tot waar 
deze verzadiging optreedt is het grondwaterpeil. Van het stedelijke gebied zijn geen 
grondwatergegevens beschikbaar, er is daarom gekeken naar de grondwatersituatie in 
de directe omgeving.  
 
De grondwatertrap ter plaatse van de woonwagenlocatie bedraagt VI volgens de bo-
demkaart van bodemdata. Een grondwatertrap VI houdt in dat de gemiddelde hoogste 
grondwaterstand tussen 0,40 en 0,80 meter onder maaiveld ligt en de gemiddeld laag-
ste grondwaterstand meer dan 1,20 meter onder maaiveld is gelegen. Dit beeld wordt 
bevestigd vanuit de praktijk. De ontwateringtoestand, dus de mate van drooglegging, is 
daarom te categoriseren als goed. 

Oppervlaktewater 
Ter plaatse van de woonwagenlocatie en in de directe omgeving ervan komt geen op-
pervlaktewater voor en bestaat er geen mogelijkheid om water naar oppervlaktewater 
af te voeren. 
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Hemelwater 
Het verzamelen en het afvoeren van het regenwater is, tot aan de hoofdgemalen van 
het waterschap, in handen van de gemeente. In het plangebied is een gemengd riool-
stelsel aanwezig. Er zijn op dit moment geen mogelijkheden om ander typen, zoals ver-
beterd gescheiden, rioolstelsels te realiseren.  
 
Het hemelwater dat valt op de niet aangekoppelde oppervlakten, zoals tuinen, ter plaat-
se van de woonwagenlocatie infiltreert rechtstreeks naar het grondwater. In het onder-
havige plangebied zullen geen veranderingen in het waterhuishoudingsysteem als ge-
volg van onderhavig bestemmingsplan plaatsvinden. 
 
Waterbescherming 
Parallel aan de Maas bevindt zich de Maasdijk. De Maasdijk behoort tot het stelsel 
van de primaire waterkeringen die het achterliggende land beschermt tegen hoge 
waterstanden van grote buitenwateren -in dit geval de Maas- en is daarmee essen-
tieel voor de veiligheid binnen en buiten het plangebied. Het is daarom van belang 
dat de primaire waterkering op een juiste wijze in het bestemmingsplan wordt op-
genomen. Deze kent een beschermingszone van 30 meter en een buitenbescher-
mingszone van 20 m. Een klein gedeelte hiervan valt over het noordelijk deel van 
eht plangebied. IN het bestemmingsplan is een dubbelbestemming opgenomen. 
Hierbinnen zijn ontwikkelingsmogelijkheden niet toegestaan, dan wel zeer beperkt. 

Watertoets 
Er is sprake van een conserverend bestemmingsplan zonder ontwikkelingen. Derhalve 
heeft de digitale watertoets op 22 oktober 2012 uitgewezen dat met het bestemmings-
plan geen belang van het waterschap Aa en Maas is gediend. 

4.6 Luchtkwaliteit 

Op 15 november 2007 is een nieuw wettelijk stelsel voor luchtkwaliteitseisen van kracht 
geworden. Eén van de elementen daarvan is dat projecten die ‘niet in betekenende ma-
te bijdragen’ (NIBM) aan de concentraties, niet meer afzonderlijk getoetst hoeven te 
worden aan de grenswaarden voor de buitenlucht. Deze Ministeriële Regeling, verder 
aan te duiden als de Regeling NIBM, geeft voor een aantal categorieën van projecten 
een (getalsmatige) invulling aan de NIBM-grens. Het gaat ondermeer om woningbouw- 
en kantoorprojecten en enkele soorten van inrichtingen (bijvoorbeeld emplacementen, 
kassen en andere landbouwinrichtingen).  
 
Thans is sprake van een conserverend bestemmingsplan, waarbij het aantal bestaande 
standplaatsen ongewijzigd blijft. Er is sprake van een bestemmingsplan zonder ontwik-
kelingen, zodat een onderzoek naar luchtkwaliteit niet noodzakelijk is. Het aspect lucht-
kwaliteit vormt geen belemmering voor de planvorming. 

4.7 Milieuzonering 

Regelgeving 
Door het aanbrengen van een zone tussen bedrijvigheid en gevoelige bestemmingen 
zoals woningbouw kan de overlast ten gevolge van bedrijfsactiviteiten zo laag mogelijk 
worden gehouden.  
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Zonering is met name van toepassing bij nieuwbouw van woningen en andere gevoelige 
functies in de directe omgeving van een bedrijf en bij eventuele nieuwvestiging van een 
bedrijf in de directe omgeving van gevoelige bestemmingen.  
 
Bij de beoordeling van de toelaatbaarheid van bedrijvigheid in de nabijheid van wonin-
gen wordt gebruikgemaakt van de VNG-publicatie Bedrijven en Milieuzonering (geactua-
liseerde uitgave 2009). In deze uitgave is een bedrijvenlijst opgenomen, die informatie 
geeft over de milieukenmerken van typen bedrijven. Vervolgens wordt in de lijst op ba-
sis van een aantal factoren (waaronder geluid, gevaar, trilling, stof en verkeer) een in-
dicatie gegeven van de richtafstanden tussen bedrijfstypen en het omgevingstype 
waarmee gemeenten bij ruimtelijke ontwikkelingen rekening kunnen houden. Deze af-
stand is gebaseerd op de grootste indicatieve afstand. De lijst is algemeen geaccepteerd 
als uitgangspunt bij het opstellen van bestemmingsplannen. Er worden twee omge-
vingstypen onderscheiden, namelijk 'rustige woonwijk' en 'gemengd gebied'. 
Een 'rustige woonwijk' is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie-
scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere func-
ties voor. Langs de randen is weinig verstoring door verkeer. Een 'gemengd gebied' is 
een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen komen 
andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het 
buitengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd ge-
bied worden beschouwd. 
Overigens kan de feitelijke productieomvang en/of de verouderingsstaat van de produc-
tiemiddelen leiden tot een afwijkende feitelijke mate van hinder in verhouding tot de 
theoretische mate van hinder. 
 
Toets 
In de nabijheid van de woonwagenlocatie bevinden zich meerdere inrichtingen met een 
zogenaamde milieubelastende activiteit. Het betreft de noordelijk gelegen schroothandel 
op circa 10 meter én het oostelijk gelegen bedrijventerrein Heesbeen.  
De schroothandel is als bestaand bedrijf bestemd  in het ontwerp-bestemmingsplan dat 
voor het Buitengebied van Heusden is opgesteld. In dit bestemmingsplan is opgemerkt 
dat dit bedrijf als categorie 3.1-bedrijf kan worden aangemerkt. De bijbehorende theo-
retische afstand tussen het bedrijf ten opzichte van een rustige woonwijk bedraagt 50 
meter. Ten opzichte van gemengd gebied kan de afstand worden gereduceerd tot 30 
meter. Ten aanzien van zowel dit bedrijf als de woonwagenlocatie kan worden gesteld 
dat de bestemmingsplannen een conserverende werking hebben én dat de feitelijke be-
drijfsactiviteiten via de milieuvergunning- of melding worden gereguleerd. Reeds eerder 
is daarmee afweging gemaakt dat de woningen en de bedrijfsactiviteiten gelijktijdig toe-
laatbaar zijn.  
 
Het oostelijk gelegen bedrijventerrein is positief bestemd in het bestemmingsplan ‘Indu-
strieterrein Heusden deel Heesbeen’ van de gemeenteraad van 2 juli 2002; een nieuw 
bestemmingsplan is in voorbereiding. 
Op genoemd bedrijventerreinen zijn bedrijfsactiviteiten toegestaan tot en met categorie 
4.1. De bijbehorende afstand ten opzichte van een rustige woonwijk is 200 meter. Ten 
opzichte van gemengd gebied is de gereduceerde afstand 100 meter. Het bedrijventer-
rein ligt op een feitelijke afstand van 130 meter. 
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Tussen het bedrijventerrein en de woonwagenlocatie liggen er reeds bestaande burger-
woningen; de dichtstbijzijnde burgerwoning is op dat moment bepalend. Bovendien is 
reeds eerder de afweging gemaakt dat de woningen en de bedrijfsactiviteiten gelijktijdig 
toelaatbaar zijn; het industrieterrein is voor het eerst mogelijk gemaakt in een be-
stemmingsplan uit 1982; de woonwagenlocatie is hierna in 1996 juridisch-planologisch 
mogelijk gemaakt. Op 26 september 199 is bovendien voor het industrieterrein een ge-
luidszone vastgesteld; een Koninklijk Besluit door het toenmalige Ministerie van VROM. 
 
Geconcludeerd kan worden dat er uit het oogpunt van milieuzonering geen belemmering 
zijn voor het bestemmingsplan. 

4.8 Externe veiligheid 

Externe veiligheid heeft betrekking op de veiligheid van degenen die niet bij de risico-
volle activiteit zelf zijn betrokken, maar als gevolg van die activiteit wel risico’s kunnen 
lopen, zoals omwonenden. Bij ruimtelijke plannen dient aandacht te worden besteed 
aan de vraag of er risicovolle activiteiten in en/of nabij het plangebied aanwezig zijn 
casu quo komen en zo ja, of er sprake is van een toelaatbaar risico. Risicovolle activitei-
ten zijn: 
 het opslaan, gebruiken en/of produceren van gevaarlijke stoffen (inrichtingen);  
 het vervoer van gevaarlijke stoffen over auto-, spoor- en waterwegen of door buis-

leidingen (transportroutes). 
De risicobenadering externe veiligheid kent twee begrippen om het risiconiveau voor 
activiteiten met gevaarlijke stoffen in relatie tot de omgeving aan te geven. Dit zijn het 
plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Voor het plaatsgebonden risico (PR) geldt een 
normwaarde van 10-6 per jaar. Deze norm wordt doorgaans grafisch weergegeven als 
een isocontour op een kaart (PR10-6 contour). Kwetsbare objecten (gedefinieerd in Bevi 
artikel 1 sub 1 onder m) moeten aan deze norm voldoen. Voor beperkt kwetsbare ob-
jecten (Bevi artikel 1 sub 1 onder a) is deze norm een streefwaarde, waarvan alleen 
gemotiveerd kan worden afgeweken. In de wet- en regelgeving is het groepsrisico (GR) 
niet vervat in een vaste grenswaarde of norm. Voor het groepsrisico geldt een verant-
woordingsplicht, waarbij de oriëntatiewaarde moet worden gezien als richtlijn. 
 
Inrichtingen 
Op 27 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) in werking ge-
treden. Dit besluit moet individuele en groepen burgers een basisbeschermingsniveau 
garanderen tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen bij een inrichting.  
 
In of nabij het plangebied bevinden zich geen inrichtingen waar gevaarlijke stoffen wor-
den op- en/of overgeslagen, gebruikt of geproduceerd. (bron: Risicokaart, website pro-
vincie Brabant). 
  
Transportroutes 
In de ‘Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen’, gepubliceerd in augustus 
2009 door enkele ministeries, zijn risiconormen voor vervoerssituaties beschreven. Qua 
methodiek sluit de circulaire aan op het Bevi (het hanteren van plaatsgebonden risico 
en groepsrisico).  
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Daarnaast kan in groengebieden zorg worden gedragen voor een directe infiltratie van 
regenwater in de bodem, waarmee het rioleringsstelsel wordt ontlast en de verdroging 
wordt beperkt. Het zorgvuldig toepassen van groenelementen zal de kwaliteit van de 
woonomgeving, alsmede de kwaliteit van het milieu, vergroten. 

Energiebesparing 
Naast natuurbehoud dienen maatregelen te worden genomen op het gebied van ener-
giebesparing. Energiebesparing is van essentieel belang. Er wordt immers steeds meer 
aanspraak gemaakt op fossiele energiebronnen, waardoor de voorraden uitgeput raken.  
Daarnaast betekent een hoog energieverbruik, door de omzetting van fossiele energie in 
afvalstoffen, een bedreiging voor het milieu. De maatregelen op het gebied van ener-
giebesparing kunnen worden genomen op het gebied van de woonomgeving en aan de 
woning zelf.  
 
De belangrijkste maatregel voor de energiebesparing in de woonomgeving is het beper-
ken van de automobiliteit binnen het woongebied.  
Door het aansluiten van langzaam verkeersroutes op omliggende woongebieden, als-
mede door het realiseren van woningen in de directe nabijheid van voorzieningen, zal 
een positieve bijdrage worden geleverd aan het terugdringen van de automobiliteit en 
daarmee aan het beperken van het energieverbruik. Door beperking van het warmte-
verlies kan eveneens aanzienlijk worden bespaard op het energieverbruik.  
Het weren van wind heeft een positief effect op het terugdringen van warmteverlies van 
de woningen. Om in de energiebehoefte te voorzien, doch tevens het energieverbruik te 
beperken, dient steeds meer gebruik te worden gemaakt van regenereerbare energie-
bronnen. Het toepassen van zonne-energie is hierbij een veel gebruikt middel. Hierbij 
kan gedacht worden aan het toepassen van zonnecollectoren, zonneboilers en serres, 
alsook het gebruik van passieve zonne-energie.  
Indien wordt uitgegaan van het opvangen van passieve zonne-energie dient voor de 
uitwerking stedenbouwkundige plannen rekening te worden gehouden met het voorko-
men van schaduwvlakken op de zuidgevels van de geprojecteerde woonbebouwing. Een 
goede isolatie van de woningen is eveneens van essentieel belang. 

Waterhuishouding 
Ook op het gebied van waterhuishouding kunnen maatregelen worden getroffen, ter 
ontlasting van het milieu. Naast het opnemen van grootschalige groenvoorzieningen, 
waar het regenwater direct in de bodem kan infiltreren, is de keuze van het riolerings-
systeem belangrijk. Door de toepassing van een gescheiden rioleringssysteem, waarbij 
het verontreinigde huishoudelijk afvalwater via het riool afgevoerd wordt naar de water-
zuiveringsinstallatie en het relatief schone regenwater direct wordt geïnfiltreerd in de 
bodem, kan niet alleen het energiegebruik van de waterzuiveringsinstallatie worden 
verminderd, maar kan tevens worden bezuinigd op de omvang van het riool. Daarnaast 
kan hiermee de grondwaterstand op peil worden gehouden en verdere verdroging van 
de bodem worden tegengegaan. 
 
Bij nieuwbouw in bestaand stedelijk gebied is een gemengd rioleringssysteem uitgangs-
punt. Bij inbreidingen en/of uitbreidingen is het realiseren van een, eventueel verbe-
terd, gescheiden rioleringssysteem het uitgangspunt. Hierbij is het mogelijk aanvullende 
voorzieningen te realiseren, welke de hoeveelheid afvalwater dat naar de rioolwaterzui-
veringsinstallatie wordt afgevoerd, kunnen verminderen.  
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Er kan bijvoorbeeld worden gedacht aan het realiseren van infiltratievoorzieningen bij 
de woningen. Via deze infiltratievoorzieningen kan het regenwater vanaf de daken van 
de woningen direct worden teruggeleid in de bodem. Op deze wijze kan de grondwater-
stand op peil worden gehouden en kan verdroging van de grond worden tegengegaan. 
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5 PLANBESCHRIJVING 

Algemeen 
Het vigerende bestemmingsplan ter plaatse van de woonwagenlocatie te Heesbeen 
wordt geactualiseerd. Dit bestemmingsplan ‘Parallelweg Heesbeen’ betreft een conser-
verend plan. In de herziening wordt de mogelijkheid toegevoegd om woonwagens door 
woningen te vervangen. 
Door het vervangen van woonwagens door grotere woonwagens, alsmede door woon-
wagens uit te bouwen, is in de afgelopen 15 jaar de brandonveiligheid toegenomen. 
Woningen nemen minder ruimte in beslag dan woonwagens. De eisen ten aanzien van 
de brandwerendheid zijn voor woningen hoger dan voor woonwagens; derhalve wordt 
de brandveiligheid vergroot.  
De standplaats en/of het kavel is onlosmakelijk verbonden met de woonwagen en/of de 
woning. Uitgangspunt is dat elke standplaats één vaste berging heeft. In het geval de 
standplaats wordt gerealiseerd voor een eigen woonwagen zonder sanitaire voorzienin-
gen, dan wordt in de berging een douche en toilet aangebracht. Mocht de woonwagen-
bewoner al beschikken over sanitair in de eigen woonwagen, dan is het onder voor-
waarden mogelijk om extra sanitair te realiseren in de vaste berging.  

Woonwagenlocatie Heesbeen 
De woonwagenlocatie te Heesbeen is gesitueerd aan het einde van de Parallelweg ten 
westen van de Provincialeweg N267. Ter plaatse van de woonwagenlocatie blijft het 
aantal percelen behouden op 7 percelen. De bestaande toegangsweg blijft gehandhaafd. 
Woningen en/of woonwagens dienen binnen de bouwvlakken te worden gesitueerd. Per 
bouwperceel mag 1 woning of woonwagen met aan- en uitbouwen en bijgebouwen wor-
den gesitueerd. De breedte van een woonwagen en vrijstaande woning bedraagt maxi-
maal 15 meter. De diepte van een woonwagen mag maximaal 17 meter bedragen; de 
diepte van een woning mag maximaal 15 meter bedragen. De inhoud van een woonwa-
gen of woning bedraagt maximaal 750 m³. Het op de kaart aangegeven bouwvlak te-
zamen met de in de regels opgenomen afstandsmaten beperkt de oppervlakte van wo-
ningen en woonwagens, derhalve zijn geen oppervlaktematen voor woningen en woon-
wagens opgenomen. De gezamenlijke oppervlakte van aan- en uitbouwen en bijgebou-
wen bedraagt maximaal 60 m². Voor overkappingen is een specifieke maximale opper-
vlaktemaat genoemd. De goothoogte van de woning bedraagt maximaal 7 meter en de 
maximale bouwhoogte 11 meter. Aan- en uitbouwen en bijgebouwen mogen worden 
opgericht tot een bouwhoogte van maximaal 6 meter. Per woning dient minimaal één 
parkeerplaats op eigen terrein en één parkeerplaats in de openbare ruimte te worden 
gerealiseerd. Voor de nadere regels omtrent het bouwen van de woningen en bouwwer-
ken wordt verwezen naar de bij dit bestemmingsplan behorende regels. 
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6 JURIDISCHE ASPECTEN 

6.1 Planvorm 

Het bestemmingsplan ‘Parallelweg Heesbeen’ kan gekarakteriseerd worden als een be-
heersplan. In een dergelijke bestemmingsregeling ligt het accent vooral op het bieden 
van rechtsbescherming ten aanzien van het bestaand gebruik van gronden en opstallen. 
Eén en ander heeft geresulteerd in een planopzet met een beperkt aantal bestemmin-
gen, een gedetailleerd kaartbeeld en een uniforme opzet van de bouwbepalingen. Uit-
gangspunt is dat de verbeelding zo veel mogelijk informatie biedt omtrent de toelaatba-
re gebruiksvorm en de bouwmogelijkheden op een perceel. Voordeel hiervan is een snel 
inzicht in de gebruiks- en bouwmogelijkheden waardoor het mogelijk is gebruikers van 
het bestemmingsplan goed te informeren. De bestaande functies worden gerespecteerd.  
 
Het juridische gedeelte van het bestemmingsplan bestaat uit een set regels met bijbe-
horende geometrisch bepaalde planobjecten als vervat in het GML-bestand 
NL.IMRO.0797.BPparallelwhsbeen-VO01 Bij ieder plan hoort een toelichting, maar dit 
onderdeel heeft als zodanig geen rechtskracht. De regels vallen in vier hoofdstukken 
uiteen. Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels, hoofdstuk 2 regelt de bestemmingen, 
hoofdstuk 3 omvat de algemene regels en in hoofdstuk 4 zijn de overgangs- en de slot-
regels weergegeven. Verwezen wordt naar de methodiek in het plan voor de woonwa-
gens in Drunen. 

6.2 Toelichting op de bestemmingen 

1 INLEIDENDE REGELS 

Begrippen (artikel 1) 
In dit artikel worden begrippen gedefinieerd, die in de regels worden gehanteerd. Bij de 
toetsing aan het bestemmingsplan moet worden uitgegaan van de in dit artikel aan de 
betreffende woorden toegekende betekenis. 

Wijze van meten (artikel 2) 
In dit artikel wordt aangegeven hoe de in de regels gehanteerde maten, die bij het 
bouwen in acht genomen dienen te worden, gemeten moeten worden. 

2 BESTEMMINGSREGELS  

Groen (artikel 3) 
De gronden die zijn aangewend voor openbare groenvoorzieningen, bossage, afge-
schermde randbeplanting, bermen en open ruimten zijn bestemd als ‘Groen’. Binnen 
deze bestemming zijn nutsvoorzieningen met een maximale oppervlakte van 20 m² en 
een bouwhoogte van maximaal 4 meter toegestaan. Tevens zijn er maximale bouw-
hoogten voor bouwwerken geen gebouwen zijnde opgenomen. 
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Verkeer – Verblijfsgebied (artikel 4). 
De erftoegangswegen, buurt- en woonstraten binnen het plangebied zijn bestemd als 
‘Verkeer - Verblijfsgebied’. Binnen deze bestemming zijn nutsvoorzieningen met een 
maximale oppervlakte van 20 m² en een bouwhoogte van maximaal 4 meter toege-
staan. Tevens zijn er maximale bouwhoogten voor bouwwerken, geen gebouwen zijnde 
opgenomen. Specifieke bouwregels voor straatmeubilair worden in deze bestemmingen 
niet gegeven. Dergelijke bouwwerken, zoals verkeersborden, wegbewijzeringborden, 
verkeerslichten, verkeerssignaleringssystemen en abri's worden aangemerkt als ver-
gunningsvrije bouwwerken.  

Wonen (artikel 5) 
Binnen deze bestemming zijn hoofdgebouwen in de vorm van woningen en woonwa-
gens, aan- en uitbouwen, bijgebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde toege-
staan. Binnen deze bestemming mogen in principe nieuwe vrijstaande woningen worden 
opgericht ter plaatse van een woonwagenstandplaats. Tevens mag een bestaande 
woonwagen worden vervangen door een nieuwe woonwagen.  
 
In de bouwregels is bepaald dat de woningen en woonwagens dienen te worden opge-
richt in een op de kaart aangegeven bouwvlak. De woning of woonwagen dient daarbij 1 
meter achter de voorgevelrooilijn (de meest naar de verkeersbestemming gekeerde 
zijde) te worden opgericht. De breedte van een woonwagen en vrijstaande woning be-
draagt maximaal 15 meter. Het op de kaart aangegeven bouwvlak tezamen met de in 
de regels opgenomen afstandsmaten beperkt de oppervlakte van woningen en woonwa-
gens, derhalve zijn geen oppervlaktematen voor woningen en woonwagens opgenomen. 
De inhoud van een woonwagen of woning bedraagt maximaal 750 m³. De gezamenlijke 
oppervlakte van aan- en uitbouwen en bijgebouwen bedraagt maximaal 60 m². Om te 
kunnen voorzien in de parkeerbehoefte is in de regels een parkeernorm opgenomen. 
Hierbij is het uitgangspunt dat minimaal één parkeerplaats op eigen terrein en één par-
keerplaats in de openbare ruimte wordt gerealiseerd. Tevens is bepaald dat binnen de 
bestemming nutsvoorzieningen met een maximale oppervlakte van 20 m² en een 
bouwhoogte van maximaal 4 meter toegestaan zijn en zijn er voor bouwwerken, geen 
gebouwen zijnde specifieke regels opgenomen. 
 
In de regels is tevens bepaald, dat het bevoegd gezag nadere eisen kan stellen ten aan-
zien van de situering, onderlinge afstanden, afmetingen en hoofdvorm van gebouwen, 
bijgebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde. Dit indien dit noodzakelijk is om 
een optimale stedenbouwkundige inpassing en ruimtelijke kwaliteit te kunnen waarbor-
gen, ter voorkoming van aantasting van archeologische, cultuurhistorische, landschap-
pelijke en natuurwaarden, ter voorkoming van aantasting van het gebruik van aangren-
zende gronden alsmede ter bevordering van de verkeers-, sociale- en brandveiligheid. 
 
Er een specifieke gebruiksregel opgenomen voor het onder voorwaarden uitoefenen van 
een beroep of een bedrijf aan huis. En tot slot is er een wijzigingsbevoegdheid opgeno-
men tot het verminderen van het aantal hoofdgebouwen. 
 
Waterstaat – Waterkering (artikel 6) 
De kern- en beschermingszone van de dijk is een dubbelbestemming opgenomen (Wa-
terstaat - Waterkering). De dubbelbestemming dient ter bescherming van waterstaat-
kundige werken. Er gelden afwijkende bouwregels ten opzichte van de onderliggende 
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bestemmingen. Deze afwijkende bouwregels prevaleren ten opzichte van de bouwregels 
van onderliggende bestemmingen. Bovendien geldt een vergunningplicht voor het uit-
voeren van bepaalde werkzaamheden zoals het vergraven van gronden. 

3 ALGEMENE REGELS 

Anti-dubbeltelregel (artikel 7) 
Om misbruik van de bouwregels te voorkomen, is in dit artikel bepaald dat gronden, die 
al eens als berekeningsgrondslag voor een omgevingsvergunning (oude bouwvergun-
ning) hebben gediend, niet nogmaals als zodanig kunnen dienen. Doel van deze zoge-
naamde dubbeltelregel is te voorkomen dat, wanneer volgens een bestemmingsplan 
bepaalde gebouwen niet meer dan een bepaald deel van een bouwperceel mogen be-
slaan, het opengebleven terrein niet nog eens meetelt bij het toestaan van een ander 
gebouw, waaraan een soortgelijke eis wordt gesteld. 

Algemene gebruiksregels (artikel 8) 
In artikel 2.1, lid 1, sub c Wabo is reeds geregeld dat gebruik in strijd met de bestem-
ming verboden is. Aanvullend hierop is het gebruik van gronden, gebouwen, bouwwer-
ken en onderkomens ten behoeve van onder ander seksinrichtingen en het gebruik van 
bijgebouwen als zelfstandige woning en als afhankelijk woonruimte expliciet uitgesloten.  

Algemene afwijkingsregels (artikel 9) 
In dit artikel zijn enkele algemene afwijkingsregels opgenomen. Deze afwijkingen be-
treffen onder andere geringe wijzigingen in de plaats en de richting van bestemmings- 
en bebouwingsgrenzen en het oprichten van gebouwen, geen gebouwen zijnde ten 
dienste van het openbare nut.  

4 OVERGANGS- EN SLOTREGELS 

Overgangsrecht (artikel 10) 
Lid 1 betreft het overgangsrecht met betrekking tot gebruik van onbebouwde gronden 
en bouwwerken dat afwijkt van het bestemmingsplan op het moment dat dit plan in 
werking treedt. Dit gebruik mag worden voortgezet. Wijziging van het afwijkend gebruik 
is slechts toegestaan indien de afwijking hierdoor niet wordt vergroot. In lid 2 zijn de 
overgangsregels ten aanzien van het bouwen opgenomen.  
Bouwwerken die, op het moment dat het bestemmingsplan in werking is, bestaan of 
(kunnen) worden gebouwd met inachtneming van de Wabo en die afwijken van het be-
stemmingsplan mogen gedeeltelijk worden veranderd of vernieuwd mits de bestaande 
afwijkingen naar aard en omvang niet worden vergroot.  
Is het bouwwerk verloren gegaan naar aanleiding van een calamiteit dan mag het 
bouwwerk volledig worden vernieuwd of veranderd mits de bouwaanvraag daarvoor 
binnen 2 jaar na de calamiteit wordt ingediend. Het voorgaande geldt niet voor bouw-
werken die zonder omgevingsvergunning voor het bouwen zijn gebouwd in strijd met 
het toen geldende plan en voor illegaal gebruik van bouwwerken. 

Slotregel (artikel 11) 
In dit artikel is ten slotte de naam van het bestemmingsplan opgenomen. 
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7 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

In de Wro is in afdeling 6.4 de regelgeving rondom grondexploitatie opgenomen. Cen-
trale doelstelling van de wet is om in de situatie van particuliere grondexploitatie te ko-
men tot een verbetering van het gemeentelijk kostenverhaal en de versterking van de 
gemeentelijke regie bij locatieontwikkeling. In artikel 6.12 van de Wro is bepaald dat de 
gemeenteraad een exploitatieplan vaststelt voor gronden waarop een bouwplan is voor-
genomen. In artikel 6.2.1 Bro is vastgelegd wat onder een bouwplan wordt verstaan. De 
bouw van een of meerdere hoofdgebouwen is in het betreffende artikel van het Bro op-
genomen. 
In de Wro (artikel 6.12, lid 2) is tevens opgenomen dat kan worden afgeweken van de 
verplichting tot het opstellen van een exploitatieplan in bij algemene maatregel van be-
stuur aangegeven gevallen dan wel als kostenverhaal anderszins is verzekerd.  
 
Nu er sprake is van een conserverend bestemmingsplan zonder ontwikkelingen, is er 
geen sprake van een bouwplan waarvoor een exploitatieplan nodig zou zijn. 
De procedurekosten voor het bestemmingsplan worden voldaan uit het algemene ge-
meentelijke krediet voor het actualiseren van bestemmingsplan. 
 
De financiële uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan kan in voldoende mate zeker 
gesteld worden.  
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8 MAATSCHAPPELIJKE TOETSING 

8.1  Voorontwerp-bestemmingsplan 

Het voorontwerp-bestemmingsplan ‘Parallelweg Heesbeen’ is conform artikel 3.1.1 Bro 
in vooroverleg gezonden naar de betreffende personen en instanties. Er is één voor-
overlegreactie ingediend door het Waterschap Aa en Maas. 
Verder is het plan gedurende 4 weken ter inzage gelegd vanaf 15 november 2012, 
waarbij de mogelijkheid is geboden om reacties in te dienen. Er zijn geen inspraakreac-
ties ontvangen. 
In de bijlage bij dit bestemmingsplan is de Nota van inspraak en overleg opgenomen, 
waarin de ingediende reactie inhoudelijk is verwoord en beoordeeld. Deze heeft geleid 
tot een kleine aanpassing in de toelichting. 

8.2  Ontwerp-bestemmingsplan 

Het aangepaste bestemmingsplan wordt in ontwerp wederom ter inzage gelegd, gedu-
rende 6 weken ten behoeve van het indienen van zienswijzen. Het ontwerp bestem-
mingsplan wordt hierna ter vaststelling aan de gemeenteraad aangeboden. Er zijn wel 
zienswijzen ingediend. Indien van toepassing is naar aanleiding van de zienswijzen het 
bestemmingsplan aangepast, de aanpassingen zijn beschreven in de nota zienswijzen. 

  




