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Nader onderzoek gierzwaluw en huismus Molenhoekpassage gemeente ‘s-Hertogenbosch

Inleiding

Aanleiding

In ruimtelijke plannen is in het kader van de uitvoerbaarheid inzicht gewenst in de
aanwezigheid van beschermde soorten. Met andere woorden, in het ruimtelijke orde-
ningstraject dient te worden aangetoond dat het plan uitvoerbaar is. In dit kader is een
quickscan flora en fauna uitgevoerd op de locatie Molenhoekpassage te Rosmalen
(Croonen Adviseurs, 2012). Hieruit bleek dat gierzwaluw en huismus mogelijk voor ko-
men in het plangebied. Indien dat het geval is dan heeft de ruimtelijke ingreep mogelijk
consequenties voor deze soorten. Daarom is geadviseerd een nader onderzoek uit te
voeren naar de aanwezigheid van gierzwaluw en huismus in het plangebied. In onder-
havige rapportage zijn de resultaten van het nader onderzoek beschreven.

Huidige situatie

Het plangebied ligt in de wijk Molenhoek, in het zuidelijke deel van Rosmalen. Het
plangebied wordt ten noorden, oosten en westen begrensd door respectievelijk de Ma-
rie Koenenstraat, Slauerhoffstraat en de Huygenstraat. Ten zuiden van het plangebied
liggen woningen en de weg Oude Baan. Het plangebied bestaat momenteel uit bestra-
ting, gebouwen (0.a. winkels), bosschages en een braakliggend terrein (zuiden). In fi-
guur 1.1 is de ligging van het plangebied weergegeven.
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Voorgestane ontwikkeling

De toekomstige situatie van het plan rondom de Molenhoekpassage is in figuur 1.2
weergegeven. In de toekomstige situatie wordt de Molenhoekpassage uitgebreid en er
wordt een nieuwe supermarkt met daarboven 10 appartementen gebouwd. Daarnaast

worden acht grondgebonden woningen en daarbij behorende parkeervoorzieningen ge-
realiseerd.
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Figuur 1.2. Toekomst beeld van de te realiseren woningen en uitbreiding Molenhoekpassage te
Rosmalen.
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Methode

Onderzoek huismus en gierzwaluw

Voor het onderzoek naar de huismus en de gierzwaluw in het plangebied is de metho-
diek gehanteerd van SOVON zoals beschreven in Van Dijk & Boele (2011) en volgens
de soortenstandaards 'Huismus' en 'Gierzwaluw', opgesteld door de Dienst Regelingen
december 2011.

In de maanden april, mei en juni 2013 is binnen de door SOVON vastgestelde datum-
grenzen voor onderzoek naar de huismus (10 maart tot en met 20 juni) nagegaan of
huismussen al dan niet broeden in het plangebied. In juni is binnen de door SOVON
vastgestelde datumgrenzen voor onderzoek naar de gierzwaluw (1 juni tot en met 15
juli) tijd besteed aan het lokaliseren van broedplaatsen van gierzwaluw. In de vroege
ochtenduren is gelet op laagvliegende gierzwaluwen binnen en nabij het plangebied.

Tijdens de onderzoeksrondes is gelet op zingende mannetjes (huismus), paren (bij po-
tenti€le nestplaats) en aanwijzingen voor nesten (nestbouw, bezoek aan waarschijnlij-
ke nestplaats, transport van voedsel of ontlastingspakketjes of bedelende jongen in
nest). Eventuele waarnemingen worden zoveel mogelijk per huisadres genoteerd of
anders per huizenblok.

In totaal zijn vier veldbezoeken uitgevoerd in de periode april tot en met juni 2013. In
tabel 2.1 is een overzicht gegeven van de verschillende veldbezoeken die aan het
plangebied zijn gebracht, inclusief de waarnemingsomstandigheden.

Tabel 2. 1. Overzicht tijdstip en omstandigheden veldbezoeken gierzwaluw en huismusonder-
zoek.

Datum Tijd Gemiddelde Wind Neerslag Bewolking
temperatuur

17-4-2013 07.00-17.00 12°C geen geen 100%

06-5-2013 08.30-01.00 12°C geen geen 100%

08-6-2013 21.30-00.30 16°C geen geen geen

28-6-2013 21.30-07.30 15°C geen geen 80%
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Resultaten

Gierzwaluw en huismus

Beschrijving veldbezoeken

Tijdens de veldbezoeken in april, mei en juni 2013 is in de ochtend het plangebied be-
zocht om na te gaan of huismussen in het plangebied broeden. Tevens is gelet op de
aanwezigheid van gierzwaluwen.

Tijdens de terreinbezoeken zijn de huismus en de gierzwaluw niet waargenomen in het
plangebied. De soorten zijn in de nabijheid van het plangebied wel te horen en te zien.
De gierzwaluw broedt niet in de directe omgeving van het plangebied; naar verwachting
broedt de soort verder van het gebied vandaan. De huismus broedt in de directe omge-
ving van het plangebied. In figuur 3.1 zijn de locaties van deze broedgevallen in de om-
geving weergegeven.

hoekpassage.
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Nader onderzoek gierzwaluw en huismus Molenhoekpassage gemeente ‘s-Hertogenbosch

Conclusies en aanbevelingen

Conclusies onderzoek

In het plangebied zijn geen aanwijzingen gevonden voor broedgevallen van huismus of
gierzwaluw. De huismus broedt wel in de directe omgeving van het plangebied.

Toetsing Flora- en faunawet

Nestlocaties van huismus en gierzwaluw zijn tijdens de veldbezoeken niet aangetrof-
fen. Het is dan ook onwaarschijnlijk dat deze zich binnen het plangebied bevinden. De
huismus broedt wel in de directe omgeving van het plangebied. Het planvoornemen
heeft hier echter geen invloed op. Voor wat betreft huismus en gierzwaluw zijn er geen
belemmeringen te verwachten ten aanzien van de Flora- en faunawet.
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Bronnen

Croonen Adviseurs, 2012. Quickscan flora en fauna Molenhoekpassage en directe om-
geving, Gemeente Rosmalen.

van Dijk A.J. & Boele A. 2011. Handleiding SOVON Broedvogelonderzoek. SOVON Vo-
gelonderzoek Nederland, Nijmegen.

Dienst Regelingen, 2011. Soortenstandaard Huismus Passer domesticus.
Dienst Regelingen, 2011. Soortenstandaard Gierzwaluw Apus apus.
Websites:

www.telmee.nl
www.waarneming.nl
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Nader onderzoek gierzwaluw en huismus Molenhoekpassage gemeente ‘s-Hertogenbosch

Soortbeschrijvingen aangetroffen
soorten

(Bron o.a. EL&I)

Huismus

De huismus is 14 tot 16 centimeter lang en weegt maximaal 35 gram. Het mannetje en
vrouwtje verschillen van uiterlijk. Het mannetje heeft een grijze kruin en een zwarte bef
tot op de bovenborst, warmbruine, zwartgestreepte bovendelen en vleugels en een op-
vallende witte vleugelstreep. Het vrouwtje heeft licht bruine bovendelen met een grijze
waas en donkerbruine strepen, een effen lichte borst en eenkleurig grijze onderdelen
met een beige teint. Gemiddeld wordt de huismus niet ouder dan 1 a 2 jaar, maar er
zijn exemplaren bekend van 5 tot 10 jaar oud.

Huismussen zoeken hun voedsel, dat voornamelijk uit bessen en zaden bestaat, op de
grond. Daarbij hippen ze op een karakteristieke manier, als een stuiterende pingpong-
bal, in het rond. Huismussen stellen prijs op een rommelige menselijke omgeving, met
struikgewas, schuren, weilanden met vee, gemorst graan en zo verder.

Huismussen zijn in tegenstelling tot veel andere vogels ’'s ochtends rond zonsopkomst
nog niet erg actief met zingen, wel 1-2 uur na zonsopkomst; aan het eind van de mor-
gen neemt de zangactiviteit weer af.

De broedtijd is van begin april tot en met augustus, waarbinnen 2 tot 3 legsels worden
grootgebracht. Het nest wordt gemaakt in holten van bomen, in nestkasten, onderdak-
pannen en in gaten en kieren van gebouwen. Het slordige nest bestaat uit takjes, stro,
veertjes en hondenharen. De nestbouw begint al in maart. Ook buiten de broedperiode
wordt aan het nest gebouwd en wordt het nest ook gebruikt als slaapplaats. Eén suc-
cesvol broedsel per seizoen is niet voldoende om de populatie in stand te houden,
daarvoor zijn ook succesvolle vervolglegsels noodzakelijk.

De broedduur bedraagt 12 tot 14 dagen en vervolgens vliegen de jongen na 14 tot 16
dagen uit en worden daarna nog 10 tot 14 dagen door hun ouders gevoed. Dispersie
vindt over kleine afstanden plaats: (her)kolonisatie van geschikt habitat vindt alleen
plaats direct aangrenzend aan gebieden waar hij al aanwezig is. In het stedelijk gebied
blijven de meeste jonge dieren binnen 1,5 a 2 kilometer van de nestplaats waar ze op-
gegroeid zijn. In het landelijk gebied vestigen ze zich tot 4 a 5 kilometer van de nest-
plaats waar ze opgegroeid zijn. Wanneer de populatie onder druk staat blijven de jon-
gen dichter bij de opgroeiplek, omdat er dan meer geschikte nestplaatsen in de directe
omgeving van de opgroeiplek beschikbaar zijn.

Gierzwaluw
Gierzwaluwen zijn in West-Europa sterk geassocieerd met mensen. Het zijn doorgaans
(semi-)koloniebroeders, afhankelijk van het aanbod van nestgelegenheid. Een groot
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aanbod leidt min of meer tot kolonievorming. Ze wonen met verschillende koppels sa-
men en zijn heel plaatstrouw. De nestplaats is in de regel gebonden aan bebouwing.

Gierzwaluwen vormen een paar voor het leven. Ze ondernemen de trekreis en voedsel-
vluchten gezamenlijk en slapen ook gezamenlijk. De gierzwaluw is een uitgesproken
zomervogel en is vrijwel uitsluitend van april tot en met oktober in Nederland aanwezig,
met de hoogste presentie in mei tot en met juli. De winter wordt in tropisch Afrika door-
gebracht. Eind april komen de eerste vogels aan. In de regel zijn dit mannetjes die al
eerder hebben gebroed. Ze zijn zeer plaatstrouw of objecttrouw en bezetten het nest
van het vorige jaar. Enkele dagen later komen ook de vrouwtjes aan. Dan

komen de vogels aan die nog niet eerder gebroed hebben en tenslotte de tweedejaars-
vogels. Een kolonie gierzwaluwen bestaat dus niet alleen uit broedkoppels, maar ook
uit ongepaarde vogels. De broedtijd is van mei tot en met juli, hoogst incidenteel tot
begin augustus, als het lang slecht weer was. Er wordt in Nederland één legsel per

jaar geproduceerd, waarin 2 tot 3 witte eieren worden gelegd. De eieren worden van
begin mei tot begin juli gelegd, met een piek in de tweede helft van mei en eerste helft
juni. De spreiding in legbegin is echter groot; tussen de start van het eerste en laatste
legsel kan binnen een broedseizoen meer dan een maand verstrijken. Ook jaarlijks is
er een grootte variatie in het moment waarop begonnen wordt met het leggen van eie-
ren: gemiddeld in de laatste week van mei, met een jaarlijkse variatie in dat gemiddel-
de van ongeveer tien dagen.

De broedduur is 18 - 22 dagen en de jongen vliegen gemiddeld na 40 tot 42 dagen uit,
maar ook hier zit afhankelijk van de weersomstandigheden een grote spreiding in: 37
tot 56 dagen. Midden juli zijn doorgaans alle jongen uitgevlogen; bij een nat en koud
voorjaar kan dit tot de eerste week van augustus doorlopen. Broedende vogels keren
frequent terug naar hun nest om het broeden af te wisselen of de jongen te voeden. De
broedende vogels brengen de nacht door op het nest. Gierzwaluwen gebruiken vaak ja-
ren achtereen dezelfde nestplaats.
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Toetsingskader Flora- en faunawet

Inleiding

Het doel van de Flora- en faunawet is het in stand houden van de inheemse flora en
fauna. Vanuit deze wet is bij ruimtelijke ingrepen de initiatiefnemer verplicht op de
hoogte te zijn van de mogelijk voorkomende beschermde natuurwaarden binnen het
projectgebied. Het uitgangspunt van de wet is dat geen schade mag worden gedaan
aan beschermde soorten, tenzij dit uitdrukkelijk is toegestaan (het ‘nee, tenzij’ - prin-
cipe). Bepaalde handelingen, waaronder ruimtelijke ingrepen, waarbij beschermde
soorten in het geding zijn, zijn slechts bij uitzondering en onder voorwaarden mogelijk.

Zorgplicht

In de Flora- en faunawet is een zorgplicht opgenomen (artikel 2). Deze zorgplicht houdt
in dat planten en dieren niet onnodig vernield/gedood of verstoord mogen worden. Dit
betekent dat handelingen (of het nalaten hiervan) waarvan men weet, of redelijkerwijs
kan vermoeden, dat ze nadelig zijn voor planten en/of dieren niet mogen worden uitge-
voerd. Wanneer dergelijke handelingen toch uitgevoerd moeten worden, moeten maat-
regelen, voor zover dit in redelijkheid kan, worden genomen om de nadelige gevolgen
te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Er dient bijvoorbeeld zo gewerkt te wor-
den dat dieren kunnen ontsnappen en het kan nodig zijn om soorten te verplaatsen
(bijvoorbeeld planten en amfibieén). Deze algemene zorgplicht geldt voor elke soort en
elk individu in Nederland.

Verbodsbepalingen

In de Flora- en faunawet staan een aantal verbodsbepalingen om beschermde soorten
specifieker te beschermen. Deze verbodsbepalingen zijn opgenomen in artikel 8 tot en
met 18, waarbij artikel 8 tot en met 12 direct betrekking hebben op de bescherming
van (standplaatsen van) planten en (leefgebieden van) diersoorten. Hieronder zijn be-
knopt de verbodsbepalingen op een rij gezet:

Artikel 8) het is verboden beschermde planten te plukken, te snijden, te vernie-
len of op een andere manier te verwijderen;

Artikel 9) het is verboden om beschermde dieren te verwonden, doden of te
vangen;

Artikel 10) het is verboden om beschermde dieren opzettelijk te verontrusten;

Artikel 11) het is verboden om nesten, voortplantings- of andere vaste verblijf-
plaatsen van dieren te verstoren of aan te tasten;

Artikel 12) het is verboden om eieren van beschermde dieren te rapen, bescha-

digen of te vernielen.

Vrijstelling of ontheffing verbodsbepalingen

Onder bepaalde voorwaarden geldt een algemene vrijstelling of een ontheffingsplicht
van de verbodsbepalingen in de Flora- en faunawet. Welke voorwaarden verbonden zijn
aan de vrijstelling of ontheffing hangt af van de dier- of plantensoorten die voorkomen
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in het onderzoeksgebied. Hiertoe worden verschillende beschermingsregimes onder-
scheiden:
— Soorten van tabel 1 - algemene soorten - lichtste beschermingsregime;
— Soorten van tabel 2 - overige soorten - middelste beschermingsregime;
— Soorten van tabel 3 - genoemd in bijlage IV van de Habitatrichtlijn en in bijla-
ge 1 van de AMvB - zwaarste beschermingsregime.

Algemene vrijstelling
Voor tabel 1-soorten geldt voor ruimtelijke ontwikkelingen een vrijstelling van de ver-
bodsbepalingen in de wet (artikel 8 t/m 12) en is derhalve geen ontheffing nodig. U
hoeft geen ontheffing van de Flora- en faunawet aan te vragen, maar u moet wel de
zorgplicht nakomen.

Vrijstelling onder gedragscode

Voor tabel 2-soorten geldt een vrijstelling van de verbodsbepalingen in de wet (artikel 8
t/m 12) als wordt gewerkt volgens een goedgekeurde gedragscode. De goedgekeurde
gedragscodes staan vermeld op de website van het Ministerie van EL&I
(www.drloket.nl). Voor de meeste activiteiten zijn er inmiddels gedragscodes goedge-
keurd. De kans is groot dat de voorgenomen activiteit kan worden uitgevoerd onder
€én van de vele goedgekeurde gedragscodes. U hoeft geen ontheffing van de Flora- en
faunawet aan te vragen, maar u moet uw activiteiten aantoonbaar uitvoeren zoals in de
gedragscode staat. Tevens blijft de zorgplicht gelden.

Ontheffing tabel 2 en 3

Als er niet kan worden gewerkt onder een geldige gedragscode, is voor tabel 2-soorten
alsnog een ontheffing nodig om toestemming te hebben voor het overtreden van de
verbodsbepalingen in de wet. Ook voor tabel 3-soorten geldt een ontheffingsplicht.
Ingrepen waarbij de verbodsbepalingen worden overtreden moeten ter goedkeuring
worden voorgelegd aan Dienst Regelingen door middel van een ontheffingsaanvraag,
vergezeld van een overzicht van mitigerende of compenserende maatregelen om effec-
ten tegen te gaan.

Wanneer mitigerende maatregelen voldoende worden geacht om effect voorafgaand
aan de ingreep te voorkomen, krijg u bericht terug in de vorm van een ‘positieve afwij-
zing' van uw ontheffingsaanvraag. Dit betekent dat u uw werkzaamheden mag uitvoe-
ren, mits zij precies volgens het mitigatieplan worden uitgevoerd. Op deze manier wor-
den overtredingen van de Flora- en faunawet voorkomen. Als de mitigerende of com-
penserende maatregelen (tijdelijke) effecten niet kunnen voorkomen en de gunstige
staat van instandhouding niet in het geding komt, dan wordt een ontheffing verleend.

Habitatrichtlijn Bijlage IV-soorten

Sinds augustus 2009 is door een uitspraak van de Raad van State bepaald dat er vol-
gens de Europese Habitatrichtlijn geen ontheffing meer verleend mag worden voor het
vernietigen van vaste verblijfplaatsen van bijlage IV-soorten met als wettelijk belang
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ruimtelijke ingrepen. Een ontheffing voor ruimtelijke ingrepen is alleen mogelijk onder

de volgende wettelijk belangen:

— Bescherming van flora en fauna;

— Volksgezondheid of openbare veiligheid;

— Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van so-
ciale of economische aard, en voor het milieu wezenlijke gunstige effecten.

Voor de meeste ruimtelijke projecten betekend dit dat een ontheffing voor Habitatricht-

lijn Bijlage IV-soorten alleen kan worden aangevraagd onder dwingende redenen van

groot openbaar belang. Dit belang moet worden onderbouwd om het groot openbaar

belang aan te tonen. Een groot openbaar belang is een belang op regionale of nationa-

le schaal. Vaak is de verwijzing naar een regionale structuurvisie voldoende.

Vogels

Vogels zijn niet opgenomen in tabel 1 tot en met 3. Alle vogels zijn in het broedseizoen
gelijk beschermd. De bescherming van vogels is hoofdzakelijk gericht op de bescher-
ming van de nesten. Daarbij wordt wel een onderscheid gemaakt in nesten die jaarrond
zijn beschermd (Categorie 1 tot en met 4-vogelsoorten), nesten die alleen jaarrond zijn
beschermd als zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden dat rechtvaardi-
gen (Categorie 5-vogelsoorten) en nesten die niet jaarrond zijn beschermd (overige vo-
gelsoorten).

Sinds augustus 2009 is door een uitspraak van de Raad van State bepaald dat er vol-
gens de Europese Vogelrichtlijn geen ontheffing meer verleend mag worden voor het
vernietigen van vaste verblijfplaatsen van vogels met als wettelijk belang ruimtelijke in-
grepen of dwingende redenen van groot openbaar belang. Om ruimtelijke ontwikkelin-
gen toch uit te kunnen voeren, moeten mitigerende maatregelen worden genomen om
effecten vooraf te voorkomen. Om zeker te zijn van de juiste maatregelen is het aan te
bevelen om de maatregelen voor te leggen aan het Ministerie van EL&I door het indie-
nen van een ontheffingsaanvraag. Hoewel een ontheffing voor vogels in de meeste ge-
vallen niet kan worden afgegeven, geeft de Minister in haar besluit aan of de maatrege-
len voldoende zijn (positieve afwijzing).

Procedure ontheffingsaanvraag

Tabel 2-soorten

Voor soorten van tabel 2 geldt dat als u kunt werken volgens een goedgekeurde ge-
dragscode er een vrijstelling geldt en geen ontheffing nodig is. Indien u niet kunt wer-
ken volgens een gedragscode, maar u kunt maatregelen nemen om de functionaliteit
van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats te garanderen (zogenoemde
mitigerende maatregelen), dan hoeft u ook geen ontheffing van de Flora- en faunawet
aan te vragen. Wilt u zeker weten of uw mitigerende maatregelen voldoende zijn, en er
inderdaad geen ontheffing nodig is? Vraag dan een ontheffing aan om uw maatregelen
goed te keuren.

Tabel 3-soorten
Indien beschermde soorten van tabel 3 zijn aangetroffen in het plangebied, dan is mo-
gelijk een ontheffingsaanvraag noodzakelijk. Net als voor tabel 2-soorten geldt dat als
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u maatregelen kunt nemen om de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste
rust- en verblijfplaats te garanderen (zogenoemde mitigerende maatregelen), u geen
ontheffing van de Flora- en faunawet hoeft aan te vragen. U kunt uw mitigatieplan voor-
leggen bij Dienst Regelingen voor goedkeuring.

Voor soorten van bijlage IV van de Habitatrichtlijn (die ook onder de tabel 3-soorten van
de Flora- en faunawet vallen) is het niet langer mogelijk ontheffing aan te vragen op
grond van ruimtelijke ontwikkelingen (zie 2.4.4). Dat zelfde geldt voor vogelsoorten (zie
2.4.5).

Indien u geen mitigerende maatregelen kunt nemen, dan dient een ontheffing te wor-
den aangevraagd bij Dienst Regelingen van het ministerie van Economische Zaken,
Landbouw & Innovatie. Voor de ontheffingsaanvraag is het noodzakelijk te weten welke
soorten aanwezig zijn, zodat gerichte mitigerende maatregelen kunnen worden getrof-
fen.

Dienst Regelingen zal, indien het akkoord is met het aangeleverde stappenplan waarin
de aanpak voor mitigatie beschreven wordt, een zogenoemde ‘verklaring van geen be-
denkingen’ (vvgb) (bij een aanvraag onder de Omgevingsvergunning) of een ‘positieve
afwijzing’ (bij een regulier ingediende aanvraag) afgeven. Daarmee zegt zij in feite dat
een ontheffing niet noodzakelijk is wanneer men zich bij de uitvoering houdt aan het
opgestelde stappenplan.

De doorlooptijd van een ontheffingsaanvraag bij Dienst Regelingen bedraagt door-
gaans 6 weken tot 4 maanden.

Wabo

Vanaf 1 oktober 2010 is voor ruimtelijke ontwikkelingen de Wabo (Wet algemene bepa-
lingen omgevingsrecht) in werking getreden. Dit houdt in dat de benodigde vergunnin-
gen en ontheffingen, dus ook die ten aanzien van de Flora- en faunawet en Natuurbe-
schermingswet, in de meeste gevallen via een omgevingsvergunning gaan lopen. De
aanvraag voor de omgevingsvergunning wordt ingediend bij de betreffende gemeente
en vervolgens door de gemeente ter beoordeling voorgelegd aan het Ministerie van
Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (voormalig Ministerie van LNV). Het Minis-
terie van EL&I geeft bij goedkeuring een vvgb (verklaring van geen bedenkingen) af.
Deze vvgb vervangt de huidige ontheffing Flora- en faunawet.

De grootste veranderingen in het nieuwe systeem zijn dat:

— het Ministerie van EL&I geen direct contact meer met de aanvrager heeft;

— de gemeente verantwoordelijk is voor toezicht en handhaving van de vvgb in de
omgevingsvergunning.

Het doel van deze herstructurering is het versnellen en vergemakkelijken van de pro-
cedure.

Croonen Adviseurs
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