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U it s p r aak in h e t ge din g t u s s e n :

1. [ ap p e l l an t s u b 1], w o n e n d t e Gil z e , ge m e e n t e Gil z e e n Rije n ,
2. [ ap p e l l an t e s u b 2], w o n e n d t e Gil z e , ge m e e n t e Gil z e e n Rije n ,

e n

de r aad v an de ge m e e n t e Gil z e e n Rije n ,
v e r w e e r de r .

Pr o ce s v e r l o o p

Bijb e s l u it v an 27 m e i2013 h e e ft de r aad h e t b e s t e m m in gs p l an "Ce n t r u m ge b ie d Gil z e "
v as t ge s t e l d.

Te ge n dit b e s l u it h e b b e n [ ap p e l l an t s u b 1] e n [ ap p e l l an t e s u b 2] b e r o e p in ge s t e l d.

De r aad h e e ft e e n v e r w e e r s ch r ift in ge die n d.

De z aak is do o r e e n m e e r v o u dige kam e r v an de Afde l in g v e r w e z e n n aar e e n e n ke l v o u dige .

De Afde l in g h e e ft de z aak t e r z it t in g b e h an de l d o p 13 jan u ar i2014, w aar [ ap p e l l an t e s u b 2] e n
de r aad, v e r t e ge n w o o r digd do o r ir . J.G.W . To l b o o m e n dr s . I.M.H. v an de r Sch o o t -Br o u n s ,
b e ide n w e r kz aam b ijde ge m e e n t e , z ijn v e r s ch e n e n .

Ov e r w e gin ge n

1. Bijde v as t s t e l l in g v an e e n b e s t e m m in gs p l an h e e ft de r aad b e l e ids v r ijh e id o m b e s t e m m in ge n
aan t e w ijz e n e n r e ge l s t e ge v e n die de r aad u it e e n o o gp u n t v an e e n go e de r u im t e l ijke
o r de n in g n o dig ach t . De Afde l in g t o e t s t de z e b e s l is s in g t e r u gh o u de n d. Dit b e t e ke n t dat de
Afde l in g aan de h an d v an de b e r o e p s gr o n de n b e o o r de e l t o f aan l e idin g b e s t aat v o o r h e t o o r de e l
dat de r aad z ich n ie t in r e de l ijkh e id o p h e t s t an dp u n t h e e ft ku n n e n s t e l l e n dat h e t p l an s t r e kt
t e n b e h o e v e v an e e n go e de r u im t e l ijke o r de n in g. Vo o r t s b e o o r de e l t de Afde l in g aan de h an d
v an de b e r o e p s gr o n de n o f h e t b e s t r e de n b e s l u it an de r s z in s is v o o r b e r e id o f ge n o m e n in s t r ijd
m e t h e t r e ch t .

He t b e r o e p v an [ ap p e l l an t s u b 1]

2. He t b e r o e p v an [ ap p e l l an t s u b 1] is ge r ich t t e ge n de w ijz igin gs b e v o e gdh e id v an ar t ike l 19,
l id 19.3, v an de p l an r e ge l s , die v o o r z ie t in de m o ge l ijkh e id de m aat s ch ap p e l ijke b e s t e m m in g
v o o r h e t p l an de e l m e t de aan du idin g "w r o -z o n e - w ijz igin gs ge b ie d - 1" v o o r h e t p e r ce e l o p de
h o e k v an h e t Bis s ch o p de Ve t p l e in e n de Nie u w s t r aat t e w ijz ige n in e e n h o r e cab e s t e m m in g.
[ ap p e l l an t s u b 1] v o e r t aan dat de v o o r ge n o m e n v e s t igin g v an e e n r e s t au r an t in h e t p an d o p
h e t p e r ce e l t o t o n aan v aar db ar e p ar ke e r o v e r l as t z al l e ide n . Hijs t e l t dat de aan l e g v an
p ar ke e r p l aat s e n t e r p l aat s e v an h e t p e r ce e l n ie t m o ge l ijk is v an w e ge de aan w e z igh e id v an e e n
h o ge r ge l e ge n b o r de s o p h e t ach t e r t e r r e in v an dit p e r ce e l . Dit b e t e ke n t dat o p v o o r h an d
du ide l ijk is dat o n t h e ffin g z al m o e t e n w o r de n v e r l e e n d v an h e t b e p aal de in ar t ike l 2.5.30 v an
de Bo u w v e r o r de n in g 2012 ge m e e n t e Gil z e e n Rije n o v e r h e t aan b r e n ge n v an v o l do e n de
p ar ke e r v o o r z ie n in ge n .
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Vo o r t s v o e r t [ ap p e l l an t s u b 1] aan dat de p ar ke e r ke n cijfe r s die al s Bijl age 1 b ijde p l an r e ge l s
z ijn o p ge n o m e n v o o r m e e r de r e u it l e g v at b aar z ijn . Nie t du ide l ijk is o f de daar b ijv e r m e l de
p e r ce n t age s o n de r h e t ko p je "Be z o e k/m in im aal o p e n b aar kar akt e r " b e t r e kkin g h e b b e n o p h e t
aan t al p ar ke e r p l aat s e n o p e ige n t e r r e in , dan w e l o p h e t aan t al p ar ke e r p l aat s e n dat o p e n b aar
t o e gan ke l ijk m o e t z ijn . Vo o r z o v e r dit l aat s t e h e t ge v al is , h e e ft h ijge e n b e z w aar t e ge n de z e
p e r ce n t age s .

2.1. De r aad s t e l t z ich o p h e t s t an dp u n t dat de m o ge l ijkh e id o m de b e s t e m m in g v an h e t
p e r ce e l t e w ijz ige n in "Ho r e ca" o f "W o n e n " v e r l o e de r in g v an h e t p an d o p h e t p e r ce e l kan
v o o r ko m e n . W ijz igin g is al l e e n m o ge l ijk in die n o n de r m e e r w o r dt v o l daan aan de v o o r w aar de
dat in v o l do e n de p ar ke e r p l aat s e n w o r dt v o o r z ie n . Vo o r z o v e r de b e s t e m m in g v an h e t p e r ce e l
w o r dt ge w ijz igd in e e n h o r e cab e s t e m m in g e n z ich in h e t p an d e e n r e s t au r an t z al v e s t ige n , z ijn
e r v o l ge n s de r aad o n ge v e e r 30 n ie u w e p ar ke e r p l aat s e n n o dig o m in de p ar ke e r b e h o e ft e t e
v o o r z ie n . De r aad s t e l t z ich v o o r t s o p h e t s t an dp u n t dat de u it l e g v an de aan t al l e n e n
p e r ce n t age s die o n de r h e t ko p je "Be z o e k/m in im aal o p e n b aar kar akt e r " b ijde p ar ke e r ke n cijfe r s
s t aan v e r m e l d, o v e r e e n ko m t m e t de u it l e g w aar t e ge n [ ap p e l l an t s u b 1] ge e n b e z w aar h e e ft .

2.2. U it de v e r b e e l din g v o l gt dat aan h e t p e r ce e l de b e s t e m m in g "Maat s ch ap p e l ijk" e n de
aan du idin g "w r o -z o n e - w ijz igin gs ge b ie d - 1" z ijn t o e ge ke n d.

In ge v o l ge ar t ike l 19, l id 19.3, v an de p l an r e ge l s kan h e t b e v o e gd ge z ag t e r p l aat s e v an de
aan du idin g "w r o -z o n e - w ijz igin gs ge b ie d - 1" de gr o n de n m e t de b e s t e m m in g
"Maat s ch ap p e l ijk" e n "Gr o e n " w ijz ige n in de b e s t e m m in g "Ho r e ca" in co m b in at ie m e t "W o n e n "
m e t die n v e r s t an de dat :

a. v o o r w ijz igin g n aar "Ho r e ca" ge l dt dat h o r e ca u it s l u it e n d is t o e ge s t aan o p de b e gan e gr o n d,
m e t e e n m ax im u m b r u t o v l o e r o p p e r v l akt e aan h o r e ca v an 220 m ² ;

b . v o o r w ijz igin g n aar "W o n e n " ge l dt dat e r m ax im aal 5 ap p ar t e m e n t e n z ijn t o e ge s t aan ,
u it s l u it e n d o p de e e r s t e v e r die p in g v an ge b o u w e n e n h o ge r ;

[ …];

d. b ijh e t o p r ich t e n v an ge b o u w e n e n h e t b ijb e h o r e n de ge b r u ik v o o r "W o n e n " o f "Ho r e ca" die n t
de in r ich t in g v an h e t p e r ce e l z o dan ig t e z ijn dat v o l do e n de r u im t e aan w e z ig is o m z o w e l h e t
p ar ke r e n al s h e t e v e n t u e e l l ade n e n l o s s e n o p e ige n t e r r e in t e ku n n e n afw ikke l e n . Op e ige n
t e r r e in die n t v o o r z ie n t e z ijn in v o l do e n de p ar ke e r acco m m o dat ie co n fo r m de p ar ke e r r ich t l ijn e n
o p ge n o m e n al s Bijl age 1.

2.3. In Bijl age 1 b ijde p l an r e ge l s z ijn de p ar ke e r ke n cijfe r s o p ge n o m e n v o o r o n de r m e e r de
fu n ct ie "h o r e cage l e ge n h e de n ". Ach t e r de z e fu n ct ie , o n de r h e t ko p je "Be z o e k/m in im aal
o p e n b aar kar akt e r ", s t aan aan t al l e n e n p e r ce n t age s v e r m e l d.

De r aad s t e l t dat de z e aan t al l e n e n p e r ce n t age s b e t r e kkin g h e b b e n o p de aan t al l e n e n
p e r ce n t age s v an h e t b e n o digde aan t al p ar ke e r p l aat s e n v o o r de fu n ct ie "h o r e cage l e ge n h e de n "
dat t e al l e n t ijde o p e n b aar t o e gan ke l ijk m o e t z ijn . Ge l e t o p de b e w o o r din ge n die in h e t ko p je
w o r de n ge b r u ikt ach t de Afde l in g de z e u it l e g ju is t .

2.4. De Afde l in g o v e r w e e gt dat de r aad b ijde b e o o r de l in g v an de p l an o l o gis ch e
aan v aar db aar h e id v an de w ijz igin gs b e v o e gdh e id v an ar t ike l 19, l id 19.3, v an de p l an r e ge l s
die n t t e b e z ie n o f v o l do e n de p ar ke e r p l aat s e n ku n n e n w o r de n v o o r z ie n v o o r e e n h o r e ca- e n
w o o n b e s t e m m in g. Te r z it t in g h e e ft de r aad e ch t e r t o e ge l ich t dat o p h e t p e r ce e l w e in ig
m o ge l ijkh e de n z ijn o m n ie u w e p ar ke e r p l aat s e n aan t e l e gge n e n dat b ijt o e p as s in g v an de
w ijz igin gs b e v o e gdh e id n ade r z al w o r de n b e z ie n o f in de o m ge v in g v an h e t p e r ce e l v o l do e n de
p ar ke e r p l aat s e n aan w e z ig z ijn o m t e v o o r z ie n in de n ie u w e p ar ke e r b e h o e ft e . Ge l e t h ie r o p h e e ft
de r aad z ich e r ge e n r e ke n s ch ap v an ge ge v e n o f v o o r e e n n ie u w e h o r e ca- e n w o o n b e s t e m m in g
in v o l do e n de p ar ke e r p l aat s e n kan w o r de n v o o r z ie n . He t b e s t r e de n b e s l u it is de r h al v e n ie t m e t
de t e b e t r ach t e n z o r gv u l digh e id v o o r b e r e id.

He t b e t o o g s l aagt .

3. In h e t ge e n [ ap p e l l an t s u b 1] h e e ft aan ge v o e r d z ie t de Afde l in g aan l e idin g v o o r h e t o o r de e l
dat h e t b e s t r e de n b e s l u it , v o o r z o v e r dat z ie t o p de v as t s t e l l in g v an de aan du idin g "w r o -z o n e -
w ijz igin gs ge b ie d - 1" v o o r h e t p e r ce e l o p de h o e k v an h e t Bis s ch o p de Ve t p l e in e n de
Nie u w s t r aat e n ar t ike l 19, l id 19.3, v an de p l an r e ge l s , is ge n o m e n in s t r ijd m e t ar t ike l 3:2 v an
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de Al ge m e n e w e t b e s t u u r s r e ch t . He t b e r o e p is ge gr o n d, z o dat h e t b e s t r e de n b e s l u it in z o v e r r e
die n t t e w o r de n v e r n ie t igd.

He t b e r o e p v an [ ap p e l l an t e s u b 2]

4. [ ap p e l l an t e s u b 2] b e t o o gt dat de r aad t e n o n r e ch t e h e t p l an de e l m e t de b e s t e m m in g
"Die n s t v e r l e n in g" v o o r h e t p e r ce e l [ l o cat ie ] h e e ft v as t ge s t e l d, v o o r z o v e r n ie t m e de is v o o r z ie n
in de m o ge l ijkh e id v o o r de t ail h an de l . Z o n de r de z e m o ge l ijkh e id w o r dt de v e r de r e o n t w ikke l in g
v an de b e dr ijfs v o e r in g in h e t p an d o p dit p e r ce e l b e p e r kt . Z ijs t e l t dat z ijde m o ge l ijkh e de n
v o o r de e x p l o it at ie v an h aar p e r ce e l aan h e t v e r ke n n e n is , w aar o n de r de m o ge l ijkh e id t o t
v e r ko o p o f v e r h u u r v an h e t p an d. De b e p e r kin g o m h e t p an d al l e e n v o o r die n s t v e r l e n in g t e
ge b r u ike n s t aat aan de z e m o ge l ijkh e id in de w e g. Vo o r t s v r e e s t z ijn ade l ige fin an cië l e ge v o l ge n
v an de z e b e p e r kin g t e o n de r v in de n .

Ve r de r v o e r t [ ap p e l l an t e s u b 2] aan dat s o m m ige p e r ce l e n in de Nie u w s t r aat e e n
de t ail h an de l s b e s t e m m in g h e b b e n ge kr e ge n , h o e w e l de z e p e r ce l e n , e v e n al s h aar p e r ce e l , n ie t
in ge b r u ik z ijn v o o r de t ail h an de l . Haar p e r ce e l is h e t e n ige p e r ce e l in de Nie u w s t r aat dat de
m o ge l ijkh e id v o o r de t ail h an de l n ie t h e e ft b e h o u de n .

4.1. De r aad s t e l t z ich o p h e t s t an dp u n t dat h e t p e r ce e l [ l o cat ie ] n ie t in aan m e r kin g ko m t v o o r
e e n r e ge l in g die de t ail h an de l m o ge l ijk m aakt , o m dat dit p e r ce e l n ie t v o o r de t ail h an de l w o r dt
ge b r u ikt . Vo l ge n s de r aad is aan p e r ce l e n in t o e l o o p s t r at e n die w o r de n ge b r u ikt v o o r
de t ail h an de l de e n ke l b e s t e m m in g "De t ail h an de l " t o e ge ke n d.

4.2. U it de v e r b e e l din g v o l gt dat aan h e t p e r ce e l [ l o cat ie ] de b e s t e m m in g "Die n s t v e r l e n in g" is
t o e ge ke n d.

In ge v o l ge ar t ike l 7, l id 7.1, v an de p l an r e ge l s z ijn de v o o r "Die n s t v e r l e n in g" aan ge w e z e n
gr o n de n b e s t e m d v o o r :

a. die n s t v e r l e n e n de b e dr ijv e n al dan n ie t m e t b al ie fu n ct ie ;

b . p u b l ie ks v e r z o r ge n d am b ach t ;

[ …].

4.3. De r aad h e e ft b ijh e t t o e ke n n e n v an b e s t e m m in ge n aan p e r ce l e n in h e t p l an ge b ie d
aan s l u it in g ge z o ch t b ijh e t b e l e ids do cu m e n t "Ce n t r u m v is ie ke r n Gil z e " v an m aar t 2012 (h ie r n a:
ce n t r u m v is ie ). Vo o r h e t o p s t e l l e n v an e e n b e s t e m m in gs p l an z ijn in de ce n t r u m v is ie
u it gan gs p u n t e n o p ge n o m e n v o o r de b e o o r de l in g v an o n t w ikke l in ge n die al dan n ie t w e n s e l ijk
w o r de n ge ach t . Al s u it gan gs p u n t ge l dt dat co m m e r cië l e fu n ct ie s w o r de n ge co n ce n t r e e r d in h e t
ge b ie d t e r p l aat s e v an h e t Bis s ch o p de Ve t p l e in e n de kr u is in g t e r h o o gt e v an de Ko r t e
W age n s t r aat e n de Lan ge W age n s t r aat . Daar b ijw o r dt de v e r p l aat s in g v an co m m e r cië l e
fu n ct ie s n aar dit co n ce n t r at ie ge b ie d b e o o gd. Pe r ce l e n die in de ce n t r u m v is ie in h e t de e l ge b ie d
v o o r ce n t r u m v o o r z ie n in ge n l igge n , h e b b e n in h e t p l an o n t w ikke l in gs m o ge l ijkh e de n ge kr e ge n .
Pe r ce l e n die n ie t in dit de e l ge b ie d l igge n , h e b b e n in h e t p l an e e n co n s e r v e r e n de b e s t e m m in g
ge kr e ge n . De b e s t aan de s it u at ie o p de z e p e r ce l e n is al s z o dan ig b e s t e m d. De Afde l in g ach t dit
n ie t o n r e de l ijk.

Vas t s t aat dat h e t p e r ce e l [ l o cat ie ] in de ce n t r u m v is ie n ie t in h e t de e l ge b ie d v o o r
ce n t r u m v o o r z ie n in ge n , m aar in h e t de e l ge b ie d m e t t o e l o o p s t r at e n n aar h e t ce n t r u m l igt .
Vo o r t s is n ie t in ge s ch il dat h e t p an d o p dit p e r ce e l in ge b r u ik is do o r e e n t ax ib e dr ijf e n dat dit
p an d al s in ds 1995 n ie t v o o r de t ail h an de l w o r dt ge b r u ikt . Naar h e t o o r de e l v an de Afde l in g
h e e ft de r aad in r e de l ijkh e id ge e n aan l e idin g h o e v e n z ie n h e t ge b r u ik v an h e t p e r ce e l [ l o cat ie ]
v o o r de t ail h an de l m o ge l ijk t e m ake n . [ ap p e l l an t e s u b 2] h e e ft n ie t aan n e m e l ijk ge m aakt dat z ij
t e n t ijde v an h e t b e s t r e de n b e s l u it co n cr e t e p l an n e n h ad v o o r de t ail h an de l , n u z ijs l e ch t s de
m o ge l ijkh e de n v o o r de v e r de r e e x p l o it at ie v an h aar p e r ce e l h e e ft v e r ke n d.

W at de e v e n t u e e l n ade l ige in v l o e d v an h e t p l an o p de w aar de v an h e t p e r ce e l b e t r e ft , b e s t aat
ge e n gr o n d v o o r de v e r w ach t in g dat die w aar de v e r m in de r in g z o dan ig z al z ijn dat de r aad b ijde
afw e gin g v an de b e l an ge n h ie r aan e e n gr o t e r ge w ich t h ad m o e t e n t o e ke n n e n dan h ijh e e ft
ge daan .

He t b e t o o g faal t .

4.4. Ov e r de do o r [ ap p e l l an t e s u b 2] ge m aakt e v e r ge l ijkin g m e t p e r ce l e n in de Nie u w s t r aat die
w e l e e n de t ail h an de l b e s t e m m in g h e b b e n ge kr e ge n h e e ft de r aad z ich o p h e t s t an dp u n t ge s t e l d
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dat de z e s it u at ie s v e r s ch il l e n v an de aan de o r de z ijn de s it u at ie , o m dat o p de z e p e r ce l e n ,
an de r s dan [ ap p e l l an t e s u b 2] s t e l t , w e l de t ail h an de l p l aat s v in dt .

In h e t ge e n [ ap p e l l an t e s u b 2] h e e ft aan ge v o e r d z ie t de Afde l in g ge e n aan l e idin g v o o r h e t
o o r de e l dat de r aad z ich t e n o n r e ch t e o p h e t s t an dp u n t h e e ft ge s t e l d dat de do o r [ ap p e l l an t e
s u b 2] ge n o e m de s it u at ie s n ie t o v e r e e n ko m e n m e t de t h an s aan de o r de z ijn de s it u at ie .

5. Ge l e t o p h e t v o o r gaan de is h e t b e r o e p v an [ ap p e l l an t e s u b 2] o n ge gr o n d.

Sl o t o v e r w e gin ge n

6. U it o o gp u n t v an r e ch t s z e ke r h e id e n ge l e t o p ar t ike l 1.2.3 v an h e t Be s l u it r u im t e l ijke
o r de n in g, z ie t de Afde l in g aan l e idin g de r aad o p t e dr age n h e t h ie r n a in de b e s l is s in g n ade r
aan ge du ide o n de r de e l v an de z e u it s p r aak b in n e n v ie r w e ke n n a v e r z e n din g v an de u it s p r aak t e
v e r w e r ke n in h e t e l e kt r o n is ch v as t ge s t e l de p l an dat t e r aadp l e ge n is o p de l an de l ijke
v o o r z ie n in g, w w w .r u im t e l ijke p l an n e n .n l .

7. Te n aan z ie n v an h e t b e r o e p v an [ ap p e l l an t s u b 1] is n ie t ge b l e ke n v an p r o ce s ko s t e n die
v o o r v e r go e din g in aan m e r kin g ko m e n .

Te n aan z ie n v an h e t b e r o e p v an [ ap p e l l an t e s u b 2] b e s t aat ge e n aan l e idin g v o o r e e n
p r o ce s ko s t e n v e r o o r de l in g.

8. Be s l is s in g

De Afde l in g b e s t u u r s r e ch t s p r aak v an de Raad v an St at e :

I. v e r kl aar t h e t b e r o e p v an [ ap p e l l an t s u b 1] ge gr o n d;

II. v e r n ie t igt h e t b e s l u it v an de r aad v an de ge m e e n t e Gil z e e n Rije n v an 27 m e i2013 t o t
v as t s t e l l in g v an h e t b e s t e m m in gs p l an "Ce n t r u m ge b ie d Gil z e ", v o o r z o v e r h e t b e t r e ft de
aan du idin g "w r o -z o n e - w ijz igin gs ge b ie d - 1" v o o r h e t p e r ce e l o p de h o e k v an h e t Bis s ch o p de
Ve t p l e in e n de Nie u w s t r aat e n ar t ike l 19, l id 19.3, v an de p l an r e ge l s ;

III. dr aagt de r aad v an de ge m e e n t e Gil z e e n Rije n o p o m b in n e n v ie r w e ke n n a v e r z e n din g
v an de z e u it s p r aak e r v o o r z o r g t e dr age n dat h e t h ie r v o o r v e r m e l de o n de r de e l II w o r dt
v e r w e r kt in h e t e l e kt r o n is ch v as t ge s t e l de p l an dat t e r aadp l e ge n is o p de l an de l ijke
v o o r z ie n in g, w w w .r u im t e l ijke p l an n e n .n l ;

IV. v e r kl aar t h e t b e r o e p v an [ ap p e l l an t e s u b 2] o n ge gr o n d;

V. ge l as t dat de r aad v an de ge m e e n t e Gil z e e n Rije n aan [ ap p e l l an t s u b 1] h e t do o r h e m v o o r
de b e h an de l in g v an h e t b e r o e p b e t aal de gr iffie r e ch t t e n b e dr age v an €160,00 (z e gge :
h o n de r dz e s t ig e u r o ) v e r go e dt .

Al du s v as t ge s t e l d do o r m r . E. He l de r , l id v an de e n ke l v o u dige kam e r , in t e ge n w o o r digh e id v an
m r . F.W .M. Ko o ijm an , am b t e n aar v an s t aat .

w .g. He l de r w .g. Ko o ijm an
l id v an de e n ke l v o u dige kam e r am b t e n aar v an s t aat

U it ge s p r o ke n in h e t o p e n b aar o p 9 ap r il 2014

177-629.
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