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1. Inleiding 
 
Sinds 15 november 2007 zijn de belangrijkste bepalingen over luchtkwaliteitseisen opgenomen in 
de Wet milieubeheer (hoofdstuk 5, titel 5.2, Wm). Hiermee is het Besluit luchtkwaliteit 2005 
vervallen. Artikel 5.16 Wm (eerste lid) geeft aan hoe en onder welke voorwaarden bestuursorganen 
bepaalde bevoegdheden (opgesomd in het tweede lid) kunnen uitoefenen in relatie tot 
luchtkwaliteitseisen. Als aannemelijk is dat aan één of een combinatie van de volgende 
voorwaarden wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering voor het 
uitoefenen van de bevoegdheid: 
a. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 
b. een project leidt - al dan niet per saldo - niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 
c. een project draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de concentratie van een stof; 
d. een project is genoemd of past binnen het NSL of binnen een regionaal programma van 
e. maatregelen. (Van dit onderdeel kan pas gebruik worden gemaakt als het NSL is vastgesteld.) 
 
De nieuwe wettelijke regels zijn uitgewerkt in de volgende regelingen: 
- het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) 
- de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) 
- de Regeling projectsaldering luchtkwaliteit 2007 
- de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 
 
Het Nationaal Samenwerkingsprogramma (NSL) 
Het NSL bevat nationale, regionale en lokale maatregelen die de luchtkwaliteit verbeteren. Die 
maatregelen zijn gericht op het halen van de grenswaarden voor PM10 uiterlijk medio 2011 en NO2 

uiterlijk 1 januari 2015. De omvang van het maatregelenpakket is mede afgestemd op toekomstige 
ruimtelijke ontwikkelingen die de luchtkwaliteit verslechteren. Daarmee biedt het NSL ook een 
onderbouwing aan die projecten voor luchtkwaliteit. 
Projecten die gedurende de looptijd van het NSL in betekenende mate bijdragen aan de 
concentraties in de buitenlucht (IBM projecten) zijn expliciet in het NSL opgenomen. NIBM 
projecten zijn in het NSL verdisconteerd in de trendmatige ontwikkeling. Het NSL omvat daarmee 
alle cumulatieve effecten van (voorgenomen) activiteiten op de luchtkwaliteit. 
Het NSL kan pas definitief worden vastgesteld, als de nieuwe EU richtlijn voor luchtkwaliteit in 
werking is getreden en vaststaat dat Nederland voldoet aan de voorwaarden voor het toepassen 
van uitstel en tijdelijke vrijstelling van de verplichting tot het halen van de grenswaarden (derogatie). 
Het gaat daarbij om vrijstelling van de huidige verplichting tot het halen van de grenswaarden voor 
PM10 tot ten hoogste medio 2011 (was 1 januari 2005), en uitstel van de verplichting tot het halen 
van de grenswaarden voor NO2 tot ten hoogste 1 januari 2015 (was 1 januari 2010). Naar 
verwachting kan het NSL in de loop van 2009 definitief worden vastgesteld. In de periode tot de 
vaststelling van het NSL geldt zoals opgemerkt een tijdelijk lagere grens voor ‘niet in betekenende 
mate bijdragen’ (1% in plaats van 3%). 
 
Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) 
Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen), verder te noemen het Besluit 
NIBM, legt vast wanneer een project niet in betekenende mate bijdraagt aan de concentratie van 
een bepaalde stof. Dat is het geval wanneer aannemelijk is dat het project een toename van de 
concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2) veroorzaakt die niet meer bedraagt dan 1% 
of 3% van de jaargemiddelde concentratie van die stof. Dit komt overeen met een toename van 
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respectievelijk maximaal 0,4 of 1,2 microgram/m3 voor zowel PM10 als NO2. In de periode tot 
vaststelling van het NSL wordt getoetst aan de 1% grens. Als de toename voor één of beide stoffen 
hoger is, dan is het project IBM. Bij de NIBM toets gaat het om de toename van de 
luchtverontreiniging als gevolg van het project, afgezet tegen de autonome ontwikkeling. 
 
Er zijn twee mogelijkheden om aannemelijk te maken dat een project binnen de NIBM-grens blijft: 
a. Motiveren dat een project binnen de getalsmatige grenzen van een categorie uit de Regeling 

NIBM valt. Er is dan geen verdere toetsing nodig, het project is in ieder geval NIBM. Dit volgt uit 
artikel 4, eerste lid, van het Besluit NIBM. 

b. Op een andere manier aannemelijk maken dat een project de 1% of 3% grens niet overschrijdt. 
Hiervoor kunnen berekeningen nodig zijn. Ook als een project niet past binnen de getalsmatige 
grenzen van de Regeling NIBM, is het mogelijk om alsnog via berekeningen aannemelijk te 
maken, dat de 1% of 3% grens niet wordt overschreden. 

 
Als een project niet leidt tot een toename groter dan 1% of 3% voor zowel PM10 als NO2 , dan 
vindt geen verdere toetsing aan grenswaarden plaats.  
 
De Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) 
Deze Ministeriële Regeling, verder aan te duiden als de Regeling NIBM, geeft voor een aantal 
categorieën van projecten een - getalsmatige - invulling aan de NIBM-grens. Het gaat ondermeer 
om woningbouw- en kantoorprojecten en enkele soorten van inrichtingen (bijv. emplacementen, 
kassen en andere landbouwinrichtingen). 
 
Als een project binnen de - getalsmatige - begrenzing van de Regeling NIBM valt, dan is geen 
verdere toetsing aan de 1% of 3% grens en de grenswaarden nodig. Het project geldt automatisch 
als een NIBM-project en kan doorgaan zonder dat extra maatregelen worden genomen. Het grote 
voordeel is ook dat er geen luchtkwaliteitonderzoek nodig is. 
 
Bijlage 3A en 3B van de Regeling NIBM geven aan, in welke gevallen een nieuwe 
woningbouwlocatie in ieder geval NIBM is: 
a. 1% criterium (interimperiode): 

- 500 woningen (netto) bij minimaal 1 ontsluitingsweg 
- 1.000 woningen bij minimaal 2 ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling 

b. 3% criterium (vanaf inwerkingtreding NSL): 
- 1500 woningen (netto) bij minimaal 1 ontsluitingsweg 
- 3.000 woningen bij minimaal 2 ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling 

 
Een project dat omvangrijker is dan deze grenzen is in beginsel IBM en kan mogelijk doorgang 
volgens de regels voor IBM-projecten. Toch kan zo’n project alsnog NIBM zijn, als met 
berekeningen aannemelijk wordt gemaakt, dat de toename als gevolg van het project maximaal 
1%, respectievelijk 3% van de jaargemiddelde grenswaarde is. 
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2. Uitgangspunten 
Binnen de gemeente Eersel wordt een woningbouwlocatie ontwikkeld voor de realisatie van circa 
33 woningen aan Boterbogten in Steensel. Voor de realisatie van het plan dient het 
bestemmingsplan te worden gewijzigd. 
 
 

 
 
 
Figuur 1: De woningbouwlocatie aan Boterbogten te Steensel 
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3. Toetsing 
Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening zal afgewogen moeten worden of het 
aanvaardbaar is om de woningbouwlocatie aan de Boterbogten te Steensel te realiseren. Binnen dit 
project worden circa 33 woningen gerealiseerd. Het project valt binnen de grenzen van de Regeling 
NIBM. 
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4. Conclusie 
De woningbouwlocatie aan de Boterbogten te Steensel kan worden beschouwd als een NIBM-
project. Samenvattend kan geconcludeerd worden dat het voorliggend project niet in betekenende 
mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit ter plaatse. De Wet luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor 
de voorgenomen ontwikkeling. 
 
 
 
 


