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Inleiding

Het voorontwerpbestemmingsplan Buitengebied Pekela heeft vanaf 12 februari
tot en met 25 maart 2015 ter inzage gelegen.

Er zijn 13 inspraakreacties binnengekomen. Daarnaast zijn er 7 vooroverlegre-
acties binnengekomen in het kader van het wettelijk vooroverleg.

Een aantal reacties zijn buiten de termijn binnengekomen, maar de gemeente
heeft deze reacties toch in behandeling genomen.

De resultaten van de inspraak en het overleg zijn verwerkt in het ontwerpbe-
stemmingsplan. Deze komen in hoofdstuk 2 en hoofdstuk 3 aan de orde. Ten
slotte zijn in hoofdstuk 4 nog een aantal ambtshalve aanpassingen opgenomen.
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Inspraakreacties

De inspraakreacties zijn op basis van de Wet bescherming persoonsgegevens
geanonimiseerd. Daar is bepaald dat NAW-gegevens (Naam, Adres en Woon-
plaats van de inspreker van de inspraakreactie) van natuurlijke personen niet
elektronisch beschikbaar mogen worden gesteld.

De inspraakreacties zijn gerangschikt op alfabetische volgorde van het adres
waarop de inspraakreacties betrekking heeft.

1. Achterweg 15, Nieuwe Pekela

Inspreker zou graag zien dat er in ruil voor het bouwblok aan de Achterweg 15
te Nieuwe Pekela (PKL F127) op twee andere locaties binnen het bestem-
mingsplan mogelijkheden worden vastgelegd voor de bouw van bijvoorbeeld
mestopslagen. Inspreker geeft de gemeente in overweging om op hun percelen
aan de Tweederdeweg Boven Pekela (PKL | 1669) en gelegen aan Kibbelgaarn
(PKL F13 of PKL F14) een bouwblok aan te wijzen.

Reactie gemeente

De gemeente is voornemens een regeling voor de mestopslag op veldkavels - op
grond van de thans geldende provinciale verordening - uit te werken. De af-
spraken hierover worden meegenomen bij de vaststelling van het bestem-
mingsplan.

2. Barkelazwet 3 en 11, Alteveer

Opmerking 2.1
Inspreker verzoekt het op het kaartje aangegeven perceel de bestemming
Agrarisch te geven.

Reactie gemeente
De bestemming wordt conform de wensen van de inspreker aangepast.

Opmerking 2.2
Inspreker verzoekt het bouwvlak rond de veldschuur Barkelazwet 11 naar ach-
teren toe te vergroten met 15 m.

Reactie gemeente
Het bouwvlak wordt conform de wensen van de inspreker aangepast.
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3. Bosrand 5, Oude Pekela

Inspreker verzoekt het bouwvlak aan te passen volgens het bij insprekers brief
gevoegde kaartje.

Reactie gemeente
Het bouwvlak wordt conform de wensen van de inspreker aangepast.

4. Ceresweg 2, Oude Pekela

Op de verbeelding is de gewenste uitbreiding ingetekend als uitbreiding in
oostelijke richting. Inspreker zou ook graag de mogelijkheid openhouden om
de veldschuur in noordelijke richting te vergroten.

Reactie gemeente
Wordt afzonderlijk via de maatwerkbenadering uitgewerkt en alsdan kan verta-
ling naar regels en verbeelding plaatsvinden.

5. J. de Weerdstraat F 62, Nieuwe Pekela (zie ook
Numero Dertien 2d, Veendam)

5.1. Bouwvlak groter dan 2 ha

In de toelichting staat aangegeven dat de gemeente geen medewerking zal
verlenen aan bouwblokken groter dan 2 ha. Dit standpunt komt inspreker on-
redelijk voor, omdat daarmee toekomstige ontwikkelingen van het bedrijf
worden geblokkeerd. Inspreker ziet graag dat er ruimte blijft voor maatwerk
en dat het bestemmingsplan dus ook een mogelijkheid biedt tot een bouwblok
groter dan 2 ha.

Reactie gemeente

Dit is het standpunt zoals dat door de gemeenteraad ten aanzien van de ka-
dernotitie is ingenomen en vooralsnog is dit standpunt niet gewijzigd. Dit be-
tekent dus dat de gemeente geen medewerking zal verlenen aan de vergroting
van bouwvlakken tot meer dan 2 ha.

5.2. Archeologische dubbelbestemming

Inspreker verzoekt om de archeologische dubbelbestemming van het bouwvlak
te verwijderen, alsmede van een aantal van de landerijen, omdat het bouw-
vlak in het verleden is verstoord en ook de meeste agrarische gronden diep
bewerkt zijn. Hierdoor zijn de gronden archeologisch niet interessant meer.
Inspreker wil de informatie over de grondbewerkingen graag delen met de
gemeente.

Reactie gemeente

Op de verbeelding is geen dubbelbestemming binnen het betreffende bouwvlak
aangegeven. Ten aanzien van de grondverbeteringswerkzaamheden die in het
verleden hebben plaatsgevonden, kan worden gesteld dat iedere, op papier
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verifieerbare, informatie omtrent dergelijke werkzaamheden met belang-
stelling tegemoet worden gezien. Bij gebleken juistheid van de informatie en
nadat is gebleken dat de uitgevoerde werkzaamheden hebben geleid tot ver-
nietiging van (eventueel aanwezige) archeologische waarden kan de archeolo-
gische dubbelbestemming van de verbeelding worden verwijderd. Het
bestemmingsplan wordt vooralsnog op dit punt niet aangepast.

6. J. Oldenburgerstraat E 52, Nieuwe Pekela

Inspreker zou graag op het perceel sectie H, nr. 102 een mogelijkheid willen
om een mestbassin voor eigen gebruik te plaatsen, omdat het bouwvlak van de
boerderij in de bebouwde kom ligt en dus niet geschikt voor plaatsing van een
mestbassin.

Reactie gemeente

De gemeente is voornemens een regeling voor de mestopslag op veldkavels - op
grond van de thans geldende provinciale verordening - uit te werken. De af-
spraken hierover worden meegenomen bij de vaststelling van het bestem-
mingsplan.

7. Kibbelgaarn e.o., Oude Pekela

Inspreker zou graag zien dat er in ruil voor het bouwblok aan de Achterweg 15
te Nieuwe Pekela (PKL F127) op twee andere locaties binnen het bestemming-
plan mogelijkheden worden vastgelegd voor de bouw van bijvoorbeeld mestop-
slagen. Inspreker geeft de gemeente in overweging op hun percelen aan de
Tweederdeweg Boven Pekela (PKL | 1669) en gelegen aan Kibbelgaarn (PKL F13
of PKL F14) een bouwblok aan te wijzen.

Reactie gemeente
Zie de reactie bij inspraakreactie 1.

8. Korenlaan 2, Oude Pekela

Inspreker verzoekt de agrarische bestemming om te zetten naar een woonbe-
stemming. Er zijn geen agrarische activiteiten meer op het perceel en de be-
teelbare oppervlakte van 0,6 ha is verhuurd aan derden.

Reactie gemeente

De gemeente geeft hieraan geen medewerking, omdat deze woning de be-
drijfswoning was van het agrarisch bedrijf Korenlaan 2a.

Insprekers kunnen een verzoek indienen om via een afwijking van het bestem-
mingsplan de bedrijfswoning om te zetten naar een plattelandswoning, dit is in
dergelijke situaties de geéigende bestemming. Hiermee wordt het agrarisch
bedrijf, waarvan de bedrijfswoning onderdeel uitmaakt, niet onnodig in zijn
ontwikkelingsmogelijkheden beperkt.
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Aan de afwijkingsbevoegdheid is de voorwaarde verbonden dat de eigenaar van
de plattelandswoning de noodzakelijke onderzoeken laat uitvoeren waaruit
blijkt dat de omliggende bedrijven niet in hun bedrijfsvoering worden belem-
merd en dat ter plaatse van de woning nu, maar ook in de toekomst, een aan-
vaardbaar woon- en leefklimaat kan worden geboden. Het bestemmingsplan
wordt op dit punt niet aangepast.

9. Ommelanderweg 2, Nieuwe Pekela

Inspreker verzoekt het bouwvlak aan te passen volgens de bij de brief gevoeg-
de tekening, zodat een oppervlak van maximaal 1 ha ontstaat.

Reactie gemeente
Het bouwvlak wordt conform de wensen van de inspreker aangepast.

10. Ontsluitingsweg Nieuwe Compagnie 3, Oude Pekela

Inspreker maakt bezwaar tegen het toegekende bouwvlak van 1 ha. Dit bouw-
vlak is niet voldoende in verband met uitbreidingsplannen voor de toekomst.

Reactie gemeente

De gemeente geeft hieraan geen medewerking, omdat de plannen onvoldoende
concreet zijn. In het bestemmingsplan is wel een wijzigingsbevoegdheid opge-
nomen voor het vergroten van het bouwvlak tot 2 ha, zodat inspreker daarvan
wellicht in de toekomst gebruik kan maken op het moment dat inspreker een
concreet plan heeft.

11. Raadhuisweg 10, Oude Pekela

Inspreker merkt op dat zijn perceel een woonbestemming heeft. Er is echter
wel degelijk een bedrijf gevestigd. Inspreker is werkzaam aan de bouw en de
schuur dient als opslag en werkplaats. Hij verzoekt de bestemming te wijzigen
in een bedrijfsbestemming.

Reactie gemeente
De bestemming Wonen blijft gehandhaafd en de aanduiding ‘bouwbedrijf’
wordt toegevoegd.

12. Wedderweg 173, Oude Pekela

Het perceel heeft de bestemming Wonen - Voormalige boerderij gekregen,
maar er is nog een agrarisch bedrijf gevestigd. Inspreker verzoekt de gemeente
dit te wijzigen. Ook zou hij graag het bouwvlak met een maximum van 1 ha
aangepast willen zien conform het bij insprekers brief gevoegde kaartje.

Reactie gemeente
De bestemming wordt conform het verzoek van inspreker aangepast.
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13. W.H. Bosgrastraat 81, Oude Pekela

13.1 Archeologische dubbelbestemming

Inspreker verzoekt de archeologische dubbelbestemming van diverse percelen
te verwijderen, omdat er in ruilverkavelingsverband diverse werkzaamheden
zijn uitgevoerd waardoor het bodemarchief reeds is verstoord.

Inspreker geeft aan dat er diverse leidingen in de veldkavels liggen waardoor
deze kavels voor een groot deel al verstoord zijn (persleidingen van kartonfa-
briek en AKZO).

Reactie gemeente

Ten aanzien van de werkzaamheden die in het verleden in ruilverkavelingsver-
band hebben plaatsgevonden, kan worden gesteld dat iedere, op papier verifi-
eerbare, informatie omtrent dergelijke werkzaamheden met belangstelling
tegemoet wordt gezien. Bij gebleken juistheid van de informatie en nadat is
gebleken dat de uitgevoerde werkzaamheden hebben geleid tot vernietiging
van (eventueel aanwezige) archeologische waarden kan de archeologische
dubbelbestemming van de verbeelding worden verwijderd.

Voor de genoemde aanleg van leidingen wordt graag een nadere onderbouwing
tegemoet gezien in de vorm van een recente klic-melding waarin de betreffen-
de percelen zijn aangemeld.

Uit recente gegevens is gebleken dat deze leidingstrook in het ARCHIS is opge-
nomen. Bij de in voorbereiding zijnde update van de beleidskaart archeologie
wordt deze leidingstrook zichtbaar en aangeduid als gebied met een lage ver-
wachting. De verwerking van deze nieuwe beleidskaart zal bij vaststelling
plaatsvinden.

13.2 Mestbassins op veldkavels
Inspreker verzoekt de gemeente om meer mogelijkheden om mestbassins op de
veldkavels mogelijk te maken.

Reactie gemeente

De gemeente is voornemens een regeling voor de mestopslag op veldkavels - op
grond van de thans geldende provinciale verordening - uit te werken. De af-
spraken hierover worden meegenomen bij de vaststelling van het bestem-
mingsplan.

14. Zaaiweg 1, Oude Pekela

Inspreker verzoekt om het bestemmingsvlak Wonen aan te passen conform het
bij insprekers brief gevoegde kaartje.

Reactie gemeente
De verbeelding wordt overeenkomstig het voorstel aangepast.
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Overlegreacties

1. Brandweer Groningen

1.1 Risicobronnen

Uit een door de veiligheidsregio uitgevoerde inventarisatie blijkt dat een aan-
tal buisleidingen ontbreekt in het overzicht van de paragraaf Externe veilig-
heid. Ook zijn de leidingcodes niet overal juist weergegeven. Uit deze
inventarisatie blijkt verder dat er meer risicobronnen aanwezig zijn, dan opge-
nomen in de overzichten van de paragraaf Externe veiligheid. De brandweer
adviseert alle relevante buisleidingen op te nemen en het overzicht met de
risicobronnen te controleren en waar nodig aan te passen.

Reactie gemeente
De gemeente heeft het overzicht van de risicobronnen en de buisleidingen
gecheckt en voor zover nodig aangepast.

1.2 Groepsrisico

In het plangebied is sprake van externe veiligheidsrisico’s door risicovolle in-
richtingen, het vervoer van gevaarlijke stoffen via transportroutes en door
hogedruktransportleidingen. Daarom is beoordeling van het groepsrisico nood-
zakelijk. Vanwege de lage personendichtheid in de invloedsgebieden kan wor-
den volstaan met een zogenaamde ‘beperkte’ verantwoording.

Reactie gemeente
De verantwoording van het groepsrisico wordt opgenomen in de toelichting (zie
paragraaf 9.4 Externe veiligheid).

2. Gasunie

2.1 Belemmeringenstrook afsluiterschema’s

Gasunie verzoekt de gemeente de belemmeringenstroken ter plaatse van de
vier afgebeelde afsluiterschema’s aan te passen (4 m vanuit de buitenste lei-
dingen van het schema), volgens de toegestuurde leidinggegevens. Ook de
toelichting (paragraaf 4 Externe veiligheid onder kopje ‘Vertaling’) moet wor-
den aangepast, in die zin dat de tekst moet luiden dat de belemmeringen-
strook ter plaatste van de afsluiterschema’s dient te worden verbreed.

Reactie gemeente
De belemmeringenstroken ter plaatse van de afsluiterschema’s worden aange-
past. Ook de toelichting wordt op dit punt aangepast.
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2.2 Gasontvangststation (GOS) aan de Doorsneeweg

Gasunie verzoekt om, ter bescherming van de aanwezige leidingen en het sta-
tion, een belemmeringenstrook van 4 m rondom het GOS op te nemen. Dit is
onafhankelijk van de reeds opgenomen veiligheidszone. Ter verduidelijking is
een illustratie aan de brief toegevoegd.

Reactie gemeente
De gemeente past het bestemmingsplan op dit punt aan.

3. LTO-Noord

3.1 Planologische procedure vergroting agrarisch bouw-
perceel

De huidige regeling in het voorontwerpbestemmingsplan voorziet in een wijzi-

gingsbevoegdheid voor het vergroten van het bouwvlak tot 2 ha via een wijzi-

gingsbevoegdheid. LTO-Noord pleit ervoor om uitbreiding van het agrarisch

bouwperceel mogelijk te maken met een afwijkingsmogelijkheid als planolo-

gische procedure in plaats van een wijzigingsbevoegdheid.

Reactie gemeente
Dit is feitelijk ook de wens van de gemeente, maar deze procedure is door de
provincie zo voorgeschreven.

3.2 Agrarische percelen groter dan 2 ha

Het voorliggende bestemmingsplan voorziet niet in bouwpercelen groter dan
2 ha. Voor vergrotingen tussen 2 en 4 ha is dan ook een afzonderlijke procedu-
re nodig. In de toelichting staat voorts (paragraaf 3.2 onder ‘Uitgangspunten
Kadernotitie’): “De gemeente Pekela staat op het standpunt dat ook aan af-
zonderlijke planologische procedures voor aanvragen voor grotere bouwperce-
len dan 2 ha geen medewerking zal worden verleend”.

Volgens LTO-Noord is deze stelling een weergave van een bepaalde politieke
verhouding op een bepaald moment uit het verleden en is het niet reéel om
dat besluit in de toelichting van een bestemmingsplan dat voor de komende 10
jaar is opgesteld, te verwerken. LTO-Noord vraagt de gemeente daarom de zin
over schaalvergroting boven de 2 ha te schrappen uit de toelichting en de ver-
groting van bouwvlakken boven de 2 ha via een bestuursovereenkomst met de
provincie mogelijk te maken. Op deze manier wordt aangesloten op het pro-
vinciaal beleid.

Reactie gemeente

Dit is het standpunt zoals dat door de gemeenteraad ten aanzien van de ka-
dernotitie is ingenomen en vooralsnog is dit standpunt niet gewijzigd. Dit be-
tekent dus dat de gemeente geen medewerking zal verlenen aan de vergroting
van de bouwvlakken tot meer dan 2 ha.
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3.3 Goothoogte van bedrijfsgebouwen

In artikel 4.2.1, lid h (Gebouwen en overkappingen) van de regels is de maxi-
male goot- en bouwhoogte bepaald op respectievelijk 5 m en 14 m, dan wel de
bestaande goot- en bouwhoogte indien deze meer bedragen. LTO-Noord vindt
het voor de toegankelijkheid van grote landbouwmachines en het efficiént
gebruik van de ruimte (bijvoorbeeld stapelen van kubskisten van elk 1,20 m
hoog) wenselijk dat het bestemmingsplan een afwijkingsmogelijkheid biedt
voor een goothoogte tot maximaal 6 m.

Reactie gemeente

De gemeente heeft geen bezwaar tegen om in het bestemmingsplan een afwij-
kingsmogelijkheid op te nemen voor het vergroten van de goothoogte tot 6 m
en neemt hiervoor een regeling op.

3.4 Dakhelling van bedrijfsgebouwen

In lid 4.2.1, sub i is aangegeven dat de dakhelling van bedrijfsgebouwen ten
minste 22°bedraagt, dan wel de bestaande dakhelling indien deze minder be-
draagt. Volgens LTO-Noord is het wenselijk - in verband met de bouwkosten en
gebruiksefficiéntie van de gebouwen - een dakhelling vanaf 18° of 20° aan te
houden of 22° met een afwijkingsmogelijkheid vanaf 18°.

Reactie gemeente

In de afwijkingsregels voor het bouwen is al een mogelijkheid opgenomen om
af te wijken naar een kleinere dakhelling of een gebogen dakvlak.

Het bestemmingsplan hoeft op dit punt niet te worden aangepast.

3.5 Mestopslag

In hoofdstuk 10 is aangegeven dat de gemeente momenteel bezig is met het
opstellen van nader beleid om op grond daarvan met de provincie een Be-
stuursovereenkomst te sluiten. De gemeente Pekela heeft op 26 april 2012 een
gebiedsgerichte visie opgesteld genaamd ‘mestopslag agrarische gronden deel-
gebied 2’. LTO-Noord is benieuwd naar de stand van zaken omtrent de vastleg-
ging van deze visie via een bestuursovereenkomst, omdat ze graag ziet dat het
bestemmingsplan (onder voorwaarden) voorziet in de mogelijkheid om mestop-
slag ook buiten het bouwvlak toe te staan. Te meer vanwege de beperkte om-
vang van de bouwvlakken en de milieuhygiénische belemmeringen om
mestopslag op het bouwvlak te realiseren.

Reactie gemeente

De gemeente is voornemens een regeling voor de mestopslag op veldkavels - op
grond van de thans geldende provinciale verordening - uit te werken. De af-
spraken hierover worden meegenomen bij de vaststelling van het bestem-
mingsplan. Het bestemmingsplan wordt vooralsnog op dit punt niet aangepast.

3.6 Voeropslag buiten (aansluitend aan) het bouwperceel
LTO-Noord vraagt de gemeente om naast mestopslag ook voeropslag (aanslui-
tend) aan het bouwvlak mogelijk te maken. In de eventuele afwijkingsregeling
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kunnen voorwaarden worden opgenomen, waardoor een nadere landschappe-
lijke, ruimtelijke en milieuhygiénische afweging mogelijk is.

Reactie gemeente
Zie de reactie onder 3.5.

3.7 Detailhandel

Onder strijdig gebruik (artikel 4.4.2, onder j) is opgenomen het gebruik van de
gebouwen voor detailhandel, met uitzondering van detailhandel als niet-
zelfstandig onderdeel van het agrarisch bedrijf. Het inpandig vloeroppervlak
mag niet meer bedragen dan 120 m%. LTO-Noord vindt eigenlijk 120 m* aan de
krappe kant (zie ook bijlage A: Leidraad verbrede landbouw, tabel B 2.2. pagi-
na 67 ‘richtlijn benodigde oppervlakte per nevenfunctie’). LTO-Noord wil graag
meedenken welke normen en bedrijfstakken nodig kunnen zijn om voldoende
ontwikkelingsruimte te bieden zonder afbreuk te doen aan ongewenste gevol-
gen.

Reactie gemeente

In het bestemmingsplan is aangesloten bij artikel 4.26, onder e van de omge-
vingsverordening van de provincie Groningen. De vloeroppervlakte die maxi-
maal kan worden toegestaan voor detailhandel als nevenactiviteit bedraagt
120 m”. Het bestemmingsplan wordt op dit punt niet aangepast.

3.8 Tweede bedrijfswoning

Het voorontwerpbestemmingsplan bevat geen mogelijkheden om een tweede
bedrijfswoning te bouwen. Omdat het vanuit de bedrijfsvoering wenselijk kan
zijn dat toch een tweede bedrijfswoning wordt gebouwd, verzoekt LTO-Noord
de gemeente alsnog een afwijkings- of wijzigingsbevoegdheid op te nemen
voor de bouw van een tweede bedrijfswoning.

Reactie gemeente

De gemeente heeft geen regeling opgenomen voor het oprichten van een
tweede bedrijfswoning, omdat er maar zeer sporadisch vraag naar is. Mocht
zich een dergelijke verzoek voordoen, dan zal dit via een afzonderlijke ruimte-
lijke procedure kunnen worden ingewilligd, mits de noodzaak kan worden aan-
getoond. Het bestemmingsplan wordt op dit punt niet aangepast.

3.9 Bouwvlak ten opzichte van oude bouwvlak

In het oude bestemmingsplan Buitengebied herziening 2004 is onder de bebou-
wingsvoorschriften onder B Maatvoering aangegeven: “de gebouwen mogen
uitsluitend worden opgericht binnen één denkbeeldige rechthoek van maxi-
maal 1 ha, met dien verstande dat de gebouwen binnen de aanduiding afwij-
kende denkbeeldige rechthoek uitsluitend mogen worden opgericht binnen één
denkbeeldige rechthoek van maximaal 1,5 ha”. Hieruit concludeert LTO-Noord
dat er bedrijven in het buitengebied gevestigd zijn die in de beheersverorde-
ning voorzien zouden moeten zijn van een bouwvlak van 1,5 ha. Van de ge-
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meente heeft LTO begrepen dat dit slechts om één bedrijf gaat. Graag ziet
LTO dit bevestigd.

Verder is LTO-Noord van mening dat veel bedrijven onder het oude bestem-
mingsplan meer gebruiksruimte hadden dan in het voorontwerpbestemmings-
plan is voorgesteld, omdat volgens het oude bestemmingsplan alleen de
gebouwen binnen de denkbeeldige rechthoek gesitueerd moeten zijn. In het
voorontwerpbestemmingsplan moeten ook de bouwwerken, geen gebouwen
zijnde, binnen het bouwvlak van 1 ha worden opgericht. Om deze reden dienen
de bouwvlakken bij recht groter te zijn dan 1 ha, zodat de agrariérs niet in hun
rechten worden beperkt ten opzichte van het planologisch toelaatbare gebruik
van voorgaande bestemmingsplannen.

Reactie gemeente

In de geldende beheersverordening zijn de bestaande rechten uit de voorgaan-
de bestemmingsplannen zoveel mogelijk overgenomen. Dit betekent dat de
bouwpercelen zijn overgenomen uit de oude tot dan toe geldende bestem-
mingsplannen.

Alle bebouwing, dus ook voer- en mestopslag, moet binnen de bouwpercelen
zijn gesitueerd. De bouwvlakken van 1 ha zijn zo bepaald dat de voer- en
mestopslagen binnen deze bouwvlakken zijn gebracht. Hiermee zijn de regels
ook in overeenstemming met de provinciale verordening. Voor agrariérs met
uitbreidingsplannen is er de mogelijkheid om met een binnenplanse wijziging
uit te breiden tot maximaal 2 ha. De gemeente is van mening dat de agrariérs
hierdoor niet in hun rechten worden beperkt. Het bestemmingsplan wordt op
dit punt niet aangepast.

3.10 Stalvloeroppervlakte

Het viel LTO op dat onder 4.3, onder c wordt gesproken over ‘staloppervlakte’
in plaats van ‘stalvloeroppervlakte’. De provinciale omgevingsvisie spreekt van
‘stalvloeroppervlakte’.

Reactie gemeente
Het bestemmingsplan wordt op dit punt aangepast.

3.11 Archeologie

Veel agrariérs zijn van mening dat, ten gevolge van eerdere bodembewerkin-
gen, de bodem reeds is verstoord en daarmee de kans op het aantreffen van
archeologische waarden sterk is gereduceerd of zelfs is verdwenen. Specifieke
grondbewerkingen in de gemeente Pekela zijn de diepere grondbewerkingen
tijdens de ruilverkaveling. Door het ontbreken van een agrarische verstorings-
kaart, waarbij het historisch en bestaande landbouwkundig grondgebruik is
meegenomen, komen er gebieden met een geringe trefkans op de archeolo-
gische kaart te staan en wordt de bewijslast onnodig verschoven naar de on-
dernemer.

LTO-Noord verzoekt de gemeente Pekela een agrarische verstoringskaart op te
stellen.
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Verder merkt LTO op dat een groot deel van het grondgebied van de gemeente
een hoge archeologische verwachtingswaarde heeft.

Reactie gemeente

Goed gedocumenteerde verifieerbare verstoringsgegevens zijn zeer bruikbaar
voor het opstellen van archeologische waardenkaarten, beleidskaarten en be-
stemmingsplannen. Van gebieden of percelen waarvan dergelijke gegevens
beschikbaar kunnen worden gesteld, kan worden bezien of inderdaad sprake is
van de afwezigheid van archeologische waarden. Voor gebieden waar ruilver-
kavelingen zijn uitgevoerd, kan niet worden betoogd dat daarmee alle archeo-
logische waarden verdwenen zijn. Immers de meeste landbouwgebieden
hebben ruilverkavelingen ondergaan en kennen (gelukkig) nog steeds veel ar-
cheologische en cultuurhistorische waarden, zo leert bijvoorbeeld raadpleging
van de archeologische database Archis.

Discussies over gastransportleidingen dienen te worden gevoerd met de Neder-
landse Gasunie N.V.

De verwachtingswaarden zijn in het geval van de gemeente Pekela grotendeels
gebaseerd op bodemsoorten. Er is een duidelijke relatie tussen podzolgronden
en het voorkomen van resten uit de steentijd.

De reactie van LTO leidt op dit punt niet tot aanpassing van het bestemmings-
plan.

3.12 Kosten archeologisch onderzoek
LTO uit kritiek op het huidige archeologiestelsel en het daarin opgenomen
principe dat een initiatiefnemer alle kosten van onderzoek moet dragen.

Reactie gemeente

Discussie over het archeologiestelsel, hoe nuttig en noodzakelijk ook, valt
buiten het kader van het bestemmingsplan. De opmerking van LTO dat een
gemeente geen archeologische waarden hoeft te beschermen, maar er enkel
‘rekening mee dient te houden’ is, gezien de jurisprudentie, een loze sugges-
tie. De reactie van LTO leidt op dit punt niet tot aanpassing van het bestem-
mingsplan.

Zoals ook bij de reactie onder 3.11 is aangegeven, is de gemeente bereid om
de archeologische waarde aan te passen of te verwijderen, daar waar aan-
toonbaar sprake is van een verstoorde bodem.

De locaties van de boerderijplaatsen zijn op de archeologische beleidsadvies-
kaart aangegeven op basis van archeologisch (veld)onderzoek en historisch
kaartmateriaal. De locaties zijn één op één overgenomen op de verbeelding.
Voor het bestemmingsplan is de situering op de verbeelding leidend.

3.13 Boerderijplaatsen

LTO-Noord verzoekt de gemeente de gegevens die hebben geleid tot de aan-
duiding ‘boerderijplaats’ openbaar, toegankelijk en voor ondernemers contro-
leerbaar te maken, alsmede de criteria die leiden tot de omvang en intekening
van de boerderijplaats. LTO verzoekt de documenten die de basis zijn geweest
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voor de bestemmingen als boerderijplaats vanuit de informatieplicht van de
gemeente, agrariérs digitaal of op papier toe te zenden.

Reactie gemeente

De gemeente is van mening dat de onderbouwing van de omvang en intekening
van de boerderijplaatsen in algemene zin voor dit bestemmingsplan voldoende
is. In de Nota Archeologiebeleid wordt verwezen naar historisch kaartmateriaal
en ook de bronnen zijn genoemd. Deze nota is te raadplegen via de website
van de gemeente (http://www.pekela.nl/internet/bekendmakingen_3105/
item/vastgestelde-nota-archeologiebeleid-en-erfgoedverordening-gemeente-
pekela-2012_11711.html). De omvang van historische boerderijplaatsen is ook
te controleren middels de algemeen toegankelijke database HISGIS.

Pas als een agrariér op een specifieke locatie wil bouwen, is het - mede vanuit
kostenoverwegingen - nuttig en nodig om verder in te zoomen en een bureau-
onderzoek uit te voeren. Pas dan zal blijken of de omvang en intekening ook
feitelijk juist zijn. De kosten van een bureauonderzoek zijn beperkt. Verder
onderzoek door middel van boor- en sleuvenonderzoek is alleen nodig als de
resultaten van het bureauonderzoek hiertoe aanleiding geven.

3.14 Vergunningplicht

LTO constateert een verschil tussen de tabel in de toelichting, paragraaf 4.3,
en de planregels. De tabel geeft aan dat er geen vergunning nodig is bij drai-
nage in gebieden met de dubbelbestemming Waarde - Archeologie 3, terwijl
volgens de planregels wel een vergunning is vereist voor systematische draina-
ge. Daarnaast geeft de tabel aan dat in de gebieden met Waarde - Archeologie
3 ingrepen tot 0,4 m zijn toegestaan en dat is in tegenspraak met de planregel
die hier 0,45 m aangeeft.

Reactie gemeente

In artikel 26 (Waarde - Archeologie 3) lid 26.3.1, onder 2 is het archeologiebe-
leid onjuist vertaald. De vrijstellingsdiepte voor woelen/diepploegen/mengen
moet inderdaad 0,45 m zijn in plaats van 0,4 m. De regels worden op dit punt
aangepast.

Ten aanzien van drainage geldt dat sleuven die dieper gaan dan 1 m en breder
zijn dan 0,5 m vergunning vereisen. Reguliere drainagesleuven zijn smaller en
ondieper. De bepaling in lid 26.3.1, onder 4 over een aanlegvergunningsplicht
voor drainage wordt geschrapt.

Het bestemmingsplan wordt op deze punten aangepast.

3.14 Verruiming vrijstellingsoppervlaktes

Tevens verzoekt LTO-Noord de vrijstellingsoppervlakten in de bestemmingen
Waarde - Archeologie 2 en Waarde - Archeologie 3 te verruimen naar respec-
tievelijk 500 m? en 1.000 m?.

Reactie gemeente
De oppervlakte van de in deze gebieden aanwezige, dan wel te verwachten
vindplaatsen kan dusdanig klein zijn (denk aan oude ontginnerswoningen en
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kleine kampementen uit de steentijd) dat grotere vrijstellingen dan nu in de
planregels zijn vervat, ongewenst zijn.
Het bestemmingsplan wordt op dit punt niet aangepast.

3.15 Normaal agrarisch gebruik
LTO-Noord stelt voor het woelen tot een diepte van 50 cm vrij te stellen van
de aanlegvergunningplicht in plaats van de nu beschreven 40 of 45 cm.

Reactie gemeente

LTO-Noord heeft met het ondertekenen van een convenant laten vastleggen
wat regulier agrarisch gebruik in zandgebieden is (Convenant tussen Gedepu-
teerde Staten van Drenthe, de colleges van burgemeester en wethouders van
de meeste Drentse gemeenten en LTO-Noord, d.d. 15 november 2011). De
vrijgestelde diepten in de gemeente Pekela bedragen nu respectievelijk 40 cm
minus maaiveld (Waarde - Archeologie 1 en 2) en 45 cm minus maaiveld
(Waarde - Archeologie 3). Deze dieptes zijn ruimer dan in het genoemde con-
venant zijn vastgelegd. Het grondgebied van de gemeente Pekela is vergelijk-
baar met aangrenzende en nabijgelegen Drentse gemeenten. De wens van LTO
om bodemingrepen tot 50 cm zonder meer toe te staan, strookt niet met het
convenant.

Het bestemmingsplan wordt op dit punt niet aangepast.

3.16 Stalverlichting
In artikel 3.4.3 zijn regels opgenomen over verlichting. In deze regels is echter
niet aangegeven dat deze strijdigheid alleen geldt voor nieuwe stallen.

Reactie gemeente
De regels zullen op dit punt worden aangepast.

3.17 Verbod op boom- en fruitteelt

In het bestemmingsplan is een verbodsregeling opgenomen voor boom- en
fruitteelt, houtteelt en de aanleg van bos. LTO-Noord pleit ervoor om voor de
boom- en fruitteeltsector aan te sluiten bij het provinciale beleid en alleen
een verbod op te nemen voor de gebieden die op kaart 6éa van de provinciale
verordening zijn aangemerkt als open landschap.

Reactie gemeente

Wat betreft het verbod op boom- en fruitteelt zal worden aangesloten bij het
provinciaal beleid. Dit houdt in dat in de bestemming Agrarisch het verbod op
boom- en fruitteelt zal worden geschrapt. In de dubbelbestemming Waarde -
Landschap wordt wel een verbod opgenomen voor boom- en fruitteelt. Het
bestemmingsplan wordt op dit punt aangepast.

3.18 Teeltondersteunende kassen en voorzieningen

LTO-Noord pleit ervoor teeltondersteunende kassen en voorzieningen op te
nemen in het bestemmingsplan voor zover de oppervlakte niet meer bedraagt
dan 1.000 m? en het bestemmingsvlak grenst aan de bestemming Agrarisch en
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Agrarisch - Agrarisch bedrijf. Dit om vernieuwingen in de sector mogelijk te
maken.

Reactie gemeente

De gemeente staat, in overeenstemming met het provinciaal beleid, geen ge-
bouwen - waaronder teeltondersteunende kassen - toe buiten de bouwvlakken.
Binnen de bouwvlakken worden alleen bestaande kassen toegestaan. Wel kan
er van de regels worden afgeweken voor de uitoefening van een agrarisch be-
drijf in combinatie met een neventak glastuinbouw, al dan niet in combinatie
met de bouw of uitbreiding van glasopstanden tot een maximum oppervlakte
van 2.000 m”. Daarmee worden volgens de gemeente voldoende mogelijkheden
geboden voor agrariérs om te vernieuwen en te verbreden.

De provinciale verordening biedt geen ruimte voor teeltondersteunende voor-
zieningen buiten het bouwvlak in de vorm van bouwkundige constructies. Het
bestemmingsplan wordt op dit punt niet aangepast

3.19 Ontwerp Omgevingsvisie en verordening 2015-2019
LTO-Noord heeft in dit onderdeel van de vooroverlegreactie een reactie opge-
nomen op de ontwerp Omgevingsvisie en verordening die in maart 2015 door
de provincie voor inspraak zijn vrijgegeven. Hoewel de gemeente zich op zich
wel kan vinden in de reactie van LTO, is dit punt minder relevant geworden,
omdat inmiddels een nieuw college van Gedeputeerde Staten is aangetreden
dat heeft aangekondigd een sterk gewijzigde omgevingsvisie en -verordening in
procedure te zullen brengen. Gelet op de planning van dit herziene provinciale
beleid, gaat de gemeente vooralsnog voor dit bestemmingsplan uit van de
geldende provinciale omgevingsverordening. In verband daarmee wordt voor-
alsnog ook uitgegaan van de noodzaak om op het punt van de agrarische
schaalvergroting een bestuursovereenkomst met de provincie te sluiten.

Reactie gemeente
De gemeente is wat betreft het bestemmingsplan uitgegaan van vastgesteld
provinciaal beleid en neemt deze reactie dan ook voor kennisgeving aan.

4, Natuur en Milieufederatie Groningen

4.1 Uitbreiding intensieve veehouderij

Natuur en Milieufederatie Groningen verzoekt de gemeente geen uitbreiding
van de intensieve veehouderij toe te staan. Dit uit oogpunt van dierenwelzijn,
milieuoogpunt, volksgezondheid en landschap.

Reactie gemeente

De gemeente ziet geen reden om de intensieve veehouderij meer beperkingen
op te leggen, dan de beperkingen die al volgen uit het provinciaal beleid.
Daarom is aangesloten bij de ‘gebiedenkaart intensieve veehouderij’ van de
provincie. De gemeente heeft in de regels wel extra aandacht besteed aan het
aspect milieuhinder en gezondheid voor omwonenden. De geurhinder, inclusief
de cumulatieve geurhinder, alsmede de netto fijn stofconcentratie (op jaarba-
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sis), de geluidhinder en de visuele (uitzicht)licht) hinder moeten zodanig zijn
dat er een goed woon- en leefklimaat kan worden gerealiseerd ter plaatse van
de dichtstbijzijnde, zwaarst belaste (bedrijfs)woning(en), niet zijnde van een
veehouderij.

4.2 Geen onderscheid tussen akkerbouw en veehouderij
Het voorontwerpbestemmingsplan maakt geen onderscheid tussen akkerbouw
en veehouderij, waardoor in principe bestaande akkerbouwbedrijven in de
komende planperiode kunnen omschakelen naar veehouderij. Dit kan een forse
extra uitstoot van ammoniak tot gevolg hebben. Natuur en Milieufederatie
Groningen is in dat kader zeer benieuwd naar de resultaten van de plan-
m.e.r.-procedure en verwacht dat de uitkomsten tot een gewijzigde regeling
zal leiden (vgl. Oldambt).

Reactie gemeente

De gemeente wil op voorhand zo min mogelijk belemmeringen opwerpen voor
de agrarische bedrijven en in dat kader is omschakeling mogelijk. Daarbij moet
wel worden aangetekend dat gezien de verschillen in de bedrijfsvoering een
dergelijke omschakeling niet vaak zal voorkomen.

4.3 Verlichting

In het bestemmingsplan is een regeling opgenomen voor de verlichting van
stallen en paardenbakken. De Natuur en Milieufederatie zou graag een verge-
lijkbare regeling opgenomen zien voor sportvelden. Ook kan worden nagedacht
over het beperken van verlichte reclame-uitingen. Om de lichtuitstoot van
kassen te voorkomen, stelt Natuur en Milieufederatie Groningen voor om het
gebruik van verlichting in kassen als strijdig gebruik aan te merken, tenzij de
kas is voorzien van voorzieningen die lichtuitstraling volledig voorkomen.

Reactie gemeente

In het bestemmingsplan komt één sportvoorziening voor, te weten een terrein
van een schietvereniging. In het Activiteitenbesluit is uitputtend bepaald wan-
neer de verlichting aan mag zijn. Wij zien geen reden voor deze sportaccom-
modatie nog een extra regeling op te nemen. De gemeente neemt wel het
voorstel over om een regeling op te nemen voor het gebruik van verlichting in
kassen. Wat betreft reclame-uitingen wordt verwezen naar onze reactie op
opmerking 5.2 van de provincie Groningen.

5. Provincie Groningen

5.1 Windturbines

De afwijkingsbevoegdheid voor het oprichten van windturbines met een as-
hoogte tot 15 m is niet geheel in overeenstemming met de Omgevingsverorde-
ning provincie Groningen. De provincie verzoekt om de afwijkingsbevoegdheid
te beperken tot binnen de bouwpercelen. In artikel 2.7 van de planregels dient
te worden uitgegaan van de ashoogte van een windturbine.
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Daarnaast is een deel van het plangebied (ten oosten van de N33) in de veror-
dening aangewezen als een gebied voor de ontwikkeling van windenergie. Dit
windpark valt onder de Rijkscoordinatieregeling en om het windpark mogelijk
te maken wordt een (rijks)inpassingsplan opgesteld. In de toelichting wordt
hierover niets opgemerkt. De provincie verzoekt om de toelichting aan te vul-
len met een passage over deze ontwikkeling.

Reactie gemeente

De planregels zullen op de genoemde punten worden aangepast.

Omdat het gebied voor de ontwikkeling van windenergie ten oosten van de N33
niet in de gemeente Pekela ligt, zal de toelichting op dit punt niet worden
aangevuld.

5.2 Dekzandruggen

In het plangebied liggen aan de zuidwestkant enkele dekzandruggen die lokaal
van belang zijn. Verzocht wordt deze op te nemen in de toelichting van het
bestemmingsplan. Verder wijkt de begrenzing van de dekzandrug bij Alteveer,
die is aangegeven met de dubbelbestemming Waarde - Landschap, af van de
aardkundige waardenkaart (kaart 6a Landschapselementen).

Reactie gemeente

De verbeelding zal, wat betreft de dekzandruggen, in overeenstemming wor-
den gebracht met de provinciale kaart. In de toelichting wordt een uitsnede
van de kaart toegevoegd.

5.3 Reclame-uitingen

Ter bescherming van de kwaliteit van het open Groninger landschap verzoekt
de provincie in de planregels onder strijdig gebruik van de bestemming Agra-
risch (artikel 3.4.2) op te nemen dat reclamedoeleinden, anders dan voor het
op de gronden gevestigde (agrarische) bedrijf, niet zijn toegestaan.

Reactie gemeente
In de algemene gebruiksregels wordt een regel toegevoegd over reclamedoel-
einden.

5.4 Opslag mest en veevoer

In artikel 3 van de planregels is de aanleg van voorzieningen voor de opslag van
mest en veevoer, buiten agrarische bouwpercelen, niet uitgesloten. Dit is in
strijd met artikel 4.19a, zevende lid van de verordening. De provincie verzoekt
het plan op dit onderdeel in overeenstemming met de verordening te brengen.

Reactie gemeente

Bij de bepalingen over strijdig gebruik wordt een bepaling toegevoegd over het
verbod om buiten de agrarische bouwpercelen voorzieningen aan te leggen
voor de opslag van mest en veevoer.
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5.5 Vergroten agrarisch bouwperceel

In artikel 3.6.1 van de planregels is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen
voor het vergroten van een agrarisch bouwperceel tot maximaal 2 ha. Met
betrekking tot de toepassing van dit artikel zou de provincie met het college
van burgemeester en wethouders procesafspraken willen maken die in een
bestuursovereenkomst worden vastgelegd, zoals vermeld in de toelichting van
artikel 4.19a van de verordening. Daarbij dienen de voorwaarden van de
‘maatwerkmethode’ die in artikel 3.6.1, onder lid 2 van het bestemmingsplan
worden genoemd en het naleven van de afspraken die in de keukentafelge-
sprekken worden gemaakt, als leidraad.

Met betrekking tot de omvang van de agrarische percelen wijst de provincie
erop dat de Beleidskaart Schaalvergroting agrarische bedrijven (bijlage 5) van
de in voorbereiding zijnde ontwerp Omgevingsverordening 2015 is gewijzigd.
Dit kan consequenties hebben voor de latere fase van het bestemmingsplan.

Reactie gemeente

De gemeente neemt de opmerking over de in voorbereiding zijnde onwerp
Omgevingsverordening voor kennisgeving aan. Het (ontwerp)bestemmingsplan
is afgestemd op de geldende Omgevingsverordening. Zie ook de reactie van de
gemeente op overlegreactie 3.19 van LTO.

5.6 Nevenactiviteiten bij agrarische bedrijven

In artikel 3.5.4 van de regels van het bestemmingsplan is een afwijkingsbe-
voegdheid opgenomen voor het toestaan van een kleinschalig kampeerterrein
bij agrarische bedrijfswoningen. Op grond van deze bevoegdheid kan de bouw
van maximaal twee trekkershutten per terrein worden toegestaan. Hierbij is
niet als voorwaarde opgenomen dat de trekkershutten uitsluitend binnen het
bouwvlak kunnen worden opgericht. Dit is in strijd met de verordening, die
weliswaar kampeermiddelen buiten het bouwvlak toestaat, maar daar wordt
onder verstaan: tent, vouwwagen, camper, toercaravan of huifkar (artikel 4.26
jo. 4.1 sub ee van de verordening).

Reactie gemeente
De regels zullen op dit punt worden aangepast.

5.7 Bestaande bedrijven

In artikel 3.1 van de planregels worden naast agrarische bedrijven in de be-
stemming Agrarisch ook andere bedrijven toegestaan. Deze bedrijven zijn
voorzien van een specifieke aanduiding (manege en zorgboerderij). Voor deze
niet-agrarische bedrijven zijn geen specifieke bouwregels opgenomen. Dit is in
strijd met de verordening. De provincie verzoekt de gemeente voor deze be-
drijven aan te sluiten bij het bepaalde in artikel 4.7, dan wel in het geval de
bedrijfsmatige activiteit een nevenactiviteit betreft, bij het bepaalde in arti-
kel 4.26 van de verordening. Wat betreft het tuincentrum adviseert de provin-
cie voor deze functie een aparte (bedrijfs)bestemming op te nemen met de
functieaanduiding tuincentrum (tc) en een eigen bebouwingsregeling.
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Reactie gemeente

De niet-agrarische bedrijvigheid binnen de bestemming Agrarisch blijft beperkt
tot de oppervlakte die is aangeduid. Dit sluit echter niet de uitbreiding van de
bebouwing uit. De regels zullen op dit punt worden aangevuld. De locatie met
de aanduiding ‘tuincentrum’ betreft een bedrijf aan de Wedderweg 141 in
Oude Pekela, dat samen met een zorgboerderij en een kleinschalig kampeer-
terrein, een nevenactiviteit van een agrarisch bedrijf vormt. Het betreft hier
een bestaande situatie waarbij het niet mogelijk is om het tuincentrum apart
te bestemmen. In de bouwregels van de bestemming Agrarisch is wel specifiek
bepaald dat de oppervlakte aan kassen maximaal 60% van het bouwvlak mag
beslaan en dat de bouwhoogte van de kassen niet meer bedraagt dan 6 m.

5.8 Eenmalige uitbreiding van 20%

In de bouwregels van enkele niet-agrarische bestemmingen is aan de eenmali-
ge uitbreidingsmogelijkheid van de bebouwing met 20% een voorwaarde ver-
bonden. Deze voorwaarde voor de toename leent zich echter niet voor een
rechtensregeling. De provincie verzoekt de uitbreidingsmogelijkheid op te
nemen als afwijkingsbevoegdheid.

Reactie gemeente

De gemeente is het ermee eens dat de voorwaarden voor toename van de be-
bouwing zich niet voor een rechtensregeling lenen. De gemeente vindt een
afwijkingsregeling in deze situatie echter te zwaar in verhouding tot de om-
vang van de afwijking en kiest er daarom voor om de regeling als rechtensrege-
ling in stand te houden en de voorwaarden te schrappen. De regels worden op
dit punt aangepast.

5.9 Vrijgekomen en vrijkomende bebouwing

In artikel 3.5.5 van de planregels is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen
voor het gebruik van vrijkomende bebouwing ten behoeve van wonen. In deze
afwijkingsbevoegdheid is niet voorzien in de bescherming van de ruimtelijk
relevante kenmerken van de vrijgekomen bebouwing. Daarbij kan niet middels
een afwijkingsbevoegdheid worden voorzien in een wijziging van de bestem-
ming. De provincie verzoekt het bestemmingsplan op deze punten aan te pas-
sen.

Reactie gemeente

Aan artikel 3.5.5 van de planregels wordt een bepaling toegevoegd over het
behouden van de bestaande verschijningsvorm en maatvoering van de vrijko-
mende bebouwing. Verder is de gemeente van mening dat het hier niet om een
bestemmingswijziging gaat, maar om een afwijking van de bestemming ten
aanzien van het gebruik. In de praktijk gebeurt het regelmatig dat een agrariéer
zijn bedrijf beéindigt en er wel blijft wonen. In dergelijke gevallen zal niet
snel gebruik worden gemaakt van een wijzigingsregeling. Een afwijkingsrege-
ling brengt minder kosten en andere lasten met zich mee. Bij de eerstkomende
actualisatie van het bestemmingsplan kan de bestemming dan alsnog worden
gewijzigd.
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5.10 Cultureel erfgoed

Volgens artikel 4.27a van de verordening bevat een bestemmingsplan een in-
ventarisatie en beschrijving van de in het plangebied aanwezige karakteristie-
ke gebouwen en worden regels gesteld ter bescherming van deze panden.
Alleen in de bestemming Wonen - Voormalige boerderij is een regeling opge-
nomen voor de bescherming van oude boerderijen. In de toelichting van het
bestemmingsplan wordt vermeld dat de karakteristieke panden worden gein-
ventariseerd en te zijner tijd in het ontwerpbestemmingsplan worden opgeno-
men. De provincie ziet deze lijst van panden en de wijze waarop deze
objecten in de planregels worden beschermd met belangstelling tegemoet.

Reactie gemeente
p.m. Gemeente eind oktober

6. Tennet

Tennet streeft ernaar voor elke gemeente dezelfde regels te gebruiken in een
bestemmingsplan en verzoekt daarom om de regels op te nemen, zoals toege-
voegd als bijlage bij de brief.

In het bestemmingsplan wordt het mogelijk gemaakt om windturbines tot 15 m
op te richten. Tennet verzoekt om bij de plaatsing hiervan rekening te houden
met een afstand, vanaf de belemmerde strook van een hoogspanningsverbin-
ding, van de hoogte van de windturbine + rotorblad (bijvoorbeeld 15 m hoog
met een rotorblad van 5 m, dan een afstand aanhouden van 20 m vanaf de
belemmerde strook). Dit in verband met het gevaar dat een rotorblad afbreekt
en in de hoogspanningsverbinding terecht kan komen met alle gevolgen van
dien.

In de toelichting onder hoofdstuk 8, paragraaf 2, onder 2.1 hoogspanningslei-
ding verzoekt Tennet de benaming van de verbinding aan te passen in de 380
kV-hoogspanningsverbinding Zwolle-Meeden, deze is gecombineerd met de 110
kV-hoogspanningsverbinding Stadskanaal-Vledderveen-Meeden. De zakelijke
rechtzone (belemmerde strook) van een 380 kV-leiding bedraagt voor deze
verbinding 34 m aan weerszijden van de verbinding, dus 68 m.

Reactie gemeente

De regeling van de hoogspanningsverbinding (artikel 23) zal in overeenstem-
ming worden gebracht met de voorbeeldregeling.

In artikel 33 (algemene afwijkingsregels) is een mogelijkheid opgenomen om
bij afwijking windturbines op te richten met een ashoogte tot 15 m. De voor-
waarden zullen worden aangevuld met de door Tennet aangegeven aan te hou-
den afstand tot hoogspanningsverbindingen.

De toelichting wordt aangepast conform de opmerking van Tennet.

7. Waterschap Hunze en Aa’s

Het waterschap heeft geen aanvullende opmerkingen op het plan.
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Ambtshalve
aanpassingen

1. Raadhuisweg 2
Op de verbeelding ontbreken de contouren rond de NAM-locatie (Bevi en ge-
luidscontour). Deze zijn alsnog opgenomen.

2, Schipperswijk 45
Op de verbeelding is voor dit perceel een maatvoeringsvlak aangegeven. Het
aantal woningen is twee.

3. Vervallen stedenbouwkundige bepalingen bouwver-
ordening
In de regels zijn regels over het parkeren toegevoegd.

4, N366 PIP

Het voorontwerp van het PIP voor de weg N366 is via ruimtelijke plannen be-
schikbaar. De plangrenzen worden op elkaar afgestemd, waarbij de externe
veiligheidszone vervoer gevaarlijke stoffen wordt meegenomen.

Door de provincie was aangekondigd dat het ontwerp voor het PIP in oktober
bekend zou worden gemaakt. Tot op heden is echter hierover nog geen nader
bericht ontvangen.

5. Goed woon- en leefklimaat

In artikel 3.3, onder c, sub 2 is een verwijzing opgenomen naar een goed
woon- en leefklimaat. De bepaling is een uitwerking van de extra voorwaarde
die in de kadernotitie is gesteld aan de uitbreidingsmogelijkheden, namelijk
‘dat de milieusituatie niet verslechtert’. Nu de regel de gespecificeerde mili-
euaspecten koppelt aan ‘een goed woon- en leefklimaat’ zou je de regel zo
kunnen uitleggen dat het voldoende is om op deze aspecten aan de (betreffen-
de) norm te voldoen. Op grond van de kadernotitie is echter niet de norm be-
palend, maar iedere verslechtering (later genuanceerd tot: ter plaatse van de
dichtstbijzijnde woning). De bepaling wordt op dit punt verhelderd.

6. Plattelandswoningen

Als een bedrijfswoning geen onderdeel meer uitmaakt van het agrarisch bedrijf
kan deze via een wijzigingsbevoegdheid worden omgezet naar een zogenaamde
plattelandswoning. Hiermee wordt het agrarisch bedrijf, waarvan de bedrijfs-
woning onderdeel uitmaakt, niet onnodig in zijn ontwikkelingsmogelijkheden
beperkt.

Uit jurisprudentie is inmiddels gebleken dat omzetting niet zomaar mogelijk is,
maar dat onderzoek naar een aantal milieuaspecten nodig is waaruit moet
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blijken dat ter plaatse van de woning nu, maar ook in de toekomst, een aan-
vaardbaar woon- en leefklimaat kan worden geboden en dat omliggende be-
drijven niet in hun bedrijfsvoering worden belemmerd.

In het plangebied zijn twee voormalige bedrijfswoningen aanwezig die in aan-
merking komen voor plattelandswoning: Korenlaan 2 en Bosrand 3. Voor deze
percelen zal eerst onderzoek moeten plaatsvinden voordat ze als plattelands-
woning kunnen worden aangeduid.

Om de procedure niet onnodig te verzwaren (er is immers geen sprake van een
bestemmingswijziging), wordt de wijzigingsbevoegdheid omgezet naar een
binnenplanse afwijkingsmogelijkheid.

7. Externe veiligheid

De ODG heeft gemeld dat het advies met betrekking tot externe veiligheid nog
niet compleet was (vanwege ontbrekende gegevens van de NAM) en dat dit nu
alsnog wordt afgerond. Ingeschat wordt dat het plan niet aan de vigerende
wet- en regelgeving voldoet en dat zonder aanpassingen de gemeente ziens-
wijzen van Gasunie en NAM kan verwachten. De ODG vraagt om hiermee met
de planning rekening te houden.

De gemeente is van mening dat de terinzagelegging van het ontwerp hier niet
op moet wachten aangezien de NAM zelf door het niet tijdig leveren van in-
formatie debet is aan de vertraging in de afronding van de advisering. De ge-
meente zal bij de vaststelling alsnog (waar nodig) rekening houden met het
aanvullen van de regels of andere aanpassingen.

8. Maatwerkmethode

In de regels wordt in artikel 3.6.1 gerefereerd aan de maatwerkmethode, zoals
die wordt voorgeschreven in de provinciale verordening. In de begrippen is ter
verduidelijking een definitie van ‘maatwerkmethode’ toegevoegd, waarin het
verband wordt gelegd met de verordening.
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Inspraakreacties



Van: Jaap Lingbeek Schoorlemmer Landbouw BV

Verzonden: maandag 30 maart 2015 9:23

Aan: Info Pekela

CcC: David van Dijk

Onderwerp: Reactie op Voorontwerp-bestemmingsplan Buitengebied Pekela

Geachte heer/Mevrouw,

Naar aanleiding van inzage in het Voorontwerp-bestemmingsplan Buitengebied Pekela en een toelichting
door Dhr. David van Dijk il ik graag reageren.

Een algemene opmerking voor het gehele bestemmingsplan is dat er mijn inziens rekening moet worden
gehouden met de mogelikheden voor het bouwen van mestopslag in het Buitengebied. Dit om 2
redenen., nl: Opslag moet kunnen plaatsvinden op de plek waar het wordt toegepast en om overlast
voor de omgeving zoveelmogelijk te voorkomen. (verkeer en geur)

Voor Schoorlemmer Lancbouw BV is er een oud bouwblok opgencmen op een perceel aan de Achterweg
te Nieuwe Pekela (FKL F127).

Graag zouden wij zien dat in ruil voor dit bouwblok op 2 andere locaties binnen het Bestemmingsplan
Buitengebied Pekela mogelijkheden worden vastgelegd voor de bouw van bv. mestopslagen.

Op dit moment zouden wij mestopslag kunnen bouwen op de locatie aan de Achterweg maar dit moeten
we gezien de eventuele cverlast voor de omgeving denk ik niet meer willen. Ook is het mijn inziens
logisch om deze mogelijkheden te creéren in het Buitengebied i.p.v. binnen de bebouwing.

Graag willen wij dan ookin overweging geven om op onze percelen gelegen aan de 2/3 weg Boven
Pekela (PKL 1 669) en gelegen aan Kibbelgaarn (PKL F13 of PKL F14) een bouwblok aan te wijzen.

Mocht u vragen hebben of een nadere toelichting willen dan verneem ik graag een reactie van uw zijde.

Mot uriendealijke groot,

1.G.J. Lingbeek
Schoorlemmer Landbouw BV
Postbus 40

9663 ZG Nieuwe Pekela



Van:

Verzonden: vrijdag 13 maart 2015 10:44

Aan: Info Pekela

Onderwerp: Reactie inventarisatiekaart buitengebied

Bijlagen: I G2 rkelazwet_3.pdf; ffexport-pdf-20150313104415-482655098.pdf

Record opgeslagen in databasemet ID: 518

Formulier ID: 8

Formulier titel: Reactieformulier voorontwerp bestemmingsplan buitengebied Pekela Formulier naam:
reactieformulier_buitengebied_pekela

Verzonden op: 2015-03-13 10:44:15

Indiener IP: 92.66.127.183

Gebruikers-ID: 0

Gebruikersnaam: -

Volledige naam gebruiker: -

Indiener provider: Onbekend

Indiener browser: Mozilla/5.0 (compatible; MSIE 9.0; Windows NT 6.1; WOW64; Trident/5.0) Indiener operating
system: win

Naam: [ING—_-_

E-mailadres:

Telefoonnummer:

Adres opmerking: Barkelazwet 3, 9661 TK Alteveer

Opmerking: 1. het op het kaartje aangegeven perceel is eigendom van—en het verzoek is dit perceel d
bestemming Agrarsche te geven. Ook al is het in het vorige postzegel bestemmingsplan Zandwining Kruiselwerkals
bedrijfsloctaie bestemd.

2. het bouwvlak rond de veldschuur Barkelazwet nr. 11 naar achteren toe vergroten met 15 m.

Bijlage toevoegen: {Ff_upInads]-Barkelazwet_B.pdf
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Gespreksverslag

voorontwerp bestemmingsplan buitengebied Pekela, inzake Bosrand 5 Oude Pekela
. Berry Strik (BS)

Veendam, 19-5-2015

i langsgekomen op afspraak om het bestemmingsplan in te zien voor de Bosrand 5 en hun

toekomstige bouwmogelijkheden,
In het vorige bestemmingsplan (Landelijk gebied Oude Pekela) was de manege niet als zodanig

opgenomen en gaf bij bouwplannen altijd strijd met het bestemmingsplan (geen bouwblok).

Geconstateerd is dat voor het bedrijf is bestemd als Agrarisch, met een aanduiding voor ‘manege’.
Het bouwblok is gelijk aan de begrenzing van de aanduiding manege. Zie ook de afbeelding

hieronder.

P G
@~

L
Fragment verbeelding bestemmingsplan buitengebled Pekelo (blad 2, schaal 1:2000)

In het gesprek is duidelijk geworden dat het naastgelegen perceel aan de zuidelijke zijde ook van
B <. Gij cventuele bouwplannen is het daarom wellicht handiger om een rechthoekig
bouwblok op te nemen. IMBwordt graag geinformeerd over deze mogelijkheden,

BS geeft aan dit af te stemmen met de behandelaars van het bestemmingsplan buitengebied.

contactgegevens: [N tc'cfoonnummer: NN




Van: ——————
Verzonden: dinsdag 24 februari 2015 325

Aan: Info Pekela

Onderwerp: Readie inventarisatiekaart buitengebied

Bijlagen: ffexport-pdf-20150224092457-781138893. pdf

Record opgeslagen in databasemet |D: 503

Formulier ID: 8

Formulier titel: Reactieformulier voorontwerp bestemmingsplan buitengebied Pekela Formulier naam:
reactieformulier_buitengebied_pekela

Verzonden op: 2015-02-24 09:24:57

Indiener IP: 84.80.81.70

Gebruikers-1D: 0

Gebruikersnaam: -

Volledige naam gebruiker: -

Indiener provider: Onbekend

Indiener browser: Mozilla/5.0 (Windows NT 6.1; WOW64; Trident/7.0; rv:11.0) like Gecko Indiener operating
system: win

Naam: NS
e-mailacres [
Telefoonnummer:_

Adres opmerking: Ceresweg 2 Cude Pekela

Opmerking: Op de inventarisatizkaart staat de gewenste uitbreiding ingetekend als uitbreiding in oostelijke richting.
Ik zou graag de mogelijkheid om de veldschuur in noordelijke richting te vergroten ook openhouden. Samengewat:
Beide mogelijkheden of een combinatie daarvan openhouden. mvrgr. | Jlgiiage toevoegen:



Van: Jan Peter Smit <jpsmit@rombou.nl=
Verzonden: donderdag 26 maart 2015 14:57
Aan: Info veendam; Info Pekela

cC: Berry Strik

Onderwerp: reacie op voorontwerp

Bijlagen: reace/ I odf

Geachte heer of mevrouw,

Bijgevoegd vindt u een reactie \‘an_ op het voorontwerp bestemmingsplan buitengebied van de
gemeenten Veendam en Pekelz.

Vanwege het hechte samenwerkingsverband tussen beide gemeenten is er voor gekozen om er één reactie vante
maken.

Graag zouden wij zien dat dezereactie nog meegenomen wordt.

Met vriendelijke groeten,
Jan Pieter Smit

Specialist Ruimtelijke Ordening en Milieu
Werkgebied Groningen en Dienthe

rombou

ROMBOU is gezamenlijk eigendom van Land- en Tuinbouw Organisatie Noord en accountantskantocr
Flynth.

Wij zijn sterk in de begeleidingvan alle mogelijke ontwikkelingen in het buitengebied.

Kijk eens op onze site www.'ombou.nl

Hoofdvestiging en postadres
Zwartewaterallee 14 | 8031 0X
Postbus 240 | 8000 AE Zwolle

Telefoon (088) 888 6661 | Fa: (088) 888 6662



A2dn

betreft
referentie

datum

rombou

Gemeenten Veendam en Pekela

T.a.v. College van Burgemeester en Wethouders
Postbus 20004 en 10000

9R4AN PA Veendamen 9685 70 Qude Pekela

Inspraakreactie voorontwerp Bestemmingsplan Buitengebied Veendam en Pekela

25 maart 2015

Geachte heer, mewrouw,

Namens de_wurdt hierbij een inspraakreactie

ingediend op het worontwerp bestemmingsplan Buitengebied Veendam en Pekela, zoals
deze op dit momeit ter inzage liggen.

De brief is gericht 3an de gemeente Veendam. Gelet op het samenwerkingsverband ver-
trouwen wij erop dat de brief ook doorgespeeld wordt aan de gemeente Pekela.

De gebroeders exgloiteren gezamenlijk een melkveehouderij.

Het familiebedrijf s gevestigd op twee lokaties en daarom verdeeld over twee gemeenten;
Numero dertien 24 te Veendam en de J. de Weerdstraat F62 te Nieuwe Pekela.

Omdat de inhoud ran de reactie overeenkomt en de beide plannen tegelijk ter inzage liggen
is &r voor EEkGIEI’I om de reactie in één brief te verwoorden.

Maximale grootte bouwvlak

In de toelichting staat aangegeven dat de gemeente geen medewerking zal verlenen aan
bouwblokken grotar dan 2 ha. Dit standpunt komt de familie onredelijk voor. Want daarmee
worden toekomstize ontwikkelingen van hun bedri]f geblokkeerd.

In de toslichting wordt niet uitgelegd waarom groter niet mag. In die zin wordt niet voldaan
aan het motiveringsbeginsel.

Onduidelijk is ook waarom afgeweken wordt van het provinciaal beleid. De provincie staat
immers bouwvlaklen toe tot maximaal 4 ha. Aan groter dan 2 ha zijn wel strenge voorwaar-
den (Verdienmodel) verbonden.

Iwartewaterallee 14
Postbus 240 1 (088)BBB6E 61 info@rombou.nl

BO000 AE Zwolle (0BRB) 888 66 62 www.rombou.nl
I EEE——



Aan de veenkolonile kant van Drenthe wordt wel grootschalige landbouw passend gevon-
den. luist ook het juitengebied van Veendam is, gelet op de grootschaligheid van het land-
schap, geschikt voar een grotere maat, Waarbij uiteraard wel voldaan moet worden aan de
nodige voorwaardan.

Onduidelijk waarom de gemeente Veendam deze uitzonderingspositie in wenst te nemen.

De familie ziet grasg dat ruimte blijft voor maatwerk en dus ook een mogelijkheid tot groter
dan 2 ha.

Archeologische dibbelbestemming
Een ander aspect waar zij wensen te reageren is de archeologische dubbelbestemming op de
beide bouwvlakkey die op hun een flink deel van hun landerijen.

In de achterliggende jaren zijn de meeste gronden diep bewerkt en zijn die daarom archeo-
logisch niet intere:sant meer.,

Midden jaren negentig zijn veel landerijen diepgaand bewerxt tijdens de herinrichting. Er
hebben verschillerde grondverbeteringswerkzaamheden plzatsgevonden waarbi] de bodem
tot grote diepte isomgezet, zoals diepploegen, graven en vermengen met een kraan. Nood-
zakelijk om de strictuur/opbouw van de gronden diepgaand te verbeteren.

De familie dringt er bij beide gemeenten op aan om hier nog eens zorgvuldig naar te kijken.
Want op deze wijzz worden er, zonder zorgvuldig onderzoek, onnodig regels opgelegd.

De gebroeders zijr graag bereid om aan te geven welke bewerkingen op welke percelen
hebben plaatsgevonden. Opdat er een bestemmingsplan ontstaat wat beter aansluit bij de
werkelijkheid.

Op het bouwblok Bumero Dertien heeft, in verband een ruimtelijke procedure voor de
nieuwbouw van een ligboxenstal, een archeologisch onderzoek plaatsgevonden. Uit dat
onderzoek bleek dat er geen archeologische indicatoren voorkomen. Lijkt ons daarom ook
gerechtvaardigd dit de dubbelbestemming van het bouwvlak afgehaald wordt.

Zeker is ook dat de opperviakte van het bouwvlak J. de Weerdstraat F62 ook diepgaand

geroerd is in het verleden. Ock van dat bouwvlak zien zij grasg de dubbelbesternming ver-

wijderd.
De familie wil graae haar informatie over de grondbewerkingen delen met beide gemeenten.
Erop vertrouwendu hiermede voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

vamen:

Ing. 1.P. Smit



Lisette Vermeulen

Van:

Verzonden: woensdag 11 maart 2015 %18

Aan: Info Pekela

Onderwerp: Readtie inventarisatiekaart buitengebied

Bijlagen: locate_mestsilo__ihkv_zienswijze_voorontwerp_BP_ pdf; ffexport-pdf-20150311091824-572479960.pdf

Record opgeslagen in databasemet ID: 514

Formulier ID: 8

Formulier titel: Reactieformulier voorontwerp bestemmingsplan buitengebied Pekela Formulier naam:
reactieformulier_buitengebied_pekela

Verzonden op: 2015-03-11 09:18:24

Indiener IP: 92.66.127.183

Gebruikers-ID: 0

Gebruikersnaam: -

Volledige naam gebruiker: -

Indiener provider: Onbekend

Indiener browser: Mozilla/5.0 (compatible; MSIE 9.0; Windows NT 6.1; WOW64; Trident/5.0) Indiener operating
system: win

Naam: [N

E-mailadres: marieke.deboer@dekompanijie.n!
Telefoonnummer

Adres opmerking: kadastraal gem. Nieuwe Pekela, Sectie H, nr. 102

Opmerking: graag zou ik op dit perceel een mogelijkheid willen om een mestbassin voor eigen gebruik te plaatsen.
Bij de boerderij ligt een bouwblak alleen deze ligt in de bebouwde kom. Mijn inziens niet geschikt om daar een
mestbassin te plaatsen.

Bijlage toevoegen: {ff_uploads}locatie_mestsilo__ihkv_zienswijze_voorontwerp BP_.pdf



; De Kompanjie

des Kompanjie




Geachte heer H. Goslinga,

In reactie op uw brief voorontwerp-bestemmingsplan buitengebied Pekela heb ik het
volgende verzoek.

Op ons bouwvlak Korenlaan 2, 9665 AD Oude Pekela ligt een agrarische bestemming. lk
wil u verzoeken deze agrarische bestemming er af te halen, en als normale bewoning aan
te merken. Ik heb geen agrarische activiteiten meer omdat dit niet levensvatbaar is en te
klein. De beteelbare opperviakte is maar 0,6 ha. Deze reeds 0,6 ha is reeds verhuurt aan
derden.

Hopelijk ontvang ik een positieve antwoord van uw kant.
Met vriendelijke groeten,

i Gemgent& Pekelg

innakonen

13 FEB 2015

Nummer:
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Van: 1

Verzonden: vrijdag 13 februari 2015 9:34

Aan: Info Pekela

Onderwerp: Reactie inventarisatiekaart buitengebied
Bijlagen: ffexport-pdf-20150213093350-450970734.pdf

Record opgeslagen in databasemet ID: 479

Formulier ID: 8

Formulier titel: Reactieformulier Inventarisatiekaart buitengebied Pekela Formulier naam:
reactieformulier_buitengebied_pekela

Verzonden op: 2015-02-13 09:33:49

Indiener IP: 217.123.200.219

Gebruikers-1D: 0

Gebruikersnaam: -

Volledige naam gebruiker: -

Indiener provider: Onbekend

Indiener browser: Mozilla/5.0 (Windows NT 6.3; WOW64; Trident/7.0; rv:11.0) like Gecko Indiener operating
system: win

Naam: [
E-mailadres: | G
Telefoonnummer: | NG

Adres opmerking: Buitengebied Pekela (kibbelgaarn e.o.

Opmerking: Bij de herziening van het bestemmingsplan buitengebied moet mijn inziens rekening gehouden worden
met de mogelijkheid om externz mestopslag te realiseren. Door de steeds scherpere bemestingsnarmen is het van
belang om goede verhoudingen in de te gebruiken mest te kunnen hanteren. Opslag op de kopakker is hiervoorvan
essentieel belang. Tevens voorkomt dit ongewenste verkeersstromen en geuremissie in de bebouwde kom van de
gemeente. Deze opslagen moet men kunnen plaatsen op de plek waar ook de mest wordt gebruikt en niet in het
dorp.

Bijlage toevoegen:



Lisette Vermeulen

Van: e ————

Verzonden: woensdag 18 februan 2015 14:55

Aan: Info Pekela

Onderwerp: Readie inventarisatiekaart buitengebied

Bijlagen: Omnelanderweg_2. pdf; flexport- pdf-20150218145453-41843694.pdf

Record opgeslagen in databasemet ID: 494

Formulier ID: 8

Formulier titel: Reactieformulier voorontwerp bestemmingsplan buitengebied Pekela Formulier naam:
reactieformulier_buitengebied_pekela

Verzonden op: 2015-02-18 14:%4:52

Indiener IP: 92.66.127.183

Gebruikers-ID: 0

Gebruikersnaam: -

Volledige naam gebruiker: -

Indiener provider: Onbekend

Indiener browser: Mozilla/5.0 (compatible; MSIE 9.0; Windows NT 6.1; WOW64; Trident/5.0) Indiener operating
system: win

Naam: |

E-mailadres: geen

Telefoonnummer:

Adres opmerking: Ommelanderweg 2 Nieuwe Pekela

Opmerking: het bouwvlak graag aanpassen conform bijgevoegde tekening, zodat een oppervlak van max. 1 ha
ontstaat Bijlage toevoegen: {ff_uploads}/Ommelanderweg_2..pdf
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Ommelanderweg 2 Nieuwe Pekela bouwvlak op verzoek van de maatschap Jjilijaanrassen

Zie bovenstaande figuur
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Gemeente Pekela (t.a.v.Dhr. D. van Dijk)
Raadhuislaan 8
9665 JD OUDE PEKELA

Betreft: Bezwaar Voorontwerp-bestemmingsplan Buitengebied
Oude Pekela, 23 februari 2015

Geachte heer Van Dijk,

Hierbij maak ik bezwaartegen het voorontwerp-bestemmingsplan Buitengebied Pekela waarbij ik
een bouwvlak van 1 ha foegekend krijg. In de toekomst heb ik plannen om uit te breiden, dan heb ik
aan 1 ha niet voldoende.

Met vriendelijke groet,

Ontsluitingsweg Nieuwe Compagnie 3
9665 DA OUDE PEKELA
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Van:

Verzonden: mamdag 30 maart 2015 10:14

Aan: Info Pekela

Onderwerp: Reactie inventarisatickaart buitengebied
Bijlagen: ffexport-pdf- 201503301014 24- 207461852 pdf

Record opgeslagen in databasemet ID: 540

Formulier ID: 8

Formulier titel: Reactieformulier voorontwerp bestemmingsplan buitengebied Pekela Formulier naam:
reactieformulier_buitengebied_pekela

Verzonden op: 2015-03-30 10:14:24

Indiener IP: 92.66.127.183

Gebruikers-ID: 0

Gebruikersnaam: -

Volledige naam gebruiker: -

Indiener provider: Onbekend

Indiener browser: Mozilla/5.0 (compatible; MSIE 9.0; Windows NT 6.1; WOW64; Trident/5.0) Indiener operating
system: win

Naam: S
E-mailadres: I

Telefoonnummer:

Adres opmerking: Raadhuisweg 10 Oude Pekela

Opmerking: goede dag, ik heb ket bekeken en de conclusie getrokken dat op ons perceel nu een woonbestemming
zit. volgens uw gegevens is er geen bedrijf meer op dit perceel. dat klopt niet, eerder hadden we hier een
varkenshouderij dit inderdaad gestopt is, maar toen ben ik als zzp-er in de bouw begonnen en dat doe ik al wee*
meer dan 16 jaar. de eerste jaren heb ik de varkensschuur verhuurd aan varkensboer, maar rond 2004 zijn de
varkens definitief vertrokken er doet de schuur dienst als opslag en werkplaats van de bouwactiviteiten. er is dus
wel degelijk een bedrijf gevestijd op deze locatie. vreemd dat het niet bij de gemeente bekend is, ik heb nl.
milieucontrole gehad en post bestemd voor bedrijven krijg ik ook van de gemeente. misschien heeft het te makan
met dat de gebouwen privé zijn? er zijn ook niet erg veel bedrijfswerkzaamheden op deze locatie daar ik meestal bij
de klant ben.

ik hoor wel hoe het in elkaar steekt. m.vr.gr. || NN

Bijlage toevoegen:



12

Van: N

Verzonden: dinséag 10 maart 2015 15:55

Aan: Info Pekela

Onderwerp: Readie inventarisatiekaart buitengebied

Bijlagen: 2014-08- 20_Bezoekverslag_initiele_mileucontrole_Dijkhuizen.pdf; kaartje_bouwviak_Wedderweg_173.pdf;

ffexport-pdf-20150310155511-147120228 pdf

Record opgeslagen in databasemet ID: 513

Formulier ID: 8

Formulier titel: Reactieformulier voorontwerp bestemmingsplan buitengebied Pekela Formulier naam:
reactieformulier_buitengebied_pekela

Verzonden op: 2015-03-10 15:55:11

Indiener IP: 92.66.127.183

Gebruikers-ID: 0

Gebruikersnaam: -

Volledige naam gebruiker: -

Indiener provider: Onbekend

Indiener browser: Mozilla/5.0 (compatible; MSIE 9.0; Windows NT 6.1; WOW64; Trident/5.0) Indiener operating
system: win

Naar: I
e-maladres: I

Telefoonnummer:

Adres opmerking: Wedderweg 173, 9665 JP Oude Pekela

Opmerking: 1. Het perceel moe: wegens het nog aanwezige agrarische bedrijf de bestemming "Agrarisch " krijgen. (
zie ook bijgevoegd bezoekverslaig ODG).

2. Op het perceel moet een bowwvlak met een max. tot 1 ha. conform bijgevoegd kaartje worden opgenomen.
Bijlage toevoegen: {ff_uploads}'kaartje_bouwvlak_Wedderweg_173.pdf
{ff_uploads}/2014-08-20_Bezockverslag_initiele_mileucontrole_| NN pdf
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Omgevingsdienst

Groningen
BEZOEKVERSLAG Omgevingsdienst Groningen
Bevoegd gezag Gemeente Pekela
Toezichthouder André Pot
Bedrijf [ ]
Straat Wedderweg 173
Postcode + plaats 9665 JP Oude Pekela
Telefoonnummer _
email
Contactpersoon _
Type bedrijf Akkerbouw
Branche Agrarisch
Datum controle 20-08-2014
KvK

Op Kvk staat aangegeven dat _een akkerbouw- en pluimbedrijf heeft. Het akkerbouw
gebeuren vindt plaatst op de Wedderweg 173. Aan het begin van de Wedderweg heeft

een stal voor het houden van 30.000 kippen. Er worden momenteel geen kippen gehouden volgens
I o ot ce stal niet voldoet aan Besluit Huisvesting.

Activiteitenbesluit
Van rechtswege is de vergunning van 1994 overgegaan naar Besluit landbouw. Deze is weer per 1

april 2013 van rechtsweze overgegaan naar Activiteitenbesluit,

Veranderingen binnen de inrichting

Binnen de inrichting hebben in de loop van de tijd kleine veranderingen plaats gevonden. Zo is de
koelcel niet meer aanwezig, wordt er geen groenten meer gesneden en o/of bereid. Wel vindt er nog
verkoop aan huis plaats Ook wordt er minder dieselolie opgeslagen als in 1994,

Bestrijdingsmiddelenkast

Er wordt minder dan 40) kg bestrijdingsmiddelen opgeslagen. De kast is afgesloten met een slot en is
voorzien van de benodigde pictogrammen en teksten. In de kast geen onregelmatigheden tegen
gekomen.

Bovengrondse tank

De huidige tank is niet valdoende tegen inregenen beschermd dmv bv een dekkleed of een
overkapping. Il 227 2an dat er inmiddels een nieuwe tank is gekocht bij Compa an ( nu brand
0il?). Deze zal in oktobe” worden geleverd en geinstalleerd.

Hij is van plan om de oude tank te laten reinigen door een erkend bedrijf om vervolgens onklaar
gemaakt te worden.

Opslag bodembedreigeade stoffen
Vindt plaats in een halve IBC. Lekbak is "droog" .

voert zelf nog wat onderhoud uit aan zijn tractor. Hierbij komt o.a. afgewerkte olie vrij.
Afgewerkte olie wordt cpgeslagen in een vat van 200 liter. Enige jaren geleden was de laatste afvoer,
maar omdat het zo kleirarhalig iz, duuret hat lang voordat bet vat vol is. Normaal gesproken zou
afgewerkte olie 1 x jaar moeten worden afgzvoerd. Onder de 200 liter kost de afvoer van afgewerkte
olie geld, Ook dit vat stond in een IBC. Gezien de omstandigheden heb ik er geen problemen mee dat
de afgewerkte olie niet jaarlijks wordt afgevoerd.

27-05-2014 Omgevingsdienst Groningen Pagina 1 van 1






Van:

Verzonden: vrijdig 13 maart 2015 14:43

Aan: Info Pekela

Onderwerp: Reactie inventarisatickaart buitengebied

Bijlagen: I /cdderweg_173_verbeterde_versie_ pdf: flexport-pdf-20150313144323-1406119347.pdf

Record opgeslagen in databasemet |D; 523

Formulier ID: 8

Formulier titel: Reactieformulier voorontwerp bestemmingsplan buitengebied Pekela Formulier naam:
reactieformulier_buitengebied_pekela

Verzonden op: 2015-03-13 14:43:23

Indiener IP: 92.66.127.183

Gebruikers-1D: 0

Gebruikersnaam: -

Volledige naam gebruiker: -

Indiener provider: Onbekend

Indiener browser: Mozilla/5.0 (compatible; MSIE 9.0; Windows NT 6.1; WOW64; Trident/5.0) Indiener operating
system: win

Naam: [N
e-mailaces: [

Telefoonnummer:

Adres opmerking: Wedderweg 173

Opmerking: kaartje bouwblok nog wat aangepast zie ook eerdere reactie Bijlage toevoegen:
{ff_uploads)/|_Wedderweg__173__verbeterde_versie_.pdf
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Van:

Verzonden: donderdag 26 maart 2015 13:17

Aan: Info Pekela

Onderwerp: Readie inventarisatiekaart buitengebied
Bijlagen: flexport-pdf-20150326131711- 520030636, pdf

Record opgeslagen in databasemet ID: 539

Formulier ID: 8

Formulier titel: Reactieformulier voorontwerp bestemmingsplan buitengebied Pekela Formulier naam:
reactieformulier_buitengebied_pekela

Verzonden op: 2015-03-26 13:17:11

Indiener IP: 92.66.127.183

Gebruikers-ID: 0

Gebruikersnaam: -

Volledige naam gebruiker: -

Indiener provider: Onbekend

Indiener browser: Mozilla/5.0 (compatible; MSIE 9.0; Windows NT 6.1; WOW64; Trident/5.0) Indiener operating
system: win

Naam: [N

E-mailadres: [T

Telefoonnummer: || G

Adres opmerking: Diverse percelen (zie bijlage)

Opmerking: 1. Aanduiding archeologie nader beschouwen . Er zijn in ruilverkavelingsverband diverse
werkzamheden uitgevoerd zoal; diepploegen, drainage en hee Ispecifiek openbreken van de aanwezige “oerplaten
*, waardoor het bodemarchiefreeds verstoord is.

2. Meer mogelijkheden om mestbassins op de veldkavels mogelijk te maken 3. Door de kavels lopen diverse
leidingen, welke op de klick meldingen kaart staan, die er voor gezorgd hebben dat de kavels voor een groat deel
reeds verstoord zijn ( persleidingen van kartonfabriek en AKZO)

Bijlage toevoegen:
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Van

Verzonden: woensdaq 18 februan 2015 15:37

Aan: Info Pekela

Onderwerp: Readtie inventarisatiekaart buitengebied

Bijlagen: Zaaiveg_1_ wijz._bestemmingsviak_pdf; ffexport-pdf-20150218153730-262537597.pdf

Record opgeslagen in databasemet |D; 495

Formulier ID: 8

Formulier titel: Reactieformulier voorontwerp bestemmingsplan buitengebied Pekela Formulier naam:
reactieformulier_buitengebied_pekela

Verzonden op: 2015-02-18 15:37:30

Indiener IP: 92.66.127.183

Gebruikers-ID: 0

Gebruikersnaam: -

Volledige naam gebruiker: -

Indiener provider: Onbekend

Indiener browser: Mozilla/5.0 (compatible; MSIE 9.0; Windows NT 6.1; WOW64; Trident/5.0) Indiener operating
system: win

Naam: [

E-mailadres:

Telefoonnummer:

Adres opmerking: Zaaiweg 1 Owde Pekela

Opmerking: het bestemmingsvlak Wonen aanpassen aan het aangekochte perceel , zoals op bijgevoegd kaartje is
weergegeven.

Bijlage toevoegen: {ff_uploads}/Zaaiweg_1__ wijz._bestemmingsvlak_.pdf



Zaaiweg 1 bestemmingsviak aanpassen overeenkomst eigendomsverhoudingen ( = rechthoekig)
Achtergrens ligt op 2,50 m uit de achterkant van de loods
Noordelijke perceelsgrens is de kadstrale grens ( zie ook kaart blad 1)



Overlegreacties
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D‘E‘ Kompanijie Sontweg 10 1

Afdeling Ruimte 2n Economie m;m Con

T.a.v. de heer D.van Dijk 9700 AB Groningen

Postbus 85 Telefoon 088 162 5000
infe@vrgroningen.nl

9640 AB VEENCAM gl e

Datum 1 april 2015 Zaaknummer  Z/15/002008
Aantal bilagen - Uw referentie -
Behandeld door  H. Musch Sector  Risicobeheersing, team Specialistisch Advies
Telefoon 0B8 162 4989 E-mail harm.musch@vrgroningean.nl

Onderwerp  Vioorontwerp besiemmingsplan ‘Buitengebled Pekela’, advies Velligheidsregio.

Geachte heer Van Dijk,

Op 12 februari 2015 heeft Veiligheidsregio Groningen het voorontwerp-bestemmingsplan ‘Buiten-
gebied Pekela' van u entvangen. Dit in het kader van het wettelijk verplichte vooroverleg, zoals be-
doeld in artikel 31.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Hierbi] stelt u Veiligheidsregio Gro-
ningen in de gelegenheid tot het uitbrengen van advies. Naar aanleiding van uw verzoek heeft de
heer Musch van le afdeling Risicobeheersing het bestemmingsplan becordeeld in het kader van
externe veiligheid, specifiek het onderwerp groepsrisico.

Ontwikkeling
Uit beoordeling van het bestemmingsplan blijkt dat het plan een conserverend karakter heeft. Met

het plan wordt mat name de bestaande situatie vastgelegd. Doel van het plan is de actualisatie
van het geldende beatemmingaplan. Grootachalige nieuwe ontwikkelingen zijn niet voorzien.

Risicobronnen

Uit beoordeling van het voorontwerp bestemmingsplan en verifiering aan de Risicokaart blijkt dat
in hel plangebiec sprake is van externe veiligheidsrisico’s veroorzaakt door risicovolle inrichtingen,
transportassen en transportleidingen voor gevaarlijke stoffen.

Het besternmingsplan beval een paragraafl Externe Veiligheid (§ 4) met een beschrijving van de
voor het plangebed relevante risicobronnen. Deze paragraaf schelst in grote lijnen een goed
beeld van de risicosituatie. Uit een door de veiligheidsregio uitgevoerde inventarisatie blijkt echter
dal een aantal buisleidingen ontbreekt in het overzicht van de paragraaf. Ook zijn de leidingcodes
niet overal juist weergegeven.

Ik adviseer u omalle relevante buisleidingen te laten vermelden met de juiste aanduiding.

Uit de inventarisatie van Velligheidsregio blijkt verder dat er meer risicobronnen aanwezig zijn dan
opgenomen in de overzichten van de paragraaf Externe Veiligheid. Hiernavolgend staat een over-
richt van dere risitoorormen.

Wi maken onosrdesl ul van

VEILIGHEIDSREGIO
GRONINGEN



Pagina 2 van4
Onderwerp  Voorontwerp beslemmingsplan ‘Buitengebied Pekela, advies Veiligheidsregio

o<

Risicobron PR 10-6- Binnen/buiten | GR Invioedsge- | Binnen/buiten
jaarcontour | plangebied bied in meter plangebied

in mater
Lpg-tankstation 08 De Viakte 25 buiten 290 binnen
Raadhuislaan 107
Qude Pekela
Propaantank (3000 liter) 23 binnen 235 binnen
‘Smurfit Kappa Twincorr'
Niguwe Pekela
Propaantank (8.000 liter) 12 binnen 115 binnen
‘Mts. Vian Schot'

Ontsluitingsweg liw. Compagnie 1
Oude Pekela

Propaantank (3000 liter) g binnen 65 binnen
‘H. Veldkamp'

Ontsluitingsweq Nw. Compagnie 3
Oude Pekela

Propaantank (3000 liter) ] binnen 85 binnen
‘Schiatsportver. \Wwipes Vulpas'
Nieuwe Zuideraarleg 10
Nieuwe Pekela

Propaantank (10000 liter) 12 buiten 165 binnan
Weljervar BV Kithelgaam 2A'
Veendam

Ik adviseer u omhet EV-paragraaf op de genoemde risicobronnen te controleren en, waar nodig,
aan te passen.

Delen van het plangebied liggen in de invioedsgebieden van de geinventariseerde risicobronnen,
daarom is beoordeling van het groepsrisico noodzakelijk. Vanwege de lage personendichtheid in
de invloedsgebieden kan worden volstaan met een zogenaamde *beperkte’ verantwoording.

Groepsrisico

Om u verder te ondersteunen bij de invulling van de verantwoording van het groepsrisico, gaat de
rest van het advias in op de aspeclen bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid.

Ik adviseer u omde bevindingen te vertalen naar de exierne veiligheidsparagraaf van het bestem-

mingsplan en mee te wagen bif de groepsrisicoverantwoording.

Bestrijdbaarheid

Bij bestrijdbaarheid gaat het zowel om de voorbereiding op de bestrijding van een ramp of een

Zwaar ongeval, dls om het beperken van de gevolgen van een ongeval met gevaarlijke stoffen,

Voor een effectieve beperking van de gevolgen is het van belang dat de hulpverleningsdiensten

niet worden belenmerd in de uitvoering van hun hulpverienende taken. Om te bepalen of de

brandweer snel an optreden, is zowel de opkomsttijd als de tweezijdige bereikbaarheid van het
plangebied en de risicobronnen becordeeld. Om te bepalen of de brandweer snel kan beschikken
over bluswalter, is de aanwezigheid van zowel primaire (brandkranen) als secundaire (open waler)
bluswatervoorzieningen beoordeeld. Uit de beoordeling blijkt het volgende:

= Uit overleg met mevrouw Velt van Veiligheidsregio Groningen, cluster MPV, blijkt dat de op-
komsttijd volioende is. Deze varieert in het buitengebied van minimaal 8 tot maximaal 18 mi-
nuten, zoweltijdens als buiten werktijd;

s de bereikbasrheid van de meeste objecten in het plangebied is goed. Een aantal objecten in
het plangebied, zoals in het vrije veld liggende boerderijen, kan slechts via één toegangsweg
worden bereikt;

= in het grootste gedeelte van het gangebied kan de brandweer niet beschikken over bluswater
(zogenaamde witte viekken). Dit geldt voor de locaties van nagenoeg alle geinventariseerde
risicobronnen. De brandweer is 01 deze locaties aangewezen op tertiaire bluswatervoorzienin-
gen (groot watertransport).
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Pagina Jvan4
Onderwerp  Vioorontwerp besiemmingsplan ‘Buitengebied Pekela, advies Veiligheidsregio G

Hiervoor geldt een opkomst- en opbouwtijd van minimaal een half uur. Dit beperkt het snel en
effectief bestijden van incidenten, wat leidt tot een verhoogde kans op slachtoffers. Binnen
Veiligheidsregio Groningen is het project ‘Witte viekken in de bluswatervoorziening’ geimple-
menteerd. Indit project zijn oplossingen aangedragen ten aanzien van de witte viekken, Di-
verse bestaande locaties binnen dit plangebied zijn in het project opgenomen;

= vpor het besrijden van incidenten met een aardgastransportleiding geldt dat een gasbrand
niet geblust mag worden in verband met explosiegevaar. Dit bemoeilijkt het snel en effectief
bestrijden van een gasbrand. De brandweer zal zich daarom in dergelijke gevallen voorname-
lijk richten of het bestrijden van secundaire branden en het assisteren bij het ontruimen van
de gevarenzone.

Uit het voorgaande blijkt dat niet overal in het plangebied sprake is van twee loegangswegen maar
dat de bereikbaaheid op zich geen probleem vormt. Samenvattend geeft dit aspect geen aanlei-
ding tot het treffen van maatregelen.

De bluswatervoorzieningen in het plangebied vormen daarentegen een aandachtspunt. Het snel
en effectiefl bestrjden van incidenten is in het buitengebied slechis beperkl mogelijk.

Zelfredzaamheid

Bij zelfredzaamhaid gaat het om de mogelijkheden voor persanen in het invioedsgebied van een

risicobron, om zichzelf in veiligheid te brengen in geval van een calamiteit. Om een indruk te krij-

gen van de zeliredzaamheid van de aanwezige personen, zijn zowel het zelfredzaam vermogen
van de aanwezige personen als de mogelijkheden om het plangebied snel te verlaten beocordeeld.

Daarnaast is becordeeld of het plangebied in het dekkingsgebled van hel Waarschuwing en Alar-

mering Systeem (WAS) ligt. Uit de becordeling blijkt het volgende:

= binnen de asnwezige invioedsgebieden van risicobronnen in en nabij het plangebied is geen
sprake van langdurig verblijf van groepen verminderd zelfredzame personen (zoals kleine kin-
deren, zieken en ouderen);

« het bestemmingsplan geeft wel onder specifieke voorwaarden de mogelijkheid tot realisatie
van zorgboerderijen (hoofdstuk 10, artikel 3.1). Deze bestemming Is veelal bedoeld voor lang-
durig verblijf van groepen verminderd zelfredzame personen. Het buitengebied is per definitie
afgelegen er niet ingericht om kwetsbare gebruikers adequaat hulp te kunnen bieden. Het be-
stemmingsplan voorziet hierin door zorgboerderijen alleen toe te staan nabij aanwezig bebou-
wingskernen Daarnaast dient vooraf eventuele nieuwe ontwikkelingen in de nabijheid van risi-
cobronnen e2n nadere risicoanalyse uitgevoerd moeten worden;

= het buitengebled biedt voldoende mogelijkheden om loodrecht van de risicobronnen weg te
viuchten,

« len aanzien van het bestaande WAS blijkt dat het plangebied nagenoeg volledig buiten het si-
renebereik ligt. Dit beperkt een snelle alarmering van het mogelijke rampgebied. Het WAS is
echier niel badoeld voor builengebieden, maar gerichl op dorps- en stadskernen. Alarmering
van de bevoking bij een ramp zal hier op een andere wijze plaats moeten vinden (bijvoorbeeld
via radio, sms, televisie, geluidswagen, enz.).

Ik adviseer u omde hulpverieningsdiensten bij de toekomstige realisatie van zorgboerderijen te

betrekken. Daarnaast adviseer ik u om de bevolking bij een ramp op een andere wifze te alarme-

ren dan via het WAS (bijvoorbeeld via radio, sms, televisie, geluidswagen, enz.)

Conclusie

In het plangebie¢ is sprake van externe veiligheidsrisico's door risicovalle inrichtingen, het vervoer
van gevaarlijke stoffen via transportroutes en door hogedruk transportleidingen. Hierdoor is een
beperkte verantwoording van het groepsrisico noodzakelijk.

Ik adviseer u omde verantwoording van het groepsrisico nader uit te werken in het bestemmings-
plan.

Het bestemmingplan bevat een extene veiligheidsparagraaf. Een aantal risicobronnen ontbreekt
in de huidige overzichten en moeten worden toegevoeqd.

Ik adviseer u om het EV-paragraaf og de in dit advies genoemde risicobronnen te coniroleren en,
waar nodig, aan le passen.
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Onderwerp  Voorontwerp bestemmingsplan ‘Buitengebied Pekela, advies Veiligheidsregio G

Uit beoordeling van het aspect bestrijdbaarheid blijkt dat de bereikbaarheid in het plangebied over
hel algemeen vodoende is.

Bluswatervoorzieningen ontbreken grotendeels in het plangebied. Het project ‘Witte viekken in de
bluswatervoorziening' is geimplementeerd. In dit project zin oplossingen voor de bestaande situa-
ties aangedrages. Toch blijven de bluswatervoorzieningen in het buitengebied een aandachtspunt.

Uit de beoordelirg van het aspect zelfredzaamheid blijkt dat realisatie van zorgboerderijen moge-
lijk worden gemaakt. Het buitengebied biedt voldoende mogelijkheden om van de risicobron weg
te viuchten. Wel blijkt dat het plangebied volledig buiten het sireneberaik van het WAS ligt.

Ik adviseer u omde bevolking bij @en ramp op een andere wijze te alarmeren dan via het WAS
(radio, sms, televisie, geluidswagen, enz.). Daamaast adviseer ik u om de hulpverieningsdiensten
bif de toekomstige realisatie van zorgboerderijen te betrekken.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Indien u naar aanleiding van deze brief nog
vragen heeft, kust u contact opnemen met de heer Musch

Met vriendelijke groet,

\\EE?#/

Teamleider Spedialistisch Advies

Piet Tolsma

Deze brief is in afschrift verzonden aan;
- Veiligheidsregio Groningen, Cluger MPV, clustercommandant



transpa’t services

Het College vay Burgemeester en Wethouders Gasunle Transport Services B.V.
van de gemeente Pekela Posthus 181

Postbus 20.000 9700 AD Groningen

9665 ZM OUCE PEKELA Concoursiaan 17

T (050) 521 22 55
E ro_cost@gasunie.nl

Handelsregister Groningen 02084889
www,gasunietransportservices.com
Gemeente Pekela
Datum Docrkiesnummer Ingekomen
2 april 2015 06 - 2484 9196
Ons kenmeri Uw kenmerk = ? APR. 2018
PJO 15.0970 =¥ I
Onderwerp Nummer:| L
Reactie voorontwerpbestemmingsplan Bultengebied Pekela Dossier:
 aan S

Geacht College,

Naar aanleiding van het e-mailbericht van 12 februari 2015, waarmee ons bovengenoemd
voorontwerpbestemmingsplan in het kader van het vooroverleg, zoals bedoeld in artikel
3.1.1 Bro, is teegezonden, hebben wij het plan becordeeld. Het voorontwerp geeft ons
aanleiding tot het maken van de volgende opmerkingen.

Belang
In het plangebed liggen diverse gastransportieidingen, afsluiterschema’s en

gasontvangstations van ons bedrijf.

L L 1S LK w IR ol BT ] = ra=ill

n het plangebed liggen drie afsluiterschema’s, zie de afbeeldingen 1 tot en met 3, en net
buiten het plargebied één, zie afbeelding 4.

BI) arsiuitersch2ma’s zijn ook arviaasieldingen Detrokken. Een arblaasieiding Moet gezien
worden als eer leidingtoebehoren en is dus onderdeel van de gastransportieiding. Daarmee
Is het Bevb ook van toepassing op een afblaasleiding en dient deze ook te worden voorzien

van een belemmeringenstrook.

*e

Wij verzoeken u de belemmeringenstroken ter plaatse van de afsluiterschema’s aan te
passen. Hiertoe zullen wij de digitale leidinggegevens toezenden aan de heer Van Dijk van
bureau De Kompanjie: david.vandiik@dekompaniig.nl. Blj deze gegevens Is een toelichting
opgenomen voar het aangeven van de belemmeringenstrook.

Zoals blijkt uit afbeelding 1, ontbreekt bij het afsluiterschema aan de Gaslaan een deel van
de belemmeringenstrook. Wij verzoeken u deze eveneens aan te passen.

Biad 1 van 3



Blad 2 van 3

Gasunie Transport Services B.V.
Datum: 2 april 2015 Ons kenmerk: P10 15.0870

Onderwerp: Reactit voorontwerpbestemmingsplan Buitengebied Pekela

Afbeelding 2: schema 5-1211, Doorsneeweg

‘::’;Hm am“:lt:’m' SA794 noby Afbeelding 4: schema S-1050 en GOS N-050,
g Zuldwendingerweg

Hr.t b-eleh:l van .;pasunia is om mndnm de bﬂstnmrnlng van het GOS een dubbelbestemming
‘Leiding-Gas’ op te laten nemen. Opname van deze dubbelbestemming biedt Gasunie de
ruimte om het station toegankelijk te houden ten behoeve van onderhoud en inspectie van
leidingen en totbehoren, zoals afsluiters, vioeistofvangers en/of afblaasleidingen. Daarnaast
zorgt deze dubbelbestemming voor de zekerheid van het hebben van een vrije aanrijroute
voor onder meer de brandweer en andere hulpverleners. Met het voorliggende
bestemmingsplin maakt u het mogelijk om bijvoorbeeld parkeervoorzieningen rondom het
GOS te realiserzn. Gelet hierop verzoeken wij u om, ter heschermlng van de aanwezige
leidingen en het station, een bele gens 2 ym_het GOS op te
nemen (dit is cnafhankelijk van de reads opgemrmn velligheldszune} Ter verduidelijking
verwijzen wij u naar de onderstaande |llustratie.




Blad 3 van 3

Gasunie Transpot Services BV,
Datum: 2 aprl 2015 Ons kenmerk: PIO 15.0970
Onderwerp: Reactl voorontwerpbestemmingsplan Buitengebled Pekela

= dubbelbestemming
“Leiding-Gas” 4/5 meter

= bestemmingsgrens, incl.
hekweark

Toelichting

In paragraaf 4 'Externe veiligheid’ van de toelichting, onder het kopje 'Vertaling® staat dat de
gasafsiuitervocrzieningen voorzien zijn van een belemmeringenstrook die net zo breed is als
die voor de aardgastransportieiding.

In verband met het intekenen van de afblaasieidingen die bij de afsluiterschema’s horen,
dient de belermmeringenstrook ter plaatse van de afsluiterschema’s verbreed te worden. Wij
verzoeken wij u, de toelichting op dit punt aan te passen.

Tot slot
Indien gewens:, kunt u voor een nadere toelichting contact opnemen met Geke Nikkels,
e-mail: g.nikkels.wevers@gasunie.nl.

Met vriendelijlk= groet,

Medewerker Juridische Zaken



\estiging Drachten

Comoonto Pokola
T.a.v. College van Burgemezster en Wethouders

Postbus 20000

9665 ZM OUDE PEKELA

Doorkiesnummer: 088 - & 86 666 Datum: 25 maart 2015 Referentie:  01015/gr/tw-nv
Faxnummer: 088 - & 86 660

Betreft: Reactiz voorontwerp-Bestemmingsplan Buitengebied Pekela

Geacht College,

Onder dankzegging voor degeboden mogelijkheid in het kader van overleg ex artikel 3.1.1. BRO, wil de Land- en
Tuinbouw Organisatie (LTO Noord met het oog op de belangen van haar leden in het onderhavige gebied
reageren op het voorontwen-bestemmingsplan Buitengebied Pekela. Deze reactie is na consultatie van de leden
en in overleg met het LTO Noord afdelingsbestuur Oude Veenkolonién tot stand gekomen.

Algemeen

Het bestemmingsplan Buitengebied Pekela biedt een duidelijk pakket aan regels. Dat maakt het voor ondernemers
inzichtelijk welke ontwikkelingsmogelijkheden er zijn. Wij zijn verheugd dat te constateren.

De agrarische bedrijven zijnéén van de belangrijkste dragers van het buitengebied in de gemeente Pekela.

Verreweg het grootste deel van de bedrijven binnen de gemeente zijn gezinsbedrijven. De akkerbouwsector is
dominant aanwezig naast de melkveehouderij (er ziin momenteel 9 melkveebedrijven in de gemeente). De
structuur en grootte van dez gezinsbedrijven is voor Nederlandse begrippen uitstekend te noemen en hun
Internationale concurrentiepasitie is goed.

Na tientallen jaren van prijscndersteuning worden de subsidies grotendeels afgeschaft en worden de melkvee-
houderij en akkerbouwsector overgelaten aan de fluctuatie van de markt. Dit zorgt voor een nieuwe dynamiek in de
sector. Sommige bedrijven zullen stoppen terwijl anderen juist zullen vergroten. Daarnaast zorgen de eisen en
wensen vanuit de samenlevng met daarnaast nieuwe inzichten vanuit de wetenschap (o.a. op het gebied van
dierwelzijn) ervoor, dat er arders en vaak ruimer gebouwd gaat worden. In de akkerbouw is de trend dat steeds
vaker de zelf verbouwde prcducten op het eigen bedrijf worden verwerkt 2n verpakt. Beide sectoren vragen dus
om bewegingsruimte, zowelwat betreft inrichting als grootte van het bouwblok.

Omdat juist de gemeenten \eendam en Pekela echte agrarische gemeenten zijn en dat het gebruik van het lande-
lijk gebied een belangrijk brecn van bestaansrecht en inkomsten is, wil LTO Noord de gemeente stimuleren om de

randvoorwaarden voor bedrifsontwikkeling te scheppen. Dat kan door als gemeente (innovatieve) ontwikkelingen
in het buitengebied te stimuleren. Daaronder vait 00K de agrarische bedrijisontwikkeling. Bedrijven die uitbreiden

kunnen investeren in nieuwe (ook door de maatschappij gewenste) technieken op het gebied van milieu, energie,
en dierenwelzijn, waardoor ook de aan de landbouw gelieerde bedrijven een impuls krijgen.

LTO Noord - Morra 2 - 9204 KH Drachten - Postbus 186 - 9200 AD Drachten
T 088 - 888 66 66 - F 088 - 888 66 60 - E info@ltonoord.nl - | www.ltonoord.nl
Het hoofdkantoor is gevestigd in Zwolle - KvK 08 13 06 50



Daarom is LTO Noord van nening dat het bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente Veendam en Pekela
voldoende flexibiliteit zou dienen te bieden om nieuwe ontwikkelingen mogelijk te maken. Het ruimtelijke en milieu-
hygiénische afwegingsmoment kan bij een nieuwe ontwikkeling op een later moment plaatsvinden en is afhankelijk
van de locatie. Daarom pleitzn wij ervoor op een aantal onderdelen openneid in het plan te houden, waardoor
ontwikkelingen door kunnengaan. De uiteindelijke vorm van de ontwikkeiing, de exacte locatie, de inpassing en de
omvang zijn afhankelijk vande locatie en van het moment. We weten immers niet wat de inzichten over een paar
jaar zijn en welke ontwikkelingen zich dan voordoen.

Daarom verzoeken wij de gemeente het bestemmingsplan Buitengebied ontwikkelingsgerichter te maken door het
opnemen van afwijkings —er wijzigingsbevoegdheden en op te nemen of de volgende onderdelen:

- Planologische procedure bj vergroting agrarisch bouwperceel naar 1,5 ha;
- Agrarische bouwpercelen groter dan 2 ha;

- Goothoogte van bedrijfsgesouwen;

- Dakhelling van bedrijfsgebiuwen;

- Mestopslag;

- Voeropslag buiten (aanslutend aan) het bouwperceel

- Detailhandel;

- Terugkeer agrarische best:mming;

- Bedrijfswoning.

Daarnaast heeft LTO Noordover de volgende onderwerpen enkele opmerkingen en voor wat betreft de nieuwe
omgevingsvisie een, voor de ontwikkeling van de bedrijven, belangrijk aaidachtspunt.

- Bouwvlak ten opzichte vanhet ‘oude’ bestemmingsplan;

- Stalvloeropperviakte;

- Archeologie;

- Stalverlichting;

- Geen verbod op boom-en tuitteelt en mestvergisting;

- Teeltondersteunende kassen en voorzieningen;

- Provinciale omgevingsvisie 2015-2019.

Planologische procedure vergroting agrarische bouwperceel naar 1,5 ha
De huidige regeling in het vcorontwerp bestemmingsplan voorziet in een wijzigingsbevoegdheid voor het vergroten
van het bouwvlak tot 2 ha via een wijzigingsbevoegdheid.

Reactie LTO Noord:
LTO Noord pleit ervoor om titbreiding van het agrarisch bouwperceel mogelijk te maken met een afwijkings-
mogelijkheid als planologiscie procedure i.p.v. een wijzigingshevoegdhed.

Agrarische bouwpercelen groter dan 2 ha

In de toelichting van het besemmingsplan staat het volgende vermeld over agrarische schaalvergroting vanaf 2 tot
maximaal 4ha:

“Uitbreiding van bouwpercekn vanaf 2 ha tot maximaal 4 ha is slechts mogelijk na een tussen provincie en
gemeente gesloten bestuursovereenkomst waarin procesafspraken zijn reergelegd (onder andere ten aanzien van
de landschappelijke inpassirg) en op grond waarvan door de provincie nadere regels zijn gesteld. Daarbij geldt als
voorwaarde dat uitbreidinge1 boven 2 ha zijn gekoppeld aan een benodigde kwaliteitsverbetering ten aanzien van
de duurzame ontwikkeling (Groninger Verdienmodel). Het voorliggende bestemmingsplan voorziet overigens niet
in bouwpercelen groter dan 2 ha. Voor vergrotingen tussen 2 en 4 ha is aan ook een afzonderlijke procedure
nodig”.

In de volgende zin in de toeldring {Zie paragraaf 3.1 onder ‘Uitgangspunten Kadernciitic') steat: “De gemeente
Pekela staat op het standpunt dat ook aan afzonderlijke planologische procedures voor aanvragen voor grotere
bouwpercelen dan 2 ha geen medewerking zal worden verleend.”

2
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Volgens ons is deze stellingeen weergave van een bepaalde politieke verhouding op een bepaald moment (uit het
verleden). Het is niet reéel om dat besluit in de toelichting van een bestemmingsplan, dat voor de komende 10 jaar
is opgesteld, te verwerken. Als een geval van schaalvergroting boven de 2 ha zich zou voordoen, zal op dat
moment de gemeente kunnen afwegen of de ontwikkeling al dan niet wenselijk is. Het kan betekenen dat een
bedrijf wil investeren in duurzame technieken en daarom moet opschalen of bijvoorbeeld een diervriendelijke stal-
systeem wil toepassen dat meer ruimte in beslag neemt. Voorts maakt deze stelling de uitvoering van het
Groninger Verdienmodel, dét sinds 1 juli 2014 van kracht is geworden, in de gemeente Pekela onmogelijk.

Melkveehouders die zich exra inspannen op thema's zoals gezondheid van dieren, uitstoot van ammoniak en
natuur en landschap kunner volgens het Groninger Verdienmodel uitbreidingsruimte verdienen. Daarnaast moeten
melkveehouders in gesprek gaan met omwonenden en ervoor zorgen dat de nieuwbouw niet uit de toon valt in het
landschap. Een ondernemeidie voldoende inspanningen levert, en voldoet aan een aantal randvoorwaarden, mag
het bedrijf uitbreiden tot eenbouwblok van maximaal 4 hectare. Andersom: voor wie hier niet aan kan voldoen, is
de uitbreiding van het bouwblok boven de 2 hectare niet mogelijk.

Daarom vragen wij de gemesnte deze stelling te heroverwegen en de zin over schaalvergroting boven de 2 ha te
schrappen in de toelichting. Wij zijn van mening dat een dergelijke zin niet thuishoort in de toelichting omdat het
geen beleidsmatig standpurt van de gemeente is.

Reactie LTO Noord :
Samengevat is het verzoek ran LTO Noord de vergroting van bouwviakken boven de 2 ha via de bestuurs-
overeenkomst mogelijk te maken. Op die manier wordt ook aangesloten op het provinciaal beleid.

Goothoogte van bedrijfsgebouwen
Bij 4.2.1. Gebouwen en ovekappingen, lid h staat de goot- en bouwhoogte van bedrijfsgebouwen bedragen ten
hoogste respectievelijk 5 m 2n 14 m, dan wel de bestaande goot- en bouwvhoogte indien deze meer bedragen.

Reactie LTO Noord:

Voor de toegankelijkheid van grote landbouwmachines en het efficiént gebruik van de ruimte (bijv. stapelen van
kubskisten van elk 1.20 m hog) is het wenselijk dat het bestemmingsplan een afwijkingsmogelijkheid biedt voor
een goothoogte tot maximazl 6 meter.

Dakhelling van bedrijfsgebouwen
Bij 4.2.1. Gebouwen en ovekappingen, lid j staat: ‘de dakhelling van bedrijfsgebouwen bedraagt ten minste 22°,
dan wel de bestaande dakhelling indien deze minder bedraagt”.

Reactie LTO Noord:
In verband met de bouwkoseen en gebruiksefficiéntie van de gebouwen is het wenselijk een dakhelling vanaf 18 of
20 graden aan te houden of22 graden met een afwijkingsmogelijkheid vanaf 18 graden.

Mestopslag

POP/POV: in de toelichting vordt het provinciaal beleid omtrent mestopslag buiten het bouwvlak omschreven:
“Onder voorwaarden is de oorichting van mestzakken,mestbassins, kuilvoer-plaatsen en sleufsilo’s direct aan-
sluitend op het bouwperceelmogelijk en/of mestbassins op een veldkavel. Gedeputeerde Staten kunnen hiertoe
nadere regels vaststellen enaan burgemeester en wethouders de bevoegdheid toekennen hiervoor een
Omgevingsvergunning te verllenen. Op mestopslag buiten het bouwperceel wordt in hoofdstuk 10 nader ingegaan.”
Daarnaast (zo schrijft de Previncie) kunnen er situaties ontstaan waarbij -ondanks dat een ondernemer voldoet
aan de wettelijke geurafstanden- er bij een mestbassin op het bouwvlak geuroverlast is voor omwonenden. De
Voorwaarden waaronder geneenten opslag buiten het bouwperceel en op de veldkavel kunnen toestaan, gaat via
een planuiogische procedure {@iwijning of wizigingsbevoeegdheid) en houdt rekening met een guede landschappe-
lijke inpassing door de betrokkenheid van Stichting Libau te Groningen waarbij ook een negatief advies uitgebracht
kan worden over de landschappelijke aanvaardbaarheid".
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Kadernota (paragraaf 2.2.4.pag. 24)

Vanwege logistieke overwecingen kan er behoefte ontstaan om mest op 2en veldkavel op te slaan. In het huidige
bestemmingsplan wordt via zen vrijstellingsbevoegdheid en een wijzigingsbevoegdheid mestopslag buiten het
bouwperceel toegestaan.

Binnen het bouwperceel woiden in het bestemmingsplan geen beperkingzn gesteld aan de opslag van mest.
Mestopslag wordt namelijk keschouwd als een normale agrarische activitzit. Wel dient rekening te worden

gehouden met het Activiteitenbesluit, waarin is opgenomen dat een mestbassin op minimaal 100 m van geur-
gevoclige objecten (burgemoningen) dient te worden gerealiseerd. In de linten kan mogelijk niet in alle gevallen

aan deze afstand worden vddaan. Onder anderen in die gevallen kan mestopslag buiten het bouwperceel een
oplossing zijn. Daarover hetvolgende.

De gemeenten willen mestoaslag buiten het agrarisch bouwperceel faciliteren indien de noodzaak daartoe is aan-
getoond. Om de ruimtelijke twaliteit van de omgeving te waarborgen, worden aan de afwijkingsbevoegdheid voor-
waarden verbonden die ondzr meer waarborgen dat geen afbreuk wordt gedaan aan de aanwezige landschappe-
lijke kenmerken en de gebiedswaarden. Deze voorwaarden zullen (per gemeente) nader worden uitgewerkt in een
gebiedsgerichte visie, die qua opzet en aanpak aansluit bij het (nog niet van kracht geworden) bestemmingsplan
‘Mestopslag op agrarische gonden opgesteld’ van de gemeente Pekela.

De visie zal worden uitgewekt in nader overleg met Libau. Ook zal op dit punt een Bestuursovereenkomst met de
Provincie worden gesloten. De visie en de Bestuursovereenkomst worden vertaald in een afwijkingsbevoegdheid
voor mestopslag. Buiten hetbouwperceel; ondanks de Bestuursovereenkomst is derhalve een afwijking nodig.

Reactie LTO Noord:

In hoofdstuk 10 is aangege\en dat de gemeente momenteel bezig is met het opstellen van nader beleid om op
grond daarvan met de proviicie een Bestuursovereenkomst te sluiten. De gemeente Pekela heeft op 26 april 2012
een gebiedsgerichte visie opgesteld genaamd “mestopslag agrarische gronden deelgebied 2 “. LTO Noord is
benieuwd naar de stand var zaken omtrent de vastlegging van deze visie via een bestuursovereenkomst omdat ze
graaq ziet dat het bestemmirgsplan (onder voorwaarden)voorziet in de mogelijkheid om mestopslag ook buiten het
bouwvlak toe te staan. Te meer vanwege de beperkte omvang van de bouwviakken en de milieuhygiénische
belemmeringen om mestopslag op het bouwviak te realiseren.

Voeropslag buiten (aanslutend aan) het bouwperceel

POP/POV: bij art. 4.19a, lid 3 in het POV staat bij opslag van mest en veevoer buiten agrarisch bouwperceel:
“Gedeputeerde Staten kunnzn voor een gemeente of een groep van gemeenten een regeling vaststellen op grond
waarvan een bestemmingspan in tegenstelling tot het in lid 6 bepaalde, kan voorzien in de oprichting van mest-
bassins, mestzakken, mestslo’s, kuilvoerplaten en sleufsilo’s buiten het grarisch bouwperceel, mits de noodzaak
om deze bouwwerken buiten het agrarisch bouwperceel op te richten is aangetoond en de regels afdoende voor-
zien in bescherming van hetlandschap.”

Argumenten (zo schrijft de Frovincie) om dit -onder voorwaarden — eventueel mogelijk te maken zijn: dat zowel
gemeenten en LTO Noord vnden dat de zwaarte van een dergelijke procedure en de kosten die daarmee voor de
belanghebbende zijn gemoeid, niet in een evenredige verhouding staan ten opzichte van de aard en omvang van
deze bouw-en gebruiksactivteiten.

Kadernota: bij het onderdee “Bebouwing” staat: onder voorwaarden (waaronder gebiedsgerichte criteria) wordt het
mogelijk gemaakt om sleufslo’s en kuilvoerplaatsen buiten het bouwperczel op te richten.

Reactie LTO Noord:

De afdeling bestuursrechtspaak van de Raad van State heeft (zaaknummer 201004535/1/R1) de uitspraak
gedaan dat bij de gemeenten in het Zuidelijk Westerkwartier het College van B & W via een ontheffings-mogelijk-
heid - onder specifieke rancvoorwaarden- kuilvoerplaten en/of sleufsilo’s buiten het agrarisch bouwvlak kunnen

toestaan. Daarop heeft de povincie via art.4.19a, lid 6 opslag van mest en veevoer buiten het agrarisch bouw-
perceer opgenomern. L TO NoOrd vraagt de gemeente orm naast mestopsiag ook voeropsiag (aansiultend) aan het

bouwviak mogelijk te maken. In de eventuele afwijkingsregeling kunnen voorwaarden opgenomen worden,
waardoor een nadere landschappelijke, ruimtelijk en milieuhygiénische afweging mogelijk is.
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Detailhandel

Onder strijdig gebruik (artikel 4.4.2) is onder j opgenomen het gebruik van de gebouwen voor detailhandel, met
uitzondering van detailnandel als niet zelfstandig onderdeel van het agrarisch bedrijf. Het inpandig vloeropperviak
mag niet meer bedragen dan 120 m2. Een particulier/ondernemer hoeft net de ruimte te krijgen een nieuw te ont-
wikkelen bedrijfstak tot een hoofdtak uit te bouwen, echter dient er wel een inkomensperspectief uit de te ont-
wikkelen bedrijfstak gehaaldte worden. LTO Noord vindt eigenlijk 120m2aan de krappe kant (zie ook Bijlage A:
Leidraad verbrede landbouw, Tabel B 2.2, blz. 67. “richtlijn benodigde oppervlakte per nevenfunctie”. LTO Noord

wil graag meedenken welke normen en bedrijfstakken nodig kunnen zijn em voldeende ontwikkelingsruimte te
bieden zonder afbreuk te doen aan ongewenste gevolgen.

Tweede bedrijfswoning

Het voorontwerp bestemmirgsplan bevat geen mogelijkheden om een tweede bedrijfswoning te bouwen. Wij
zouden graag van de gemeente vernemen waarom deze mogelijkheid (bjvoorbeeld via afwijking of wijziging) niet
is opgenomen. Vanuit de bedrijfsvoering kan het namelijk wel wenselijk zjn dat toch een tweede bedrijfswoning
wordt gebouwd.

Melkveebedrijven

Bij de wat grotere en geautomatiseerde bedrijven kan er een knelpunt onistaan bij de activiteiten in de avond op de
bedrijven met dieren. Bij bijvoorbeeld een melkveebedrijf met 300-400 koeien kalft er elke dag wel een koe af of
soms dagen geen en op eer andere dag meerdere. Afkalvende koeien kunnen in de gaten gehouden worden met
een camera. Een camera isin die zin ook handig omdat het tijd bespaart,immers de kans dat een ondernemer
voor niets komt, wordt kleiner. Een camera kan de ondernemer een signaal geven, net als een melkrobot die bij
een storing de ondernemer belt. Het punt is dat er na een signaal een aciie nodig is, na een constatering is een
handeling nodig. Maar ook s een koe 's avonds loeit, gaat een ondernemer even kijken. Een melkrobot biedt de
koe de gelegenheid op de tidstippen waarin ze dat wenst gemolken te worden, dat kan ook in de avond zijn. Dat
houdt in dat er op geautomaiseerde bedrijven 's avonds ook de kans bestaat dat een machine een storing geeft of
stuk gaat. In het geval er slechts één bedrijffswoning is toegestaan, komt het werk in de avond en nacht steeds bij
degene terecht die op het eff zelf woont. Een wat groter en geautomatiseerd bedrijf is te kiein voor één onder-
nemer. De optie voor een tweede bedrijffswoning biedt daar - mede vanut sociaal oogpunt - de benodigde
flexibiliteit.

Akkerbouwbedrijven
Voor een akkerbouwbedrijf zou een minimale grens m.b.t. de omvang van een bedrijf van 120 nge kunnen gelden.

POV/POP

Ook het huidige provinciale seleid, alsmede de ontwerp Omgevingsvisie bieden deze mogelijkheid. In de ontwerp
Omgevingsvisie is als voorwaarde genoemd dat het agrarisch bouwperceel tenminste 1,5 ha bedraagt en de
tweede bedrijfswoning noodzakelijk is met het oog op een doelmatige agrarische bedrijfsvoering.

Reactie LTO Noord:
Gelet op voorgaande willen wij de gemeente verzoeken alsnog een afwijtings-of wijzigingsbevoegdheid op te
nemen voor de bouw van een tweede bedriifswoning.

Naast de genoemde flexibilieitsregels, hebben wij nog de volgende opmerkingen over het voorontwerp
bestemmingsplan.

Bouwvlak ten opzichte van het ‘oude’ bouwvlak
In de huidige beheersverordzning is het beheer van het gebied in overeenstemming met het geldende beleid en
het bestaande feitelijke of planologisch toelaatbare gebruik geregeld. Dat betekent dat de bestaande rechten uit de

voorgaande bestemmingsplannen zouden moeten zijn overgenomen. In de regels van het oude bestemmingsplan
Bunengemed hE{Z[eI'I[I'Ig 2004, gemeente FeKela slaat onder de DEDUUWIHQSVDOFSCHHTIBH onger b Maatvoeﬂng:

‘de gebouwen mogen uitsluitend worden opgericht binnen één denkbeeldige rechthoek van maximaal 1 hectare,
met dien verstande dat de gebouwen binnen de aanduiding afwijkende denkbeeldige rechthoek uitsluitend mogen
worden opgericht binnen één denkbeeldige rechthoek van maximaal 1,5 hectare.'
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Hieruit concludeert LTO Nocrd dat er bedrijven in het buitengebied gevestigd zijn, die in de beheersverordening
voorzien zouden moeten zijn van een bouwvlak van 1,5 hectare. Wij hebben van de gemeente begrepen dat het
slechts om &én bedrijf gaat. Graag ziet LTO Noord dat bevestigd.

Verder valt het LTO Noord cp dat alleen de gebouwen binnen deze denkbeeldige rechthoek gesitueerd moeten
zijn. Dat betekent dat overigz bouwwerken hierbuiten gesitueerd mogen worden. Daarmee hadden veel bedrijven

onder het oude bestemmingsplan meer gebruiksruimte dan in het voorontwerp bestemmingsplan is voorgesteld,
omdat de bouwvlakken in veel gevallen (veel) groter zijn dan 1,0 hectare. Zoals in het voorontwerp bestemmings-

plan is opgenomen, dienen ook de bouwwerken, geen gebouwen zijnde, binnen het bouwvlak van 1,0 hectare
opgericht te worden.

Ook om deze reden dienen de bouwvlakken van 1,0 hectare bij recht groier te zijn, zodat de agrariérs niet in hun
rechten beperkt worden of dat er mogelijkheden in het bestemmingsplan geboden worden om voer- en mestopslag
aansluitend aan het agrarisch bouwperceel te situeren.

LTO Noord gaat ervan uit det ook op deze manier de oude bestemmingsplannen in de gemeente Pekela
beoordeeld worden en het panologisch toelaatbare gebruik van de voorgaande bestemmingsplannen wordt over-
genomen in het ontwerp bestemmingsplan.

Stalvloeroppervlakte
Het viel LTO Noord op dat e onder 4.3 onder c gesproken wordt over ‘stalopperviakte’ in plaats van ‘stalvioer-
oppervlakte'. De provinciale omgevingsvisie spreekt van stalvloeropperviakte.

Archeologie

Verfijnde archeologische vewachtingskaart

Veel agrariérs zijn van meniig dat, ten gevolge van eerdere bodembewerkingen, de bodem reeds is verstoord en
daarmee de kans op het aantreffen van archeologische waarden sterk is gereduceerd of zelfs is verdwenen.

Agrariérs hebben daardoor soms weinig of geen begrip voor de opgelegde archeologische onderzoekplicht in hun
bestemmingsplan. Een oplossing is betrekkelijk eenvoudig te realiseren. Je kennis bij agrariérs over het
(historisch) grondgebruik va hun eigen percelen zou moeten worden geinventariseerd, verwerkt en moeten
worden “doorvertaald” in de bestemmingsplannen. Het inventariseren van de bodemverstoring als gevolg van
bepaalde typen grondbewercing en grondgebruik kan dan leiden tot het kijstellen of het laten vervallen van de
archeologische verwachtingen het opnemen van ruimere vrijstellingsgrenzen.

Specifieke grondbewerkingen in de gemeente Veendam en Pekela zijn de diepere grondbewerkingen tijdens de
ruilverkaveling. Door het onbreken van een “agrarische verstoringskaart " (waarbij het historisch en bestaande
landbouwkundig grondgebriik meegenomen) komen er gebieden met een geringe trefkans op de kaart te staan en
wordt de bewijslast onnodigverschoven naar de ondernemer.

Een agrarische verstoringskaart geeft een contra-indicatie weer en houdt rekening met het bestaande grond-
gebruik en de voorkomendeteelten in het gebied. De agrarische bodemverstoring kan vervolgens worden
vertaald naar de archeologische waarden en verwachtingen.

Door deze agrarische verstcringskaart over de archeologische verwachtingskaart heen te leggen, kan de mate
waarin de bodem verstoord s, leiden tot een bijstelling van de archeologische verwachtingskaart en hiermee een
reéel beeld geven van de arheologische waarden en verwachtingen.

Daarnaast kunnen gemeent:n meer gebruik maken van de bevoegdheden en mogelijkheden om knelpunten in de
archeologie via de ruimtelijk: ordening op te lossen (bijv. door middel van het verleggen van het bouwvlak op een

niet-archeologische bestemning). Tot slot leidt een verkleining van de omvang van de gebieden met een hoge
verwachting vour de genieerie Wi een vermindering van planschade.
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Reactie LTO Noord:

LTO Noord verzoekt de geneente Pekela een agrarische verstoringskaart op te stellen. Het is niet goed te
begrijpen dat de archeologische verwachtingskaart voor 50-60% van het grondgebied in de gemeente Pekela is
ingekleurd met een archeolcgische hoge verwachting.

Kosten archeologisch onderzoek

Het momenteel gehanteerde principe van ,de verstoorder betaalt”, kan inde praktijk bij een archeologische
bestemming onrechtvaardig: situatics qua kosten opleveren. De Raad veor Cultuur gecft aan dat het probleem

van de excessieve kosten voor kleine verstoorders een belangrijke reden was om in 2007 de Tweede Kamer de
evaluatie van de Wamz toe e zeggen. Volgens de Raad worden de financiéle problemen die kleine veroorzakers
ondervinden vooral veroorzzakt door gemeentelik beleid ten aanzien var de archeologische monumentenzorg.

Zo zou het de keuzevrijheid van gemeenten zijn om al of niet te besluiten bepaalde groepen kleine verstoorders te
ontzien of financieel te compenseren. Gemeenten bepalen in hun archeoogiebeleid immers zelf hoe ze met ver-
wachte of bewezen archeolcgische waarden willen omgaan. De wet schrift per slot van rekening niet voor dat de
archeologische waarden beschermd moeten worden, alleen dat er rekening mee moet worden gehouden. De op-
lossing van het probleem van de excessieve kosten ligt met andere woorden op gemeentelijk niveau.

Omdat archeologische vondsten een maatschappelijk nut vertegenwoordigen, is het redelijk dat een overheids-
instantie ook bijdraagt in de kosten van boor-en of proefsleuvenonderzoek van een agrariér.

De kosten van booronderzoek en proefsleuven kunnen naast die van afgravingen vanuit de overheid
(mede)vergoed worden of tct een maximum (bijv. tot een percentage van 0,5-1,0%) van de bouwsom beperkt
dienen te zijn. Nu valt alleen het afgravingonderzoek onder de regeling van excessieve kosten. De Raad geeft
tevens aan dat het rijksbudget om excessieve kosten te compenseren maar mondjesmaat door gemeenten blijkt te
worden aangesproken. Ookzouden gemeenten de eerste raadpleging dcor een archeoloog, het zogeheten
bureau-onderzoek, kunnen titvoeren en bekostigen (Eemsmond, Slochteren, Hoogezand) doen dit al).

Ten aanzien van de financiée kaders wordt in een rapport van RIGO opgemerkt dat voor kleinere verstoorders de
Verplichtingen ten aanzien \an het archeologische onderzoek een oneveredig grote kostenpost met zich mee
Kunnen brengen. Daar waai andere verstoorders de kosten voor archeologisch onderzoek verrekenen via de
grondexploitatie aan de eincgebruiker, kunnen sommige kleine verstoordzrs (zoals de agrariérs) dit niet. De draag-
kracht ligt hier anders dan bj in de memorie genoemde voorbeelden zoals een zand- en grindwinning en Schiphol.

LTO Noord komt in de praktjk tegen dat de gemiddelde kosten voor archzologisch (voor)onderzoek op een bouw-
perceel tot en met een proesleuf ongeveer 3-4% van de bouwsom bedragen. Directe kosten van archeologisch
vooronderzoek voor agrariéss zijn leges voor een aanlegvergunning, daaraan voorafgaand bureauonderzoek (plus
eventueel kosten voor een keoordeling van het archeologische bureauonderzoek), booronderzoek en proef-
sleuvenonderzoek.

De kosten voor leges bedragen tussen de €100 en €400 afhankelijk per cemeente. Het RIGO geeft aan dat de
kosten van een klein booronderzoek liggen tussen de €1.000 en €2.000 en van sleuvenonderzoek tussen de
€10.000 en €15.000 bedragen. Voor kleine verstoorders staan deze kosten niet in verhouding tot de marges in de
exploitatie. Zo is de gemeerte Pekela met een bedrag van € 624 voor een aanlegvergunning de duurste gemeente
in de provincie Groningen.

Andere bijkomende directe tosten uit de praktijk zijn het inhuren van externe adviseurs (voor het contact over
archeologie tussen de gemeente en de ondernemer), opslagkosten van nateriaal, inzet van kranen in verband met
archeologie, huisvestingskosten van vee op een andere locatie, prijsdruk van de aannemer op de offerte (door
vertragingen in het ambtelijk proces) en in een enkel geval ook kosten voor planaanpassingen en de daaruit voort-
vigeiende verhuoyging van de vuuwhosienisuvoptimale logistieke bedrijfsmatige indeting.
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Het RIGO schrijft in haar evaluatierapport naar de Wamz en Bamz dat het stelsel uitgaat van volledig project-
gebonden financiering, waabij de verstoorder in principe betaalt. Alleen bij excessieve kosten kan de particuliere
verstoorder aanspraak maken op een bijdrage van de gemeente of provincie en die kunnen op hun beurt bij
excessieve kosten een berozp doen op het Rijk. Vanuit de land- en tuinbouw is kritiek op dit principe. Voor kleine,
weinig draagkrachtige, particulieren zijn de kosten al snel te hoog. Dat geldt voor boeren, maar ook individuele
burgers die bijvoorbeeld eer huis willen (ver)bouwen. Daar komt bij dat het doorberekenen van de kosten in deze

gevallen niet mogelijk is. Bijgrote projectontwikkeling kunnen de kosten meestal via de grondexploitatie worden
doorbereckend aan de cindgsbruiker (zoals ook bij de kosten voor milieu en welzijn gebruikelijk is), maar kleine

particulieren hebben deze rrogelijkheid niet of minder gemakkelijk.

Dat er in het stelsel geen retening wordt gehouden met het type verstoring noch met de draagkracht van de ver-
stoorder, is één van de belagrijke kritiekpunten op het huidige stelsel. Dt blijkt ook uit de uitgevoerde enquéte
onder de beroepsbevolking. Met name het feit dat er geen oog is voor de draagkracht van de verstoorder, wordt
als een groot probleem beschouwd.

Van de geénquéteerde professionals die werkzaam zijn bij het Rijk geeft zelfs driekwart aan dat dit problemen
geeft. Ook de andere beroepsgroepen signaleren in ruime meerderheid dit probleem. Dat geen onderscheid is
gemaakt naar type verstoorder en/of grondgebruik wordt ook door een meerderheid van de professionals als
probleem beschouwd. Hier zijn het met name de provincies die dit als prcbleem bestempelen. Pijnpunten liggen er
in de verdeling van de kosten, bij sommige bouwprojecten, bepaalde gevallen in de agrarische sector en in andere
gevallen bij kleine verstoordzrs. De projectgebonden financiering en het principe van ‘de verstoorder betaalt’
kunnen voor individuele verstoorders tot problemen leiden. Volgens de Raad voor Cultuur worden de financiéle
problemen die kleine verstoorders ondervinden vooral veroorzaakt door cemeentelijk beleid ten aanzien van
archeologische monumentenzorg. Zo is het de keuzevrijheid van gemeerten om al of niet te besluiten bepaalde
groepen kleine verstoorderste ontzien of financieel te compenseren. Gemeenten bepalen in hun archeologiebeleid
immers zelf hoe ze met vervachte of bewezen archeologische waarden willen omgaan. De wet schrijft per slot van
rekening niet voor dat de archeologische waarden beschermd moeten worden, alleen dat er rekening mee moet
worden gehouden.

De oplossing van het problesm van de excessieve kosten ligt op gemeentelijk niveau. De vraag zou volgens de
Raad moeten zijn op welke nanier gemeenten gestimuleerd kunnen worden om aan hun rol als kadersteller en
handhaver zo geinformeerdmogelijk invulling te geven en daarbij maatschappelijke partijen, burgers en andere
betrokkenen maximaal te ergageren. De omgang met archeologische wearden krijgt bij uitstek vorm en betekenis
binnen het publieke domein. De wet biedt daartoe de nodige handvatten. Zo ligt de verantwoordelijkheid om
programma’s van eisen vasite stellen bij de gemeenten. Die dienen vervalgens zelf de bestuurlijke afweging te
maken tussen erfgoedbehoud en andere belangen. Het publieke debat over de uitgangspunten en de waarde en
betekenis van de voorgestetle keuzen is dan het democratische sluitstuk.

Reactie LTO Noord:

LTO Noord verzoekt de geneente Veendam een betere archeologische verwachtingskaart op te stellen door
agrarische verstoringen op de cultuurgrond in de archeologische verwachtingskaart te verwerken en een controle
op juistheid aangaande de eanduiding “boerderijplaatsen” die liggen op de bouwpercelen.

Boerderijplaatsen

Het effect, omvang en contrleerbaarheid van de bestemming “boerderijplaatsen” kan duidelijker. Een aantal
bouwvlakken (minder als in e gemeente Veendam ) zijn bestemd als boerderijplaats. Dit zijn aanduidingen waar
bewoning van voor 1820 hetft plaatsgevonden, wat is hiervan de bewijslast?

LTO Noord kan zich niet vocrstellen dat in een veenkoloniaal gebied zoveel bouwpercelen de aanduiding
“boerderijplaats” hebben getregen. De impact hiervan qua ruimtelijke beperking op het bouwvlak voor een onder-

nemer is op de verbeelding vel goed zichtbaar maar op de archeologiscte beleidskaart niet. De bestemming
boerderijplaats is vour een undermermer lasitly conoleerbaar op juistheid.
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Zichtbaar

LTO Noord vraagt de gemeente welke kaart voor de boerderijplaatsen leidend is, de verbeelding of de
Archeologische beleidskaar? Wat zijn de criteria hoe men tot de grenzen/omvang/intekening van de boerderij-
plaats is gekomen?

Controleerbaarheid

Voor een ondernemer is hetmoeilijk te controleren of de bestemming “boerderijplaats” juist is. Er is gebruik
gemaakt van de kadastrale minuut uit het begin van de 19¢ ecuw of informatic van het kadaster en boerderij-

boeken. LTO Noord vindt det de openbaarheid, toegankelijkheid en beschikbaarheid van documenten die de
bestemming “boerderijplaats” aangeven beter kan.

LTO Noord vindt de controleerbaarheid van de bestemming “boerderijplaats” belangrijk omdat de bestemming op
zich maar ook de omvang van de bestemming direct verband kan houden met de kosten voor archeologische
(voor)onderzoek als een agrriér bouwplannen heeft. Er wordt in literatuurlijsten verwezen naar documenten maar
voor een ondernemer is hetfysiek moeilijk te controleren of de bestemming “boerderijplaatsen” terecht op het
bouwvlak ligt. Daarom vindtLTO Noord dat de gemeente de aanduiding van de “boerderijplaatsen” richting de
agrariérs dient te onderbouven. Tevens pleit LTO Noord voor een openbare (digitale) toegankelijkheid van deze
gegevens zodat er door de agrariér een controle op de juistheid ervan kan plaatsvinden.

Bestemming boerderijplaats versus kosten voor eventueel archeologisch (voor)onderzoek

Het probleem van de excessieve kosten voor kleine verstoorders was een belangrijke reden om in 2007 de
Tweede Kamer de evaluatievan de Wamz en Bamz toe te zeggen, schijf: de Raad voor Cultuur. Ten aanzien van
de financiéle kaders wordt in het rapport van RIGO opgemerkt dat voor kleinere verstoorders de verplichtingen ten
aanzien van het archeologische onderzoek een onevenredig grote kostenpost met zich mee kunnen brengen. Daar
waar andere verstoorders de kosten voor archeologisch onderzoek verrekenen via de grondexploitatie aan de
eindgebruiker, kunnen somnige kleine verstoorders (zoals de agrariérs) dit niet. De draagkracht ligt hier anders
dan bij in de memorie genoemde voorbeelden zoals een zand- en grindwinning en Schiphol.

LTO Noord komt in de praktjk tegen dat de gemiddelde kosten voor archzologisch (voor)onderzoek op een bouw-
perceel tot en met een proekleuf ongeveer 3-4% van de bouwsom bedragen. Directe kosten van archeologisch
vooronderzoek voor agrariés zijn leges voor een aanlegvergunning, daaraan voorafgaand bureauonderzoek (plus
eventueel kosten voor een keoordeling van het archeologische bureauonderzoek), booronderzoek en proef-
sleuvenonderzoek.

Reactie LTO Noord:

Voor LTO Noord is het gezien het bovenstaande van belang dat agrariérs:

- de bestemming var de boerderijplaatsen qua juistheid en omvang kunnen controleren in verband met de
eventuele kosten vor archeologische (voorJonderzoek bij bouwplannen.

- de criteria hoe te kemen tot de omvang en intekening van de boerderijplaats weten.

Het voor LTO Noord onduidelijk is dat zoveel bouwpercelen de aanduiding “boerderijplaats” hebben gekregen (in
een wierdelandschap is dat ‘ogischer) en ziet graag hiervan de onderbouwing. De consequentie van de
bestemming boerderijplaatsis dat een ondernemer als hij wil bouwen waarschijnlijk geconfronteerd wordt met de
kosten voor een bureauonderzoek en waarschijnlijk voor een boor- en sleuvenonderzoek.

LTO Noord verzoekt de geneente de gegevens die geleid hebben tot de aanduiding “boerderijplaats” openbaar,
toegankelijk en voor ondernemers controleerbaar te maken alsmede de criteria die leiden tot de omvang en
intekening van de boerderijlaats. LTO Noord verzoekt de documenten die de basis zijn geweest voor de
bestemmingen als boerderijplaats vanuit de informatieplicht van de gemeente agrariérs digitaal of op papier toe te
zenden.
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Vergunninaplicht

Volgens de tabel onder paragraaf 4.3 van de toelichting is:

Waarde Archeclogle 1

Waarde Archeologie 2

Waarde Archeologie 3

Bouwen

Onderzoek bij te bebouwen
opperviakie

Meer dan 50 m?

Meer dan 100 m?

Meer dan 200 m?

Omgevingsvergunning

dan 100 cm

Ontgronden/afgraven/ Altijd Groter can 100 m?* Groter dan 200 m?
_.L_-E&hsr:'ren s

Woelen/diepploegen/ Dieper dan 40 cm Groter can 100 m?, dieper | Groter dan 200 m?,

:nEuEEI‘I dan 40 tm dieper dan 45 cm

Graven/dempen van Altijd Altijd Altijd

watergangen

Drainage Breder dan 50 cm en dieper Dieper dan 40 cm Miet nodig

(systematische drainage)

Transportleidingen

Breder dan 50 cm en dieper
dan 100 cm

Breder dan 50 cm en
dieper dan 100 cm

Breder dan 50 cm en
dieper dan 100 cm

Permanent verlagen waterneil

Altijd

Altijd

Altijd

In de regels staat bij artikel 16 Wra-3 lid 4 : het aanbrengen van systemalische drainage dieper dan 0,4 m.

Reactic LTO Noord:

LTO Noord verzoekt deze panregel aan te passen conform de tabel (dranage is uitgesloten van een aanleg-
vergunningsplicht en de vrijstellingsdiepte is 45 cm i.p.v. 40 cm zoals in ce regel staat vermeld) of pleit voor een
onderstaande regel in het bestemmingsplan (uit BP Eemsmond). Tevens verzoekt LTO Noord de vrijstellings-
opperviakten te verruimen ir de wra-2 en wra-3 gebieden in respectievelik 500m2 en 1000m2.

51.4.2. Uitzondering

Het in lid 51.4.1. vervatte ve'bod is niet van toepassing op werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden
welke: a)het normale ondertoud en het normale agrarische gebruik, waaronder in ieder geval wordt verstaan

drainage en het uitbaggererivan sloten en grachten, betreffen.

Normaal agrarisch gebruik

Niet alle werkzaamheden behorende bij een normaal gebruik en beheer van de grond zijn vrijgesteld van een
aanlegvergunning. In NieuwBeerta staat de proefboerderij voor de akkeroouw op de klei, het ROC Ebelsheerd.
Het ROC Ebelsheerd maaktdeel uit van de Stichting Proefboerderij Noordelijke Akkerbouw (SPNA). De
proefboerderijen Ebelsheerc en Kollumerwaard doen meer dan 90 jaar onderzoek voor het noordelijke kleigebied.
Een van de onderzoekers van deze beide proefboerderijen, de heer J. van het Westeinde (T 0594 - 68 86 15),
bevestigde dat het gebruik van een woelpoot in gebruik bij agrariérs tot een diepte van 50 cm wordt uitgevoerd bij:
- De oogst van rooiviuchten: rooivruchten worden in het najaar geoogst tot soms in december toe, de kans
op verdichting in de ondergrond door oogstwerkzaamheden bij ce teelt van rooi-vruchten (0.a. suiker-
bieten en winterperen) is in het najaar vanwege de kans op een natter perceel groter en vereist daarom

een woeldiepte tot 50 cm.

- Het lostrekken van zogeheten spuitpaden: het door de tractor veroorzaakte rijpad om de gewas-
bescherming mogeijk te maken wordt veelal losgetrokken met een 2-tandige woeler met een woeldiepte

tot 50 cm.

Deze woeldiepte werd ook kevestigd door de onderzoeker op de proefbozrderij “t Kompas te Valthermond (op het
zand), de heer K. Wijnholds (T 0599 - 66 25 77). Beide onderzoekers geven vanuit de praktijk aan dat de woelpoot
bij de beschreven werkzaarheden tot een diepte van 50 cm toegepast wordt.

Reactie LTO Noord:

LTO Noord stelt voor om tot een diepte van 50 cm vrij te stellen van de aanlegvergunningsplicht (i.p.v. de nu

beschreven 40 of 45 cm).

10
01015/gr/tw-nv




Stalverlichting

Onder artikel 4.4.2 zijn regek opgenomen over verlichting. In deze regels is echter niet aangegeven dat deze
strijdigheid alleen gelden voor nieuwe stallen. Bestaande stallen zijn reeds vergund, hiervoor heeft GS en PS van
de provincie Friesland een simuleringsregeling ontwikkeld.

Geen verbod op boom-en fruitteelt en mestvergisting

In artikel 3 Agrarisch staat: h de bestemming zijn niet begrepen:
- boom- en fruitteclt, met uitzondering van de teclt van nict-opgaande gewassen;

- houtteelt en de aanleg vanbos, met uitzondering van bestaand productiebos;
- mestvergisting.

Provinciale Omgevingsverorening: artikel 4.36 Open landschap

1. Een bestemmingspan dat betrekking heeft op het in bijlage 12, kaart 6a, als grootschalig open landschap,
of op de directe ongeving van de op dezelfde kaart aangegever wierden, wierdedorpen, essen en es-
gehuchten bevat regels ter bescherming van de landschappelijke openheid.

2: Een bestemmingspan dat betrekking heeft op de in bijlage 12, kaart 6a, aangegeven essen bevat regels
ter bescherming van de landschappelijk openheid van de essen.
3 De in het eerste enin het tweede lid bedoelde regels betreffen in elk geval een verbod op nieuwe hout-

teelt en op de aanleg van nieuw bos en boomgaarden.

Reactie LTO Noord:

In het bestemmingsplan is wor de boom- en fruitteelt geen regeling (afwiking of wijzigingsbevoegdheid) opge-
nomen die de boom- en fruiteelt toestaan. LTO Noord constateert dat deze regel vaak automatisch in navolgende
bestemmingsplannen gekopieerd wordt. Hierdoor wordt met een paar regels een sector zoals de boom-en fruitteelt
uitgesloten.

Bedrijfsmatige opgaande boom-en fruitteelt mag niet in het open landschap, maar eventueel wel in of buiten de
bosontwikkelingszones. LTQ Noord pleit bij de gemeente Pekela voor de boom- en fruitteeltsector aan te sluiten bjj
het provinciale beleid en de mogelijkheden die kaart 6a daarvoor biedt.

Teeltondersteunende kassen en voorzieningen

LTO Noord pleit ervoor teeltondersteunende kassen en voorzieningen op te nemen in het bestemmingsplan voor
zover de opperviakte niet meer bedraagt dan 1.000m2 en het bestemmingsvlak grenst aan de bestemming
Agrarisch en Agrarisch-Agrerisch bedrif. Dit om vernieuwingen in de secior mogelijk te maken. De reden hiervoor
is dat met name de akkerboiw baat heeft bij deze kassen en voorzieningen. Om een zo zuiver als mogelijke ver-
meerdering te realiseren, werden planten uit het laboratorium in de kas opgekweekt waarbij de knollen van deze
planten een jaar later diener als uitgangsmateriaal. Een belangrijke toekomstige ontwikkeling voor met name
akkerbouwbedrijven. In Bijlaje B staat een voorbeeld vermeld zoals de regels beschreven zijn in de gemeenten
van het Zuidelijk Westerkwartier. Wat LTO Noord betreft kan assimilatieverlichting voor tunnelkassen verboden
worden.

Ontwerp omgevingsvisie ¢n verordening 2015-2019
De ontwerp-Omgevingsvisie, de ontwerp-Omgevingsverordening en het Plan MER liggen van 16 maart tot en met
28 april 2015 voor inspraak er inzage.

Nieuwe kaarten
Bij de omgevingsvisie bevindt zich Bijlage 5 “beleidskaart schaalvergroting agrarische bedrijven”. Hierin zijn de
volgende categorieén onderscheiden :

Omvang agrarisch bouwperceel Kleur

ot maximaal 1 ha Wit en grijs
Tot maximaal 2 ha Lichtgroen
Tot maximaal 4 ha Donkergroen
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Nieuwe regels
In de omgevingsvisie zijn nieuwe regels opgenomen :

2.29.3A Omvang en inrichtng van agrarische bouwpercelen tot maximaal 1 hectare Pag.9

2.29.3B Omvang en inrichtng van agrarische bouwpercelen tot maximaal 2 hectare Pag.10

2.29.3C Omvang en inriching van agrarische bouwpercelen tot maximaal 4 hectare Pag.10
Ulizondering

In lid 5 van elke regel (staattoegevoegd : Gedeputeerde Staten zijn bevoegd tot wijziging van de in bijlage 5 opge-
nomen kaart agrarische schaalvergroting indien bij de voorbereiding van 2en bestemmingsplan blijkt dat de
begrenzing ervan voor een agrarisch bedrijf nadelige gevolgen heeft die vanwege zeer bijzondere plaatselijke
omstandigheden, naar het oordeel van Gedeputeerde Staten, onevenredg zijn in verhouding tot de met artikel
2.29.3 te dienen ruimtelijke doelen.

Artikel 2.6 Termijn voor aanpassing van geldende bestemmingsplannen (pag.9)

1. Voor zover een bestemmingsplan niet in overeenstemming is metde in dit hoofdstuk gestelde regels, dient
het bij de eerstvolgerde herziening van het plan, maar uiterlijk op 30 december 2016, met deze regels in
overeenstemming te worden gebracht.

2. Het in het eerste lid cestelde is niet van toepassing voor zover Gedeputeerde Staten ontheffing hebben
verleend ten behoeve van de vaststelling van een bestemmingsplan.

3. In afwijking van het esrste lid dient een bestemmingsplan voor zover dat voorziet in een niet op de ver-
beelding aangewezen agrarisch bouwperceel bij de eerstvolgende herziening van het plan met artikel
2.29.1, in overeenstemming te worden gebracht.

Reactie LTO Noord

De provincie Groningen was de eerste provincie die een stuurgroep de opdracht gaf om uit te zoeken hoe agrariérs
in Noord Groningen bedrijfsuitbreiding geboden kon worden waarbij uitgangspunten als “rekening houden met
landschappelijke kwaliteiten’ en “inzetten van streekeigen karakteristiekea” leidend zijn. In 2006 monde het
resultaat van de werkgroep iit in de nota’s agrarische bouwblokken en landschap Noord en Oost.

Bouwblok op maat (BOM)

Vanaf dat moment is de bouwblok op maat (BOM) methode bij bedrijfsuitbreiding vanaf 1,5 ha tot 2 ha en daar-
boven toegepast. De BOM is een vertaling van de ruimtelijke voorwaarden naar de specifieke bedrijfssituatie van
de ondernemer. De beoordeing van de ruimtelijke voorwaarden zijn vastgelegd via de acht (oorspronkelijk zes)
ruimtelijke randvoorwaarden voor schaalvergroting.

Een belangrijk verschil met de huidige werkwijze is dat de overheid van meet af aan ontwikkelingsgericht mee-
denkt met de ondernemer, 2o staat in het voorwoord van de nota's. Gemeenten hebben deze systematiek en de
bescherming en borging var landschap vervolgens verwerkt in de bestemmingsplannen.

Schaalvergroting boven de 2 ha een aangelegenheid tussen libau, gemeente en provincie, waarbij in de te maken
afspraken over de keukentaelgesprekken met de gemeente wordt vastgelegd. De provincie kan een veto uit-
spreken als de voorgenomen schaalgrootte conflicteert met de omgeving. Het gemeentelijk domein lag toen tot 1,5
ha bouwvlak, daarboven was er sprake van provinciale betrokkenheid via maatwerk. De gemeentelijke bevoegd-
heid is later vergroot naar 2,) ha.

Documenten die worden toegepast bij de weging tussen agrarische bouwpercelen en landschap zijn :
1. basis : de Provinciale kaart met landschapswaarden van de POP (Bijlage 3, kaart 6a)
2. uitwerking voor Nood en Qost : nota’s agrarische bouwblokken en landschap regio Noord en Oost
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Tabel 1 : processchema bij agraische bedrijfsuitbreiding

Tot20m Gemeents B ruimizdijie randvoorwaarden voor schashvergroting 1.0 ha bij recht en ulibreiding naar 1,5 ha via afwiiking of
I Gemeentelfke houwblok op mast methods wirigingehevoagdher
(=heukentaleigesprek) of
Ondememer, gemeents en Libau 1,3 ha by recht en uiibreiding naar 2 0 ha via afwiking of
b= | wizigngsbevoegdheid
20400 | Povnce & ruimtelike randvoorwaarden voor schaalergrting Vroegers onthefing
Gevmmnieigh K T-geespeh, Ui v an o el ey
van de province, op verzoek inschakelen van Libau

1. respecieren hisionsche pegroeide Indschapssinsciuur,

2 afstand hovden tot numizlijke semeien;

1. goeds nfrastructurels ontsiuifing

4. rorgvuidige en everwichtige ordenirg, maatvoering en vormgeving van de bedrjisgebouwen;

5_ erfinrichéng afgestemd op het zrgwidig inpassen in het landschapstype

6. oprEmen siorende bebouwing

7. het voorkomen van nachislijke ichivistraling (technisch document ks uitgewerit &n convenant [s gereed)

B het woon - en lesfidimaat van direct smwonenden (in GVM uitpewerkt #n vormgegeven via de randvoorwaardelijke maatiat “dialoog").

Provinciale kaart

Het plangebied van de nota’s agrarische bouwblokken en landschap Noord en Oost beslaan 16 van de 23
gemeenten. De overige 7 gemeenten hebben echter evenzeer een weging toegepast tussen agrarische bouw-
percelen en landschap en dit vervolgens geborgd in het bestemmingsplan. Bedrjfsuithreiding van 1-2 ha is vast-
gelegd via een bestuursovereenkomst met de provincie. De wens van de provincie is een kaart die de gehele
provincie dekt echter is de kaart nu normatief i.p.v. indicatief zoals deze thans is beschreven in de nota agrarische
bouwblokken Oost.

Reactie LTO Noord :

o Een groot gebied in de srovincie Groningen wordt gemaximaliseerd op 1 en 2 ha : De Nota agrarische bouw-
blokken Noord en Qostzijn indicatief en bieden de gemeenten de rumte voor maatwerk. De beleidskaart
agrarische bedrijven is normatief en biedt de gemeente geen maatwerk en past niet bij de bestaande
ontwikkelingsruimte diein de bestemmingsplannen geboden wordt. De omvang van de witte en grijze
gebieden zijn (t.0.v. de taart in de nota agrarische bouwblokken Oost aanzienlijk vergroot waardoor bedrijven
in deze gebieden ineens op een bouwvlak van 1 of 2 ha gemaximaliseerd worden, en hiermee op slot worden
gezet. De vergroting van de witte en grijze gebieden (maximaal 1 ha en lichtgroen (maximaal 2 ha) doorkruist
de gemeentelijke bestenmingsplannen. Een maximalisering van de omvang van het bouwvlak vraagt een
(juridische) en specifieke onderbouwing / motivatie en een duidelijke belangenafweging in een gebied. Er ont-
breekt een (wetenschagpelijke) onderbouwing en daarop gebaseerde objectieve maatstaven (maatwerk). Met
de maximalisering van de omvang van het bouwvlak op 1,0 ha verdwijnt voor de ondernemer ook te toegang
tot de provinciale variarten m.b.t. maatwerk bedrijven landschappelijk goed in te passen. In die zin wordt er
afscheid genomen van «waliteit als het gaat om landschappelijke inpassing. Dit terwijl ruimtelijke ordening
vraagt om kwaliteit en esn goede landschappelijke/ruimtelijke inpassing. Het steken van tijd en energie in
maatwerk (waarbij de Provincie invloed kan uitoefenen en zelfs een veto kan uitspreken) komt de kwaliteit ten
goede. LTO Noord vind: dit onacceptabel en wenst een indicatieve kaart die aansluit bij de in de gemeentelijke
bestemmingsplannen gzboden ontwikkelingsruimte.

Eris geen sprake van esn goede ruimtelijke ordening. LTO Noord verzoekt de gemeente Pekela begrenzing
uit de Nota agrarische touwvliakken Qost te handhaven (zie bijlage D) en de beleidsregels zoals in het voor-
ontwerp beschreven stzat te handhaven.

o Gemeenten zijn niet berokken : De provincie heeft eerder aangegeven het niet verstandig te vinden om de
kaart vast te stellen zorder de gemeenten hierbij te betrekken, aangezien zij ook met deze kaart moeten gaan
werken. LTO Noord kont tot de conclusie dat de provincie de gemeenten niet bij de kaart betrokken heeft.
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» Uitgangspunt was geenjuridisch bindende kaart : Uitgangspunt was geen juridisch bindende kaart te maken
maar een kaart te maken die gebruikt wordt bij de uitvoering van het GVM, en dus van de maatwerk-
benadering. De kaart nmoet richtinggevend zijn voor de mate van agrarische schaalvergroting in een bepaald
gebied. Via de maatwekbenadering wordt op lokaal niveau beoordeeld of agrarische schaalvergroting in het
landschap past of hoe ceze passend gemaakt kan worden. Op het moment dat de kaart juridisch bindend
wordt, biedt maatwerk ceen oplossing meer. Schaalvergroting kan wel of het kan niet. Er zijn gevallen bekend

waar geen uitbreiding van het bouwblok heeft plaatsgevonden waarcoor het bedrijf landschappelijk gezien
minder fraai vogt. Vlak roor de ter inzagelegying van de provinciale vmgevingsvisie was er geen sprahke van

een kaart, deze is er “pbtseling” aan toegevoegd. LTO Noord komt tot de conclusie door de kaart met plan-
regels op te nemen in het POP/POV de kaart (nota bouwblokken Oost) van “indicatief” naar “normatief” is
gegaan. LTO Noord vinit dit onacceptabel en wenst een indicatieve kaart die aansluit bij de in de
gemeentelijke bestemmingsplannen geboden ontwikkelingsruimte.

o Bedrijfsontwikkeling wodt een flat-rate : processen zoals het GVM, Groenmanifest, mestbassins, lichtemissie
melkveestallen die maawerk en oplossingen bieden en bijdragen aan een maatschappelijk gewenste melk-
veehouderij hebben geen zin meer als er viak voor de ter inzagelegging van het POP en POV plotseling een
normatieve kaart versctijnt die geen maatwerk biedt maar een fors gebied in de provincie Groningen “plat
slaat” op 1 en 2 ha.

e  Onduidelike en hiermee onzekere voorwaarden m.b.t. de uitzondering : Onduidelijk is wat de voor-
waarden/criteria zijn in Id 5 om bij uitzondering af te wijken van de maximalisering van de agrarische bouw-
percelen. Hiermee is de onzekerheid voor de gemeente en ondernemer toegenomen.

Tot slot
Wij vertrouwen erop dat u onze reactie betrekt bij de totstandkoming van het voorontwerp bestemmingsplan
Buitengebied Pekela. Uiteraard zijn wij bereid om onze reactie nader aan u toe te lichten.

Hoogachtend,

ahle
Beleidsadviseur

Bijlage A : Leidraad verbred: landbouw

Bijlage B : Voorbeeld regelsteeltondersteunende kassen + twee artikelen
Bijlage C : Beleidskaart agrerische schaalvergroting

Bijlage D : Agrarische schadvergroting Nota agrarische bouwblokken Oost
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1. Inleiding

Voor u ligt de leidraad verbrede landbouw

en VAB voor de regio Amstel, Gool en Vecht-
streek. De Leidraad heeft als doel gemeenten
behulpzaam te zijn bij het ontwikklen van
beleid en instrumentarium voor gensemde
onderwerpan. Het is nadrukkelifx geen be-
leldsdocument, maar een hulpmiddel, een
QereeOSCNpSKISt Om oL Deled en 08 Dorging

ervan te komen,

De Leidraad bestaat wit drie delen:

a. algemeen;

b. beleid en beleidsvorming;

[ de juridische verankering van het be-
leid.

In het algemene deel wordt een najere afba-
kening van de begrippen verbrede andbouw
en vrijkomende agrarische bebouwng (VAB)
gegaven.

In deel B wordt vervolgens ingegaan op de
beleidskaders van de verschillende overhaden
en op de wijze waarop beleld tot stand kan
komen. Dit wordt aan de hand vaneen voor-
beeld gellustreard.

In daal © gant da juridiecha varnnlsring mat
name in op het bestemmingsplan, lowel de
integrale herziening van bastemmingsplannen,
als postzegeibestemmingsplannen vaor Indivi-
duele ontwikkelingen komen aan d¢ orde. Er
worden verschillende methoden besproken en
enkele voorbeeiden worden toagalicht.

Aanleiding

De Amstel, Gool en Vechtstreek is een bij-
zonder gebled, gekenmerkt door lndelijke
rust, openheld, natuurfijke en cutuwrhistori-
sche waarden. Gelegen tussen de gedelijke
concentraties van Amsterdam en het Gooi
bevind zich een afwisselend landschap van
vegnrivieren met de Vecht én de bihorende
landhuizen als ruggengraat van hel gebied,
maar ook de Gein, Angstel en Holendrecht.
Een landschap van koeien en weidevogels in
klel- en veenweldepolders met kenmerkende
VErKavelngpatronen die voor grote deleén neg
volledig authentiek zijn. Er zijn grote wateren:
het Umeer, de Dostelijke Vechtplassen en het
Maardermeer, bekend om hun watersportmo-
gefijkheden en/of natuurwaarden. En er zijn
cultuurhistorische parels zoals de forten van
de Nieuwe Hollandse Waterlinie en de Stel-
ling van Amsterdam (Unesco). Het samenspel
tussen de rivieren, polders en plassen vormt
de kracht van het gebled en maakt dat zowel
de wandelende, fietsende en varenje passant
niet alleen kan genieten van de rust en open-
heid, maar ook van de continue afuisseling

van landschappen en indrutken.

Om deze ruimtelijke kwalitet te behouden,
Is in de Gool en Vechtstresk een pakket aan
maatregelen samengesteld, het Uitvoerings-
programma Groene Uitweg.

Een constatering die In het programma is
gedaan, betreft de rol die agrariérs spelan

bij behoud van het waardewolie cultuuriand-
schap. Tegelijkertijd wordt jeconstateerd dat
het platisland zwals we dat wenden, aan grobe
verandering onderhevig is. be volgende trends
gaven dat weer;

. door het toenemen an vrije tijd is het
landelijk gebled ontjekt als recreatie
ruimbe;

. door een groshend nilieubesel ont-

staat er meer interesse bij het grote
publiek voor het lanjaiijk gebled. Deze
interesse uit zich order meer in de
waarde die men hedit aan ons natuur-
en cultuurlandschag;

. binnen de agrarische sector vindt
een driedeling plaats. Een aantal agra-
riérs richt zich vollelig op de
oorspronkelijke productietak,
waarbij intensivering, schaalvergro-

. ting en specialisatie steutelbegrippen
zijn. Een andere greep richt zich naast
hun agrarische prodictietak op andere
bijverdiensten, ook wel aangeduid als
verbrede landbouw,

Tot siot is er een groep agreriérs die, om uit-

eenlopende redenen, hun bedrijf begindigen,

waarbij de vrijkomende agrirische bebouwing
ook door andere gebrulkerswordt benut.

Deze trends in combinatie met de wens om de

kwaliteiten van het landelijk gebied te behou-

den, vragen om helders bekidsiijinen. Deze
behoefte leeft vooral bij platelandsgemesn-
ten, die regelmatig geconfrinteerd worden
met yragen van boeren en lurgers over de
ontwikkelingsmogelijkheder in het landelijk
gebled. Om die reden is in bet uitvoerings-
programma van de Groene Jitweg het project

Gemeenschappelijke Leidraid bestemmings-

plannen opgenomen.

Omdat het Groene Uitweggebled naast de
Yeuhilal ook vuk o des] Yo Ansdsilanmd G

het Geol omvat, s ervoor gzkozen om bij
de grenzen van het Uitvoerngsprogramma
Groena Uitweg los te laten en de Leidraad
te ontwikkelen voor de gehele Regio Amstel,
Gool en Vechtstreek [RAGV).

Doel

Doel van de leidraad s eenhandreiking te
bieden voor gemeenten in FAGY om sturing
te geven aan ontwikkelinger in het landelijk
gebied, door:

1. het bleden van hanfvatten voor de
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wijze waarop beleid kan worden
opgesteld voor verbrede hndbouw
en VAB (structuurvisie);

2. verschiliende instrumenten aan te rel-
ken die kunnen worden irgezet om
het bedeid juridisch te versnkeren (be-
stemmingsplan).

Achterliggend doel is die ontwikkelingen in het

landelifk gebied te bevorderen die bijdragen
aan het bohowd von hot weardevellc culiwur

landschap, maar tegelijkertijd ruinte bieden
aan de gewenste dynamiek van het landelijk
gebied.,

Vraagstelling

Met het bovengenoemde doel kar ook de
vraag worden omschreven die beintwoord
moet worden om het doel te bergken,

‘hoe kun je als gemeente sturing geven aan
ontwikkelingen en processen die tich In hat
landelijk gebied voordoen, hoe kemn je tot
beleidsvorming en hoe veranker j dit beleid
in juridisch bindende regelgeving.

Dwe vraagstelling Is nog vrij algemeen. Om een
scherper beeld van de vraag te kijgen, wordt
deu uitgewerkt In vier deelvragey:
wat verstaan we elgenliik onder het
‘landefijk gebled?

2. over welke ontwikkelingen en
processen hebben we hethier?

3. hoe breed beschouwen wj het
onderwerp beleidsvorming?

4, welke instrumenten hebben wij voor
ogen?

Dwe afbakening heeft direct te maten met de
vragen die door gemeenten zijn cesteld 1),

ad1l

Onder het landelijk gebied verstasn wij die
gebieden die niet tot het bebouwide gebled
van de gemeente behoren. Een meer pragma-
tische afbakening onderscheldt die gebiedan
waarvoor een bestemmingsplan landelijk
gebied is opgesteld.

Ondanks dat de Leidraad breder ipepasbaar is

dan deze regio, is die met name kedoeld voor
e ymnssiiben i ue MASY, We lididen el Jdus

over de plangebieden van de beslemmings-
plannen Landelijk gebied van de jemeenten
binnen de RAGW.

Ad 2

Dok ontwikkelingen en processen moeten wor-

den afgebakend. Allereerst gaat ceze Leidraad

over rulmtelijke ontwikkelingen e proces-

san. Daarbij beperken wij ons tottwee veel

voorkomende ontwikkelingen wair gemeesnten

mee worden geconfranteerd:

1. ontwikkelingen en procesien met be-
trekking tot verbrede landbouw;

13 Aly voorberaiding van de Leifraad zijn interviews gehowden met de deelnemend: gemeenten waarin zij

2. ontwikkelingen en processen met
betrekking tot vriflomende agrarische
bebouwing (VAB],

Uiteraard vragen deze termen ook om
definiéring. Hieropgaan wij in hoofd-
stuk 2 verder in,

ad 3

Bij het begrip beleid of bekidsvorming gaan
wij in op ruimtelijk beleid. In de Wet op de
ruimiclijke erdening (Wire) s sangegeven det
beleid wordt neergelegd instructuurvisies. In
hoofdstuk 3 gaan wij daar verder op in.

ad 4

Ook bij instrumenten hebben wij het over
rulmtelijke instrumenten. baarbif is het in-
strument bestermmingsplan de belangrijkste
in dit kader. Wel wordt enderscheld gemaakt
tussen integrale bestemmiigsplannen Lande-
lijk gebled &n postzegeibetemmingsplannen
waarmee Individuele ontwikkelingen kunnen
worden vastgelegd. Daarmaast worden ook
andere instrumenten aang:stipt, onder meer
instrumenten in het kader van de grondexploi-
tatiewet.

Werkwijze

Voor het opstellen van dez: Leidraad is
aebruikoemaakt van de eraringen die zkin
opgedaan met sen eerder Jpgestelde Leidraad

‘Werbrede landbouw in besemmingsplannen’;
die voor de regio Wateriani. Daarnaast is
gebruikgemaakt van literaluur en ervaringen
met verbrede landbouw en'VAB in bestem-
mingsplannen.

Het proces van totstandkoning van de Lei-
draad is begeleid door eenambtelijke werk-
groep met deelnemers van de provincie
Noord-Holland, Intergemeentelijk Samen-
werkingsorgaan Waterland (ISW vanwege

hun ervaringen met de Leliraad in Water-
land), Taskforce Multifunctonele Landbouw,
LTO Moord &n ANLY Vechballel. Ook zijn de
gemeenten van de regio Anstel, Gool en
Vechtstreek betrokken en er |s gebruik ge-
maakt van de ervaringen de de gemeanten in
Waterfand hebben met de .eidraad aldaar. Er
Iz w0 kslpunbeiinyenio batle yelwuden o
de gemeeanten zijn klankbod geweest voor de
conceptigidraad,

Status

De leidraad heeft geen fornebe status, het

Is immers geen beleidsdociment dat door
een bestuur is vastgesteld, Het is wel een
hulpmiddel, een handrelking, waarin verschil-
lende mogelijkheden en veorbeelden worden
geschatst, waaruit gemeerten zelf een keuze
kunnen maken. De gemeeite bepaalt dus
hoeveel ruimte ze wil bieden aan de ontwik-
kelingen die zich In het landelijk gebled voor
kunnen doan.

hebben aangegeven met weke vragen zi] worden geconfronteerd en waar zij behoefte aan hebben in

de sfeer van oplossingen.

Leeswijzer/Veelgestelde vragen
vraag: antwoord te
vinden in:
1. Wat is Verbrede Landbouw en wat is VAB? H.2
2. Welke beleidsdocumenten hebben betrekking op Verbrede Land- H3
bouw en VAB?
3. Wat Is een structuurviske en waar moet deze aan voldoen? H.4
4. “Wthneszﬂmmahhd:mmﬂﬂenhmm §4.2.1
| randboLw en VAB staaty
£3 mtlst:ummhmmmwmmlem 5622 |
T4
6. Hoe kan je verbrede landbouw en VAB opnemen in een g3
Structuurvisie?
7. Hoe ga je als gemeente om met aanvragen dh.! wel/niet binnen §5.2.5
e structuurvisia
8. Waar kan ik een voorbeed van een Sh“l.bcl'l.l.ll‘m vinden waarin § 5.3
Verbrede Landbouw en/ of Van zijn opgenomen?
5. munmqmmuemmmnﬁjn& § 5.3
MEFENEN VBN 8N VErgunning?
10. Waarom zou verbrede lavdbouw ondergeschikt moeten zijn aan §6.3
de agrarische bedrifstak? _
11, Wel of geen nleuwbaoinw teestaan voor verbrede landbouw? §7.2
12, Hoe kan een gemeente ¢ mogelijkheid bleden om In specifieke §7.2en
gevallen (onder bepaalde viorwaarden) af te wijken van de bouw- yoorbasldan In
en gebruiksregels? 583
13. Hea lean san g ke p i rliing vaorkoman? §7.2
14.  Welke 3 methoden zijn e om Verbrede Landbouw en VAR in het §7.3
2T
15.  Hoe kan een gemeente sturen op kwaliteiten (natuur, cultuur, | meatwerk en crite-
landschap, openheld, etc.)? fiamethode in
§1.3.1en§7.3.2
en voorbeelden in
§82en §8.3.1
16. Kan een gemeente bepailde vormen van verbrede landbouw bif | §7.3.2 en voor-
I de criteriamethode bif recht loestaan? baeld in § 8.3.1
17, Kan een gemeente bepailde vormen van verbrede landbouw bij |  §7.3.3 en voor-
de limitatieve methode bij richt toestaan? beid in § 8.3.2
18. Hoe kan een gemeerte specifieke eisen stellen bi) de| £7.3.1eneen
vmnn]mu‘hl‘lll'lp (bijvoerbeeld extra m? ten behoeve van | voyrbeeld in § 8.2
ren natuur wordt iseerd)?
19, Hoe lmn een gemeanta wiorkomen dat er bij de criteriamethode §7.33
nleuwe (WE! activitsiten mw, omdat deze
ontbrakan de et na I
20. Waar kan ik voorbeelden van bestemmingsplanomschrijvingen H. 8
winden voor verbrede landbouw en VAB?
21, Welke (gewenste en osgewenste) effecten kunnen Verbrede bijlage 1
| Landbouw en VAB hebben?
22, Zijn  er woorbeelden omtrent de maatvoering  van Hjlage 2, tabe!
nevenactiviteiten? B.2.1 enB.2
23.  Is er een voorbeeld van een privaatrechtelifke overeenkomst ba- bijlage 4
schikbaar?

HB:De vesigestelde vragen zijn tevens op de betreffende plek In de Leidraad tery te vinden d.m.v.

een gemarkeerd teksthlok
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2. Ontwikkelingen in het
Landelijk gebied

2.1. Afbakening
De Leidraad gaat over verbrede lardbouw en
VAB. In deze paragraafl worden beide begrip-
pen omschreven.

\'lfbr.d- landbouw

r verbrede landbouw worden sararische
bedrij.ven verstaan, die naast hun &g
productietak andere activiteiten uitroeren,
ook wel nevenfuncties 1) gencemd, Een ander
veel gebruikt begrip dat hier nauw verband
mee houdt, is multifunctionele landouw.
Binnen dat begrip s de koppeling wan die
andere activitelt aan het agrarisch sedrijf en
het maatschappelijk doel dat word! becogd
{het dichter bijeenbrengen van plakeland en
maatschappij) van belang. Denk bivoorbeeld
aan agrarisch natuurbeheer, zorg, igrarische
kinderopvang, verkoop van streekproducten
en recreatie,
Blj het begrip verbrede landbouww & de kop-
peling met het agrarisch bedrijf ende maat-
schappij niet per se noodzakelijk. 2o wordt
een agrariér die als andere activitet aen
hovenlersbedrijf heeft, wel als vertrede land-
bouw gezien, maar vait niet onder et begrip

imaltifurrciiureeie e o,

Beide vormen hebben wel met elkar ge-
maen, dat het gaat om functies die naast de
oorspronkelijke agrarische bedrijfsiok worden
uitgeoefend en in de regel ondergeichikt zijn
aan de hoofdfunctie. Wanneer de functie on-
dergeschikt Is, wordt in bijlage 2 toagelicht.
Deze leidraad gaat over ‘verbrede ndbouw’.
Het betreft dus een bredere benadering dan
het begrip multifunctionele landboww. De
relevantie van het onderscheid tusien belde
vormen van landbouw wordt in hoddstuk 4 en
5 duldelijk gemaakt.

Er s ook ean aantal activiteiten diein deze

Leidraad niet onder verbrede landbiuw wor-

dan begrepen, Het betreft:
hobbymatige activitelten;

L] nn aorarschs snecialisatisin de vorm
van bijvoorbesld het produceren
van biologische producten: het betreft
de productie van landbouwsroducten
en ks dus een agrarische hoofdactivi-
teit; de verkoop van deze producten
aan huis kan echter wel weer als ne-
wvenfunctie worden gezien;

. inkomsten uit activiteiten de nlet
worden uitgevoerd op het boerenarfy-
land (deeltijdbanen buiten de deur, 2o
als vrachtwagenchauffeur, inderwijzer

i

en dergelijke); dergelijke activiteiten
hebben geen ruimteijke relevantie
voor de beleidskeuze die mogelijl
moet worden gemaskt.

De Leidraad spreekt van verbreds landbouw.
De term geeft al aan dat hel functies betreft
die naast de agrarische k worden
uitgecefend. Dergelijke fundies kunnen echter
ook worden toegepast bij ardere hoofdfuncties
dic in het fandelijk gebicd viarkomen, Toals
wonen of niet-agrarische betrijven. Dit is een
beleidskeuze. De motiveringen het bepalen
van effecten van deze functisg is vergelifkbaar.
Ondanks dat de Leldraad geicht is op verbrede
landbouw, kan deze dus cokworden toegepast
op andere hoofdfuncties

Vrijkomende Agrarisch Bibouwing (VAB)
De term geeft het al aan, het gaat hier om
agrarische bebouwing die ni bedrijfsbesindi-
ging beschikbaar komt. Voor de definitie is het
volgende van belang.

Het woordje ‘agrarisch’ betesent dat we te ma-
ken hebben met een agraristh bedrijf. Met VAB
bedoelen we dus niet anderoortige bedrijven.

Het woordje *vrijkomend’ gesft aan dat het
voormaliae (agrarisch) aebriik bedindigd Is.
Daarbij moet worden sangelekend dat er
verschillend wordt gedacht cver het begrip
vrijkomend; betreft dit het gehele agrarische
bouwvlak, of kan dat cok berekking hebben
op een deel ervan? Zo hantiert de provincie
Noord-Holland pok het begri VAB als een des!
van het agrarisch bedrijf wodt bedindigd en
het andere deel agrarisch bljft. In deze lei-
draad spreken we van VAS, als het gehele
agrarisch bedriji wordt beindigd.

Het woordje "bebouwing’ gedt aan dat er
sprake moet zijn van gebouven, Concreet
betekent dit, dat VAB geen tetrekking heeft op
landbouwgronden, maar op et bouwvlak.

Het bestemmingsplan is bepalend voor hoe
mat dergelijke bebouwing kin worden omge-
gaan. De sorspronkelijke bestemming is agra-
viaadn, Ala beet besdi)l wwos ol Wegiodigd, kar upe
grond van het bestemmingsilan er alleen een
ander agrarisch bedrijf gebriik van maken.
Vaak is in het bestemmingsjlan een wijzigings-
bevoegdheld opgenomen om de bestemming
te kunnen wijzigen als het ajrarisch gebruik
begindigd is. Veel vervalgfurcties die nu in be-
stemmingsplannen mogelijk worden gemaaks,
Zijn "wonen’ en ‘agrarisch vewante doeleinden’
(zoals een loonbedrijf),

In deze Leidraad wordt bekeken op welke wijze
beleid kan worden opgestele, dat meer moge-
lijkheden biedt voor vervolgluncties bij VAB'S .

1) Verbrede landbouw wordt in de leidrand als verzamelterm gehanteerd, de term nevenfunctie wordt
geberigd als het om de specificke nevenfunctie zelfl gaat,
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2.2, Oriéntatie op verbredelandbouw
Voor de wens van een agrarisch cndernemer
om nevenfuncties In het kader van verbrede
landbouw op te starten, zijn verschillende
redenen aan te voeran:

. extra inkomsten;

. verbateren van het image van de
agrarische sector;

. het leuk vinden om gastey te ontvan-

gen op het agrarisch bediijf;
- begoan zijn mot bopeekdc decigrocpen
in de samenleving;

. ult overtuiging landschapselijk onder
houd in je bedrijfsvoering Invoeren;

. een bredere kijk op de agarische be-
drijfswoering.

Verbrede landbouw heeft vaak e relatle
met natuur- en landschapsondertoud, recre-
atle en toerisme, zorg of verkoopvan [streek)
eigen producten. De Landschappalijke context
biedt vaak sanknopingspunten voor verbrede
landbouw; agrarische gebieden met hoge na-
tuur en landschapskwaliteiten lenen zich goed
recreatiove activiteiten en agrarisch natuurbe-
heer, agrarische gebieden in de drecte omi=
geving van stedelijk gebled, lenes zich goed
voor diverse wormen van zorg enverkoop van
streskproducten.

Het ultoefenen van verbrede landbouw staat
of valt met de persoonlijke intersises van de
betreffende agrariérs. Elke onderemer kan
voor zichzelf het beste bepalen of en welke
activiteiten bij hem of haar passan, Elke mo-
gelifkheid vraagt om specifieke eigenschappan
en vaardigheden.

Bij het opstarten van verbrede landbouwacti-

viteiten zijn de volgende aspecten van belang:

] om te voorkomen dat er le veel con-
currentie ontstaat van eewzelfde soort
activiteit, is marktoriéntatie noodza-
kel

. er dient rekening te word:n gehouden
met de bestaande wet- en regelgeving
die betrekking heeft op de betreffende
activiteit en zijn omgewving;

. voor een aantal vormen van verbrede
landbouw kan oriéntatie op
belangenorganisaties van belang zijn
{Huiel Je Buo cukaneey, Sovcie Harl
Landwinkels, Creatief op feen);

- aan verbrede landbouw kinnen over-
heidssubsidies verbonden zijn (Subsi-
dieregeling Agrarisch Natwurbeheer,

Investeringsregeling Lancelijk gebled),

Voor de gemeenten is bif het toetsen van ac-

tiviteiten In het kader van verbrede landbouw

van belang dat:

. kansen voor de één gevoben kunnen
hebben voor (de omgeving van) ande-
ren (verkeersoverlast, mileuhinder,

verstoring door reqeanten);

. rekening dient te worden gehouden
met de bestaande wet- en regelge-
ving.

2.3. Oriéntatie op VA3

D lsatste decennla neemt het aantal agrari-

sche bedrijven in Nederland met 2 & 3% per

jaar af. De vrijkomende bebouwing is voor een
grote diveraiicit aan functks santrokkciijk,

Deze aantrekkingskracht heeft verschillende

oorzaken:

. voormalige agraris:he bedrijfsgebou-
wen zijn vaak gestikt voor niet-agra-
rische bedrijfsactivteiten, recreatie of
horeca;

. goedkope vestigingslocatie (vergele-
ken met bijvoorbesdd bedrijventerrei-
nenj;

. ligging In de direct: nabijheid van
grootstedelijke agdomeraties;

- situering in een lardschappelijke en
cultuurhistorisch interessante omge-
ving met de mogeljkheid van landelijk
wonen;

. veel meer ruimte (vrijheld") en min-
der milleubalemmeringen dan in ste-
delijke gebieden.

In het verleden is gebleken dat ar zich allerfel
ongewenste functies in VAR vestigen, als ade-
quaat beleid en instrumeniarium ontbreken.
Aantasting van landschaps en cultuurhis-
torische waarden, het aankrekken van veel
verkeer over wegen die dasrvoor niet geschikt
zijn en parkeer- en milieuproblemen Kunnen
hiet gevolg zijn. Bovendlenontstaat er al snel
strijd met het restrictief beleid van Rifk en
provincie. Om dergelijke efecten te beheersen
of voorkamen, is beleldsvorming en juridische
verankering ervan nodig.

2.4, Voorbeelden vanverbrede land-
bouw en VAB

In tabel 2.1 is een beeld gegeven van verbre-
de landbouw In het landelik gebled. Vaak ko-
men combinaties voor. In de praktijk blijkt dat

wr &inly teihene isume fuistics wolwikkoicn,

Indien het agrarisch bedrij’ (met verbrede
landbouw) wordt begindige, ontstaat er een
nieuwe situatie. De betreffinde nevenfunctie
kan dan mogelijk voortgex:t worden in VAB,
We spreken dan van een virvolgfunctie, In
viel gevallen kan de kolom nevenfunctie dus
ook gelezen worden als vevolgfunctie.

Tabel 2.1 Voorbeelden van verbrede landbouw en vervolgfuncties

activiteit

toalichtingfenkele voorbaelden (indien van tospas-
sing)

agrarisch verwante bedrijfsactiviteiten

verkoop-aan-huls van eigen/agraristhe
producten (eventueel be- of verwerkt)

zoals zulvel, eieren, groenten, frult, noten, kulden, bler,
wijn; bijvoorbeeld de Groene Hart Landwinkids; indien naast
eigen producten ook agrarische producten win derden worden
werkocht, ks sprake van verkoop van agraristhe producten

agrariech handale- an sxpartbedriil

tranzpart- &n opalag van sorarache prodoctan, koalhulzen

agrarisch hulp- en nevenbedrijf

maochanisatiebedrijf, het verlenen van dienstn, het toeleve-
ren van zasal- en pootgoed, gewasbeschermitgsmiddalen,
machines aan agrarische bedrijven inclusief varhuwr van ma-
chines

opslag en stalling van agrarische pro-
ducten in de bestaande bebouwing

meer dan de reguliere opsiag van producten jen behoeve van

de eigen bedrijfsvoering, dus ook opslag vanagrarische pro-
ducten van andere agraribrs

agrarisch loonbedrijl

kassenbouw, glashandel

veehandelsbedrijf, africhtingsbedrijl
voor paarden, foeragehandel, paar-
denhandel

VEEAMS

hoofemmrederij

ambachtelijke be- en verwarking van | zoals kaasmakeri], imkerij, riet- en viechiwes, klompenma-

agrarische producten kerij

sgrarisch natuur- en landschapsbetwer | zoals weldevogelbeheer, randenbehaer, slookantenbeheer an
dargelijke

blauwe diensten inv het kader van duurzaam waterbeheer, tegan betaling toe-
staan van het ander water laten lopen van Mnd als calami-
teftenberging of het gebruik van land als baggerdepot

niet-agrarische bedrijfsactiviteiten

hoveniersbedrijf

tuincentrum

opsieg en stalling van niet-agrarische | zoals boten enfof caravans

producten

velrmd mearsgia

hondenfokkerj

overige bedrijven In het kader van voorkomen van miiechinde, kan een on=-

derscheld worden gemaakt tussen badrijven behorende tot
categorie 1 en 2 ult de VNG-uitgave Bedrijven en milleuzone-
ring {2007) en hogare categorieén; bijvoorbeeld, kisine aan-
nemarijen, IT-bedrijfjes

recreatieve functies/agrotoarisme

kinderboerderi)

paardenstalling (inclusief exploitatie
paardenkosts)

15



16

activiteit

manege,rijschoot

toelichting/enkele voorbeelden (indien van toepas-
sing)

kano-, (roei- of elektrische) boot- of
fetsenverhuur

wandel-, fiets- of ruiterpaden over het
boereniand

kiginschafige horecagelegenheid theeschenkert], wijnproeveri], boerderijcafé, rstaurant

bed & breakfast

kampesrboardert) roals natuwr- én milleukampen, grospaaccsmnodatie

kieknschalig kamperen kamparen bij de boer

survivalactiviteiten, excursiebedrijf zoals paldersparten, teambuilding

baflonvaart

golfbaan

boerengalf

overige dienstveriening

sociale functie zoals resoclalisatie, therapie (koeknuffelen), inderopvang,
zorgbaarder]

niatuur- en milieveducatie rondleidie- | zoals een skybox in een stal, beroskboerderijen

gen

musssum tentoonstellingsruimte zoals een landbouwmuseum

niet-agrarisch verwante detailhandd

dierenpension

17
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3. Beleidskader

3.1. Algemeen

In dit hoofdstuk worden de randvosrwaar-
den beschreven met betrekking tot verbrede
landbouw en VAB, zoals die door overheden
worden aangegeven.

3. RijksDelea

Mota Rulmte

Het ruimtelijk beleid is op rijksniveiu vastge-
legd in de Nota Ruimte. Het beperkte op-
perviak dat Nederland ter beschikkng staat,
maakt het nodig om op een efficiédte en dur-
zame wijze ruimte te scheppen voor ruimte-
vragende functies, niet alleen in kwantitatieve,
maar ook in kwalitatieve zin.,

Specifieke doelen voor het landelijk gebied
zijn: ontwikkeling van natuur- en ciltuurhis-
torische waarde en ontwikkeling van land-
schappelijke kwaliteit. De vitaliteit van het
plattedand wil het Rijk versterken dor ruimte
te bieden voor hergebruik van bebwwing en
nieuwbouw in het buitengebied, vegroting
van toeristisch-recreatieve mogelijtheden en
door een duurzame an vitale landbouw. Vitale
landhsiiuw hatakant Bundaling uam rist-grand-
gebonden landbouw en meer mogeijkheden
voor een breders bedrijfsvoering.

De Mota Ruimte gaat meer dan voorheen ult
van het motto “decentraal wat kan, centraal
wat moet’, Gebledsgerichte, integrele ontwik-
keling waarin alle betrokkenen pariciperen,
wordt andersteund. Hiermee wordtmeer
verantwoordelijkheid gelegd bij de srovincie
en gemeanten om te sturen |n de raimbelijke
ordening.

Kiezen voor landbouw

‘Kiezen voor landbouw’ (Ministerie LNV, 2005)
geeft een visle op de Nederlandse igrarische
sector. De visie gaat onder andere n op de

rol van verbrede landbouw binnen de agrari-
sche sector. De interesse in natuur, landschap,
oude gebruiken, streektalen, markien en open
0agen op grafsche Dearjven grodit, LNE baeat
kansen voor initlatieven op het gebied van
cultureel erfgoed, landschapsbeheer of natuur,

In 2003 was op bijna 40% wvan de primaine
agrarische bedrijven (vooral in akkerbouw en
veehouderi]) sprake van verbredingsactivitei-
ten, zoals kaas maken, het houden van een
camping, natuurbeheer, etc. Deze sevenacti-
vitelten zorgen voor een goed contact met de
samenleving en leveren een positieve bljdrage
aan de leefbaarheid van het platteland,

Per saldo lijkt voor alle verbredingsactiviteiten

samen op termijn een verdibbeling van de

vraag mogelijk. De mogelijtheden verschillen

wvan gebied tot gebied. Agrarisch natuurbeheer

heeft de meeste kansen rord de EHS 1). Deze

markt kan nog aanzienlljk ¢roeien, Dat geldt

ook voor zorgboerderijen. 1 de recreatieve

sector zijn de potenties bescheidener.

De visie "Kiezen voor landbouw’ bevat veor

verbrede landbouw de volgende opgaven:

- het verder ontwikkeen van de poten-
el mnaski;

* "belevingswaarde’ tuevoegen aan de
producten die men evert;

= verdene professionaisering en samen-
werking om aanbodvan diensten te
bundealen,

Agenda voor een vitaal patteland

De Agenda voor een vitaal ylatteland (Minis-
terie LNV, 2004} gaat uit vin een integraal
perspectief en richt zich op economische,
ecologlsche en sociaal-culturele aspecten.
Hierbij wordt ingegaan op verschillende func-
ties op het platteland, waarnder landschap
en recreatie. Aangegeven wordt dat bij het
combineren van functies, osder andere in de
veenweidegebleden, extra :andacht nodig Is
voor de afstemming tussende maatschappe-
lijke functies en de ondergrind. De trend van
verbrede landbouw wordt owderkend. "Boeren
kunnen naast voedselprodustie ook andera
diensten aan de maatschapyij leveren.’ De
overheid wil ruimte bleden jan endermemer-
schap op het platteland, onder andere door
vrmindering van mneiqeving. door inzet van
plattelandsmiddelen en doo- rulmitelijk be-
leid. Er wordt meer ruimte roor experimenten
geboden die initiatieven rond rorglandbouw
en andere nieuwe functieconbinaties beter
mogelijk maken.

Volgens de Agenda kunnen groene diensben
een bijdrage leveran aan een nleuw antwikke-
lingsperspectief voor agraritrs, Het Program-
ma Beheer zal worden omgebogen naar een
regeling voor Grogne Diensien. Het veenwel-
delandschap dient als Natiowsal Landschap
behouden te blijven (hier kin tijdelijk een
hectaretoeslag aan de ordezijn). Ten aanzien
wan et dicnl buits U THD 42,000 ha
beheerd te worden, waarvay 10.000 ha voor
weidevogels, Er dient een kndelijk saneenge-
sloten routenetwerk voor windelen, fietsen en
varen te worden ontwikkeld en onderhouden.
Het Rijk wil ten aanzien var verschillende
onderwerpen voor de lager: overheden hand-
reikingen opstelien, bijvoorbeeld ten aanzien
van paardenhouderijen (om gemeenten te
helpen bij de afweging bepialde activiteiten
al dan niet toe te staan (nieuwe economische
activiteiten ten opzichte van aanwezige land-
schap- en natuurwaarden) «n ten aanzien van

1) Ecologische Hoofdstructuur
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windturbines (landschappelijke apecten). De
handreiking openstelling agrarische gronden
voor het stimuleren van de opengelling van
agrarische gronden voor wandelel s In maart
2004 reeds opgesteid.

3.3. Provinciaal beleid

Op dit moment is de provincie betig haar
beleld neer te leggen in een struduurvisie,
Het bolgid wordt gekoeppeid oan rgcls woarin
het provinciaal belang wordt weegegeven; de
provinciale verordening, In de strictuurvisie
en de provinciale verordening wodt gezocht
naar vermuimde mogelljkheden wveor verbrede
landbouw en ViAB. Zolang de strufuurvisie
en de verordening nog niet zijn vistgesteld,
vigeert echter het streekplan Nood-Holland
Zuid en gelden de regels conform de Leidraad
Provinciaal Ruimtelijk Beleid.

Streekplan Noord-Holland Zuid

In het streekplan Noord-Holland Iuid (vast-
gesteld Provinciale Staten 17 fetwar 2003)
wordt niet specifiek ingegaan op revenfuncties
bij agrarische bedrijven, maar meer op func-
tieverandering. Dit laatste omvatmeer dan
alleen nevenfuncties, namelijk ook bedrijfsbe-
eindiging &n vervolgfuncties. Uit bet streek-

plan blilkt echter dat hieronder ok verbrede
landbouw valt,

Functieverandering

Naast agrarische functies komen alloze niet-

agrarische functies in het landelij: gebled

voor, In toenemenda mate komt igrarische
bebouwing vrij op het bouwperce:| als gevalg
van gehele of gedeeltelijke bedrijsbedindi-
ging. Functieveranderingen in het landelijk ge-
bied mogen niet tot verdere versiening leiden.

In de volgende gevallen is functisrerandering

toegestaan van zowel agrarische 3i8 niet-agra-

rische functies naar verbrede landbouw enfof
naar kieinschallge vormen van wenen, werken
en recreatie:

" bij herinrchting of sanering (bijvoor-
beeld sloop) van vrijkomende
babouwing;

. bij opheffing van ruimtelik ongewen-

- e piluakise,

- In het kader van stedelijk: transfor-
matie uit te plaatsen volkstulnen;

. bij entwikkeling van exclsieve
woonmilieus in de sfeer van landgoe-
deren met ean gelijktijdige ontwikke-
ling &n financiering van goene en
Blauwe functies.

Dit ks uitslultend mogelijk onder ce voorwaar-

den dat:

. er geen sprake ks van tosame van
het bebouwde opperviak »p het bouw-
perceal, zover er bebouwng aanwezig
Isfwas;

. de nieuwe functie de bedrijfsvoering
van agrarische bedrijven niet beperkt;
. recreatiewoningen niet worden omge-

zet in permanent tewoonde woningen.

Voor alle plannen en initiateven ten aanzien
van functieveranderingen jeldt altijd dat geen
afbreuk mag worden gedain aan de bastaan-
de stedenbouwkundige, cutuurhistorische of
groenblauwe kwaliteiten of karakteristieken
van het londclijk gobicd,

Amstel, Gool en Vechtstreek

In de Amstel, Gool, en Vecitstreek is het
overgrobe deel van de landeouwgebieden
aangeduld als gebied voor verbrede landbouw.
Integratie van landbouw en natuurbeheer ks
van belang voor het verder ontwikkelen van
verbrede landbouw In het gebled. Het betreft
agrarisch gebied met bijzovdere betekenis
voor landschap, natuur en cultuurhistorie. De
provincie geeft hieraan de impuls door met
betrokkenen op zoek te gaan nNaar nieuwe mo-
gelijkheden voor verbredingsactivitelten.

Leidraad Provinciaal Rumtelijk Beleid

In het decument "Beleid vrjkomende agrarl-
sche bebouwing' (Gedeputrerde Staten (GS)
25 september 2007) zijn aan de hand van be-

leldsuitoanasounten voor ce vermieuwing van
vrijkomende agrarische bejouwing specifieke
beleidsregels uitgewerkt. [eze beleidsregels
zijn opgenomen in de Leidaad Provinciaal
Ruimtelijk Beleid. Samen net de tekst uit
hiet vigerende streekplan hoord-Helland Zuid
vormt deze Leidraad het fermele toetsingska-
der van de provincie.

Het toetsingskader geldt aleen voor de ge-
meanten die valien binnende grenzen van het
streekplan Noord-Holland Juid (waaronder de
Amstel, Gool en Vechistredk). Daarnaast is
het toetsingskader uitsluitend van toepassing
op het gebied buiten de rofe contouran, zoals
aangegeven in het streekpan. Het doel van
het beleid s het cre@ren vin meer ruimte voor
wonen, werken, recredren en 2ong.

Miguws ret-ey o sl uulbcs neysn yoon
afbreuk doen aan de bestmande stedenbouw-
kundige, cultuurhistorische of groenblauwe
kwaliteiten of karakteristiecen van het ge-
bied. Onder groenblauwe bwaliteiten vallen de
landschappelijke en ecologsche kwaliteiten,
ook die aan water zijn gerlatesrd. Behoud
en versterking van ruimteljke kwaliteit staat
voaorop.

De nieuwe nlet-agrarische functie mag alleen
worden gerealiseerd binner het (voormalig)
agrarische bouwpercesl.

Vrijkomende agrarische bebouwing kan ge-

bruikt worden voor kleinschalige wormen van

wonen, werken en recreatie, al dan niet als

nevenfunctie, onder de voorwaarden dat:

. de nleuwe functie de bedrijfsvoering
en de entwikkelingsmogelijtheden
van omringende agrarische bedrijven
en de woonfunctie van omningende
woningen niet beperkt;

. monumentale, cultuurhistodsche en
karakteristieke bebouwing sehouden
biijft en oiz zedonig werdt spgenamen
in het bestemmingsplan, din wel het
project;

. bultenopslag als verboden gebruik
wordt opgenaomen in het bestem-
mingsplan;

. de nieuwe functie aantoontaar geen
onevenredige verkoersaantekkende
werking heeft en dat er sprake s van
ean acceptabele verkeerssiuatie;

. eventuele extra parkeerplastsen op
het eigen terrein (op het biuwperceel)
worden gerealiseerd;

. het voormalige agrarische uwperces|
geen agrarische bestemmirg meer
heeft in geval van volledige beéindi-
ging van de agrarische fundie en als
odanig wordt opgenomen n het
besternmingsplan.

Wonen

De functie wonen mag uitslultend varden
gerealiseerd bij volledige be&indiging van de
agrarische functie: deze is als nevenfunctie
dus niet toegestaan.

Werken

Indien de vrijkomende agrarische bebouwing

gebruikt wordt voor de functie werten gelden

de volgende regels:

" de functie wordt gevestigd in de be-
staande bebouwing met een maximaal
viperopperviak van 650 m3;

" voor inpandige opslag van volumi-
neuze goederen, alsmede vsor mane-
ges en paardenpensions kan een
groter vioeropperviak binnin de be-
staande bebouwing worden aangehou-
den.

Recreatie

Indien de vrijkomende agrarische tebouwing

gebruikt wordt voor de functie recreatie gelden

de volgende regels:

a. de functie moet worden gerestigd in
de bestaande bebouwing;

b. er mogen maximaal & recriatie-eenhe-
den worden gerealiseerd;

c de recreatie-eenhedan mogen niet
worden gebruikt voor permanente
bewaning.

Owverigens wordt ander een nevenfunctie hat

volgende verstaan: "een vorm van werken of
recreatie naast de agrarische hoofdtaak. Een
mogelijke nevenfunctie is verbrede landbouw.
Hieronder wordt niet alleen agrarische pro-
ductie verstaan, maar ook ret oppakken van
activiteiten die in het verlengde hiervan liggen,
Voorbeelden: natuur- en lardschapsbeheer,
agrotoerisme, verwerking en huisverkoop van
agrarische producten en zogtaken zoals de
opvang van psychiatrische fatiénten (zorg-
boerderij)’. 84 do previncie naskt verbrede
landbouw onderdeel uit van navenfuncties en
wordt agrarische productie taartoe ook inbe-
grepen.

De Leidraad Provinciaal Rulntelijk Beleld wordt
op termijn vervangen door e provinciale
ruimtelljke verordening.

3.4. Gemeentelijk belad

oor het opstellen van dezeleiraad verbrede
landbouw en VAB in bestemmingsplannen zijn
inberviews met verschillends gemeenten in

de regio gehouden (voor ee1 overzicht van

de geinterviewde gemeente) wordt verwezen
naar bijlage 1). Uit deze interviews komt ten
aanzien van het huidige beldd van gemeen-
ten op het gebled van verbrade landbouw het
volaende beeld naar voren: Veel gemeenten
werken met bestemmingsplinnen die zijn op-
gesteld in een tijd waarin verbrede landbouw
slechts een kleine rof speelds. Mochten er
aanvragen voor nevenfunctiss binnenkomen,
dan staan de meeste gemednten daar positief
tegenover. Deze nevenfunctes willen ze in het
huidige beleid dan toelaten wa het doorlopen
van een artikel 19 WRO-procedure 1). Een
dergeiijke aanvrasg wordt, iok vanwege het
ontbreken van specifiek beltid voor verbrede
landbouw, per geval bekekey, Bij de toetsing
wordt gebruikgemaakt van et streekplan, het
bestemmingsplan en eventieel een land-
schapsontwikkelingsplan, Bi de toetsing ne-
men de gemeenten vaak devolgende aspecten

In overweging:

. de nevenfunctie mot gelieerd zijn aan
het buitengehied;

. er moet sprake zijn /an een geringe

veo koo el shhmido wes kg,

. de nevenfunctie moet bijdragen aan de
instandhouding vande agrarische
bedrijfsvoering;

. er moet sprake zijn van landschappe-
lijke Inpassing.

Voor het opstellen van een loekomstig be-
stemmingsplan Bultengebled zien verschil-
lende gemeenten goede magelijkheden in het
rechtstreeks toelaten of hetopnemen van
binnenplanse ontheffingsmogelijkheden voor
het toelaten van nevenfuncies in (delen van)

1) Mia de wetswijziging per 1 jull 2008 is geen sprake meer van artikel 19-procedures maar van project

besluiten. Omdat binnen 1 jaar het

maoet zijn vervangen door sen betemmingsplan,

projectbesiult
kieren veel gemeenten e voor om direct een (postzegeljbesternmingsplan op te sellen,
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het plangebied. Om In te kunnen spelen op
nieuwe initiatieven in de verbreds landbouw,
kan gebrulk worden gemaakt van criteria
waaraan deze functies moeten vddoen in
plaats van een opsomming van functies die

al dan niet mogelijk zijn. Andere jemeenten
willen echter meer sturingsmogeljkheden
behouden (vanwege de angst vocr doorgroei
naar hoofdfuncties en de teloorgang van het
landschap of vanwege het feit dal er slechts
wrginig aanvragen te venwachten djn} en epbc-
ren voor het voaren van voormalige artikel 19
WRO-procedures in plaats van binnenplanse
vrijstellingen.

3.5. Conclusie beleidskader

Het Rijk erkent de trend van vertrede
landbouw en wil ruimte bieden azn ondame-
merschap op het platteland. Ook de provin-
cle wil nevenfuncties mogelijk maken. Deze
mogen alleen binnen het agrariscie bouw-
perceel worden gerealiseerd, in d: bestaande
bebouwing. De meeste gemeenten in de regio
staan positiel tegenover het toesiaan van ne-
venfuncties. De vigerende bestemmingsplan-
nen zijn hier nlet altijd op afgestemd. Bij het
eventusel toestasn van nevenfundies wordt
aan verschillende aspecten getoest.
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4. Structuurvisie

4.1. Inleiding

In het hoofdstuk beleldsvorming woerdt een
werkwijre voorgesteld hoe tot beled te komen
voor verbrede landbouw en VAB. Dt gebeurt
in twea delen,

Eerst in algemene zin (paragraal 4.2), waarbij
veel gebrulkte begrippen worden toegelicht.
£0 WOrdt eerst INngegaan op eIsen o Vanuit
de wet worden gesteld aan ruimteijk beleid.
Hier moet het beleid voor verbrede landbouw
en VAB immers agn voldoen. Vervogens gaan
we in op de wijze van beleldsvormivg, de me-
thodiek. Begrippen als ontwikkelings- en toe-
latingsplanclegie worden verkiaarden worden
voar- en nadelen ervan aangegeven.

Cok wordt ingegaan op het proces /an be-
leidswvorming, waarblj de wijze van draagviak
credren wondt toegelicht.

In het tweede deel wordt concreet ngegaan
op beleldsvorming voor verbrede lindbouw
en VAB (paragraal 4.3). De volgende overwe-
gingen zijn van belang om tot beledsvorming
voor verbrede landbouw en VAB tekomen.

1. De beleldsinhoudelijke context waar
binnen beleidskeuzen voor verbrede
Inmel bl an VAR wordon oamaalt
Vaak wordt die context gevormd door
e visie op het betreffende gebied,
waarin vaak verschillende ceelgebie-
den worden onderschelden Elk deel-
gebied heeft verschillende sgenschap-
pen en kwaliteiten, Ook rardvoor-
waarden vanuit hoger overheidsbeleid
maken deel uit van deze context.

2. De effecten die verbrede laydbouw en
VAB teweegbrengen. Op grand hier
van kunnen beter gefundeerde
beleidskeuzen worden gemaakt.

3. De politiek-maatschappelijle context
waarbinnen beleidskeuren vorden ge-
maakt. Deze zijn voor elke gemeente
verschillend.

4.2. Beleldsvorming in algemene zin

d4.2.1. Wettelijhe veraisten

Het instrument waarmee ruimtelijk beleid kan

worden vastgelegd is de structuunvsie. De

Wro onderscheid twee soorten strustuurvisies:

1. een (of meerdere) structuurvisie(s)
die verplicht wordt vastgesield voor
het gehele grondgebied van de ge-
miénte, ten behoave van en goede
rulmtelijke ordening;

Zo kan voor het landelijk gebied een aparte

structuurvisie worden opgesteld, waarin het

beleld voor verbrede landbouw en VAB s

opgencmen als on-derdeelivan het totale
beleid voor het landelijk gebled, Het voordeel
van deze benaderingswifze s dat het beleid
wvoor verbrede landbouw en'VAB in samenhang
wordt gezien met het genadeke beleid voor
het landelijk gebied. Dit zalvaak worden toe-
gepast als het beleld voor hat landealijk gebled
aan integrale herziening tos is;
2. een niet verplichte Ihematische struc-
tuurvisie, die betrelking heeft op
espesten ven ruimtdifl baleid, Toals

natuur, water of verirede landbouw en
VAB.

In gen thematische structutrvisie zal aan-
dacht besteed moeten worden aan de bredere
context, wil het een samenlangend beleids-
document worden, Een thenatische structuur-
visie zal vaak worden opgeseld als het beleid
voor het landelijk gebled nog actueel is, maar
waarbl) inzichten met betrecking tot verbrede
landbouw &n VAB zijn gewiigigd of onvaldoen-
de belicht zijn.

Inhoudelifk dient in de struduurvisie het
rulmtelijk beleid op hoofdlijen geformuleerd
te zijn. De thematische structuurvisie bevat
de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikhe-
lingen ten aanzien van het :spect waarop de
visle betrekking heeft. In leler geval gaat de
structuurvisie in op de wijzt waarop de betref-
fende overheid zich voorstet de voorgeno-
men ontwikkelingen te realkeren, Met andere
woorden, de structuurvisie noet uitvoerbaar
zijn.

De wetgever stelt dat de stsctuurvisie in prin-
cipe vormvrij is. Wel kunney er eisen gelden
als via de structuurvisie eer voorkeursrecht
gevestigd wordt, of als er In het kader van de
grondexploitatie bovenplante kosten versvend
moeten worden.

In leder geval moet de struttuurvisie de be-
leidsmatige grondslag bieden voor de instru-
mentele verankering en reaisering van het
beleid.

Wat kan er gebeuren als In je Structuurvisie

nika uver vel bl londbeeuy oo WAD atoalT

Met andere woorden, als de Structuurvisie
Landelijk gebied niets zegt sver verbrede
landbouw en VAB, bestaat ¢r ook geen grond-
slag voor verzoeken in die rchting. Anderzijds,
als de structuurvisie zich zeer gedetailleerd
uitlaat over dere onderwergen, ben je daar als
gemeente aan gebonden. Het Is dus zaak te
bepalen wat je beleidsmatiy wilt vastieggen
en op welk detailniveau.
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Als de structuurvisie planmer-plicitig is, moet
de structuurvisie voldoen aan de xsen die de
Wet milleubeheer daaraan stelt.

Met betrekking tot de procedure noet in de
structuurvisie worden aangegever op welke
wijze burgers en maatschappelifke organisa-
ties bij de voorberelding ervan i betrokken.
Overigens ligt het vioor de hand dit de struc-
tuurvisie tot stand komt in overley met andere
overheidsorganen, ook al is dat net expliciet
geregeid.

4.2.2. Methodiek

Algemeen

Er zijn vele methodieken denkbazr waarmes
ruimtelijk beleid tot stand kan komnen. Matho-
dieken zijn een hulpmiddel om te; een helde-
re, inzichtelijke belangenafweging te komen,
zodat beleldskeuzen kunnen worcen gemaakt
en worden verantwoord,

Momentes! ks ontwikkelingsplanobgie een
actuele vorm waarmes visies tot stand worden
gebracht. Ontwikkelingsplanologit kan gezien
worden als de tegenpool van toehtingsplano-
logie. Beide vormen worden nader belicht.

Toelatingsplanologie
Het woord zegt het eigenlijk al, toelatings-
planclogie is erop gericht aan te (even welke
ontwikkelinaen worden toegelates. Thidens de
beleidsvorming worden kaders gesteld, waar-
binnen ontwikkelingen moeten pessen, willen
zij toelaatbaar zijn. De juridische verankering
is daarom afhankelijk van criteriadie het
speaiveld van de toelating aangeren,

De toelatingsplanclogle schetst diarmee een
helder beeld van wat beleldsmatiy mag en wat
niat.

Dit biedt houvast voor het toetses van ont-
wikkelingen aan het beleidskader Het blijkt
echter lastig om goede criteria tevinden, Te
krappe kaders laten te weinig ontwikkelingen
toe, zodat er een star beleid ontsaat. In de
praktijk werd daarom nogal eens afgeweken
van het beleid.

Te ruime kaders bleden te weinig sturings-
mogelijfkheden en maken ook ongewenste
ontwikkelingen mogelijk,

Ontwikkelingsplanologle

In de Nota Ruimte |s de term ontvikkelings-
planclogie op grotere schaal geinroduceerd,
Ontwikkelingsplanologle becogt een streaf-
beeld aan te geven, bijvoorbesld In de vorm
van een gebiedsvisie of structuurisia. Niet
alleen zijn alle ontwikkelingen die bijdragen
aan dat streefbeeld toegestaan, ret beleid is
er tevens op gericht dat het stresfbeeld actief
gerealiseerd wordt. Ontwikkelingiplanclogie
suggereert daarmee een actiever: rol van de
beleidsmakers, zowel tijdens hat spstellen van

het beleid als bij de uitvoeing ervan.

Toetsing van ontwikkelingen aan beleid dat
met ontwikkelingsplanologe tot stand ks ge-
komen vergt veel kennis van zaken; immers,
beoordeeld moet worden o ontwikkelingen
bijdragen aan het streafbesld. Het is dus niet
zaak te beocordelen of de entwikkeling bin-
nen van te voren vastgestelde criteria past,
met name moet worden beoordeeld welke
gewelgen de yeorgenemcnentwikkeling heoft
en of die gevolgen een postief effect hebben
op het streefbeeld, Maar, toe positief moet
de bijdrage zijn? En hoevesl minder positieve
bijeffecten zijn toch nog atnvaardbaar? De
ultkomst hiervan ligt niet cpgesloten in objec-
tleve criteria, maar In een proces van com-
municatie tussen de betroktken partijen. Het
resultaat van het proces isconsensus over de
uitkomst, maar waarborgt in leder geval dat
bijgedragen wordt aan de beleidsdoslen die
van tevoren zijn gesteld. Cntwikkelingsplano-
logle is daarmee geen blawwdruk maar veel
meer een interactief planproces.

4.2.3. Proces

Naast de wettelijke vereistsn en methodiek,
vormt het proces een werzimnlijk onderdeel
van beleidsvorming, Tusse: de start van het
opstellen van beleld en de besluitvorming
hierover ligt het planproces. Het planproces
dient meerdere doelen; he planproces moet
leiden tot besluitvorming. Tegelijkertijd kan
het planproces worden berut om het beleid uit
te dragen. Dat |5 van belarg bij de uitveering
van beleid, immers als je guring aan ontwik-
kelingen wilt geven (wat d: essentie is van
beleid), wil je dat mensen hun gedrag aanpas-
sen. Als je dat van mensar verlangt, zal het
beleid op zijn minst bekend moeten zijn bij
de doelgroep die het belek voor ogen heeft,
Beter is dat de doelgroep het beleld ook on-
derschrijft of er voordeel vin ondervindt. Met
andere woorden, draagvial voor het beleid

is van belang om de voorg:nomen sturing te
realiseren,

Er zijn vele methoden om it dreagviak te
creéren, De volgende aspecten zijn daarbij
van belang.

De doelgroep

Van tevoren moet helder zjn voor welke doel-
groepen draagviak gecrederd moet worden.
Onderscheid kan worden gemaakt tussen

de gebruikers {i.c. boaren i bewoners van
het bultengehled), andere belanghebbenden
{zoals natuur- én milieuorganisaties, recrea-
tiecndernemers, de agrariiche sector) diegene
die met de plannen moeten werken (plantoet-
sers, handhavers, RO-medewerkers van de
gemeente) en de politiek [college en raad),

Timing

Van belang is de julste doelgroep cp het juiste
tijdstip te betrekien bij het planproces. Tijdig
betekent vaak op een moment dater nog
keuzen open staan en niet dat de doelgroep
geconfronteerd wordt met een kant-en-kiaar-
concept.

Het is steeds gebrulkelijker om diverse doel-
groepen al in een vroeg stadium te betrekken,
bijvoorbeeld om geramenlijk de opgave te
bepalon; ‘op welke yragon most het plan con
antwoord geven? Ook kunnen doegroepen te
vieel betrokken raken. Dan kan er “Jeslname-
moeheid’ ontstaan.

Status

De status van betrokkenheld Is nie: voor elke
doelgroep gelifk. Zo leidt de inbrerg van een
kiankbordgroep of een Inspraakavend niet
automatisch tot aanpassing van het plan,
Reacties worden door de opstellers (vaak het
college) van het plan gewogen. Zifnemen In
eerste instantie een besluit. Vaak i het de
raad die uiteindelijk beslist.

Bij het betrekken van doslgroepenis het
daarom belangrijk, van be voren dudelijk te
maken waar die betrokkenheid toeleidt (en
waartoe niet).

Methoden en middelan

Er zijn vele manieren om betrokkesheld van
doelgroepen te bewerkstelligen. Di. kan op
actieve wijze (workshops, brainstomsessies,
werkateliers, tafeltjesoverieg, chatiessies en
dergelijke) en op passieve wijze (lformatie-
wverstrekking via informatieavander, nieuws-
brieven, website, tervisielegging e derge-
lijke).

Met name voor plannen die een grate impact
hebben op de doelgroepen, is het sebruikelifk
veel aandacht te besteden aan hetcreéren
van draagviak,

4.3. Beleidsvorming voor veibrede
landbouw an VAB
4.3.1. Beleidsinhoudelijke context
Verbrede landbouw en VAB zijn over het alge-
meen geen op zichzelf staande zaken, maar
ke deel wit van ssn gruter s boichdanaliye
context. Vaak zal dit een visie op het lande-
lifk gebied van de betreffende gemeente zijn
{structuurvisie Landelijk gebled, gebiedsvisie
uit een bestemmingsplan Landelijk gebied).

Basls voor vislevorming is vaak een analyse
van het plangebied 1). Uit de analyse volgen
de kwaliteiten van het plangebied. De kwall-
teiten zullen vaak per desigebied verschillen
en daarmee de bijbehorende beleidsultgangs-
punten.

Niet alleen de kwalitelten ven een gebied
bepalen de beleidsuitgangspunten, Ook de
beleidsmatige context (bijworbeeld van hoger
overheidsbeleid) en politiekt keuzen geven
vorm aan het beleid.

Politieke keuzen moeten woden gemaakt

waar verschillende belanger strijdig mat

elkaar zijn. Elkaar versterkende belangen kun-
nen worden benut. Vioor eer heldere motivatie
van beleidskeuzen Is het zak deze belan-
genisgenateilingen in becldty brangen en de
keuzen daarin te verantwooden, De volgende
belangentegenstellingen komen in het lande-
lifk gebied regeimatig voor:

. duurzaam waterbehser versus anders
(hoofd)functies;

s ontwikkeling van delandbouw versus
behoud, herstel en ibwikkeling van
NLC 2);

= ontwikkeling van derecreatie versus
ontwikkeling van delandbouw en NLC;

. nieuwe bebouwing «n beplanting ver-
sus landschap en cutuurhistorie;

. ontwikkeling van inensieve veehoude-
rij versus ecologie en woon- en leef
omgeving.

In hoofdstuk 5 wordt het miken van ba-

leidskeuzen aan de hand vat een voorbeeld

toegelicht.

Op basis van de kwaliteiten pn beleidsult-
gangspunten kunnen ook de mogelifkheden
voor verbrede landbouw en vAB worden
bepaald. De mogelijkheden noeten aansluiten
bij de doelstellingen die gelten voor de betref-
fende (deel)gebieden.

Overigens kan de koppeling tussen beleids-
deelstellingen en mogelijkhiden voor verbrede
landbouw en VAB op verschilende abstractie-
niveaus plaatsvinden,

Zo geldt in zijn algemeenhed dat mogelijkhe-
den voor verbrede landbouy bijdragen aan de
instandhouding van agrarische bedrijven.
Tegelijkertijd wordt de stelling gebezigd dat
de grondgebonden landbouv bljdraagt aan
instandhouding van het cultrlandschap. Dat
kan leiden tot de stelling da verbrede land-

bauw altijd bijdraagt aan inttandhouwding van
st fondaadape.

Als een agrariér een loonbedrijf als nevenfunc-
tie heeft, draagt de nevenfunctie zelf niet bij
aan instandhouding van het landschap, maar
het feit dat de hoofdtak (he: grondgebonden
agrarisch bedriff) hierdoor (langer) in stand
bilifft, wel.

4.3.2. Effecten

Een andere belangrijke bouvsteen voor be-
leidsvorming is de afwegingdie kan worden
gedaan op grond, van effecien die verbrede
landbouw en VAB teweegbrengen, In de lei-

1) Analyse kan tot stand komen ult een buresustudie, maar ook tijdens een interactied plarproces waarbd] be-
trokkenen gezameniiji de kwaliteiten van het plangebled aangeven, bijvoorbeeld via een SYOT-analyse,

2)  Matuur, landschap en eultusrhistore.
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draad onderscheiden we drie sooten effecten;
maatschappelijke, economische- :n fysieke
effecten (people, profit, planat). baarnaast
kunnen effecten op verschillende abstractien|-
veaus worden beschouwd.
1. Economische effecten var verbrede
landbouw en VAB hebbenop een
laag abstractieniveau betrekking
op het inkomen van de beer, op een
hoger abstractieniveau of de welvaart
van eon regie of con Curipecs aubai-

diestelsel,

2. Maatschappelijke effecter hebben
op een laag abstractieniveau betrek-
king op de actoren die bijde verbrede
landbouwactiviteiten of VAB betrokken
zijn, op een hoger abstratieniveau
op een gemeente, regio bet hele land
of zelfs Europa (maatschippelijke

acceptatie van verbrede of multifuncti-

onele landbouw in Nedernd, in
Europa).
3. Wan fysieke effecten op etn hoog
abstractieniveau is in de vorige peragraafl een
voorbeeld gegeven (instandhouding van het
agrarisch cultuuriandschap).

In deze Leidraad is meot name geleken naar
concrete effecten op een lager atstractie-
niveau. nameliik op perceslsniveiu en de
directe omgeving van het erf. Zo tijn effecten
nn de volgende onderwerpen ondsrzocht:
landschap en cultuurhisterie;
natuur;

varkur;

water;

miliew;

bedrijfsvoering omringende
agrarische bedrijven;

recreatie;

leefbaarheid directe omgeving.

Bl de beleidsvorming spelen effeden op de

wluende wijze een rol:
verbrede landbouw en VA8 die effec-
ten genereren die bijdragan aan de
na te streven doelen; dit tijn
gewenste effecten;

. vertrede landbouw en Va3 die effec-
e gy s dis ve e B alsven
doelen tegenwerken; dez: effecten wil
je voorkomen;

. verbrede landbouw en VAB die effec-
ten genereren die noch bidragen
aan de beleidsdoelen, nodth deze
doelen tegenwerken; aande wense
lijkheld van deze vormen fan verbrede
landbouw en VAB liggen indere motie
wven ten grondslag.

Effecten krijgen hun toepassing in de afwe-
ging die wordt gemaakt, bijvoorbseld bij een

verzoek om medewerking 1an een verbrede
landbouwactiviteit. Op hetniveau van de
structuurvisie zijn dat zowel economische-,
maatschappelijke- als fysitke effecten. Op

het niveau van de juridische verankering in
het bestemmingsplan hebten we te maken
met de wattelijke verplichtng van de objec-
tieve begrenzing (zie ook paragraaf 7.2, onder
ontheffing). Omdat de juridische verankering
met name op bestemmingsplannen ingaat,
zijn in dezg icidoed do fyscke sffection noder
beschouwd in bijlage 1.

Hieruit blijkt dat verbrede andbouw en VAB
relatief beperkte fysieke eflecten genereren
op hun omgeving, zeker ak je die vergelijkt
met effecten van de agrariiche bedrijfsvoe-
ring zelf. Dit komt omdat ce meeste vormen
van verbrede landbouw enVAB zich op het erf
afspelen.

4.3.3. Politiek-maatschappelijke context
Tot nu toe zijn alleen Inhowdelijke argumen-
ten voor beleidsvorming ain de orde gesteld.
Naast inhoudelijke argumenten bestaan er
ook politieke en maatschappelijke argumenten
voor beleidsvarming. Zo kan een collegepro-
gramma (mede) bepalend zijn voor de koers
die in een structuurvisie werdt uitgezet.

Het is zaak deze tijdig te onderkennen en

in het planvorminosproces mea te nemen.

In paragraafl 4.2.3 zijn hiel voorstellen voor
gedaan,
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5. Voorbeelden van
beleidsvorming

5.1. Algemeen

Dit hoofdstuk bevat een voorbeeld voor be-
leidsvorming in de fActieve gemeante Uitweg.
De voorbeelden hebben betrekking op zowel
de gehantearde werkwljze als op alwegingen
die worden oedaan. In werkelifkhed sullen
deze werkwijze en afwegingen in eke ge-

meente anders uitpakken, omdat d2 individu-
ele gemeente bepaalt wat voor haa gemeante
van toepassing s,

5.2. Een structuurvisie voor et bui-
tengebied van de gemeente Uitweg

5.2.1. Algemeen

Dw gemeente Uitweg figt in de regic Amstel,
Gooi en Vechtstreek, Het Landelijk pebied van
de gemeente bestaat hoofdzakelijkuit veen-
gronden, die voor een groot deel in agrarisch
gebruik zijn. Het betreft vooral mekveahou-
derijbedrijven. Ook komt er een kaisengebled
VOO,

Ander grondgebruik komt voor in d& vorm van
waterrijke natuurgebleden, zoals moerasbas,
veenplassen en gebieden die extensief agra-
visai wwrden Delesid, Yenvoeyge e canloek=
kelijk landschap heeft recreatie eer hoge
potentie, met name het recreatief nedege-
bruik van het platteland. Op beschdden schaal
komt ook intensiever recreatief getruik voor
in de vorm van watersport.

5.2.2. Analyse via interactief proces

Voor de gemeente is een structuurisie voor

het buitengebied opgesteld. Via ees interactief

proces met zowel gebruikers an bevoners van
het gebled, als met de gemeenterasd zijn de
kermkwaliteiten van het buitengebied van de
gemeenta Uitweg benoemd:

" het agrarisch gebied is geshikt voor
een economisch rendabele melkvee-
houderij;

. het agrarisch gebled kent kwalitelten
op het viak van natuur (wedevogels),
Iandschan (openhaid) sn cltuurhisto-
rie (kavelpatroon, monumenten);

. het landelijk gebied kent een aantal
fraaie natuurgebieden;
. het aantrekkelijke buitengebied heeft

potentie voor recreatieve ontwikkeling
op de schaal die bij de gemeente past.

In dezelfde bijeenkomsten zijn ook de minder

sterke punten van de gemeente beroemd:

- het aantal agrariérs neemtaf; het
beheer van het waardevolle landschap
komt daarmee In gevaar;

- het kassengebied binnen de gemeente

voldoet niet meer ain de elsen van
deze tijd; bovendien vormt het land
schappelijk gezien e2n Inbreuk in het
verder open veenwedegebied;

. te intensleve recrealie gaat ten koste
van kwetsbare natusrgebleden en de
agrarische bedrijfsvoering;

. op een aantal plekken heeft verrom-
meling van het landichap plaatsge-
wvonden;

- rewrcaticverkos on rwaar landbouw
verkeer conflicteert p enkels wegen
in het buitengebied.

Kansen doen zich in het bultgngehm WOor op

het gebled van initlatieven de worden ont-

plooid door bewoners en gelruikers in het
gebied, onder meer op het gebied van ver-
brede landbouw. Dit siuit goad aan bij het col-
legeprogramma dat een kwditeitsimpuls van
het landelijk gebied beoogt; de gemeente wil
ruimbe bieden aan dig vormen van verbrede
landbouw en VAB die bijdragen aan de kwali-
teit van het landelijk gebled of die op andere
wijze een maatschappelijk doel dienen.

Ook zijn er bedreigingen. Inhet vigerende be-
stemmingsplan van de gemeente kunnen ge-
noemde initiatieven niet worden gehonoreerd.
Bovendien zijn er in het verden voorbeelden
ageweest van initiatieven die zijn uitgegroelid
tot ongewenste situaties.

5.2.3. Beleidskeuzen

Na deze SWOT 1)-analyse heeft de gemeente
ean aantal beleidskeuzen genaakt, die aan
moeten shuiten bij de kernkwalltelten en de
kansen en een verbetering moeten laten zien
voor de minder sterke puntey en bedreigingen
moeten tegangaan.

Zo is voor de volgende afweging gemaakt
tussen duurzaam waterbehesr en de andere
functies in het gebied.

Het waterbeheer moet duuniamer. Vioor het
veenweidegebied s voldoende hoog waterpeil
essentieel. De gemeente heeft daar ech-

ter welnig inviped op. Wel kin de gemeente
keuzen maken voor grondgebrulk dat aansiuit
b} duurzaam waterbeheer, Dat betekant dat
e g merils wnibaikks i mgm e sl
biedt voor de grondgebonden veehouderij en
grasland als grondgebruik wi nastreven. Dat
draagt eveneans bij aan de ratuurwaarden
die aan het agrarisch beheer zijn gebonden en
aan het streven de landschappelijke openhiid
te behouden.

In de afweging tussen landouw en natuur,
landschap en cultuurhistorie heeft de gemeen-
te gerocht naar die functies die elkaar ver-
sterken. Qok dit rechtvaardijt de keuze voor
grondgebonden veehouwderij

1) SWOT stast voor Strengths, Weaknesses, Opportunities, en Threats en is een analrsemethode, die

ook wel sterkbe-zwakteanalyse wordl genoemd.,



Om de grondgebonden veehoudei) verder te
stimuleren, wordt gekozen voor riime onbwik-
kelingsmogelijkheden voor deze bedrijfstak.
Schaalvergroting, specialisatie enverbreding
zijn mogedljk zolang als dit bijdraigt aan het
doel om het waardevolle cultuurkndschap in
stand te houden. Daarblj speelt ce schaal van
het landschap een rol.

Dok spelen landschappelijke overvegingen
ein rol bij de keuze om de glastunbouw te
asneren: Een wwalitclissleg iz nedg. Hiorreoer
worden instrumenten als Rulmte oor Ruimte
en Rood-voor-Groen ingezet, everals subsidie-
mogelifkheden van hogere overheden,

0ok wil de gemeente het perspediel voor
recreatie bevorderen. Daarbij heedt de ge-
meente duldelijk voor ogen dat hit fraaie
cultuuriandschap, de natuurgebleden en de
waterpartijen het visitekaartje vomen van de
gemeente. De ontwikkelingsmogilijkheden
moeten daarom niet ten koste gasn van dit
visitekaartje. Dat betekent dat vooral ruimte
is voor relatief kleinschalige recretieve ont-
wikkelingen, zoals in het kader vin verbrede
landbouw. Dok vrijkomende agraische bedrij-
ven kunnen hiervoor worden benut.

5.2.4. Ontwikkelingsperspectef

De afweaingen resulteren in een inderschesd
in een drietal gebledstypen: het cpen agra-
risch gebied, het glastuinbouwgetied en de
natuurgebleden. Per gebledstype worden in
het kort de kwaliteiten, het streebeeld en de
bijbehorende beleidsiijnen aangestipt.

Open agrarisch gebied

Door de beperkt aanwezige bebomwing Is
sprake van een weids, open landichap, De
grond is voornamelifk in gebrulk bij de grond-
gebonden melkveehouderij. Het verkavelings-
patroon in samenhang met de kidnschalige
lintbebouwing, van waaruit de anginning van
het gebled heeft plaatsgevonden, zijn cul-
tuurhistorisch van grote betekenk. Het open
veenweldelandschap biedt de vomwaarden
voor een goed weldevogelgebled, Het beleid
is gericht op die ontwikkelingen de bijdragen
aan het In stand houden van de karakteristiek
wan hel vesuwohdciondsul mp.,

Een rendabel gebrutk van de grasanden s de
beste garantie van het behoud ven het land-
schap. Het toekomstperspectief i daarom
gericht op ontwikkeling van de diurzame
grondgebonden veehouderi],

Daarnaast vormt duurzaam wateibeheer gen
voorwaarde voor bovengenoemd perspectief.
Omdat het voortbestaan van de grondgebon-
den veehouderij voorwaarde is veor het in
stand houden van het waardevoll: cultuur-
landschap, bledt de gemeente rume onbwik-

kelingsmogelijkhedan voor deze sector, Zowel
schaalvergroting en speclaisatie als verbre-
ding kunnen hieraan bijdragen. De schaal van
de ontwikkelingen moat wel passen bij de
schaal van het landschap. Je gemeente wil
de burger en het platteland dichter blj elkaar
brengen. Om die reden zel de gemeente in
op verbrede landbouw, diedit maastschappe-
lijk doel dient. De gemeenle spreekt daarom
lhever van multifunctionalelandbouw,

COok tegen andere vormen van landschapsbe-
heer, die bijdragen aan hel in stand houden
van het waardevolle cultuurlandschap, staat
de gemeente positief. Nieuve functies, bij-
voorbeeld in vrijkomende igrarische bebou-
wing, die bijdragen aan dekwalitelten van dit
gebied, worden gestimuleerd.

Wel wordt binnen het perspectief voor dit
gebled blj nleuwe ontwikkdingen het ver-
keersaspect nauw betrokken. Ontwikkelingen
die veal verkear aantrekkes zijn, gezien de
capaciteit van de wegen, net gewenst.

Het gebied leent zich evenzens uitstekend
voor recreatief medegebruk. Ontwikkelingen
zijn mogelifk, voor zover ot niet ten koste
gaan van de kernkwalitelten van dit gebled,
Daarom wordt veoral gemkt op recreatie in

de vorm van multifunctionse landbouw en ge-

bruik van vrilkomende aanrische bebouwina.
Ook wordt de schaal van rcreatieve ontwik-

kelingen getoetst aan de wegcapaciteit.

Voor dit gebied gelden de volgende beleidsij-
nen, gebaseerd op het geschetste toekomst-
perspectief:
. ontwikkelingsruimbe voor multifunc-
tionele landbouw, waarbl] voor de
agrarische hoofdtac wordt ingezet op
duurzame grondgebanden veahoude-

rij;

. bihoud van landschappelljke openheid
en van cultuurhistorische waarden;

. behoud/ontwikkeliig van weidevogel

gebieden en stimuering agrarisch na
tuur- en landschapbeheer;

. ontwikkeling van recreatiel medege-
bruik;
. geenlverteersuntekkende functies

aly meve - s ves vy,

ehied
In Uitweg-noard ligt een verouderd glastuin-
bouwgebled. De bedrijven zijn relatief klein
(0,5 tot 1,5 ha) en de ontsuiting en kavel-
vorm {smal) zijn ongunstic, Een aantal be-
drifven s reeds gestopt. Verommeling vindt
plaats doordat vervallen kissen voor allerlel
ander doelen worden gebruikt (onder andere
opsiag van caravans).

Het perspectief voor de glastuinbouw is

beperkt. Tegelijkertijd is sprake van een
verstoord landschapbeeld. De gemeente wil
daarom een kwaliteitsslag maken; via het
Rulmte voor Ruimte en het Rood-waor-Groen
Instrumentarium wil de gemeente nleuws
landgoederen en anders vormen vin groen
wonen combineren met landschapsherstel en
aanleg van waterrijke natuur, Glastuinders
die hun bedrijf voort willen zetten en moder-
niseren, worden gestimulesrd hun bedrifl te
verpioaisen near het glasivinbeuwmwneentra—
tiegebied in de naburige gemeenta

De gemeente zal hierin een actieve rol vervul-
len,

Beleidslijnen

N Geen ultbreidingsmogelijkheden voor
de glastuinbouw.

. Versterking van natuur en Bndschap
door sanering van glastuinbouw.

& Inzet van Ruimbe voor Ruinte en

Rood-voor-Groen Instrumestarium om
sanering en landschapsvertetering en
aanleg van nieuwe natuur i bewerk-
stalligen.

Natuwrgebied

De natuurgebieden worden gevormd door be-
staande natuurgebieden en nog te realiseren
natuuraebleden.

Het toekomstperspectief voor de bestaande
natuurgebleden is gericht op één functie, na-
melifk natuur. Extensief agrarisch beheer ten
behoeve van de natuurdoelstelling =n even-
tueel extensief recreatief medegebuik zijn
toegestaan, Het toekomstperspectisf bestaat
dan ook uit behoud en versterking /an de
bestaande natuurwaarden en ontwkkeling van
niguwe natuurwaarden,

Het toekomstperspectief voor de neg aan te
kopen natuurgebieden ligt anders, Zolang de
gebleden nog In agrarisch bezit zijr, preva-
leert het huidige agrarisch gebruik. Vanult
agrarisch cogpunt kan het verbetemn van de
agrarische productie=omstandighelen nood-
zakelijk zijn. Tegelijkertijd kunnen dergelijke
handelingen de toekomstige natuudoelstelling
frustreren, Om die reden worden dergelijle
handelingen afweoylboo yonaahi.

Beleidslifnen

. Versterking en ontwikkeling van de
natuurwaarden.

. Het tegengaan van aantastng van de
natuurwaarden,

. Gronden die nog niet zijn sangekocht,
blijven in agrarisch gebruik.

- Ingrepen in niet aangekochie gron-
den worden afweegbaar gesteld,
waarbij het natuurbelang wordt afge-
wogen tegen het agrarisch belang.

5.2.5. Initiatieven in hetbuitengebied

De gemeente kent 3 mogelikheden om met
Initiatieven die in het bultenjebied om te
gaan:

L initiatief past binnen het beleid en bin-
nen do regels van et niguwe bestem-
mingsplan: meawerlgn op basls van
de regels van het bestemmingsplan;

2. initiatiel past binnen het beleid maar
niet binnen de regek van het nieuwe
bestemmingsplan: neewerken op
basis van een postrigelbestermmings-
plan 1);

3. Initiatief past niet bisnen het beleid
en dus niet binnen de regels van het
nieuwe bestemmingiplan: niet mee
werken.

Van bovenstaande werkwijze worden in para-
graaf 5.3 enkele voorbeeider weergegeven,

Haast initiatieven van bewarers en gebrulkers
van het gebled, neemt de gemeente zelf het
voortouw als het gaat om senering van glas-
tuinbouw. De oemesnte beradert tuinders en
biedt twee mogelijkheden ain;

1, bemiddeling bi] verpaatsing naar het
glastuinbouwconceniratiegebled;
2 oversenkomsten afsyiten met tuin-

ders die hun bedrijf ;aneren waarbij
het Rulmte voor Ruinte-instrumenta-
rium voor wordt ingezet.

5.3. \Voorbeelden

- Een burger wil een schapenstal voor
100 schapen en lammeren bouwen.
De stal besiaat een groter opperviak
dan het bestemmingsplan
rechtstreeks toestas, Wel kan via
een ontheffing cen groter oppearviak
aan bijgebouwen worden toegekend,
als hiermee wordt bigedragen aan het
beheer van het landschap.
Be yusiresne wil o ke wnsiat
aan de gntheffingswiorwaarde wordt
voldaan.

> Een agrariér wil eencombinatie aan
nevenfuncties op zijn erf antwikkelen,
Er is een totaalconcept ontwikkeld
dat gericht is op een combinatie van
verblljfsrecreatie (k:mperen bij
de boer, recreatieappartementen en
bed & breakfast) met dagrecreatieve
voorzieningen {boermngolf, paardrij-
den/paardenpension en kleinschalige

1} De gemeenteraad heeft besloten geen projectbesiuiten te nemen, maar altljd een sosizegelbestem-

mingsplan op te stelken.
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horeca in de vorm van een theetuin,
meewerken op de boerdej).

De boer deed al aan agraisch na-
tuurbeheer en wil zijn gaiten ook ex-
cursles aanbieden.

Voor dit plan moet het bawvlak ver-
groot worden van 1,5 ha jaar 2,5 ha.
Het bestemmingsplan stast wel een
combinatie van nevenfundies toe,
maar nbet in een dergelifh groot
epperviak. ot bounwvlak son via

een wijzigingsbevoegdhed worden
vergroot tot 2 ha, Dat is snvoldoende
voor het voorgenomen plan,

De Initiatiefnemer runt een rendabel
melkveshouderijbedrijf vin 100 ha en
doet san agrarisch natuwbeheer. De
boer vervult daarmee eer belang
rijke rol in het beheer var het open
veenweldegebied. Dit is wor de ge-
meente een overweging cm met de
ontwikkeling mee te werken.

Wel wil de gemeente voowaarden
steflen aan een goede lardschappell)-

ke inpassing en aan de irvichtinag
van het erf, Er wordt daaom verzocht

een inrichtingsplan op te iellen, dat
tevens de basks vormt woor een
postzegelbestemmingsplan. Afspraken
worden daarnaast ook in 2en
oversenkomst vastgelegd zodat de
kwaliteit gewaarborgd kan worden.

Een burger heeft een voomalig
agrarisch bedrijf gekocht. In het
historische pand wil de niuwe el-
genaar een vergader-/conlgrentie
rulmbe inrichten voor madmaal 400
bezoekers met de mogelikheld van
horeca (lunch, diner). Om dit rendabel
te kunnen exploiteren, meet er voor
de horeca extra worden gebouwd.

De ontwikkeling past om jwee rede-

nen niet in het bestemmingsplan.

1. o Eal e verabsnny vare el
buitengebied tegen te gaan
moeten vervalgfuncties in de
bestaande bebouwing worden
gesitueerd.

2. Bovendien weegt le gemeente
de verkeerssituate mee. Het
aantal bezoekers dat vierwacht
kan worden, levet meer ver-
keer op dan de beperkte ont-
sluitingscapaciteil agn kan,

De gemeente heeft overvogen om

mee te werkaen aan het pan door het

opstellen van een postzegelbestemn-
mingsplan. Daarbijis gekeken in
hoeverre deze ontwikkeling bijdraagt
aan de doeistellingvan het gebled, De
ontwikkeling draag: bij aan het in-
stand houden van e cultuurhistori-
sche waarden in het gebied, doordat
een monumentaal pand een nieuwe
functie krijgt. Het monument wordt
als rijksmonumentook beschermd.
Do entwikkcling diegt och direct,
noch indirect bij azn het in stand
houden van het open veenweidege-
bied. Datgeeft voor de gemeente de
doorslag om niet aan genoemde ont-
wikkeling mee te verken,
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6. Bestemmingsplan

6.1. Inleiding

Het beleid kan pas worden geéffeclueerd als
dit juridisch s verankerd. Binnen da ruimibelij-
ke ordening is het bestemmingsplan hiervoor
een belangrijk instrument. Vioor beleidsontwik-
kelingen die samenhangen met bovwen en
gebruik van gronden en gebouwen, dient dit
RIS eXPICIEE I NEC DESIEMImINGspan gere-
geld te zijn. Omdat dat blj verbred: landbouw
en VAB het geval Is, wordt in dit hoofdstuk bij
het instrument bestemmingsplan silgestaan.
Er zijn nog andere instrumenten die kunnen
worden ingezet om beleidsdoelen te bereiken,
roals privaatrechtelijke overeenkomnsten en
het exploitatieplan. Op deze instrumenten
wordt in deze Leidraad niet verder ngegaan,

De methodieken die in hoofdstuk 4 zijn on-
derscheiden, vragen elk een eigen nadering
met betrekking tot regelgeving in o@ vorm van
ean bestemmingsplan. Daarbi) wordt onder-
scheid gemaakt in bestemmingsplannen voor
het gehele buitengebied en postzecelplannen
voor beperkte gebieden. [n het bestemmings-
plan voor het gehele bultengebied vormen de
regels met betrekking tot verbredelandbouw

an VAR san andardaal van hat intagrala plam
Een postzegelplan wordt in dit kader opgesteld
om specifieke beleidsontwikkelinges mogelijk
te maken voor het plangebled waai het post-
zegelplan betrekking op heeft. In dt kader
dus het gebied waar een initiatief veor verbre-
de landbouw of VAB betrekking op heeft.

Voor beide situaties gaan wij er in le Leidraad
van uit dat beleidsvorming heeft phatsgevon-
den in de vorm van een structuurvishe.

6.2. Ontwikkelingsplanologie

In hoofdstuk 4 is aangegeven dat ontwikke-
lingsplanologie zich richt op een stieefbeeld,
dat in de toekomst gerealiseard moet worden.
Alle ontwikkelingen die bijdragen ain dat
streafbeeld, moeten in principe mojelijk zijn.
D wraag is vervolgens hoe dit in een bestem-
mingsplan te regelen,

Op het eerste gezicht vraagt deze benadering
om ruime planregels, die alle ontwikkelingen
mogelifk maken die bifdragen azn het stresl-
beeld. Omdat van te voren niet precies is aan
te geven welke ontwikkelingen dit mullen zijn,
is het niet mogelljk dit in bestemmingen én
bijbehorende regels onder te brengen. Dit
pleit ervoor om een schelding aan le brengen
in juridische verankering, als het gaat om
beleid dat conform de methode van ontwikke-
lingsplanologle tot stand is gekomen, Ener-
zijds kan het beleld In algemean geldenda

regels voor verbrede landduw en VAB in aen
bestemmingsplan voor het Landelijk gebied
worden opgenomen, anderijds dient maat-
werk plaats te vinden voor mntwikkelingen die
niet passen binnen de algenene regels, maar
wel binnen de beleidsconteit van de struc-
tuurvisie, Voor dle situatieskan een postze-
gelplan worden opgesteld.

6.2. Toelatingsplanologie

Bij twclatingsplanelogic gest het beleid aan
welke ontwikkelingen worden nagestreefd. Dit
levert voor het bestemmingsplan rulmtelijk re-
levante en toetshare criterii op, Zodat sturing
gegeven kan worden aan hit beleid. Alleen
ontwikkelingen die aan de citeria voldoen zijn
toelaatbaar,

De criteria begeven zich ectter op verschillen-
de abstractieniveaus; die vin de structuurvisie
en die van het bestemmingsplan.

Criteria die in de structuurvsie worden op-
genomen, geven vorm aan het streefbeeld,
Criteria op een hoog abstractieniveau zijn
bijvoorbeeld het bijdragen ian de landschap-
pelijke openheld of de cultwrhistorische
kwaliteiten van een gebied. Dergelijke criteria
kunnen concreter worden, tijvoorbeeld indien
aan de landschappelijke openheid verder rich-
ting wordt aeaeven door het opnemen van ge-
bleden waar wel en geen vestiging van nleuwe
agrarische bedrijven mag phatsvinden., Nog
gedetallieerder kunnen eisey gesteld worden
aan niauwe bouwvlakken (behouwd doorzich-
ten, landschappelijke inpasing).

Criteria in het bestemmingsplan zullen vaak
gedetallleerder zijn. Om bij het voorbeeld van
nieuwvestiging te blijven, o worden vaak
criteria opgenamen als agrarische noodzaak,
mifleutechnisch Inpasbaar, cpperviaktemnaten
en dergelijke.

Da mate van concreatheid tangt vooral af van
de behoefte aan het geven an sturing aan
ontwikkelingen,

Op structuurvisienlveau is voor verbrede land-
bouw één criterium van beling; het bijdragen
aan het beleidsdoel zoals inde structuurvisie
s apgenomien,

Zvals al eorde aanyoyeven, is dal laally us
toetsen (wat uiteindelijk noxdzakelijk s voor
de realisering van de ontwitkeling); efke vorm
van verbrede landbouw drasgt bij aan het in
stand houden van het bedrif en dus indirect
aan het beheer van het landschap. Maar het
hoveniersbedrijl als nevenfinctie draagt daar
niet aan bij.

Als verbrede landbouw worlt vastgelegd in
het bestemmingsplan, zijn er meer concrete
criteria aan de orde.
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Waarom zou verbrede [andbouw sndergeschikt
moeten zijn aan de agrarische bedrijfstak?

Binnen de agrarische bestemming moeten
nevenfuncties ondergeschikt zijn. Is dat niet
het geval, dan is de bestemming niet juist.
Bovendien is een aantal criteria rdevant die
te maken hebben met de effecter van neven-
functies die je nastresft of wilt voorkomen,
Dat laatste geldt ook voor VAB. Caamaast kan
bij YAD do emvang van do entwikkcling als
criterium een rod spelen. Dit s een belelds-
keuze, bijvoorbeeld het uit landschappelijke
overwegingen alleen mogen benutten van de
bestaande bebouwing, of het verdste van sa-
nering. In bijlage 2 wordt uitvoerg op boven-
genoemde criteria ingegaan.

Ontwikkelingsplanologle of toelatingspla-
nologie?

Zodra beleid dat volgens de methode van
ontwikkelingsplanalogie tot standis gekomen,
in een bestemmingsplan moet wirden vastge-
legd, ontstaat er vanzelf een stulje toelatings-
planclogie. Dat zit opgesioten in ée Wro, im-

lingsplanclogie een onjuiste termis, De term

Mwﬂmmanﬁmhﬂl}u‘hﬂwﬂn
problematiek ; werkwijze, Dok

bﬁmnthﬂdﬂwfﬂ;":ﬂmMMh
eerder maatwerk vereist is,

In het volgende hoofdstuk wordes drie me-
thoden toegelicht van juridische verankering
in het bestemmingsplan toegelicht: maatwerk,
de criterlamethode en de limitatieve ijst.

De earste leant zich voor het venichten van
maatwerk, bijvoorbeeld in de vorm van een
prlenywibealsinningaplan. e andoic (wee
methoden zijn van toepassing opbestem-
mingsplannen voor het landelijk jebied.
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7. Methoden voor een
juridische regeling

7.1. Inleiding

In de Leidraad onderscheiden wij drie me-
thoden voor een juridische regeling. Alvorens
deze te beschrijven, gaan wij eerstin op en-
kele algemene zaken, die, los van de methao-
de, in alke furidische receling teruckamen.

7.2, Algemeen

Het regelen van verbrede landbouw in het
bestemmingsplan vindt op diverse laatsen in
de bestemming "Agrarisch' plaats.

Bestemmingsomschrijving

Verbrede landbouw Is een gebruik dat naast
de hoofdfunctie op het perceel wordt toege-
staan. In de besternmingsomschrijring wordt
geregeld welk gebruik van de gronden binnen
de bestemming mogelijk 5. Vandair dat in de
bestemmingsomschrijving wordt aingegeven
dat de gronden tevens zijn bestemi voor ver-
brede landbouw.

In de bestemmingsomschrijving werden die
vormaen van verbrede landbouw genoemd die
ronder meer mogelijk zijn, dat wil :eggen,
awpden padere almeying. Cuk kuonzn aanvul-
lende bepalingen worden opgenamen in de
bestemmingsomschrijving, zoals esn maxi-
maal opperviak, sen maximaal togjestane
bedrijfscategorie en dergelijke.

Er kunnen gean nadens voorwaarden aan een
direct toegestaan gebruik worden gekoppeld,
die de toelaatbaarheld daarvan afhankelifk
stellen

In de bestemmingsomschrijving kunen geen
(rechistreekse) gebrulks- of bouwnogelijk-
heden worden opgenomen die van naders
afweging en - soms - advisering ahankelijk
worden gesteld (bijvoorbeeld een psitief
advies van een deskundige). Bij toepassing
van dergelijke ‘voorwaardelijke’ gedrulks- of
bouwmuogelijkheden, dient van eenonthef-
fino%- of wiirioinpshevoeodheid osbruik e
worden gemaakt

Bouwregels

In de bouwregels worden regels opgenomen
die gelden voor het gehele bouwvlik. Ook
voor verbrede landbouw kunnen bouwragels
worden opgenomen. Hierbij kunnen drie be-
leidsmatige Invalshoeken worden onderschel-
den:

Wel of geen nieuwbouw toestaan veor ver-
brede landbouw?

1. de gemeente kan kiezen om aan de
nevenfunctie geen bouwmogelijkhe-
den toe te kennen; de nevenactivitei-
ten mogen dan allesn plaatsvinden in
de bestaande bebouwing;

2. voor de nevenfunctes worden de
zelfde bouwregels gehanteerd als voor
de hoofdfunctie; vask betekent dit
dat ook voor neveniuncties geen be-
perkingen worden gesteld, zolang de
gebeuwen binnen bit bouwviak wor-
den opgericht;

3. in de bouwregels kunnen maximale
maten (opperviak, hhoud) voor
gebouwen ten behtxve van neven-
functies worden optenomen.

Specifieke gebrulksregel;

Het gebrulk dient in de beslemmingsomschrij-
ving te worden geregeld. Indien een bepaald
gebruik specifiek verboden s, kan dat in de
specifieke gebrulksregels wirden opgenameen
{bljvoorbeeld, prostitutiebedrijven zijn niet
toegestaan). Dok kan, indien bepaald gebruik
wel is toegestaan, in de specifieke gebrulksre-
gels een verbljzondering va1 dat toegestana
gebruik worden weergegewen (bljvoorbeeld
inwoning als vorm van manelzorg is toege-
staan). Zoals uit de voorbedden blijkt, kun-
nen specifieke aebrulksrecds ook op verbrede
landbouw worden toegepasi,

Hoe kan een gemeente de nogelijkheld bie-
den om in specifieke gavallin af te wijken van
de bouw- en gebruiksregels?

Ontheffing

Het bestemmingsplan stelt regels. Er kan
aanleiding bestaan om in bipaalde gevallen
af te wijken van deze regels, Dat kan via een
ontheffingsbevoegdheid.

Ontheffing kan worden varkend van voor-
waarden zoals die zijn gestdd in de gebrulks-
regels (bestemmingsomschijving en de speci-
fieke gebruiksregels) of de bouwregels.

Een ontheffingsbevoegdheic kan worden
gekoppeld aan verbrede landbouw. In de
ontheffingsbevoegdheid kurnen voorwaarden
FTLA LI LR S R U s bl e o
nevenfunctie is toegestaan, Een uitvioeisal
van het rechtszekerheidsbejinsel Is dat deze
voorwaarden een voldoends objectieve be-
grenzing moeten geven, Ll de redactie moet
In voldoende mate duldelijk zijn waartoe het
gebruikmaken van die beveegdheid eventueel
kan leiden (bijvoorbeeld door het benoemen
van de locatie en de maximale maatvoerin-
gen). Kan die duidelijkheid riet goed wor-
den geboden, dan moet ten minste duldelijk
worden omschreven in welke gevallen en met
welk doel van de bevoegdhtid gebruik mag
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worden gemaakt, Ontbreken dergelljke objec-
tieve criteria, dan is de bevoegdhaid in strijd
miet de wet.

De voorwaarden hebben over het algemeen
betrekking op het effect dat de nevenfunctie
met zich meebrengt.

Hoe kan een gemeents precedeniwerking
ek f

Blj het becordelen of de nevenfurctie ge-
wenst ks, kunnen de effecten op hndschap en
cultuurhistorie, natuur, verkeer, water, milleu,
bedrijfsvoering omringende agrarsche bedrij-
ven, recreatie en leefbaarhelid vas de directe
omgeving worden mesegewogen.

Om een afweging objectief te begrenzen,
kan gebruikgemaakt worden van themakaar-
ten, bijvoorbeeld van wegencapadteit en de
mate van ontsluiting, stilte- en ardere mi-
lieubeschermingsgebieden en derelijke. De
afweging Is dan afhankelijk van dz ligging in
een slecht of goed ontsloten gebisd of in een
bepaald milieubeschermingsgebled.

Wijzigingsbevoegdheden
Een andere manier om voorwaarcen te stellen

aan ontwikkelingen kan via een wizialnosbe-
voegdheld. Hiermee wordt het plin gewijzigd.
Vaak betekent dit dat de bestemning en de
plankaart worden gewljzigd. Vioor nevenfunc-
ties |5 dat in de regel niet het genal, omdat
deze onder de hoofdbesternming (“Agrarisch’)
vallen. Vioor vervolgfuncties in VAB is dat per
definitie het geval, omdat de besiernming
wijzigt (anders is er geen sprake /an een ver-
volgfunctie).

Aan wifzigingsbevoegdheden kumen op de-
zelfde wijze als bij ontheffingen vaorwaarden
wordan gesteld,

7.3. De drie methoden

Er kunnen drie methoden worden onder-

scheiden waarmee de regeling voor verbrede

landbouw en VAB in het bestemmingsplan kan
worden vertaald.

s Fogiwe k., Bl i3 aan de uwds als
ontwikkelingen niet passen binnen al-
gemene regels van een bastemmings-
plan Landelijk gebied. Via een afzon-
derlijke procedure wordt ifgeweken
van de algemene regels.,

2. De criteriamethode. Aan de hand van
criteria, die aansiuiten bijhet stroeef-
beeld van het beleid, worit bepaald of
nevenfuncties kunnen woden
toegebaten.

3. De limitatieve methode, waarbij
gebrulk wordt gemaakt vin een

1)

uitputtende lijst van nevenfuncties die
rechistreeks of viaontheffing worden
toegestaan.
In dit hoofdstuk worden de drie methoden be-
schreven en wordt aangeg:ven hoe verbrede
landbouw en VAB kunnen worden vertaald in
regels.

Voor alle methoden gebdt cat zij moeten
voldoen aan de standaardin die vereist zijn
ingeveilge de Wro, In het kader van dozc neta

wordt alleen stilgestaan bij de SVBF2008.

7.3.1. Maatwerk

Bij het leveren van maatwerk wordt in de
vorm van een projectbesiut 1) of postzegelibe-
stemmingsplan precies geregeld wat relevant
is voor de ontwikkeling.

Hoe kan een gemeente specifieke efsen stellen
bij de vergunningveriening (bijvoorbeeld reali-
satie van extra natuur)? Dt ender het mokto:
“Woor wat, hoort wat!’

Medewerking door de gemtente kan ook nog
afhankalijk worden gesteld van nadere afspra-
ken, bijvoorbeeld in de vorm van esn over-
eenkomst (zie bijlage 4). Ot kan met name
dienstig zijn voor raken dit niet in een ruim-
tellik plan ziin af te dwinoen, zoals het slopen
van bepaalde bebouwing o de aanleg van
landschappelijke inpassing

Het leveren van maatwerkkent voor- en na-

dr.len Drie belangrijke vocrdelen zijn:
er kan precies worlen vastgelegd wat
relevant Is;

2. mogelijkheld om specifieke eisen te
stellen bij medeweking;

3. mesar afwegingsmegelijkheden om
wel/niet aan de onwikkeling mee te
werken.

Een nadeel kan zijn dat de procedure
meer tijd in beslagneemt (bevoegd-
heid van de raad) en meer kosten
{voor de initiatiefnémer) met zich
meebrengt.

Maatwerk kent geen verschil tussen verbrede
T lbmauww mo VAD,

7.3.2. Criteriamethode

Verbrede landbouw

In paragraaf 7.2 is ingegain op de werking
van de ontheffingsbevoegcheld en de toets
aan criteria die de effectenvan verbrede land-
bouw kKunnen beinvioeden.

Hierdoor kunnen nevenfun:ties objectief en
uniform worden becordeeld en kunnen de ver-
schillende specifieke belanjen in beeld worden
gebracht en afgewogen.

Hat nemen van sen projectiesiuit wordt vaak nist
overwagen, omdat de Wro ée verplichting kant
binnen een jaar alsnog hetpojectbesiuit op te
namen in een bestemmingspan,

een gemeente bepaalde vormen van
mmummhuummmnu
recht toestaan?

In beginsel moeten alle aanvragen voor ver-
brede landbouw aan dezeifde critera worden
getoetst. Het kan bij de criteriamethode ook
wenselijk rijn om bepaalde nevenfuncties
rechtstreeks toe te laten, Er gelden dan geen
toetsingscritéria. De omschrijving van rechts-

recks eslaaibare nevenfunciics ke nader
worden gepreciseerd, zodat enige suring kan
worden gegeven, Bljvoorbeeld als verkoop
van agrarische producten rechtstrexks wordt
mogelijk gemaakt, kun je het maxinale op-
perviak reguleren, De nevenfunctiein zijn
algemeenheid afhankelijk stellen vin de ver-
keersaantrekkende werking kan nit. Wel kan
worden verwezen naar een kaartbesld waarult
blijkt op welke locaties deze nevenunctie wel
en niet is toegestaan (bijvoorbeeldverkoop
van agrarische producten is toegesaan voor
rover agrarische bouwviakken gelejen zijn
aan wegen die volgens themakaartx zijn aan-
geduid als "goed ontsloten’).

Het is mogelijk em ongewenste nevenfuncties
op voorhand uit te sluiten. Deze nevenfunc-
thes moeten dan uitdrukkelijk in despecifieke
aebrulksreaels worden uitaesloten.

VAB

De criteriamethode voor VAB is vergelijkbaar
met die voor verbrede landbouw, De crite-
ria die in de wijzigingsbevoegdheld worden
gebruikt ter toetsing van vervaolgfuscties, zijn
vergelijkbaar,

Voor vervolgfuncties kunnen wel crteria wor-
den toegevoegd die betrekking hetben op de
daadwerkelijke bedindiging van het agrarisch
bedrijf.

Vioordeel van de criteriamethode isdat de

criteria goed aan kunnen shuiten bi het streef-

beeld dat in het beleid is verwoord,

Nadeel is dat de criteria voor elke revenfunc-
the gelijkwaardig xijn.

Een ander nades| is de hanteerbaartheid van
de methode, Het toetsen vergt de odige
ek ndiyineid oo i nkct el jd ek

ochjectiveran,

7.3.3. Limitatieve methode

Verbrede landbouw

Bij gebrulk van deze methode vind| de afwe-
ging welke vormen van verbrede landbouw
en VAB zijn toegestaan, plaats tijdens de
beteidsvorming (beleidsinhoudelijke context,
effecten, politiek-maatschappelijke context)
en komt tot uitdrukking in een limiatieve lijst
van toelaatbare functies. Functies die niet in
de lijst voorkomen zijn nict toegesiaan,
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Kan een gemeente bij de linitatieve methode
bepaalde activiteiten bij recht toestaan?

Voor verbrede landbouw kar een onderscheid
gemaakt worden tussen funities die rechts-
reeks kunnen worden toegestaan en functies
die via ontheffing worden toagestaan. Alleen
In het laakste geval kunnen sanvullende voor-
waarden worden gesteld. Deze voorwaarden
kunnen per nevenfunctie veschillen,

Tabelvorm

Om de ultputtende lijst met nevenfuncties op
overzichtelijke wijze weer tegeven, kunnen
de nevenfuncties in de bestémming *Agrarisch’
in tabelvorm worden opgenamen (zie voor-
beeld). In de tabel wordt asigegeven welke
nevenfuncties toelaatbaar zin, desgewenst
gekoppeld aan een bepaalde maatvoering.

In de ontheffingsbevoegdhed kan eveneens
een tabel worden opgenomen met nevenfunc-
ties die via entheffing en onder voorwaarden
toelaatbaar zijn.

In hoofdstuk 8 is hiervan ee1 voorbeeld opge-
nomer.

VAB

Bij VAB zal de nicuwe functi: altijd via een
wijzigingsbevoegdheid geresliseend moeten
worden. De bestemmina wodt immers gewij-
zigd van "Agrarisch’ naar de jervolgfunctie.
Toepassing van de limitatievs methode bij
VAB, komt tot uiting in een ljst met vervolg-
functies waar de bestemming ‘Agrarisch’ in
kan worden gewijzigd.

Hoe kan een gemeente voorcomen dat er
naast de vervolgfunctie(s) de worden toege-
:hn u:k nog andere functies (blijven) plaats-

Op vergelijkbare wijze als bi de ontheffingsre-
gels voor verbrede landbouy, kunnen criteria
aan de wijzigingsbevoegdhed worden toege-
voegd

Naast criterla die ingaan op fe effecten van
de vervolgfunctie, kunnen ok criteria wor-
den toegevoegd die betrekking hebben op het
daadwerkelijk beéindigd zijnvan het agrarisch
Lrsdu i, wit wis ol duel hebbo ool ds nwe-

gelijkheid te onderzoeken of er geen andere
agrarische belangstelling is, zodat de bestem-
ming niet gewijzigd hoeft teworden, Dit kan
met name het geval zijn, alks het beleld voor
het landelijk gebled gericht & op behoud en
ontwikkeling van de agrarische sector.

Voordelen van de limitatieve methode zitten
opgesloten in de eenvoud vin de toetsing.
Door de functies concrest te bencemen, Is
snel inzichtelljk wat wel en rlet s toegestaan.
Bovendien kunnen de voorwaarden per ne-
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venfunctie verschillen. Dat betekent dat per
nevenfunctie en per vervolgfuncte specifiek
op de betreffende functie gerichte voorwaar-
den kunnen worden opgenamen.

Hoe kan een gemeente voorkomen dat er
mimmme]mm ﬁlmﬂnﬁ

op
toegestane activiteiten?

Medogl iz het egenachijnlijk inflexbole komk-
ter van de lijst; wat in de ljst stast daar moet
je het mee doen, niks meer en nics minder.

Dit Is te ondervangen door aan de lijst een
ontheffing te koppelen die ook ardere functies
mogelifk maakt die niet in de lijstzijn be-
noemd, maar die qua sard, omvang en effec-
ten vergelijkbaar zijn met de fumnties die in de
lijst voorkomen. Eigenlijk is dit sn combinatie
van de criteriamethode en de imtatieve lijst.

In onderstaande tabel zijn de dri« methoden
nogmaals samengevat

methodlek kenmerken toepassing bijzonterheden

regeien wat noodzake- | maatwerk dat niet binnen «  pastegeiplan kan wor-

lijk is voor debetref- | algemene regels post, masr den yebaseerd op een
- mw

Qe TASTIEGQEN N Sen

tostsingscritesa voor | - algemene regels in sen

brede landbouw en ik gebied

VAl - ontwikkelingsplanalogie

lijst met neves- en - algemene regels in een | ontheffng voor neventunc-

vervolgfunctis die, al besternmingsplan Lande- | tes dienict in de ljst

of niet rechtsteeks, lijk gebied voorkonen, masr naar

toclaatbaar zin - toelatingsplanologle aard enomvang vergelijk-
baar zij1
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fmivirmn warErens e

TaskE memsmaTEl

Fase

Voorbeelden bestem-
mingsplanregeling

8.1. Inleiding

In hoofdstuk 8 worden verschillende voorbeel-
den gegeven van de In hooidstuk 7 beschre-
ven methodes waarop verbede landbouw

en VAB kunnen worden geregeld in bestem-
mingsplannen, Het is nadruckelijk aan de
pemeants om te kieren voor @en (combinatia
van) methode(s) en een Miatvoering.

Er wordt onderscheid gemaykt tussen post-
zegelplannen voor maatwer; en integrale
bastemmingsplannen Lﬁl‘ldﬂijk gebied.

8.2. Postzegelbesteamningsplan

Een postzegelplan heeft betrekking op het
gebled waar het maatwerk bestrekking op
heeft. In geval van verbreds landbouw en VAB
zal dit vaak het erf zijn en nogelijk de directe
omgeving van het erf,

Ower het algemeen kan worden volstaan met
Eén artikel in de besternmirgsregels; In het
geval van verbrede landbouw is dat de be-
stemming ‘Agrarisch’, in het geval van VAB is
dat een andere besternming die past bij de
miewwne funciie. Soms Zgn aydéersé Bestemimin-
gen aan de orde (bijvoorbesdd groen, natuur,
water, verkeer). Daarnaast rijn viteraard inlel-
dende-, algemene-, overgargs- en slotregels
van toepassing.

In het voorbeeld voor verbrade landbouww
waordt de bestemming "Agradsch’ weErgigeven
bij het tweede voorbeeld ull 5.3 (een agrariér
wil een combinatie aan nevinfuncties op ziin
erf ontwikkelen). Daarbij wirdt aen bestem-
ming Groen apgenomen diede landschap-
pelijke Inpassing vastlegt. Trsvens mag een
deel van het bouwviak niet worden bebouwd,
omdat dat gebied gereservierd is voor hat
kamparen bij de boern
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Voorbeeld postzegelbestem-
mingsplan Verbrede landbouw

1.
2.
3.

Begrippen
Wijze van meten
Agrarisch met waarden - Natuur-

en landschapswaarden
inasomschriiving

Bestemm
De op de plankaart voor Agrarisch met waar-
den - Natuur- en landschapswaarden aange-
wezen gronden zijn bestemd voor

gen, zoals groen, water, nutsvoor-
zieningen, parkeeroorzieningen en
laad- en losvoorzimingen.

3.2  Bouwregels

Op deze gronden mag worden gebouwd en

gelden de volgende regels:

a., ultsluitend binnen et bouwviak zijn
gebouwen ten behseve van ten hoog
ste één agrarisch tedrijf toegestaan;

b, ter plaatse van de sanduiding *speci-
ficks bouwwoanduldng-gecn gobouwwen’
mogen geen gebouwen worden ge-
bowuwd;

c. overigens geldt he! volgende:

a. grondgebonden veehouwderijbedrijven;
b. het behoud en de versterding van de
aanwezige natuur- en lani Mm‘; t Bouwragels
schapswaarden, waarbij let Burgemeester en wethoudsrs kunnen onthef-
open veenweldegebled m:t het ka- o .
Falarictision tlobsnnatroo Ba fing verlenen van de op deplankaarten aange-
phiainien dnerﬂ:gual:en behoudan geven aandulding “specifiete bouwaanduiding-
diarian b wordin geen gebouwen’, met inacitneming van het
S ' bif recht toestaan  VOlgEnde:
:.rm*mmatleu nevenactiiteit "" fabouva, mogen iiteuikand bin-
die gericht is op een combinatie van e h,;:ge“t:d mmmmﬁm“'d'"g
verblljfsrecreatie zoals b SN S Pl Be-
recreatieappartementen i bid & bouwen' worden gebouwd indien een
tbreakfast en dagrecreatiove voorzie- mraugirednjﬂmng dit noodza-
maakt;
ningen, zoals meewerkenop de boer B de grenzen ;,“ abe Btk ro
i . Bgen
ﬂm&mﬂi-ﬁﬂtﬁﬂﬁ.ﬂ- niet worden overschreden:
risch bedrijf en kieinschalge horeca in &
de vorm van een thestuin;
d. ultslultend ter plaatse van de sandul- ::: mmﬁm.hgtﬂm ronden en
ding 'kt* kamperen bij deboer; iy 9 st datg pirern . Kbl
e, wandel- en fetsverbindingen en rul- i m‘;’:ﬁ dan ris ;: ruﬁm;w hﬂ
terpaden; m als Agrarisch rngt mil:'dmsirl:latznur- E;n
[ A :gu:‘ﬂsch natuur- en landichapshe- landschapswaarden voor maximaal 20% van
g hhu‘:\‘ﬂ diensten: de bedrijfsopperviakte is egestaan.
h. met de daarbij behorends voorzienin-
max. aantal | max. max. max max.
inhoud | opper- | bouw- goot-
wiak hoogte hoogte
bedrijfswaning &dn, tenzif
anders op de
plankaart is
— O CG e e
pan- en uitbouwen, bijgebauwen e
overkappingen
bedrijfsgebouwen
erf- of terreinafscheidingen:
«  woOr de voorgevel;
- rondom paardenweides;
- overige plaatsen.
overige bouwwerken, gesn gebouven
zijnde (met uitzondering van. erf- of
terreinafscheidingen en windmalen)

3.5  Ontheffing van de gebruksregels
3.6  Aanlegvergunning

3.7  Wijzigingsbevoegdhaid

Artikel 4 Groen

4.1, Bestemmingsomschrijving

De voor Groen aangewezen gronden zijn
bestamd voo

53

4.3, Ontheffing van de bhuwwregels
Bouwen van gebouwen

Burgemeeaster en wethoudes kunnen onthef-
fing verlenen van de bouwrsgels, indien dit
voor een efficiénte agrarische bedrijfsvoering
neodzakelijk is, met inachtreming van het vol-

gende:

a.

b.

maximaal 5% van ce bestemming
Groen mag worden bebouwd;

de afschermende werking van de land
achappslijke inpassng in stand blijft;

a. grnen. water, speeivoorzieningen en LR
voet- en fietspaden;
b. bij deze bestemming behorende nuts
voorzieningen, Algemene regels
4.2, Bo Overgangs- en slotregels
Op deze gronden mag worden gebwuwd en
gelden de volgende regels:
a. op deze gronden mogen ulsluitend
bouwwerken, geen gebouwen zijnde,
worden gebouwd;
b. de bouwhoogte van bouwwerken,
geen gebouwen zijnde, bedgaagt ten
hoogste PM m,
L
i P
—
[
O—
S PR
— Uitweg i:
— Ricraiéren be do bosr ks
l— e s
Ll 1 L
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8.3. Integrale herziening bestem-
mingsplan Landelijk gebied

Voor integrale herzieningen van het bestem-

mingsplan bultengebied worden worbeelden

van de criterlamethode en de limtatieve me-

thode gegeven.

8.3.1. Criteriamethode

Binnen de criteriamethode wordey alleen die
onderdelen van het artikel x, Agririsch met
waagnden - Landschapswearnden wigewerki dic
betrekking hebben op neven- en rervolgfunc-
ties, Dat betreft met name de besternmings-
omschrijving en de ontheffings- & wijzigings-
regels.

Artikel x, Agrarisch met waarden - Land-
schapswaarden

x.1 Bestemmingsomschrijving

De voor Agrarisch met waarden -Landschaps-

waarden aangewezen gronden ziph bestemd

WOor:

a. het ultoefenen van sen vilwaardig
agrarisch bedrijf, zoals bedoeld in arti-
kel 1 lid 1.7 sub a en b;

b. het behoud, het herstel ev/of de ont-
wikkeling van:

1. de in het gebied voorkomende land-
schapswaarden in de vorm van het
contrast tussen open agririsch gebled
en de meer verdichbe dijken,
de herkenbaarheld van het landschap
door de bochtige dijken met
bebouwing/beplanting ende rationele,
rechte verkaveling hierbirnen;

2. de in dit gebied voorkomende cultuur
historische waarden in devorm van de
historische bebouwing anhet ontgin-

ningspatroan;
alsmeade voor:
[ ter plaatse van de aandulling "bo-

mentesit’; het uitoefenenvan een
volwaardig agrarisch bedijf zoals be-
doeld in artikel 1 lid 1.7 sub h;

d. ter plaatse van de aandulding “glas
tulnbouw’: het uitoefenen van een
volwaardig agrarisch bedijf zoals
bedoeld in artikel 1 lid 1.7 sub f;

= iz plgolac von do sanduiling “ka=
rakteristiek”: cultuurhistodsch waarde
volle bebouwing;

f. verkoop van stréekeigen sroducten
met een maximum verkoopopperviak

be van .. m?, 4= Acthiteiter bl recht fesstasn

met dien verstande dat:

g. ter plaatse van de aanduifing "be-
drijfswoning uitgesioten’ de bouw van
ean bedrijfswoning niet is toegestaan;
met de daarbij behorends:

h. voorzieningen, zoals groen, water,
nutsvoorzieningen, parkesrvoorzienin-
gen en laad- en losvoorzigningen,

*®.2 Bouwregels
x.3 Ontheffingbouwregeds
x.4 Specificke gebruiksegels

%.5 Ontheffing specifiek: gebruiksregels
x.5.1 Ten behoeve van neenfuncties
Burgemeester en wethoudsrs kunnen vrij-
stelling verlenen van het brpaalde in x,1 ten
bohooye ven neveneciivibteten, mits:

1. voor zover de activiteiten inpandig
plaatsvinden, ten hoogste ..% van de
totale bebouwingsspperviakte mag
worden aangewend, tot een maximum
van .. m3;

2. voor zover de acthiteiten buiten
plaatsvinden, ten toogste ..% van het
onbebouwde deel van het bestem-
mingsviak mag woden aangewend;

3. een bijdrage aan dz omgeving wordt
geleverd (de relathh met de omgeving
en de gebledswaarien, zoals
die blijken uit de aingrenzende ge-
bledsbestammingen en de beide
waardenkaarten), velke bijdrage
moet zijn aangetoond door een
Inrichtingssplan, wiarin is aangege-
ven op welke wijze de aanwezige
oebleds waarden sibstantieel wor-
den versterkt; dem ver sterking moet
plaatsvinden door et  aanleggen van
landschaps- of natiuriijke elementan,
het aanbrengenvan beeldkwaliteit en/
of het harsteflen vin cultuur-
historische elemenen aan gebouwen
en/of omgeving;

4. de “.. deskundige®adviseert, zo nodig
op basis van een deskundigenrapport
en een bedrijfsplar, of in voldoande
mate is tegemoetgekomen aan de
onder sub 3 gencende voorwaarde,

x.6 Aanlegvergunning

x.7 Wijzigingsbevoegdheden € vam

x.7.1 Ten behoeve van wrvolgfunciies

Burgemeester en wethoudsrs zijn, indien

sprake is van een algehele bedriffsbeindiging

wan ox i plesles yeveabyd b ijf beveeoyy
de bestemming van het bareffende agrari-
sche bouwvlak te wijzigen ben behoeve van
vervolgfuncties, met inachineming van hat
volgende:

. de vervolgfunctie & alleen toegestaan
binnen het bouwvlik en binnen de

bestaande bebouwing;

b. de bestemming vai het gehele bouw
vlak dlent gewijzigi te worden in een
op de vervolgfuncte toegesnaden
bestemming;

13 na de bestemmingiwijziging dient de

Uindien de vervolgiunctie betrekking heeft op een agrarisch bedri]f waarbl] bulten het barwvlak onderdelen
aanwezig zijn die bij besindiging van et agrarisch bedrijf onderdeel van het wijzigingsplen moeten uitmaken
{b.v. kassen}, dient de wijzigingsbevoegdheid ook betrekking te hebben op die gronden baiten het bouwviak,
teneinde desgewenst sanering (b.v, vin kassen) mogelijk te maken.

Ontheffing onder
woorwasrden:

specificke bouwaanduiding 'voorma-
lig agrarisch bedrijffscomplex’ te
worden opgenomen, waarmes wordt
aangegeven dat het een voormallg
agrarisch bedrijfscomplex betreft;

d. het uitbreiden van bestaande bebou-
wing Is in geen geval toegestaan;

e, niguwbouw is in geen geéval toege-
staan;

£ van het bepanlde onder d en e kan

woerden afgenwckon indicn wormelige
agrarische bedrijfsbebouwisg wordt
gesaneerd, met dien verstinde dat
het cpperviak van de nleuw op te
richten bebouwing maximal ..%
mag bedragen van de oppevlakte van
de bebouwing die wordt afgebroken
met den Maximum van .. ne.

8.3.2. Limitatieve methode

In het voorbeeld is een aantal nevenfuncties
rechtsreeks toelaatbaar en een aartal via
ont=heffing. Voor VAB zijn twee voorbeelden
beschreven.

Artikel y, Agrarisch met waarden -Land-
schapswaarden

y.1 Bestemmingsomschrijving

De voor Agrarisch met waarden - Lsndschaps-

waarden aangewezen gronden zijn bestemd

Voor:

a. het ultoefanen van een volwaardig
agrarisch bedrijf, zoals bedoeld in artl-

kel 1 lid 1.7 sub a en b;

b het behoud, het hentel enfof de ont-
wikkeling van:

1. de in het gebied vookomende land-
schapswaarden In d¢ worm van het
contrast tussen open agrarisch
gebled en de meer verdichte dijken,
de herkenbaarheld van het landschap
door de bochtige dijten met bebou-
wing/beplanting en de rationele, rechte
werkaveling hicrbinnen

2. de in dit gebled vookamende cul-
tuurhistorische waarfen in de vorm
van de historische brbouwing en
het ontginningspatrean;

alsmedea voor:

. ter plaatse van de ainduiding “bo-
mentealt”: het uitoe'enen van een
volwaardlg agrarisch bedrijf zoals
badoeld in artikel 1 kd 1.7 sub h;

d. ter plaatse van de aanduiding "glas
tuinbouw™: het uitoefenen van een
volwaardig agrarisct bedrijf zoals
bedoeld in artikel 1 b 1.7 sub F;

€. ter plaatse van de amndulding “ka-
rakteristiek™; cultuuhistorisch waarde-
volle bebouwing;

f. de in tabel y.1 genoomde toegestane

nevenfuncties; + Activiteiten bij recht foestasn

met dien verstande dat:

8- bij een combinatie vin nevenfuncties
het gebruiksoppervidc ten behoeve van
de activiteiten nlet neer mag bedra-
gen dan .. m3¥;

Tabel y.1 Miet-agrarische neverfuncties die rechtsreeks toegestaan zijn

nevanfunctie tosgestaan aantal m?

babouwing gebruik var onbe-

bouwde grinden
werkoop san huls van streekoigen produten {evantuoed i -
be- of verwerkt)
opslag &n stalling van agrarsche producien in de be- - -
staande bebouwing
ambachtelijke be- wn verwerking van agurische produc- - =
ten
adirariech Aatier- #n laadahanthehens - aehele Biernland
blauwe diensten (waterbarging) gehele boernland
wandal- flets- of ruiterpaden over hat bosrenland nwt vt
bed B broakfizst maximaal .. knmers -
met in totasl maxi-

maal .. bedden
boarengall gehale boerenland
aan-huls-gebonden beroep -
natuur en milieusducatis rondleidingan i exturskes. i gehele boerenland
elc.
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. ter plaatse van de aandulling “be-
drijfswoning uitgesloten”® Je bouw van
een bedrijfswoning niet is toegestaan;
met de daarbij behorende:

I voorzieningen, zoals groen, water,
nutswoorzieningen, parkesrvoorzienin-
gen en laad- en losvoorzieningen.

y.2 Bouwregels
¥+3 Oniheffing bouwwregcla

y.4 Specificke gebruiksregels

¥.5 Ontheffing specifieke | guneming van bapsaids sc-

gebruiksregels €= tiviniten aoder
y.5.1 Ten behoeve van nevenfundies
Burgemeester en wethouders kurnen onthef-
fing verlenen van het bepaalde inlid y.1 ten
behoeve van ean of meer van de nevenfunc-
ties die in tabel v.2 zijn sangegewen, met
inachtneming van de tabel en het volgende:

a. de activiteiten dienen binsen het
bouwvlak plaats te vinden;
b. In afwijking van het bepailde in sub a

geldt dat de nevenfuncties "survivalac-
tiviteiten, excursiebedrijf’ en "sociale
functie {zorgboerderi], kirderopvang,
resocialisatie)’ ook buiten het bouw-
viak ziin toegestaan:

c. in afwijking op het bepaade in sub a
geldt dat de nevenfunctie ‘kleinscha-
lig kamperen’ ook ks toegsstaan op
gronden buiten het bouwviak mits
grenzend aan het bouwvhk;

d. de nevenfuncties dienen, zowel afzon-
derfijk als tezamen, een mdergeschikt
bestanddeel van de totak bedrijfsvoe-
ring uit te maken;

e, nevenfuncties dienen milizubygiénisch
inpasbaar te zijn;
[ 3 bestaande landschappelijte, cultuur

historische en natuurwaaden in de
directe omgeving dienen 1ket oneven-
redig te worden aangetas;

g. de publicks- enfof verkeesaantrek-
kende werking van neverfuncties
dient in verhauding te stan tot de
capacitelt van de betrokkn wegen;

L1 L) dreik preaas van sen del-agian
sche nevenfunctie dient, voor Zover
relevant, zorg te worden jedragen
voor een goede landschappelijke in-
passing;

i parkeren dient binnen het bouwviak
plaats te vinden;

b door het verienen van deontheffing
mogen de omliggende agarische be-
drijven nlet onevenredig n hun be-
drijfsvoering worden beperkt;

k. kieinschalig kamperen is slleen toege-
staan in de pericde 15 maart tot

1 november,

Onder d Is aangegeven dal nevenactiviteiten

een ondergeschikt bestanddeel van de to-

tale bedrijfsvoering moeten zijn. Het begrip

"Ondergeschiktheid’ kan hinden en voeten

worden gegeven door er esn maximale opper-

viakternaat aan te koppelet. Het bepaalde in
¥.5.1.d kan dan als volgt worden geformuleerd
in combinatie met een tabel (y.2) waarin het
maxi=maal toegestaan aatal m? voor bebou-
wing sn gebruik iz songcgoren,

de nevenfuncties denen, zowel af-

zonderlijk als tezamen, een onderge-

schikt bestanddeelvan de totale be-
drijfsvoering uit temaken en mogen
in geen geval ean (rotene opperviakte
beslaan dan in tabel v.2 is aangege-
vin;

Vaak komt esn combinatievan nevenfuncties

voor. De volgende regel gexft een voorbeeld

van een regeling die dat regelt.

e, blj een combinatievan nevenfuncties
mag het bebouwd pperviak en het
opperviak van ontebouwde gronden
ten behoeve van di nevenfuncties niet
meer bedragen dan ..m2, respectieve
Hik ..m2,

Tabel y.2 Niet-agrarische nevenfuncties waarvoor ontheffing kan worcen verleend

nevenfuncties

(Optioneel) torgestaan aantal m?
bebouwing in gabraik van onbe-
gebruik bouwde gronden

- max. .. kempesresnheden

nigt-agransch verwante detaifhandel

dierenpansion, hondenfakkar]

africhtingsbedrijf voor pasrden

mmhy;mwm {Inchsed
| paardenbak)

opsiag en stalling van niet-agrartsche
producten,

ultgezonserd
consumentenvuurwerk (bivoorbeeld
caravans)

y.6 aanlegvergunning

y.7 wijzigingsbevoegdheden

y.7.1. Ten behoeve van vervolgfurcties

Burgemeester en wethouders zijn, ndien

sprake is van een algehele bedrijfshedindiging

van een ter plaatse gevestigd bedrif, bevoegd
de bestemming van het betreffends agrari-
sche bouwviak te wijzigen ten behceve van
de in tabel y.3 genoemde vervolgfuncties, met
inachtneming van het volgende:

a. de vervolgfunctie is alieen loegestaan
binnen het bouwvlak @ en bnnen de
bestaande bebouwing;

b. de bestemming van het gebele bouw
viak dient aewiiziad te worden in een
op de vervolgfunctie toegesneden

u Afhankelijk van al dan geen nichtverbiijf,

bestemming;

. na de bestemmingsvijziging dient
de specifieke bouwanduiding "voor-
malig agrarisch bedijfscomplex’ te
worden opgenamen, waarmes wordt
aangegeven dat heteen voarmalig
agrarisch bedrijfsconplex betreft;

d. het uithreiden van bestaande bebou-
wing Is in geen geva toegestaan;

e. nieuwbouw is in gee geval toege-
staan;
L van het bepaalde onder d en e kan

worden afgeweken hdien voormalige
agrarische bedrijfsbsbouwing wordt
agesaneerd, met dier verstande dat
het opperviak van d2 nleuw op te
richten bebouwing naximaal ..% mag
bedragen van de opserviakte van de
bebouwing die word afgebroken met
e2n maximum van .m?,

Alndien de vervolgfunctie betrekking heeft op een agrarisch bednjfl waarbl] buiten het Bowvwelak onderdelen
aanwezig zijn die bij bedindiging van het agrarisch bedrijf onderdeel van het wijzigingsplan moeten witmaken

(b.w. kassen), dient de wi;
teneinge

heid gok betrekiing te hebben op die gronden buten het bouwviak,

sanering (b.v. van kassen) mogedijk te maken,
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Tabel y.3 Vervolgfuncties waarvoor gebruikgemaakt kan worden van aen
wijzigingsbevoegdheid

wonen

agrarisch loonbedriff

veehandelsbodrijf, foeragehandel, paardenhandel

africhtingsbedrijf voor paarden

veearts met praktijkruimte

havenlarsbedrijl

opsiag en stalling van niet-agrariche producten, ultgezonderd consumentenvuurserk

mhﬂm[mmimzmﬁmmmﬂmmnmmm
ring)

kinderboerderi)

paardenstalling (inclusiefl exploftalie paardenkoets)/paardenpension (Inclusiel paarienbak)

manege/rijschool

kampasrboerderi)
sociale functies (zorgboerderl), kisderopvang, resocialisatie)
museum/tentoonstellingsruimte
dierenpansion, hondenfokkerl]
y. 7.1 Ten behoeve van vervoigfincties categorieén 1 en 2van de lijst van
{alternatief) € vas bedrijven 1;
Burgemeester en wethouders zijn bevoegd 5. aan de vervolghundie gerelateerde
de bestemming van het betreffenie agrari- detaiihandel alleenis tnegestaan als
sche bouwviak te wijzigen In de bestemming endergeschikte nevenactivitelt;
bedrijffsdoeleinden ten behoeve win kieinscha- 6. de opperviakie aan gebouwean dle Voor
lige vormen van recreatie, natuur en land- de activiteit wordt aangewend nlet
schapsbeheer en -educatie of bimenopslag, meer bedraagt dar .. m2, tenzij het
alsmede, indien en voor zover degronden op een caravanstalling betreft, in welk
de ontwikkelingenkaart (plankaart 9) zijn aan- geval bedoelde opperviakte niet meer
gegeven met bebouwlingscluster/versterking mag bedragen dan.. m3;
bebouwingspatroon gehuchten, ten behoeve 7. overtollige gebouwen worden ge-
van een agrarisch-technisch hulpbedrijf of sloopt;
een agrarisch verwant bedrijf, ees dienstver- 8. buitenopsiag niet i toegestaan;
lenend bedrijf en/of dienstverienende instal- 9. de gebledswaarden substantieel
ling passend binnen de gebiedsdeelstellingen, worden versterict onform een inge-
ambachtelijke bedrijvigheld (bijviorbeeld diend inpassingsphin, door het aanleg-
een klompenmakeri), kaasmakeri ), medische gen van landschaps- of natuurdijke
activiteiten (bijvoorbeeld een zoryboerderi), elamanten, het aasbrengen van beeld-
sociale/educatieve activiteiten (bjvoorbeald kwalitelt en/of herstel van cultuur-
een retraltecentrum) of culturele pctiviteiten historische elemanen aan gebouwen
(bijvoorbeeld een atelier, expositizruimte), enfof amgeving;
ander voarwaards dot: 10, landachappelijhe lrpassing plaatsvindt
1. het hergebruik past in deemgeving, op basis van een irgediend beplan-
waarondar wordt begrepen dat geen tingsplan.
belemmeringen ontstaan voor be-
staande agrarische bedrijen;
2. de activiteit geen verkeesaantrek-
kende werking heeft;
3. het in opzet en ontwikkelngsperspec-

tief gaat om een kiginschalige acti-
vitelt met in beginsel siechts enkele
werknemers,;

4. de milieubelasting niet grber |s dan
die van activiteiten als bedoeld In de
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Bijlage 1.
Effectenbeschrijving verbrede
landbouw en VAB

B.1.1. Inleiding
Mevenfuncties en VAB hebben effeden die
consequenties hebben voor het agrarisch be-

drijf én zijn omgeving. Deze effectsn kunnen
pasltief of nogoticf =ljn. Op grond san cen af

weging van gewensbe en ongewende effecten
van nevenfuncties en VAB kunnen jemesntin
hun beleid hierover nader vormgewen,

Onderscheid in effecten

D effecten van nevenfuncties en VAB kunnen

onderverdeeld worden naar schaaliveau. Bij

de effectbeschrijving zijn twee schialniveaus
te onderschelden:

1. individueel schaalniveau, dit wil zeg
gen de gevolgen die een infividuela
nevenactiviteit heeft op zijn omge-
ving;

2. gevalgen op een hoger schaalniveau;
hierbij wordt meer gelet opde alge-
mene gevolgen van nevenfincties
(bijvoorbeeld op het gebied van leef-
baarheid, landschap).

Daarnaast kunnen de gevolgen van neven-

functies ook worden onderverdeeld naar

aspect waar hat gevolg betrekking ap heeft.

In de effectbeschrijving onderscheifen we de

volgende aspecten:

landschap;

archeologle en cultuurhistode;

natuur en ecologle;

verkeer;

water;

milieubeschermingsgebieding

bedrijfsveering omringende agrarische

bedrijven;

® recreatie;

. leefbaarheid;

L] image voor de agrarische sactor en de
regio;

. inkomen agrariér.

in dit hoofdatuk worden zowel de achoal
niveaus als de aspecten waar verbiede
landbouw en VAB effect op kunnen hebben,
behandeld.

B.1.2. Effecten op hoger schaaliveau
Landschap

Bescherming van het waardevolle wituurland-
schap is vaak onderdeel van de belsidsinhou-
delijke context in het landelijk gebizd. Om dat
doel te bereiken, ligt het voor de hand om de
belangrijkste beheerders van dat lendschap te

faciliteren. Verbrede landbouw kan za'n faci-
liteit zijn. In die zin heeft verbrede landboww
impliciet een positief effect 3p behoud van het
waardevolle cultuurlandschip.

VAB hebben impliciet het ongekeerde effect,
omdat de beheerder van het landschap is ver-
dwenen bij het bedindigen ran het agrarisch
bedrijf.

Matuur

Yaok geat bochowd van het vaardevolle cul-
tuurlandschap samen met behoud van de
bestaande flora en fauna. Vanuit dit cogpunt
hebben verbrede landbouw en VAB een verge-
lijkbaar effect op flora en fayna,

Water

In zijn algemeenheld kan wirden gesteld dat
verbrede landbouw en VAB jeen of nauwelijks
invioed op de waterkwaliteil of -kwantiteit zul-
len hebben of op waterbeheer.

Mogelijke waterkwaliteltsassecten zullen via
het milieuspoor worden afg:dekt. Gezien de
schaal van verbrede landboiw en VAB zal
eventuele extra bebouwing en/of gebruik
evenmin van grote invioed fjn.

wel kan het waterbeheer pesitieve effec-

ten ondervinden van vormen van verbrede
landbouw zoals blauwe diersten of agrarisch
natuurbeheer.

Recreatie

In het algemeen kunnen ve‘brede landbouw
en VAB een positief effect oy de recreatie in
hiet gebied, voor Tover recriatieve mogelijk-
heden worden geboden. In de RAGY Is recre-
atie in het algemeen gerich! op recreatief
medegebruik, waarbij rust, ruimte en genieten
van de omgeving centraal saat. Door het
behroud van het waardevolle cultuuriandschap,
mede als gevolg van het toestaan van ver-
brede landbouw, blijft de ongeving voor deze
recreantendoelgroep aantrackelijk. Indien
verbrede landbouw en VAB je rust, ruimbe en
asantrekkelijkheid van de ongeving verstoren,
kan sprake zijn van een negatief effect op de
recreatie.

Leefbaarhaid

Hel bisdsn van nrysiijkleien vew robisds
landbouw en VAB kan de lesfbaarheid ten
goede komen. Ontwikkelinggmogelijkheden
bieden nieuwe impulsen, erontstaat geen
verpaupering of leegloop er draagviak voor
voorzieningen kan worden behouden. Dit geldt
alleen als de mogelijkheden voor verbrede
landbouw en VAB geen hincer mat zich mee-
brengt die de leefbaarheid uist aantast,

Imago
Verbrede landboww en VAB kunnen effect heb-
ben op het imago van de agrarische sectorn
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In vesl gevallen zal het de bedoeing van de
agrarische sector zelf zijn, het imigo te ver-
beteren, onder meer via verbredd landbouw.
Afhankelifk van de ultvoering en de aard van
de verbreding kan het Imago ook verslech-
teren, bijvoorbeeld als nevenfuncies reiatief
veel hinder met zich meebrengen,

Naast effecten op het imago van Je agrariér,
kan verbrede landbouw ook het inago van de
regie beinviesden, deondat vorbreding bij-

draagt aan de recreatieve mogelikheden, de
rust en ruimte, en dergelijke.

Het is moeilifk vast te stellen of WAB effect
heeft op het imago van agrariérs. Omdat de
agrariér niet meer in beeld is, tret het ook
niet zijn image, Een gebied met wel VAB, en
daardoor weinig agrariérs, zou e negatief
effect op het imago van de agrari;che sector
tot gevolg kunnen hebben, omdat hierdoor het
waardevolle cultuurlandschap mogelijk verlo-
ren gaat.

B.1.3. Effecten op individueel
schaalniveau

Landschap en cultuurhistorie

Megstievs effecten op landschap on sultuur
historie kunnen zich met name weordoen als
wvoor verbrede landbouw of VAB edtra bebou-
wing noodzakelijk is. Dit doet zich voor toena-
me van bebouwing in het landelij: gebied leidt
tot ongewenste “verstening’ van et landelijk
gebled of als cultuurhistorisch waardevalle
objecten aan het richt worden ontrokken. Er
kunnen zich ook positieve effecte) voordoen,
als het beleld voor verbrede landlouw en VAB
eisen stelt aan nieuwe bebouwing of als ook
sanering van bebouwing wordt vereist, als
nieuwe functies worden toegestain.

MNatuur en ecologie

Verbrede landbouw en VAB kunnén gevolgen
hebben voor de ecologische waarden in de
omgeving. Het betreft dan met nime functies
die verstoring van kwetsbare (naluurigeble-

den tot gevm? kunnen hebben. Cok kunnen
effecten ter plaatse optreden, alssoorten

afhankelijk zijn van bijvoorbesld tebouwing
op het erf (denk aan viesrmuizen, ullen). Met
name bij sloop zullen de effecten groet zijn.

Verkeer

Ten aanzien van het aspeck verketr is de
verkeersaantrekkende werking ven belang.
Wegen kunnen maximaal een begaald aan-
tal motorvoertuigen per etmaal werwerken,
Indien door verbrede landbouw o VAB veel
extra verkeer wordt aangetrokkes, kunnen er
zich problemen voordoen in de virkeersafwik-

keling. Ook kan veel extraverkeer ten koste
gaan van de (relatieve) nut van in het lande-
lijk gebied. Bovendien kumen sommige ne-
venfuncties zwaar vrachtverkeer aanbrekken,
een effect dat zeker op smalle landbouwwegen
op gespannen voet kan stzan met bijvoor-
beald het recreatief (medejgebruik.

Archeologie

Verbrade landbouw en VAE kunnen gevolgen
hebben voor ercheolegizche woarden in scn
gebled, onder andere door bouwwerkzaamhe-
den of door het aanleggenvan verharding.

Water

Als voor verbrede landboun en VAB extra
bebouwing of verharding roodzakelijk zijn,
kan dit ten koste gaan van het waterbergend
vermogen. In de praktijk zillen deze effecten
echter beperkt zijn en kumen desgewenst
worden gecompenseerd door aanleg van wa-
terberging elders.

Milieubeschermingsgebled
Verbrede landbouw en VAE kunnen effect

hetiben op milieubeschermingsgebieden (voor
stilte, grendwaterbescheming of bodem-
bescherming). Indien dit negatieve effecten
heeft, kan overwogen worden om bepaalde

nevenfuncties in milleubes:herminosaebleden
ult be sluiten,

Toekomstperspectief van navenfuncties
In de praktijk is het regelmatig voorgekomen
dat verbrede landbouw of rieuwe functies in
VAB doorschieten in hun eigen succes. De
nleuwe functies zijn 2o succesval, dat groel
vanuit de initlatiefnemer giwenst is, maar niet
meer past binneén de beleidsruimte die gebo-
den wordt. Vaak geeft het sconomisch belang
de doorslag en wordt beslcten mee te werken
aan verdare groel.

Bij het opstellen van beleic voor verbrede
landbouw en VAB, is het diarom van belang
daar ook het ontwikkelingsperspectief op lan-
gers termijn bij te betrekken, Dit kan onder
meer door bij verbrede landbouw de vraag te
stellen wat er met een nesenfunctie bi] een
ay @ i b F yeimsw L, afe Dol agrar iz
bedrijf wordt beéindigd. Kin de nevenfunctie
ook als vervolglfunctie worlen voortgezet?
Moet de vervolgfunctie grezien om voldoende
perspectief te bieden voor de Initiatiefnemer?
En draagt de vervolgfunctl: bij aan het be-
leldsmatig streefbeeld dat je als overheld wilt
realisaren?

Inkomen agrariér

De bedoeling is dat verbrele landbouw bij-
draagt aan het inkomen ven de betreffenda
agrariér. De hoogte van dere bijverdienste is

sterk afhankelijk van het soort nevenfunctie
en de wijze waarop die wordt uitgesefend.

Omringende agrarische bedrijven
Verbrede landbouw en VAB kunnen effect
hebben op de huldige en toekomstige bedrijfs-
voering van omliggende agrarische bedrijven,
bijvoorbeeld:

1. de nieuwe functie is milleubelastend
voor de omgeving (bljvoortesld door
geiuidabinder; stankevcries, veilig-
heidsrisico’s);

2 de nieuwe functie is milieuevoelig
(bijvoorbeeld burgerwoningen) en
levert beperkingen op voorde ultbrel-
dings- en ontwikkelingsmogelijkheden
van (agrarische) bedrijven;

3. de nieuwe functie is zelf nist mill-
euhinderlijk, maar het verkeer dat
door de nieuwe functie wordt aange-
trokken, is dat wel,

Dit aspect dient daarom meegewogen te wor-

den bij beleidsvorming voor verbrede land-

bouw en VAB.
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Bijlage 2.
Criteria voor toetsing aan
beleid

B.2.1. Criteria met betrekking tot onder-
geschiktheid

Zoals in hoofdstuk 2 reeds is aangegeven, kan
endargeschilithald op con drictal manlcren tat
uiting komen, namekijlk:

1. ondergeschikt qua tijdsbesieding;

2, ondergeschikt qua inkomstan;

A ondergeschikt qua opperviikte.

De eerste benadering van ondergechiktheid
is niet ruimtelijk relevant en daarom in het
ruimtelijk spoor geen geschikt critefium om
de ondergeschiktheld van nevenfurcties in
bestemmingsplannen te regelen.

COndergeschiktheid qua inkomsten & op zich
een relevant criterium om te bepalkn of een
activiteit ondergeschikt aan de hoo'dfunctie is
of niet, Er kleven echter twee bezwaren aan
het gebruik van dit criterium bij de ruimtelijie
afweging:
1. het criterium Is niet rulmteljk rele-
vant; er zijn nevenfuncties denkbaar
die weinlg Inkomsten opleviren, maar
toch ongewenste ruimtelijk: effecten
sorteren;

2. het criterium is lastig te haiteren;
inkomsten verschillen van jsar tot jaar
en ook de wijze van toetses kan
bezwaarlijk zijn (elk jaar de¢ boek-
houding controleren?).

Gemeeanten dienen zich bewust te djn van dit

praktische problesm bij het opneman van dit

criterium in een bestemmingsplanrgeling,

Ondergeschiktheid qua opperviik is in de
praktijk eenvoudiger te controliren en te
handhaven door middel van het opnemen
van esn maatvoering en wordt daarom
verder uitgewerkt.

Maatvoering in opperviak

Waor het regelen van mastvecring reor bow
win en gebruik van gronden in het bestemn-
mingsplan, kan gekozen worden voor een
algemene regeling of voor maatwerk. 0ok is
een tussenvorm mogelijk waarbif in bepaalde
gevallen wordt afgeweken van de sigemens
regeling.

De gemeante heeft de mogelijkheid om ne-
venfuncties rechistreeks, al dan nist onder
bepaalde voorwaarden, of via een entheffing
toe te laten.

Een gemeente kan er bijvoorbeeld voor klezen

om nevenactiviteiten tot eer bepaald opper-
vlakte altijd bij recht toe te staan en grotere
opperviakten via een onthefing.

Bij dit laatste kan een maxinum worden ge-
steld aan het gezamenlijke cpperviakte van
gebouwen ten behoeve van nevenactiviteltan
{bljvoorbeeld: maximaal 1.000 m? of maxi-
maal 25% wvan de bebouwing). Ondernemers
zijn dan vrij om zell te bepaen welke nevenac-
tiviteiten ] entpieeien;, mita zij binnen het ge-
stelde percentage bebouwing of het maximale
aantal m? blijven. Zie hiervegr het voorbeeld
.5 in paragraaf 8.3.1. De higrvoor genoemde
handrelkingen zijn in tabel B2.1 op een rijtje
gezet.

Een gemeente kan er ook vior kiezen om

per actlviteit ean maximum pperviakte te
bepalen. In tabel B2.2 s pes nevenfunctie

een handreiking gegeven woor het beno-
digde opperviak voor bebouving en (indien
van toepassing) gebrulk vangronden voor de
nevenfunctie {naast het bendigde bebou-
wingsopperviak). De vermelle opperviakten
zijn maatvoeringen waarbij de betreffende
activitelt voldoende omvang heeft om rendabel
te zifn en de ondernemer dechalve de (finan-
cidle) mogelijkheid heeft om te investeren in
kwalitelt. Bii kleinere oopenlakten is de kans
sanwezig dat de activitelt ofvaldoende renda-
bel is, wat een negatieve invoed kan hebben
op de kwaliteit.

Bij het opstellen van de tabd |5 met name
gebruikgemaakt van ervaringsgegevens (voor-
beelden uit de praktijk).

Indien zaken niet van toepatsing zijn, is dat in
de tabel met '-* aangegeven

Voor gebrulk van onbebouwie gronden Is geen
opperviakte weergegeven vior parkeren ten
behoeve van nevenfuncties. Er wordt van uit-
gegaan dat dit sowieso op het bouwvlak plaats
kan vinden,

Overigens geldt ook voor talel B2.2 dat deze
niet vitputtend is, maar in dr loop der tijd kan
worden aangevuld met nieuve nevenfuncties.
Een gemeente kan het benodigd aantal m? ook
v e sl isnesr cwll labon wmdes oo,
bijvoorbeeld door middel van een bedrijfsplan.
De gemeente zal dan aan de¢ hand van haar
beleid moeten beoordelen of de onderbouwing
en het bedrijfsplan in voldoende mate bij-
dragen aan de doelen die de gemeente heeft
gesteld voaor het betreffende gebied,
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Tabel B2.1 Handreiking omtrent maximum opperviakte

toestaan bl rechi: nefenactiviteiten met geen tot beperkte effecten op @ omgeving,
Indicatie voor het aantal m3: tot 200 m?® bebouwing en 1.000 m?
omebouwde granden®

mmuﬂﬁu: nerenactiviteiten waarvan de effecten op de omgeving op voorhand

niet goed zijn in te schatten. Indicatie voor het aantil ma: vanaf
200 m® ot 1.000 m*® bebouwing of

nerenactiviteiten tot 25% van de totale bebouwde opperviakie en
wannf 1,000 m? tot 5.000 m? onbebouwde gronden®*

Tabel B2.2 Richtlijn benodigd cpperviak per nevenfunctie

- Gezamenlijk opperviakte var alle nevenactiviteiten in bestaande bebouwing.
x* Gezamenlijk opperviakte var alle nevenactiviteiten.

1) O te benadrukken dat het hier sen nevenfunctia betreft, is niet uitpegaan van em paandenbak met

wadsirijdafmetingen (20 x 60 m).

2} Mogelijkheden op het boerenland dienen beoordeeid te worden op aspecten ecologie (verstoring), kand
ingsgetieden.

nevenfunctie benodigd aantal m’'
babowuwing gebruikvan onbe-
bouwd: gronden
w-:h verwante badrijfsactiviteiten
an-habe uan i preducten {mumntusel 206 -
be- ﬁrmrht]
mechanisatiebedrijf, konbedrijf, veetundelsbedrijf, foe- 650 -
ragehandel, veearts, hoofsmederi)
opslag en stalfing van agrarische preducten in de be- 650 2
stoande bebouwing,
paardenhandsl, afrchlingitednjf voor 1aarden, paarden- 650 Lo0a
stalling (inclusief exploitatie paardenioets)/paardenpen-
sion (inchusief paardenbak)'
ambachtelifke be- en verwerking van agrarische produc- 500 -
ten
niet-agrarische bedrijfsactiviteiten
havenlersbedripl 200
tuincentrum 200 00
opslag en stalling van niet-agrarische poducten 500
nigt-agrarische bedrijven in categorie 1en 2 200
recreatiove functies/ agrotoarisme
kinderboardert) 300 1500
kang-, (roei- of elektrische) boot- of fieserverhuur 300 )
kleinschakige horecagelegeniveid, theetlin 300 w00
musaum, tentoonstelingsrulmin  (indushef  ontvangs- 300 1000
ruimte)
survivalactivitaiten, boerengolf, 300 gehele bernland
bed & breakfast 300 -
knmpeerhoarden) 300 -
klgdnschalig kimpenen 300 max. ! kampeer-
eerhedan
3.000 m*
overige dienstveriening
aan-huis-gebonden bergep 100 -
soclale functie (rorgboenderi], kinderoprang, resocialisa- 300 gehele toerenland
tie)
natuur- gn milidueducatie rondiedingen, excursies gehele toeraniand’
begldentuin = 1500
niet-agrarisch verwante detadhandel 200 -
dierenpension, hondenfokikeri] 300 2490 md

schap, bedriffsvoering omringinde agrarische bedrijven en milieubescharm
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B.2.2. Criteria met betrekking tot de
omgeving

Naast criteria met betrekking tot snderge-
schikthedd, zijn criteria te onderstheiden die
niet zozeer betrekking hebben op het agrari-
sche bedrijf zelf, maar op de omgeving envan.
Deze criteria kunnen mede bepalend zijn of
vormen van nevenfuncties op eer specifieke

locatie kunnen worden toegestaan. Deze
eriterio hebben cen rechisbrockac relatic mot

de effecten die in paragraaf 4.4 aan bod zijn
gekomen en zijn verder ingevuld,

Landschap en cultuurhistorie

Inbreuk op het landschap wordt net name
veroorzaakt indien in het open lasdschap ten
behoeve van de nevenfunctie most worden
gebouwd, Dok bepaald gebrulk kin van in-
vioed zijn op het omringends landschap (bij-
voorbeeld kieinschallg kamperen). De maat-
voering is hierin bepalend (verweran wordt
naar tabel 3). Voor cultuurhistori is met
name de sanwezigheid van cultuirhistorisch
waardevolle objecten op het percel en in de
directe omgeving bepalend en devraag of de
nevenfunctie hieraan al of niet aftreuk doet.

Ecologle

Dit effect s niet zozeer van toepssing op het
bouwvlak zell, als wel op de omgeving ervan.
Rustverstorende nevenfuncties en het voorko-
men van natuurwaarden in de dircte omge-
ving, kunnen op gespannen voet met elkaar
staan. Mogelijke verstoring kan ziwel van
toepassing zijn op natuurgebledes als andens
wvoor verstoring gevoelige gebleden (denk bij-
voorbeeld aan weidevogelgebieden).

Verkeersaantrekkende werking

Toename van verkeer is een effed dat door
nevenfuncties gegenereerd kan worden,
Indien men verkeerseffecten wil betrekken

in de afweging of een nevenfuncte al of niet
kan worden toegelaten, dient oncerzocht te
worden of de betreffende wegen terakend zijn
op een verkeerstoename als gevdg van de
westiging van nevenfuncties.

Bij dit onderzoek kan gebruik woden gemaakt
v s wEys oLy ey, Je weadve el
ke verkeersintensiteit en de verwichte ver-
keerstoename als gevolg van de sevenfunctie,
De verwachte verkeerstoename ds gevolg van
de nevenfunctie kan afgeleid worlen van de
bij de (neven)functie behorende parkeerken-
getaflen uit het ASVV 1) en aannemes over de
omicopsnelheid van deze parkeemlaatsen,

Een andere manier is om de ontsulting van
het gebied/de aard van de weg (breedte, weg-
dek, doorstroming) te bekifken es op basis
daarvan te bepalen of de nevenfuncties, die

een verkeersaantrekkende werking hebben
{verwezen wordt naar hetvorige hoofdstuk),
ter plaatse toelaatbaar zijn. In het buitenge-
bied hebben sommige wejen een dermate
smal profiel dat toename van het verkeer zon-
der het treffen van maatregelen niet wenselijk
is.

Archeologie

Grasfwerkzaamheden en indere grondbe-
werkingen, dicper don 308 on, kunnen schedo
toebrengen aan archeologsche waarden. Ook
het bouwen en de aanleg fn verharding zijn
minder wenselljk, omdat et "bodemarchief”
dan niet of minder makkeljk toegankelijk is.
Hiermee dient in de alweging om nevenfunc-
ties toe te staan, rekening te worden gehou-
den, Overigens zullen dergelljke activiteiten
ten behoeve van nevenfurcties in de praktijk
welnlg voorkomen, als enan uitgegaan wordt
dat nevenfuncties in de bistaande bebouwing
plaats dienen te vinden. s de laatste aanna-
mae niet het geval, dan meet archeologisch on-
derzoek in leder geval oncerdeel ultmaken van
de afweging om nevenfunities toe te laten,

Omringende agrarische bedrijven

Of nevenfuncties de bedrifsvoering van
omringende agrarische bedrijven beperken

Is sterk afhankeliik van de aard van de be-
drijvigheid in de omgeving. Onderzoek naar
de specifieke omstandighiden ter plaatse zal
dit uit moeten wijzen. Welkan als criterium
worden opgencmen dat enliggende bedrijven
geen beperkingen mogen sndervinden van de
betreffende nevenfunctie.

Milleubeschermingsgebleden

Een aantal pevenfuncties @an een negatief
effect op milieubeschermingsgebieden voor de
stilte hebben (verwezen wordt naar de tabel
in het vorige hoaldstuk). et criterium betreft
gebledseigen geluid. Funcies die gebleds-
vreemd geluld produceren zijn in principe niet
toegestaan. De agrarische functie wordt in dit
kader als gebledseigen beschouwd. Neven-
functies zullen in veel gewvillen als gebieds-
vreemd worden beschouwd, Ze maken echter
wel onderdeel uit van het agrarisch bedrijf,
e yuirmesis ool i isdo yoval v nitheu-
beschermingsgebieden voir stilke moeten
becordelen of de geluldspoductie van neven-
functies al of niet aanvaaribaar is.

Ook de effecten op grondwater en bodem in
grondwater- dan wel bodembeschermings-
gebieden 2ijn over het alg:meen vrij gering.
Effecten op de EHS zijn order het kopje "eco-
logle” reeds aan de orde grweest,

1) ASVY 2004, Aanbevelingm voor erkeersvoorzie-
mingen binmen de bebouwie kom, CROW 2004).
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Bijlage 3.
Geinterviewde gemeenten

Met de volgende gemeenten zijn isterviews
gehouden over de ontwikkeling van een Lei-
draad verbrede landbouw en VAB.

Weesp
COuder-Amstel
Wiidemeran
Amsterdam
Muiden
Uithoorn
Amstelveen
Blaricum/Laren
Hilversum

Met de gemeenten Diemen, Naaren, Hulzen
en Bussum zijn geen interviews gehouden,
omdat er slechts een zeer beperkt aantal func-
tionerende agrarische bedrijven inhun ge-
meente is en dat zij derhalve geer ervaringen
hebben met verbreding of een vise hierop.
Tevens |5 er gesproken met de gemeente Wor-
mervieer aver hun ervaringen metde Leidraad
die voor Waterland is ontwikkeld.

In dit gesprek werden de implicatiss van de
nieuwe Wet ruimbelijke ordening (Wro) bloot-
gelegd en werd duidelijk dat er bijde ontwik-

kafinny wan de nivure Leidiaod vou o andere

opzet moest worden gekozen,
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Bijlage 4,
Privaatrechtelijke overeenkomst

Bijgaand wordt een voorbeeld van sen privaatrechtelijke oversenkomst gegeven. Het voorbeeld is
ontieend aan het baleid voor nieuwe economische dragers In de provincle Zeeland en heeft betrek-
king op een nieuws economische dager en de bijbehorende voorwaarden (in de vorm van gan
tegenprestatia).

De oversenkomst becogt nleuwe ontwikkelingen mogelijk te maken in ruil voor exn bepaalde kwa-
liteitswinst [de tecenprestatie). He! mooelilk maken van de nieuwe ontwikkeling s in het bestem-
mingsplan te regelen, het afdwingen van de tegenprestatie niet. Het bestemming;plan is Immers
een instrument waarmes kan word:n toegelaten of worden verboden, maar niet ban worden gebo-
den. Om die reden kan naast de publiekrechtelijke regeling (het bestemmingsplay of projectbesiuit)
een overeenkomst worden gebruikl om de tegenprestatie af te dwingen.

Mﬂnmm toelichting bij het medelcontract
De bepalingen in dit modelcontract vullen aan op de bepalingen in het bestemmingsplan,
Volgens de in de jurisprudentie geldende tweewegen leer, wordt een dergsiljk privaatrechte-
Iijk contract toegestaan.

. Uitgangspunt is, dat het bestemmingsplan aangeeft of voor een nieuwe eenomische dra-
ger planclogische medewerking mogelifk is. Wanneer de gemeente aan d: vestiging van
een nieuwe economische dager wil meewerken, wordt, voordat de planocogische procedu-
re wordt gestart het contract met de ondernemer gesloten, Daarmee wordt over en weer
duldelijkheid geboden omirent de vestigingsmogelifkheden en de aan de ndernemer te
stellen voorwaarden. De nieuwe economische drager moet ook lelden tot /erbetening van de
rulmtelijke kwaliteit. De gemeente vraagt hierover advies aan commissievan deskundigen.
Komt er geen overeenstemming tussen beide partijen, dan volgt er ook geen planclogische
medewerking.

. De gemeente is verantwooidelijk voor het toezicht en de handhaving. Ees goede archive-
ting s nudig van de afgesiien podefooniocien. B kan een kuppeling paatsvinden aan de

al bestaande databestanden, zoals die van de gemeentelijke milleuvergurningen. Het toe-
zlan op de naleving van gesloten modelcontracten kan worden gecombinierd met de al be-
staande systematische controle van de gemeente op naleving van vergumingsvoorschriften

MODELCONTRACT

MODELCONTRACT TUSSEN GEMEENTE EN ONDERNEMER BI) VESTIGEN VAN EENMNIEUWE ECOND-
MISCHE DRAGER.

1. De heer/Mevrouw X hiermate noemen: de ondernemer;
2, De gemeente ¥ , te dezen vertegenwoordigd door hiema te noemen: de (emeente;
overwegende

dat dir andernemer hat initiatief hedt genomen tot bet (nwullen: de te andermeman activibeit), con-
form het bijgevoegde en gewaarmerkte plan, hierna te noemen: dere nleuwe eccnomische drager,
te vestigen op het adres kadastraal bekend sectie in de gemeente ¥;

dat er blj hat vestigen van deze nleuwe economische drager tevens op duurzame wijze winst dient
te worden geboekt bij de ruimtedijke kwalitait in de directe omgeving daarvan andat deze winst bij
het sluiten van dit contract nader b geconcretiseerd door het aangeven van de deor de ondernemer
te verrichten tegenprestatie;

dat, mede gelet op vorenstaande garanties en voorwaarden omtrent het boeken van winst bij de
rulmbelijke kwaliteit - met inachtname van de daarvoor geldende procedureregel: met bezwaar- en
beroepsmogelijkheden - de gemeente in principe bereid is aan de vestiging van deze nieuwe econo-
mische drager medewerking te verenen;

komen het volgende overeen,
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L. Kizinschaligheid van de nieuwe economische drager

Het is de ondernemer bekend, dat e maximale bedrijfsviceropperviakte, die door dize nieuwe econo-
mische drager in beslag wordt genimen, niet meer mag bedragen dan ... m? bedrijiviceropperviakie.
De ondernemer stemt ermee in, da hij bi] gebleken behoefte aan een groter ruimieseslag dan de eerder
bedoelde ... m? geen medewerkingtot vergroting zal krijgen van de gemesnte. De ondernemer is zelf
verantwoordelijk voor het verkrijge van een planologisch passende alternatieve looitie, bijvoorbesld

op een daarvoor agngewezen bedrifsterrein. De overheld kan niet aansprakelijk woden gesteld voor de
bedrijfsverplaatsing.

2 Tegenprestatie van de ondernemer ter verkrijging van planologische medewerking.
1. De ondernemer verplicht 2ch voardat deze nlevwe economische drager op jadres) wordt

gmuﬂnd de volgende vooTieningen te treffen:
aandeg van in het Bndschapsbesld pamnde nieuwe natuur- en landschapselemen-

ton op of aanslultend aan het erf op ........(sdres), volgens de bi| dee oversen-
komst behorende beschrijving;
enyiof
b voorzieningen aande bestaande bebouwing of aan het erf, gericht sp kwalitatiove
verbetering van ht uiterdijk aanzien, volgens de bij dere oversenkemst behorende
ng;
an/ of
[ sloop van bestaande bebouwing, volgens de bij deze oversenkomst behorende be-
schrijving.
2. De ondernemar verplicht zch de onder 1 onder a enfof b bedoelde voorzienngen in goede
staat te houden zolang dex nieuwe economische drager 0p ... (adres) i gevestigd.
3 Naleving en handhaving ven het contract

D gemeents zal de ondermemer b aangetekend schrijven in gebreke stellen als dit contract nbet wordt
nagaleald. In da ssngatebenda brief wordt san tarmijn gectald - dia nlat bortar dan 10 dagen mag =ijn -

om de ondernemer alsnog aan zijn verplichtingen te laten voldoen. Blifit de ondernemer in gebreke, dan
zal hij ten behoeve van de gemeene verbeuren, een onmiddellijke en zonder rechteiijke tussenkomst
opelsbare boete van € 2.500,- per dag vanaf de in de aangetekends brief gestelde termijn, dat de onder-
nemer niet aan zijn gestelde verplichtingen heeft voldaan. Deze boete is verschuldigd, onverminderd de
aan de gemeente toekomende beveegdheden om op publiekrechtelijke gronden op t= treden. Deze boete
bedraggt in totaal maximaal © 500.000,-.

4. Boete- en kettingbedding

De ondernemer verbindt zich jegers de gemeente, die dit voor zich aanvaandt, bi) overdracht in eigen-
dom aan derden van (invullen; de teuwe economische drager) en bij verlening van enlg zakelijk genots-
recht hierop, alle in gevolge dit cortract op de ondermemer rustende verplichtingen, waaronder begre-
pen de in dit onderdeal omschreven verplichting, aan de nleuws elgenaar of zakelijk gerachtigde op te
leggen, zulks op straffe van een eewmalige direct opeisbare boete van € 500.000,- tn behoave van de
gemeante, tulks onverminderd de jan de gemeente toekomende bevoegdheden omlangs publiekrechte-
lijke weg op te tredan,

5. Inwerkingtreding van de overeenkomst

Deze overeenkomst 2al gelden vamif de dag der andertekening door partijen,

LA QUEMMIEETIAE VETDNNOL ZICH CRNNET W IMSanden Nd of oNoerteEcernmng van oe Piangogqiscie procsuiurne
te starten, De inhoud van de overesnkomst treedt echter eerst in werking op de dag dat de regeling, die
benodigd is em (invullen: de nieuw: economische drager) te realiseren, rechiskrach: heeft verkregen.

Deze oversenkomst laat onverlet de werplichtingen/bevoegdieden van de overheden inzake eventule
bezwaar- en beroepsprocedures,

Aldus overesngekomen d.d.
e

De ondernemer

De gemeente,
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BIJLAGE BO : voorbeeldregels teeltondersteunende kassen

1.85 teeltondersteunende kassen
kassen in, op of boven de grond die door agrarische bedrijven met plantaardige teelten worden gebruikt om de
volgende doelen na te stresen:

verbetering van d¢ productie, onder meer door teeltvervroeging en -verlating;
verbetering van d: arbeidsomstandigheden, onder meer door gewassen verhoogd te telen of

het voorkomen van schade door vorst;
het weren van zictten cn plagen

1.86 teeltondersteunende voorzieningen
voorzieningen in, op of bowen de grond die door agrarische bedrijven met plantaardige teelten worden gebruikt
om de volgende doelen nate streven:

verbetering van dz productie, onder meer door teeltvervroeging en -verlating, terugdringing van
onkruidgroei en beperking van vraatschade;

verbetering van d¢ arbeidsomstandigheden, onder meer door gewassen verhoogd te telen;

het bereiken van jositieve effecten op milieu en water (bodembescherming, terugdringing
onkruidbestrijding effectief omgaan met water) of

het voorkomen van schade door vorst;

2 Gebouwen
Voor een gebouw gelden ce volgende regels:

a. gebouwen mogen uitsluitend worden gebouwd met inachtneming van het beginsel van
bebouwingsconcentratie;

b. gebouwen mogen uitsluitend worden gebouwd met inachtneming van het bepaalde in Artikel 46
Algemene bouwiegels;

c. gebouwen mogen niet worden gebouwd voor de voorgevel;

d. de goothoogte nag niet meer dan 4,50 m bedragen tenzij op het tijdstip van terinzagelegging van het
ontwerpplan een hogere goothoogte aanwezig was, in welk geval die hogere goothoogte als maximum
geldt voor dat getouw en voor uitbreidingen van dat gebouw;

e. de bouwhoogte mag niet meer dan 14 m bedragen, tenzij op het tijdstip van terinzagelegging van het
ontwerpplan een grotere bouwhoogte aanwezig was, in welk geval die hogere bouwhoogte als
maximum geldt vcor dat gebouw en voor uitbreidingen van dat gebouw;

f. de dakhelling mag niet minder dan 22° bedragen, met dien verstande dat:

o 1. voor esn oppervlakte van ten hoogste 100 m2 de dakhelling 0° mag bedragen;

o 2. indienop het tijdstip van terinzagelegging van het ontwerpplan een gebouw een lagere
dakhelling had, deze lagere dakhelling als minimum geldt voor dat gebouw en voor
uitbreidirgen van dat gebouw;

g. teeltondersteurende kassen mogen uitsluitend worden gebouwd indien en voor zover de opperviakte
niet meer bedraact dan 1.000 m2,het bestemmingsviak grenst aan de bestemming Agrarisch en de
grond niet de dubelbestemming Waarde - Houtsingelreservaat, Waarde - Open gebied of Waarde -
Verkaveling heef;

h. voorzieningen £n behoeve van een kleinschalig kampeerterein mogen uitsluitend worden
gerealiseerd in de bestaande bebouwing;

i. de opperviakte die mag worden aangewend voor intensieve veehouderijen mag niet meer bedragen
dan de oppervlake die daarvoor werd aangewend op het tijdstip van terinzagelegging van het
ontwerpplan;

j. nieuwe ligboxerstallen uitsluitend mogen worden gerealiseerd, indien de lichtsterkte binnen niet meer
dan 150 lux bedreagt dan wel de stal tussen 20.00 uur en 6.00 uur is voorzien van voorzieningen die de
lichtuitstraling tenminste met 90% reduceren;

k. ter plaatse vande aanduiding "specifieke bouwaanduiding uitgesloten - bebouwing' mag niet
worden gebouwd ten behoeve van een toename van het aantal dieren.




Gesloten bedrijf door nieuw
productiesysteem miniknollen

'‘We willen kwaliteit

leveren in bulk’

De familie Bos teelt zelf mini-
knollen om het bedrijf gesloten te
maken. De miniknollen groeien
aan aardappelplanten waarvan de
wortels in de lucht hangen. Ze
bedachten een teeltsysteem dat
gerealiseerd is in samenwerking
met Agrifirm en Horticoop.

Eind november oogstte Agnes Bos nog
miniknollen in de nieuwe kas van het fami-
liebedrijf in Oldehove. Kwaliteit is de
hoofdreden om zelf miniknollen te telen.
De pootaardappeltelers leggen de lat hoog.
"We willen kwaliteit leveren in bulk”, zegt
Koos Bos. Zoon Hilko: " Kwaliteit begint
aan de basis. Als we tijd en energie steken
in de bron, hebben we in de rateelten min-
der tegenvallers,.”

De familie Bos ziet de oplossing in gezond

Eigen teeltsysteem

De familie Bos heeft met Agrifirm en
Horticoop het teeltsysteem voor miniknollen
ontwikkald. Alles onder de groene delen van
de planten is afgehangen met zwartwitte
zellen om de wortels én de miniknollen in hat
donker te houden. Onder die zeilen bevinden
zich twee goten op korte afstand van elkaar.
De groena delen van de plant groeien boven
de bovenste goot, de wortels onder
de onderste goot. In de ondersie goot
klemt een potje, waarin de planten in
een minimale hoeveelheid steenwol
zijn geplant. In deze tussenruimte
groeien ook de stolonen met
daaraan de miniknollen
De kas Is luisdicht.

uitgangsmateriaal, Miniknolen ziin een
goed uitgangspunt. Minikncllen kosten
40 tot 50 cent bij aanschaf en worden
minstens vier keer nageteeld. Met elke
veldgeneratie neemt de kans op ziekten
toe. De familie Bos wil daarom zo min
mogelijk generaties.

Drie veldgeneraties

Om een grote kwaliteitsslagte maken,
besloot het bedrijf zelf miniknollen te gaan
telen en terug te gaan naar drie veldgene-
raties. Het moet dan jaarlijks 150.000
miniknollen produceren. Nade eerste aan-
loopjaren kost de productie naar schatting
700 uur per jaar. Inclusief abeid is de kost-
prijs bij een opbrengst van 150.000 knol-
len ruim lager dan van aangekochte mini-
knollen,

"Ontwikkelingen die de hydocultuurteslt
van miniknollen op de boerder|j mogelijk
maakten, zetten ons aan he!l denken”, zeqt
Hilko. Via internet kwamen 2e op het spoar
van aeroponic: een teetsysteem waarkij de
wartels in de lucht groeien, Bij de wortels
wordt continu water met daarin voedings-
stoffen verneveld. " De miniknallen blijven

hierbij droger dan bil hydrocultuur. Ze zijn
sterker en beschadigen minder snel bij hat
plukken”, verwacht Hilko. De familie vroeg
Agrifirm om mee te denken in het ontwik-
kelproces. Die schakelde tuinbouwcodpera-
tie Horticoop in. “Wij weten veel van aard-
appelen, Horticoop van tuinbouwmatige
productiesystemen”, zegt Geert Elres,
specialist akkerbouw van Agrifirm. De
uitkomst is een op maat gemaakt tesitsys-
teem (zie kader).

Apart houden

Met twee teeltrondes van 2.500 planten
per ronde, beginnend in maart en begin
Jjuli, denkt Hilko zeker 30 knallen per piant
te kunnen cogsten. ™50 Stuks moet ook
haalbaar zijn.” De knollen zijn gemiddald
ruim 20 millimeter in doorineda. De mini-
knollen blijven de eerste jaren op de loca-
tie waar ook de kas staat. "We scheiden
dit product in de eerste twee teeltjaren vol-
ledig van het overige areaal om de kans op
kruishesmettingen laag te houden™, zegt
Hilko. De 150,000 miniknollen worden het
serste jaar witgepoot op 1,5 tot 2 hectare,
hat tweeda jaar op B tot 10 hectara

Bedrijfsgegevens

Kuoos en Agnes Bos hebben samen met hun zoons Hilko en Arjan esn akker-
bouwbedrijf van 152 hectare in Oldehove, verdeeld over twee locaties. Agnes
werkt drie dagen per week in het onderwijs, Hilko is bovendien redacteur akker-
bouw bij weekblad Boerderij, Het bedrijf heeft 70 hectare pootaardappelen,

36 hectare wintertarwe, 21 hectare wintergerst, 12 hectare graszaid, 9 hectare

zaaiulen en 4 hectare dijken,



Bijlage B2: Pootgoedteeltbedrijf teelt miniknollen in de lucht

Wereldwijd groeit de belangstelling voor een teeltsysteem waarbij planten in teeltgoten hangen en worden voorzien van
water en voedsel door middel van wortelbesproeiing. Op deze manier teelde Maatschap Bos, bestaande uit Koos en
Agnes Bos en hun zonen Hito en Arjan, in de tweede helft van 2010 het eigen uitgangsmateriaal in een folietunnel. Ook
voor andere vermeerderaars en andere teelten biedt deze teeltwijze zeker kansen.

Voor de productie van minikiollen maakt een aantal aardappelvermeerderaars gebruik van hydrocultuur. Nieuw is het
teeltsysteem waarbij de planen niet in water staan, maar waarbij een voedingsnevel langs de wortels wordt geblazen. In
combinatie met een wateronsmettende UV-installatie is met dit zogenoemde aeroponic-systeem in hoge mate ziektevrij
te telen.

A
Marce! Wainans (links) en Hiko Bos
Voor maatschap Bos was de baclarieziekia Erwinia een belangrijke reden om zich te verdiepen in dit teeltsysteem.
“Deze ziekte is @an probleen in onze pootgoedsector”, vertelt Hilko Bos uit Oldehove in de kop van Groningen. "We
hebben veel werk in het veldom de zieke planten eruit te halen en we lopen het risico dat de aardappelen in een lagere
kwalteitsklasse komen of wirden afgekeurd. Voor ons 1 het een uitdaging om ons uitgangsmateriaal 2o schoon
muogelijk te krijgen en te verneerderen in 2o min mogelijk generaties. Door miniknollen te produceren kunnen we al met

veel minder generaties toe. Door daarbij gebruik te maken van het systeem van Horticoop kan dat op een hele gezonde
manier."

Omdat het hen aan techniscie kennis ontbrak om een installatie te bouwen, contacteerde Koos Bos zijn
landbouwloeleverancier Agriirm. Dit bedrijf vroeq Horlicoop mee te denken 2n het project te realiseren. In februarn 2010
hadden ze het eerste gesprek aan tafel en in juli 2010 stonden de eerste planten in de speciaal daarvoor gebouwde
folietunnel. In december 2010 is het project beloond met een bijdrage uit het Wim Luijkx Innovatiefonds.

’F
Een systeem
Hilko Bos.

om le vermeerieren en produceren op een Eewifa, gezonce en snelle wijze, aldus Marcel Weinans en

Vitalplantinstallatie

De installatie voor de produdie van miniknollen, de Vitalplantinstallatie genaamd, is door Horticoop ontwikkeld. Een
sportgelijke installatie heeft ok al gedraaid voor de meerdarenproel met tomatenplanten in de demokwekeri] in
Honselersdijk. Daarbij ging et om wortelvemieuwing bij tomatenplanten zonder substraat, "Speciaal voor de productie
van de aardappelminiknoller hebben we het systeem aangepast compleet met horizontaal beweegbare hangende
teeltgoten mel een rulmibe tussen hel lool en de wortels alwaar de miniknollen aan slolonen kunnen groeien, gescheiden
van de wortels. Dit maakt het systeem uniek, De 20 mm knolletjes zijn daardoor makkelijker te cogsten zonder
beschadigingen aan de work:is”, vertelt technisch specialist Marcel Weinans van Horlicoop die vanaf het begin bij het
project betrokken is. ‘Doordd het gehele systeem modulair is opgebouwd, kan het als maatwerk geleverd worden voor
andere tealten.’ Marcel Weirans ziet vooral kansen voor vermeerdering omdat daarbij ziektevrij en snel telen van extra
groot belamng lo.



Meer knollen en ziektevri

De akkerbouwers gaan dit j@r twee teeltrondes realiseren in de luisvri] gemaakie plastic tunnel, "Ik denk dat we dan
zeker 30 miniknollen per plait kunnen gaan cogsten. Op termijn ga ik er vanuit dat we 50 knollen per plant gaan halen.
Dat is vijf keer zo veel als in et veld per teeltronde. Belangrijker nog vind ik dat we de Erwinia-bacterie buiten de deur
kunnen houden an dat we vij van virusziekten kunnen telen”, aldus de beviogen teler uit hat hoge noarden.

Bron: BLAD, Horticoop

Fublicatiedatum; 8-3-2011



ol
R

1ha.
12 ha,
4 ha.

tot
tach bouwbiok: tot
h bouvblok tot

pravircis
S
Omgevingsviske provincie Groningsn 1015-2019

Beleidakaart schanlvergeoting agrarischo bednijven

[ 1

sessa”

i rasaessans




Bijlage D : agrarische schaalvergroting Nota agrarische bouwvlakken Oost
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Ons kenmerk: 15-002-EW Groningen, 7 april 2015
Betreft: zienswijze voorontwerp

bestemmingsgan "Buitengebied Pekela"

Geacht college,

Hartelijk dank voor de geboden gelegenheid te reageren op het voorontwerp
bestemmingsdan "Buitengebied Pekela®, Graag maken wij van de gelegenheid gebruik
enkele opmerkingen maken over uw plan.

Agrarische bebouwing

U gaat er in de regel vanuit dat een agrarisch bouwperceel van 1 ha groot genoeg is.
Grotere bouwrercelen, tot maximaal 2 ha, staat u slechts bij uitzondering toe. U staat op het
standpunt dat aan bouwpercelen van meer dan 2 ha geen medewerking zal worden
verleend. Hierkunnen wij van harte mee instemmen.

In artikel 3.4.2"Strijdig gebruik’ wordt intensieve veehouderij beperkt tot één bouwlaag.
Prima. Wij beteuren het echter dat u, binnen de provinciale randvoorwaarden en onder de
voorwaarde det de milieusituatie niet verslechtert, uitbreiding van intensieve veehouderij wilt
faciliteren. Intensieve veehouderij is, zowel uit oogpunt van dierenwelzijn als uit
milieucogpunt (aanvoer van veevoer, vaak van ver, mestproblematiek) en mogelijk ook uit
oogpunt van velksgezondheid, omstreden. En is landschappelijk ongewenst: het gaat in feite
om een industiéle ontwikkeling in het buitengebied. Wi pleiten er voor niet mee te werken
aan verdere ulbreiding van intensieve veehouderij.

Het voorontwep bestemmingsplan maakt geen onderscheid tussen akkerbouw en
veehouderij. Ir principe kunnen alle bestaande akkerbouwbedrijven in de komende
planperiode dis omschakelen op veehouderij. Dit kan een forse extra uitstoot van ammeniak
tot gevolg hebben. En daarmee extra stikstofdepositie veroorzaken op gevoelige Natura
2000-gebieden. Wij betwijfelen dar ook of dit de juiste weqg Is.

@ Samen voor een mooi en duurzaamGroningen.
—— B die Mot en Miliou fodematie Cronesngen i e vifogual nuur miliey - en Bndsohegdongan natss angesiotm




natuur en milieu groningen

In de toelichting van het plan meldt u dat een plan m.e.r.-procedure wordt doorlopen, met
een passende becordeling. Wij ziin zeer benieuwd naar de resultaten van dit onderzoek. Bi|
andere bestemmingsplannen buitengebied in de provincie werd in de plan m.e.r.
geconcludeerc dat extra stikstofdepositie ten gevolge van het plan niet kan worden
toegestaan. Utbreiding van veehouderi| is niet zonder meer mogelijk. Zo werd het
bestemmingsdan Buitengebied van de gemeente Oldambt aangepast op basis van de
volgende regeing:

32.a Bouwregels

Voor hel bouwsn van bouwwerken gelden de volgende regels:

de bebouwingis uitsluitend toegestaan binnen het bouwvlak;

uitsluitend de bestaande veestallen zijn toegestaan;

in afwijking van het bepaalde onder b. zijn nieuwe gebouwen ten behoeve van het stallen
van vee ultslulend toegestaan indien is aangetoond dat er geen sprake is van een toename
van de ammoriakemissie van het betreffende bedrijf;

3.4 Afwijken van de bouwregels

Het bevoegd gezag kan met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in artikel
3.2. sub ¢ voo! het bouwen van veestallen, mits is aangetoond dat er geen gevolgen zijn
voor de instandhoudingsdoelstelling van een Natura 2000-gebied als gevolg van
ammoniakdepositie.

3.5. Specifiek: gebruiksregels
Tot een strijdic gebruik van gronden en bouwwerken met deze bestemming, wordt
gerekend het cebruik van bestaande gebouwen niet zijnde veestallen als veestallen.

3.6. Afwijken van de gebruiksregels

Met een amgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in lid 3.5 ten
behoeve van ret gebrulk van bestaande gebouwen als veestal mits is aangetoond dat er
geen gevolger zijn voor de instandhoudingsdoelstelling van een Natura 2000-gebied als

gevalg van ammoniakdepositie.

Wij verwachten dat ook in dit geval de plan m.e.r. tot een zelfde conclusie zal komen gaan er
vanuit dat op ¢rond van de plan m.e.r. in dit bestemmingsplan een vergelijkbare regeling
getroffen zal worden.

Verlichting

Machlelijke duisternis (met vaak een prachtige sterrenhemel) is nog één van de waarden
waarmee de povincie Groningen zich onderscheidt. Het is, zowel voor landschap en natuur
als voor de recreatieve mogelijkheden, van groot belang deze waarde te koesteren.

Met veel waardering hebben wij dan ook kennis genomen van de regeling in artikel 3.4.2
voor de verlichting van stallen. Ook hebt u een duidelijke regeling opgenomen in artikel 3.4.1
om de hinder door verlichting van paardriibakken te beperken.

Wij missen echter een vergelijkbar: regeling voor de verlichting van sportvelden. Ook kan
nagedacht worden aver het beperken van verlichte reclame-uitgingen.
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Volgens artike 3.2.1 sub e is op agrarische grond ten hoogste de bestaande opperviakte
aan kassen toegestaan. Op grond van artikel 3.5.2 (in combinatie met artikel 3.3 sub d) kunt
u, onder voorwaarden, meewerken aan een ‘neventak glastuinbouw' met kassen tot een
maximale opperviakte van 2.000 m2. Kassen zijn vaak landschappelijk moeilijk in te passen.
Dit onderkent 1 ook in artikel 3.5.2. Wij dringen er bij u op aan met de inpassing van kassen
zeer zorgvuldig om te gaan.

Met name lichuitstoot van kassen vormt een probleem. Terwi]l er inmiddels voldoende
mogelijkhedenzijn lichtuitstoot te voorkomen.

Graag zoudenwij zien dat in artikel 3.4.2 'Strijdig gebruik’ wordt openomen:

‘Onder strijdig gebruik met deze bestemming wordt begrepen het gebruik dat

afwijkt van de jestemmingsomschrijving, waaronder in elk geval wordt

begrepen: {...)

k. het gebruik van verlichting in een kas, tenzif de kas is voorzien van voorzieningen die
lichtuitstraling rolledig voorkomen.'

Wij vertrouwer er op dat u onze apmerkingen en aanbevelingen nadrukkelijk betrekt bij het
opslellen van het definitieve bestemmingsplan Buitengebied.

Hoogachtend,
namens het bestuur van de Natuur en Milieufederatie Groningen

mr. ing. E. de Waal
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Cnderwerp : De Kompanjie - vooroverleg voorontwerp bestemmingsplan
'Buitengebied Pekela’

CGeacht college,

Cp 12 februari 2015 heeft u het bovenvermelde bestemmingsplan aan de
ambtelijke dienst van de provincie Groningen voor overleg toegezonden.

ket overleg is bedoeld om te voorkomen dat het plan het ruimtelijke beleid van de
provincie doorkruist. Bij de beoordeling van het plan zijn de provinciale ruimtelijke
belangen, zoals deze in de Ompgevingsverordening provincie Groningen (hierna: de

varordening) staan, als kader gehanteerd.

Ce inhoud van het plan geeft mij aanleiding het volgende op te merken.

Windturbinos

In artikel 4,27, eerste lid van de verordening is bepaald dat een bestemming niet
mag voorzien in nieuw ruimtebeslag ten behoeve van, noch in nieuwvestiging van
niet functioneel aan het buitengebied gebenden functies. In artikel 33.1 sube is
ean afwijkingsbevoegdheid opgenomen voor het oprichten van windturbines met
e=n ashoogte tot 15 m. Deze bevoegdheid is in strijd met artikel 4.27 lid 1 van de
verordening (niet-agrarisch grondgebruik). Ik verzoek u daarom de
awijkingsbavoegdheid te beperken tot binnen de bouwpercelen.

In artikel 2.7 van de planregels wordt de hoogte van een windturbine gedefinieerd,
terwijl in artikel 33.1 sub e wordt gesproken over de ashoogte van een windturbine.
Ik adviseer u dit uniform te houden en in da wijze van meten ook uit te gaan van de

shoogte van een windturbine.

Caarnaast is een deel van het plangebied (ten oosten van de N33) in de
verordening aangewezen als een gebied voor de ontwikkeling van windenergie. Er
wulteEn @ stappen gemsl om een windpark langs de N33 te realiseren. Dit windpark
valt onder de Rijkscoérdinatieregeling (zie hitp://www.rvo.nlisubsidies-

regelingen/windpark-r33) en om het windpark mogelijk te maken wordt een
(rijks)inpassingsplan ¢pgesteld door de ministers van Economische Zaken en van

Infrastructuur en Milieu. In de toelichting van het bestemmingsplan wordt hierover
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nets opgemerkt. Ik verzoek de toelichting aan te vullen met een passage over
deze ontwikkeling.

Lindschap

Inhet plangebied liggen aan de zuidwestkant enkele dekzandruggen die lokaal van
belang zijn. Ik verzoek u deze op te nemen in de toelichting van het
bestemmingsplan. Ze zijn te vinden op kaart 6a Landschapselementan van de
verordening, onder 'aardkundige waarden'. Verder constateer ik dat de begrenzing
van de dekzandrug bij Alteveer, die op grond van artikel 28 van de planregels is
aangegeven met de dubbelbesteming 'Waarde-Landschap', afwijkt van onze
genoemde aardkundige waardenkaart, Ik verzoek u het bestemmingsplan hiermee
inovereenstemming te brengen.

Tar bescherming van de kwaliteit van het open Groninger landschap verzoek ik u
inde planregels onder strijdig gebruik van de bestemming 'Agrarisch’ (artikel 3.4.2)
op te nemen dat reclame-doeleinden anders dan voor het op de gronden
gevestigde (agrarische) bedrijf niet zijn toegestaan.

Agrarisch bouwperceel

In artikel 4.19a, zevende lid, van de verordening is bepaald dat een
besternmingsplan regels stelt op grond waarvan agrarische bedrijfsbebouwing,
andere bouwwerken en voorzieningen ten behoeve van de mestopslag worden
geconcentreerd binnen een op de verbeelding aangewezen agrarisch
bouwperceel.

In artikel 3 van de planregels is de aanleg van voorzieningen voor de opslag van
rrest en veevoer, buiten agrarische bouwpercelen niet uitgesioten. Dit is in strijd
rret artikel 4.19a, zevende lid, van de verordening.

Ikverzoek u het plan op dit onderdeel in overeenstemming met de verordening te
brengen, door in de planregels te bepalen dat het gebruik van gronden buiten het
agrarisch bouwperceel voor de opslag van mest en veevoer onder strijdig gebruik
wordt begrepen.

Ir artikel 3.6.1, van de planregels heeft u een wijzigingsbevoegdheid opgenomen

voor het vergroten van een agrarisch bouwperceel tot maximaal 2 hectare. Met
betrekiking tot de tospassing van dit artikel zouden wij met uw college

procesafspraken willen maken die in een bestuursovereenkomst worden
vastgelegd zoals vermeld in de toelichting van artikel 4.1%9a van de verordening.
Dearbij dienen de voorwaarden van de ‘'maatwerkmethode’, die in artikel 3.6.1
onder lid 2 van uw besternmingsplan wordzn genoemd en het naleven van de
aspraken die in de keukentafelgesprekken worden gemaakt, als leidraad.

Vet betrekking tot de omvang van agrarische percelen wijs ik u er op dat de
Beleidskaart Schaalvergroting agrarische bedrijven, bijlage 5 van de in
voorbereiding zijnde ontwerp-omgevingsverordening 2015, is gewijzigd. Dit kan
consequenties hebben voor de latere fase van het bestemmingsplan.

Nevenactiviteiten bij agrarische bedrijven

Ir artikel 4.26 van de verordening is bepasld dat een bestemmingsplan regels stelt
voor het toelaten van nevenactiviteiten bij agrarische bedrijven, welke regels in elk
gzval de toelaatbaarheid van de nieuwe activiteit - anders dan het plaatsen van
kampeermiddelen - beperken tot het agrarisch bouwperceel. Op grond van artikel
4.1 sub e van de verodening wordt onder kampeermiddel verstaan: tent,
vouwwagen, camper, toercaravan of huifkar, Trekkershutten vallen niet onder de
definitie van kampeerniddel op grond van de verordening.
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Inartikel 3.5.4 van de regels van het bestemmingsplan is een
afwijkingsbevoegdheid opgenomen voor het toestaan van een kleinschalig
kampeerterrain bij agrarische bedrijffswoningen. Op grond van deze havoegdheid
kan de bouw van maximaal 2 trekkershutten per terrein worden toegestaan. Hierbij
is viet als voorwaarde opgenomen dat de trekkershutten uitsluitend binnen het
bauwvlak kunnen worden opgericht. Dit is in strijd met de verordening.

Ik verzoek u het bestemmingsplan op dit punt aan te passen.

Nizt-agrarisch grondgebruik

Bestaande bedrijven
Vclgens artikel 4.27, eerste lid, van de verordening voorziet een bestemmingsplan

niet in nieuw ruimtebeslag ten behoeve van niet-functioneel aan het buitengebied
gebonden functies. Ingevolge artikel 4.27, tweede lid, onder c en d, van de
verordening is dit lid niet van toepassing op ruimtebeslag ten behoeve van
sportkantines, kleedkamers en sanitair alsmede gebouwen en bouwwerken ten
behoeve van terreinonderhoud voor zover gesitueerd op, of aangrenzend aan een
bestaand sportcomplex respectievelijk gebouwen en bouwwerken ten behoeve van
tereinonderhoud en ondergeschikie ondersieunende functies op, of aangrenzend
aan een openbaar toegankelijk park of begraafplaats.

Op grond van artikel 4.27, zesde lid kan een bestemmingsplan in afwijking van het
eerste lid regels stellen die voorzien in de mogelijkheid tot uitbreiding van
bestaande niet-agrarische bedrijven en bestaande maatschappelijke
voorzieningen, met dien verstande dat de vitbreidingsmogelijkheden in ieder geval
beperkt blijven tot 20% van de totale opperviakte van de bestaande
bedrijfsbebouwing zoals aanwezig op 17 juni 2009. Hierbij geldt als voorwaarde
da de uitbreiding niet mag leiden tot onevenredige aantasting van landschap,
nauur en milieu enfof verkeersoverlast.

Inartikel 3.1 van de planregels worden naast agrarische bedrijven in de
bestemming 'Agrarisch’ ook andere bedrijven toegestaan. Deze bedrijven zijn
veorzien van een specifieke aanduiding. Het betreft hier een manege en een

zoraboerderij. Vioor deze niet-agrarische bedrijven zijn geen specifieke bouwregels
opgenomen. Dit is in strijd met de verordening. Ik verzoek u voor deze bedrijven

am te sluiten bij het bepaalde in artikel 4.27, dan wel in het geval de bedrijffsmatige
adiviteit een nevenactiviteit betreft, bij het bepaalde in artikel 4.26 van de
verordening. Verder ben ik van mening dat een tuincentrum niet in de
bestemmingsomschrijving van 'Agrarisch’ thuishoort en adviseer u hiervoor in het
bestermmingsplan een aparte (bedrijfs)bestemming op te neman met de
functieaanduiding tuincentrum (-tc-) met een eigen bebouwingsregeling.

Inde bouwregels van enkele niet-agrarische bestemmingen (‘Bedrijf -Agrarisch
hupbedrijf en 'Maatschappelijk’) is opgenomen dat de opperviakte aan
bedrijffsgebouwen ten hoogste de bestaande opperviakte aan gebouwen mag
bedragen, met dien verstande dat de totale vioeropperviakte van de bestaande
bedrijffsbebouwing eenmalig met ten hoogste 20% mag worden vergroot (te
rekenen vanaf 17 juni 2009), mits de uitbreiding niet leidt tot een onevenredige
aantasting van landschap, natuur en milieu en niet leidt tot verkeersoverlast.

De vanrsaarde yaar de toename leent zich echter nist voor een rechtens regeling,
aangezien deze een nader afwegingsmoment vereist waarbij beoordeeld moet
worden of de uitbreidirg leidt tot een onevenredige afbreuk van bovengenoemde

aspecten.
Ik verzoek u de uitbreidingsmogelijkheid op te nemen als afwijkingsbevoegdheid,
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\olgens artikel 4.27, vierde lid, van de verordening stelt het besternmingsplan,
onverminderd het bepaalde in artikel 4.27, tweede lid, regels ter bescherming van
de ruimtelijk relevante kenmerken van vrijgekomen en vrijkomende bebouwing en
veorziet niet in het vergroten van gebouwen, hel oprichten van nieuwe gebouwen
en het geheel of nagenoeg geheel verandaren van gebouwen,

In artikel 3.5.5 van de planregels is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen voor
het gebruik van vrijkomende bebouwing ten behoeve van wonen. In deze
awijkingsbevoegdheid is niet voorzien in de bescherming van de ruimtelijk
relevante kenmerken van de vrijgekomen bebouwing.

Daarbij kan niet middels een afwijkingsbevoegdheid worden voorzien in een
wiziging van de bestemming (in dit geval van 'Agrarisch’ in "Wonen').

Ik verzoek u het bestemmingsplan op deze punten aan te passen,

Cultureel erfgoed
Valgens artikel 4.27a van de verordening bevat een bestemmingsplan een

inventarisatie en beschrijving van de in het plangebied aanwezige karakteristieke
gebouwen en worden regels gesteld ter bescherming van deze panden. Ik heb in
de toelichting en/of de bijlagen van het bestemmingsplan geen lijst met
monumenten of karakteristieke panden aangetroffen.

Aleen bij de bestemming "Wonen-Voormalige boerderi]' wordt de bescherming van
oude boerderijen vastgelegd in artikel 21.2: 'de bestaande verschijningsvorm en
maatvoering van de vrijkomende en vrijgekomen (voormalige agrarische)
bebouwing dient behouden te blijven'.

Inde toelichting van het bestemmingsplan vermeldt u in paragraaf 3.8 dat 'de
karakteristieke panden worden geinventariseerd en te zijner tijd in het ontwerp-
bestemmingsplan opgenomen’. |k zie deze lijst van panden en de wijze waarop
deze objecten in de planregels worden beschermd met belangstelling tegemoet.

Ikvertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

R. Lander
Hoofd van de afdeling Ruimte en Samenleving
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BETREFT vooroverleg voesrontwerp Buitengebled Pekela

Geacht College,

Onlangs hebben wij vanu een mail ontvangen dat bovengenoemd voorontwerp uitwerkingsplan ter inzage
ligt. In het kader van art. 3.1.1. van het Besluit ruimtelijke Ordening maken wij graag gebruik van de
mogelijkheid om een reactie in te dienen.

Binnen de grenzen van het nu ter inzage liggende bestemmingsplan bevindt zich de 380 kV-
hoogspanningsverbinding Zwolle — Meeden; die gecombineerd is met de 110 kV-hoogspanningsverbinding
Stadskanaal Viedderveen — Meeden.

De aanwezigheid van deze hoogspanningsverbinding kan beperkingen opleveren voor het gebruik van de
gronden. Hierbij zijn ondar meer aspecten aan de orde waaronder de veiligheid van personen en goederen,
de aan te houden veiligheidsafstanden, de bereikbaarheid van de hoogspanningsverbindingen en de
benodigde ruimte voor hal uitvoeren van onderhouds- en herstelwerkzaamheden.

Om de gevaren zoveel mogelijk te beperken voor de medemens en om te kunnen waarborgen dat de
hoogspanningsverbinding voldoende wordt beschermd tegen omgevingsaspecten die van inviced kunnen
zijn op een betrouwbare levering van energie, verzoeken wij u om de regels in het bestemmingsplan op te
nemen zoals weergegevzn op bijlage 1.

Wij streven emaar om veor elke gemeente dezelfde regels te gebruiken in een bestemmingsplan. Mativatie
hiervoor is dat TenneT va deze eenduidige werkwijze kan waarborgen dat het hoogspanningsnet voldoendz
wordt beschermd tegen omgevingsaspecten die van invioed kunnen zijn op een betrouwbare levering.
Daarom zijn werkzaamheden binnen de belemmerde strook van esn hoogspanningsverbinding ook
onderhevig aan schriftelike toestemming van TenneT.

TennaT TSO BV. Beroeksdres Utrechiseweg 310, Amhem Postadres Postbus 718, BB00 AS Armhem
Factuuradres Postbus 428, 6800 AK Amhem Handelsregster Armhem 09155885
Teleloon 0B00 B3 66 38 8 Fax 026 373 11 12 Internet wirw lennet &u
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In artikel 13.2.6 onder id b. heeft u staan dat er windturbines mogen worden opgericht met een ashoogte
tot 15 meter. Mochten et plannen zijn om nu of in de toekomst windmolens (welke hoogte dan ook) in de
buurt van een hoogspamingsverbinding op te richten, dan verzoeken wij u om bij de plaatsing hiervan
rekening te houden met 2en afstand, vanaf de belemmerde strook van een hoogspanningsverbinding, van
de hoogte van de windtubine + rotorblad (bijv. 15 meter hoog met een rotorblad van 5 meter, dan een
afstand aanhouden van 20 meter vanaf de belemmerde strook). Dit in verband met het gevaar dat een
rotorblad afbreekt en in de hoogspanningsverbinding terecht kan komen met alle gevalgen van dien.

In de toelichting onder hoofdstuk 8 Paragraaf 2 onder 2.1 hoogspanningsleiding verzoeken wij u om de
benaming van de verbinding aan te passen zoals hiervoor als eerste omschreven. De 380 kV verbinding
komt vanuit Zwolle en gzat naar Meeden.

De zakelijk rechtzone (belemmerde strook) van een 380 kV-leiding bedraagt voor deze verbinding 34 meter
aan weerszijden van de serbinding; dus 68 meter. Wij verzoeken u om dit ook zo te omschrijven.

Verder hebben wij geen op- of aanmerkingen op het bestemmingsplan.

Overige informatie

Bij de uitvoering van werkzaamheden en/of activiteiten binnen de belemmerde stroken is een toestemming
van TenneT noodzakeliji (bijvoorbeeld ook voor het houden van evenementen). Dit om gevaarlijke situaties
voor personen en de hovgspanningsverbinding te kunnen voorkomen,

Om een indruk te krijgenvan de voorschriften/beperkingen in de rabijheid van een
hoogspanningsverbinding is ons boekje "Veiligheidsvoorschriften” toegevoegd. Daarnaast is het van belang
dat er voor iedere situatie apart bekeken wordt wat de voorwaarden zijn waaronder veilig gewerkt kan
worden (zie hiervoor ook pagina 4 van de bijgevoegde veiligheidsvoorschriften).

Mocht u vragen hebben 1aar aanleiding van deze brief, dan kunt u contact opnemen mel mevrouw

M. Calligaro via telefoonnummer 026-373 1589 van onze vennootschap of mel de behandelaar van deze
brief.

Eventuele correspondeniie kunt u richlen aan mevrouw M. ter Maat van onze vennootschap.

Hoogachtend,
TenneT TSO B.V.

15/.\ - (O
AN } L a8
e

Cees de Jong
Manager Real Estate Mznagement
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Artikel ..... Leiding-Hoogspanningsverbinding (dubbelbestemming)

Bestemmingsomschriving

De voor 'Hoogspanningsverbinding ' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende
besternming(en), medebestemd voor;

a. de aanleg, het behear en het onderhoud van een hoogspanningsverbinding; mel de daarbij behorende:
b. bouwwerken, geen gebouwen zijnde

c. belemmerde sirook

In geval van stridigheidvan bepalingen gaan de regels van dit artikel vodr de bepalingen die ingevolge
andere artikelen op de desbetreffende gronden van toepassing zijn.

Bouwregels bouwwerken

Voor het bouwen gelden de volgende regais:

a. op de gronden mogen uitsluitend bouwwerken ten behoeve van de hoogspanningsverbinding worden
gebouwd.

b. de bouwhoogle vanoverige bouwwerken mag ten hoogste 2,00 m bedragen,

¢. len behoeve van anjere, voor deze gronden geldende bestemming(en) mag - mel inachineming van de
voor de betrokken bastemming(en) geldende (bouw)regels - uitslutend worden gebouwd indien hel
bouwplan betrekking heeft op vervanging, vernieuwing of verandering van bestaande bouwwerken,
waarbij de oppervialle en bouwhoogte niet worden vergroot en gebruik wordl gemaakt van de bestaande
fundering.

Afwijken van de bouwregels

Burgemeester en wethcuders kunnen bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in lid ... ten
behoeve van de bouw \an in de andere bestemming(en) genoemde bouwwerken geen gebouwen zijnde, na
voorafgaand schriflelijk advies van de betreffende leidingbeheerder en mils geen onevenredige afbreuk wordt
gedaan aan het veilig en doelmatig functioneren van de hoogspanningsieiding.

Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden
1. Het is verboden om zonder omgevingsvérgunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk
zijnde, of werkzaamieden uit e voeren, zulks ongeacht het bepaaide in de regels bij de andere op deze
gronden van toepassing zijnde beslemmingan:
a, het aanbrenge) en roocien van dieapwortelende beplanlting en bomen;
b. het aanleggen van wegen of paden en het aanbrangen van andere opperviakleverhardingen;
c. het indrijven ven voorwerpen in de bodem;
d. het uitvoeren van grondbewerkingen, waartoe worden gerekend afgraven, woelen, mengen,
diepploegen, egaliseren, ontginnen, ophogen en aanleggen van drainage;
het aanleggen, vergraven, verruimen of dempen van sioten, vijvers en andere wateren;
£ het permanent opdem vam greteren

a: ]
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Uitzondering van de vergunningplicht
Het in lid 1. Vervatte verbod is niet van toepassing op een werk, geen bouwwerk zijnde en/of
werkzaamheden:
g. die verband hcuden met de aanleg of instandhouding van de betreffende hoogspanningsverbinding;
h. die reeds in uivoering zijn op het moment van het van kracht worden van het plan;
i. die het normal: onderhoud ten aanzien van de verbinding en belemmerde strook of ten aanzien van
de functies van de andere voorkomende bestemming(en) betreffen

Voorwaarden vergunringverlening

Een amgevingsvergunring voor het uitvoeren van werken of werkzaamheden kan worden verleand na
voorafgaand schrifielijk advies van de betreffende leidingbeheerder en mits geen onevenredige afbreuk wordt
gedaan aan het veilig @1 doelmatig functioneren van de hoogspanningsverbinding.
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23.1 Bestemmingsomschrijving

De voor ‘Lelding - Hoogspanningsverbinding' aangewezen gronden zijn,
beh:lve voor de andere daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd
voor
a een bovengrondse hoogspanningsieiding
metde daarhbij behorende:

h belemmeringenstronk:

c bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

IO>

In geval van strijdigheid van bepalingen gaan de regels van dit artikel voor de
bepzlingen die ingevolge andere artikelen op de desbetreffende gronden van

toepassing zijn.

23.2 Bouwregels

23.2.1 Gebouwen

a Opofindein lid 23.1 bedoelde gronden mogen geen gebouwen
worden gebouwd, met uitzondering van bestaande gebouwen;

b Ten behoeve van de andere, voor deze gronden geldende
bestemming(en) mag uitsluitend worden gebouwd, indien het
bouwplan betrekking heeft op vervanging vernieuwing of
verandering van bestaande bouwwerken

23.2.2 Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Binnen deze bestemming mogen alleen bouwwerken, geen gebouwen zijnde,
ten cienste van deze bestemming warden gebouwd.

| 23.: Afwijken van de bouwregels

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in lid
23.21 voor het bouwen binnen de belemmeringenstrook overeenkomstig de
andere dear voorkomende bestemming(en) indien de veiligheid van de
betrokken leiding niet wordt geschaad en vooraf schriftelijk advies is
ingewonnen bij de betrokken leidingbeheerder.

Artikel 24-Waarde=Archeologie 1
. ﬂm%p'u.\-\l'"(ﬁbh}f.( %uﬂln\ ﬂf}

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0765.01 BPO0012014-0201/r_... 30-3-201:
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Buitengebied Pekela

Geachte heer Van Dijk,

In reactie op het voorontwerp bestemmingsplan Buitengebied Pekela deel ik u mee dal er geen
aanvullende opmerkingen zijn op het plan. Het watersysteem en het belang van water binnen de
ruimtelijke ordening zijn op waarde geschat en goed beschreven in het plan.

Met vriendelijke groet,

3§
s het dagelijks bestuur,

——

Jelmer Kooistra
Afdelingshoofd Beleid, Projecten en Geo-infarmatie




Ambtshalve aanpassingen



Lisette Vermeulen

Van: BligelHajema Adviseurs <m.menger@bugelhajema.nl>
Verzonden: woensdag 4 maart 2015 13:27

Aan: Info Pekela

Onderwerp: Reactie inventarisatiekaart buitengebied

Bijlagen: ffexport-pdf-20150304132636-1020047784. pdf

Record opgeslagen in databasemet ID: 511

Formulier ID: 8

Formulier titel: Reactieformulier voorontwerp bestemmingsplan buitengebied Pekela Formulier naam:
reactieformulier_buitengebied_pekela

Verzonden op: 2015-03-04 13:26:35

Indiener IP: 92.66.127.183

Gebruikers-ID: 0

Gebruikersnaam: -

Volledige naam gebruiker: -

Indiener provider: Onbekend

Indiener browser: Mozilla/5.0 (compatible; MSIE 9.0; Windows NT 6.1; WOW64; Trident/5.0) Indiener operating
system: win

Naam: David van Dijk

E-mailadres: david.vandijk@delompanijie.nl

Telefoonnummer: 0598-65250¢

Adres opmerking: Raadhuisweg 2

Opmerking: Op de verbeelding ontbreken de contouren rond de NAM locatie ( Bevi en geluidscontour) . bewus: of
vergeten Zie ook aangrenzendebest.plan Oude Pekela, waar delen van deze contouren wel op de kaart staan.
Bijlage toevoegen:




Anna-Ruth Koorn

Van: BlgelHajema Adviseurs <m.menger@bugelhajema.nl>
Verzonden: donderdag 12 februari 2015 14:02

Aan: Info Pekela

Onderwerp: Reactie inventarisatiekaart buitengebied

Bijlagen: ffexport-pdf-20150212140145-1823797356.pdf

Record opgeslagen in databasemet ID: 478

Formulier ID: 8

Formulier titel: Reactieformulier Inventarisatiekaart buitengebied Pekela Formulier naam:
reactieformulier_buitengebied_pekela

Verzonden op: 2015-02-12 14:01:44

Indiener IP: 92.66.127.183

Gebruikers-ID: 0

Gebruikersnaam: -

Volledige naam gebruiker: -

Indiener provider: Onbekend

Indiener browser: Mozilla/5.0 (compatible; MSIE 9.0; Windows NT 6.1; WOW64; Trident/5.0) Indiener operating
system: win

Naam: David van Dijk

E-mailadres: david.vandijk@delompanjie.nl

Telefoonnummer: 0598-65250¢

Adres opmerking: Schipperswijk 45

Opmerking: Op de verbeelding is voor dit perceel een maatvoeringsvlak aangegeven. In de regels is daarover niets
terug te vinden. Het aantal woringen is 2. Maatvoeringsvlak laten vervallen ?

Bijlage toevoegen:
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