
HOOFDSTUK 2 Beleid

2.1 Inleiding
De beleidscontext voor het plangebied wordt gevormd door landelijke, provinciale, en gemeentelijke
beleidsrapportages. In dit hoofdstuk is het relevante rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid
samengevat. Het samengevatte beleidskader is niet uitputtend.
In het hoofdstuk ‘Milieu’, wordt geadviseerd de betreffende sectorale (milieu)wetgeving op te nemen,
aangezien daar vaak een onderzoeksplicht uitvloeit en op die manier een relatie gemaakt kan worden
met het uitgevoerde onderzoek in het kader van het bestemmingsplan. Zo zal bijvoorbeeld aandacht
kunnen worden besteed aan de Wet geluidhinder of aan de Flora- en faunawet en de
Natuurbeschermingswet.

2.2 Rijksbeleid
In de Nota Ruimte (2006) worden vier algemene doelen geformuleerd:
1. versterking van de internationale concurrentiepositie van Nederland;
2. bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland;
3. borging en ontwikkeling van belangrijke (inter)nationale ruimtelijke waarden;
4. borging van de veiligheid.

Meer specifiek voor steden en netwerken staan de volgende beleidsdoelen centraal:
ontwikkeling van nationale stedelijke netwerken en stedelijke centra;
versterking van de economische kerngebieden;
verbetering van de bereikbaarheid;
verbetering van de leefbaarheid en sociaaleconomische positie van steden;
bereikbare en toegankelijke recreatievoorzieningen in en rond de steden;
behoud en versterking van de variatie tussen stad en land;
afstemming van verstedelijking en economie met de waterhuishouding;
waarborging van milieukwaliteit en veiligheid.

Met betrekking tot benutting van het bestaande bebouwde gebied wordt aangegeven dat in de laatste
jaren voor Nederland als geheel al 30% van de uitbreiding van de woningvoorraad in bestaand
stedelijk gebied (zoals dat in 1996 bestond) heeft plaatsgevonden. Een optimale benutting van het
bebouwd gebied blijft van groot belang.

Verstedelijking en economie: bundelingsbeleid
Het rijk wil verstedelijking zoveel mogelijk bundelen in nationale stedelijke netwerken, het plangebied
maakt deel uit van het tweede nationaal stedelijk netwerk ‘Brabantstad’. Het ontwikkelingsperspectief
is er op gericht om de hoogwaardige economische veelzijdigheid en de verwevenheid van de steden
met het groen te behouden en te versterken. Hiervoor is het van belang om voldoende ruimte te
bieden voor woningbouw, bedrijven en instellingen, de kennisinfrastructuur verder te ontwikkelen en
een betrouwbare bereikbaarheid te waarborgen.
De Nota Ruimte gaat meer dan voorheen uit van het motto 'decentraal wat kan, centraal wat moet'.
Gebiedsgerichte, integrale ontwikkeling waarin alle betrokkenen participeren wordt ondersteund.
Hiermee wordt meer verantwoordelijkheid gelegd bij de provincie en gemeenten om te sturen in de
ruimtelijke ordening.

2.3 Provinciaal beleid

2.3.1 Brabant in ontwikkeling, Interimstructuurvisie Noord-Brabant
De op 1 juli 2008 in werking getreden Wro verplicht provincies tot het opstellen van een structuurvisie.
De hoofdlijnen van beleid uit de Interimstructuurvisie komen overeen met de het beleid uit het
streekplan Brabant in balans (2002). In de Interimstructuurvisie is een ruimtelijke visie voor 2020
ontwikkeld:
"In 2020 is Brabant een aantrekkelijk leefgebied tussen drie metropolen met ruimte voor alle
Brabanders om te leven en te werken met respect voor sociaal-culturele waarden en ontwikkelingen
en met respect voor bodem, water, natuur en landschap, dus een contrastrijk Brabant."
De vijf leidende principes voor het provinciaal ruimtelijk beleid zijn:
1. meer aandacht voor de onderste lagen;
2. zuinig ruimtegebruik;
3. concentratie van verstedelijking;



4. zonering van het buitengebied;
5. grensoverschrijdend denken en handelen.
Uit de plankaart behorende bij de Interimstructuurvisie blijkt dat De Tuintjes is aangegeven als
bestaand stedelijk gebied.

2.3.2 Paraplunota ruimtelijke ordening
De paraplunota ruimtelijke ordening is een concretisering van het beleid zoals dit in de
Interimstructuurvisie is aangegeven en heeft de status van beleidsregel als bedoeld in de Algemene
wet bestuursrecht. Het hoofddoel is een zorgvuldiger ruimtegebruik, gebaseerd op meer aandacht
voor de onderste lagen, zuinig ruimtegebruik, concentratie van verstedelijking, zonering van het
buitengebied en grensoverschrijdend denken en handelen. Het plangebied is in de paraplunota
ruimtelijke ordening aangewezen als bestaand stedelijk gebied, waarvoor 'beheer en intensivering'
voorop staat. Stedelijke herstructurerings- en intensiveringprocessen zijn in beginsel overal binnen het
bestaand stedelijk gebied mogelijk. Aangesloten moet worden op de kwaliteiten en mogelijkheden van
het stedelijk gebied.
Het uitwerkingsplan voor de stedelijke regio Breda-Tilburg spreekt over 34.000 woningen die tot 2015
aan de bestaande woningvoorraad in de stedelijke regio Breda-Tilburg moeten worden toegevoegd en
daarna tot 2020 nog eens 10.000 woningen. In Breda mogen er tot 2020 ongeveer 20.720 woningen
aan de voorraad worden toegevoegd.

2.3.3 Uitwerkingsplan stedelijke regio Breda-Tilburg (2004)
Het uitwerkingsplan voor de stedelijke regio Breda-Tilburg spreekt over 34.000 woningen die tot 2015
aan de bestaande woningvoorraad in de stedelijke regio Breda-Tilburg moeten worden toegevoegd en
daarna tot 2020 nog eens 10.000 woningen. In Breda mogen er tot 2020 circa 20.720 woningen aan
de voorraad worden toegevoegd.

2.4 Gemeentelijk beleid

2.4.1 Structuurvisie Breda 2020
In de vastgestelde Structuurvisie Breda 2020 (december 2007) wordt een integrale richting aan de
verdere ontwikkeling van de stad gegeven. Breda verwacht in 2020 te zijn gegroeid tot een stad van
circa 185.000 inwoners met 15.000 nieuwe wooneenheden, circa 110.000 arbeidsplaatsen en 250 ha
nieuw bedrijventerreinen. Breda zal arbeidsplaatsen moeten gaan bieden voor zowel hoger als lager
opgeleiden. Een goede spreiding van kwalitatieve maatschappelijke voorzieningen voor levensloop
bestendige wijken in de stad is een vereiste. Bovendien dient de stad goed bereikbaar te zijn en dient
het een zuidelijk vervoersknooppunt voor weg en spoor te zijn. Een karakteristieke groen- en
waterstructuur in en om de stad maakt ook onderdeel uit van de programmadoelen. De bij de visie
behorende realisatiestrategie richt zich met name op:
1. het garanderen van de realisatie van het stedelijk raamwerk:

de ruit van Breda (verkeersstructuur);
het stadslandschap;
de stedelijke assen.

2. het creëren van randvoorwaarden voor de drie ruimtelijke beleidskoersen voor:
transformatie;
herstructurering;
consolidatie.

3. het ontwikkelen van nieuw beleid voor de ruimtelijke stedelijke thema's:
historische structuur;
intensief ruimtegebruik;
vrije tijdscentra.

Onderhavige locatie is gelegen in de in de visie genoemde consolidatiegebieden ‘wonen’. In
consolidatiegebieden wordt geen prioriteit gegeven aan grootschalige ontwikkelingen en wordt
terughoudend en kritisch gekeken met inachtneming van het bestaande ruimtegebruik en ruimtelijke
kwaliteit. De toevoeging van een woning aan de Tuintjes is een kleinschalige ontwikkeling, die past
binnen de Structuurvisie.



2.4.2 Woonvisie Breda 2007-2010
De door de gemeenteraad vastgestelde Woonvisie (september 2007) geeft inzicht in de huidige stand
van het wonen in Breda, reageert op de ontwikkelingen en trends en zoekt oplossingen voor
vraagstukken die er nu zijn. In de visie op wonen zijn 'vitaliteit', 'kwaliteit', 'keuzemogelijkheid' en
'samen doen', de centrale thema's. Breda wil in 2020 een vitale stad zijn en gegroeid zijn naar 185.000
inwoners, waarbij bijzondere aandacht is voor het vestigen van jonge huishoudens.
Huishoudens uit Breda maar ook van buiten Breda vestigen zich bewust in Breda, omdat ze daar
kunnen kiezen uit een variëteit aan woonmilieus en woonsferen en daarbinnen uit bouw- en
woontechnische goede woningen en prettige en goed beheerde woonomgevingen. Breda bereikt dit
door het leggen van een focus op 'samen’ en ‘doen'.
Bij de vertaling van de visie naar doelen, dragen de doelen, zij het in verschillende mate, bij aan alle
thema's. De volgende doelen staan vanuit de visie centraal:

30% van de nieuwbouwproductie bestaat uit bereikbare woningen;
Inspelen op de groei van Breda naar 185.000 inwoners in 2020;
Mogelijkheden tussen huur en koop verruimen;
Aandacht voor specifieke doelgroepen;
Sociale samenhang en leefbaarheid bevorderen;
Kwaliteit met aandacht voor de energieprestaties;
Goede communicatie en samenwerking met bewoners, instellingen en bouwers.

De toe te voegen woning aan de Tuintjes past binnen de Woonvisie, omdat de woning bijdraagt aan
de groei van Breda en voorziet in de behoefte aan vrijstaande woningen in Prinsenbeek.

2.4.3 Geschikt Wonen voor iedereen
Geschikt Wonen voor Iedereen (2005) richt zich op de realisatie van een geschikt woonmilieu voor
iedereen, met daarbinnen aandacht voor ouderen en mensen met beperkingen. GWI is aan te merken
als een integrerende aanpak, waarbij de verschillende condities om zo zelfstandig te blijven wonen en
functioneren in samenhang worden benaderd. De hoofdelementen zijn:

voldoende geschikte huisvesting;
een toegankelijke woonomgeving;
de aanwezigheid van de primaire voorzieningen (winkels, ov, bank/postkantoor e.a.);
de aanwezigheid van de benodigde zorg- en welzijnsvoorzieningen.

In het kader van het GWI-beleid is Breda verdeeld in 15 GWI-gebieden. Per wijk is in kaart gebracht
hoeveel voorzieningen er zijn voor wonen, zorg en welzijn. Centraal binnen het beleid staan de
Centrale Zones. De Centrale Zone is het kloppend hart van het GWI-beleid, waarbinnen alle
voorzieningen op het gebied van wonen, zorg, welzijn en voorzieningen voor de dagelijkse
levensbehoeften geconcentreerd zijn.

De toevoeging van één woning aan de Tuintjes past binnen het GWI-beleid.


