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Uitsnede topografische kaart van het zuidelijk deel van de stad Bergen op Zoom en omgeving. Het
plangebied is aangeduid met de gele ster. Bron: topotijdreis.nl, 2020.
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1.2

INLEIDING

Aanleiding en doel

Aan de Heimolen 83 te Bergen op Zoom bevinden zich de gronden en opstallen van
een voormalig agrarisch bedrijf, zijnde een voormalig glastuinbouwbedrijf. Medio 2007
is de agrarische bedrijfsvoering gestaakt en daarna zijn de kassen gesloopt. Er resteert
derhalve nu een (bedrijfs)woning met privé-bijgebouw op een zeer ruim agrarisch
bouwvlak. Het voornemen bestaat om de agrarische bestemming om te zetten naar een
woonbestemming om zodoende recht te doen aan de feitelijke situatie. De gemeente
Bergen op Zoom heeft een herziening van het bestemmingsplan voor het buitengebied
ten oosten van de stad Bergen op Zoom in voorbereiding. De gemeente biedt haar
inwoners de mogelijkheid mee te liften in deze procedure. Dit ‘mee liften’ houdt in dat
géén separate procedure dient te worden gevolgd ter afwijking van het vigerende
bestemmingsplan, maar dat een beoogde ontwikkeling direct kan worden meegenomen
in de integrale bestemmingsplanherziening. Daartoe dient een initiatiefnemer een
ruimtelijke onderbouwing aan te leveren.

In onderhavige ruimtelijke onderbouwing wordt omschreven op welke wijze de situatie
gewijzigd wordt en waarom dit passend is binnen het vigerend beleid en de omgeving.
Op basis daarvan wordt onderhavig initiatief opgenomen in het bestemmingsplan
“Buitengebied Oost”.

Satellietfoto ter hoogte van de Heimolen 83 te Bergen op Zoom. Met de rode contour is het
plangebied geduid. Bron: streetsmart.cyclomedia.nl, 2020.

Ligging en begrenzing plangebied

Onderhavig plangebied ligt ten oosten van de stad Bergen op Zoom. De locatie is
gesitueerd op de plaats waar heden het pand met het adres Heimolen 83 staat. De
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locatie is kadastraal bekend als gemeente Bergen op Zoom, sectie N, nummer 545
(ged.). De begrenzing van de beoogde woonbestemming wordt gevormd door de
voorgenomen verkaveling van de naastgelegen gronden. Hiervoor wordt een separate
bestemmingsplanprocedure doorlopen.

Vigerend bestemmingsplan

”

Het vigerende bestemmingsplan betreft het bestemmingsplan “Buitengebied Oost
zoals vastgesteld door de gemeenteraad op 30 januari 2003. Uit een uitsnede van de
plankaart volgt dat op het plangebied sprake is van een ‘agrarisch bouwblok’ met de
aanduiding ‘glastuinbouwbedrijf. Deze gronden zijn bestemd voor agrarisch
grondgebruik in de vorm van een glastuinbouwbedrijf.

ort.4  AGRARISCH CEBED MET LANDSCHAPS- EN NATUURWAARDEN
= ~ Qgrorisch bouwdiok

3 glosturdousbedrif

Uitsnede vigerend bestemmingsplan “Buitengebied Oost”. De locatie is rood omkaderd.
Bron: gemeente Bergen op Zoom, 2015.

Het ‘regulier’ wonen in de agrarische bedrijfswoning (zonder gelijktijdige exploitatie van
het agrarisch bedrijf ter plaatse) is niet toegestaan op basis van dit bestemmingsplan.
Door middel van het meeliften met de procedure van het in voorbereiding zijnde
bestemmingsplan “Buitengebied Oost” wordt ter plaatse voorzien in een wijziging van
het planologische kader om het regulier wonen ter plaatse toe te staan.
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Leeswijzer

In hoofdstuk 2 van deze onderbouwing wordt een beschrijving gegeven van het
plangebied en zijn directe omgeving en de beoogde situatie. Hoofdstuk 3 bevat een
toetsing aan de geldende beleidskaders, waarbij wordt getoetst aan zowel nationaal,
provinciaal als gemeentelijk beleid. Het vierde hoofdstuk bevat een verantwoording over
de wijze waarop rekening is gehouden met de milieuplanologische uitvoeringsaspecten
alsmede met de in het plangebied en omgeving voorkomende waarden. In hoofdstuk 5
wordt ingegaan op de economische uitvoerbaarheid en de maatschappelijke
uitvoerbaarheid.
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PLANVOORNEMEN

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt de ruimtelijke structuur van het plangebied beschreven. De
ruimtelijke structuur wordt beschreven aan de hand van een korte beschrijving van de
gemeente Bergen op Zoom, de omgeving van het plangebied en een beschrijving van
de huidige inrichting en gebruik van het plangebied.

Gemeente Bergen op Zoom en buurtschap Heimolen

Het plangebied is gelegen in de gemeente Bergen op Zoom. Deze gemeente heeft zich
gevormd rondom de stad Bergen op Zoom en bestaat verder uit de kernen Halsteren
en Lepelstraat. De gemeente bestaat daarnaast een aantal buurtschappen, zoals
Heimolen, Kladde en Klutsdorp. De gemeente telt 66.311 inwoners (CBS, 1 januari
2019). Onderhavig plangebied is gelegen in de buurtschap Heimolen. Buurtschap
Heimolen behoorde tot 1997 bij de gemeente Woensdrecht en is daarna overgegaan
naar de gemeente Bergen op Zoom. De buurtschap dankt haar naam aan een houten
standerdmolen. Deze ‘Heimolen’ genaamd was rond 1650 de banmolen voor
Zuidgeest, Borgvliet en Woensdrecht en ging in 1675 in vlammen op. De molen is
daarna herbouwd en heeft nog dienst gedaan tot 1890. Daarna is de molen in verval
geraakt. Momenteel betreft ‘Heimolen’ een buurtschap waar veel mensen in een
landelijke sfeer wonen of hun agrarisch bedrijf uitvoeren. De buurtschap wordt omgeven
door natuur en ligt op korte afstand van de Brabantse Wal.

Bestaande situatie

Onderhavig plangebied is gelegen in het oosten van de buurtschap Heimolen. In de
bestaande situatie is sprake van één vrijstaande agrarische bedrijfswoning binnen het
plangebied. De kassen behorend tot de voormalige agrarische bedrijfsvoering zijn reeds
gesloopt. De woning is opgebouwd uit één bouwlaag met kap en is georiénteerd op de
weg Heimolen en wordt ook hierop ontsloten. De woning stamt uit omstreeks 1800
(BAG). Ten westen van de bestaande woning is een bijbehorend bouwwerk aanwezig
in gebruik als privé bijgebouw. Dit bijgebouw is opgericht in 2013 (BAG). Het
aansluitend terrein is thans ingericht als tuin. Parkeren vindt in de huidige situatie plaats
op eigen terrein, naast de woning.

In planologisch opzicht is in de bestaande situatie sprake van een agrarisch bedrijf. De
locatie beschikt over een agrarisch bouwvlak met een oppervlakte van circa 11.097 m?2.
Alle bebouwing is gesitueerd en geconcentreerd aanwezig binnen dit bouwvlak. De
bedrijfswoning heeft een oppervlakte van 150 m2. Het bijbehorend bouwwerk heeft een
oppervlakte van circa 160 mZ.
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Aanzicht bestaande woning aan de Heimolen 83. Bron: streetsmart.cyclomedia.nl, 2020.

Beoogde situatie

Onderhavig initiatief betreft enkel een planologische functiewijziging, namelijk die van
‘Agrarisch’ (met bouwvlak) naar ‘Wonen’ (met bouwvlak). Het agrarisch bouwvlak zal
daarmee komen te vervallen. De bestemming ‘Wonen’ is gevormd naar de huidige
bebouwing. Het overige deel van het plangebied behoudt de agrarische bestemming.
Initiatiefnemer is voornemens om de overige gronden via een separate procedure te
herontwikkelen in de vorm van twee ruimte-voor-ruimtekavels. De herverkaveling zal er

bij benadering als volgt uit komen te zien.

Beoogde verkaveling ter plaatse
van de Heimolen 83 en
naastgelegen gronden. Bron:
Hoppenbrouwers Architecten,
2020.

Gemeente Bergen op Zoom
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Op basis van de beoogde verkaveling is onderhavig plangebied tot stand gekomen. Het
plangebied heeft een oppervlakte van circa 3.840 m2. De overige gronden zullen
vooralsnog in het in voorbereidende bestemmingsplan “Buitengebied Oost” bestemd
worden als ‘Agrarisch met waarden - Natuur en landschap’ zonder bouwvlak. Een
separate bestemmingsplanprocedure zal in een later stadium voorzien in de
ontwikkeling van de ruimte-voor-ruimtekavels.

Binnen het plangebied zal sprake zijn van kwaliteitsverbetering van het landschap door
middel van landschappelijke inpassing van de bestaande bebouwing. Hiertoe is een
landschappelijk inpassingsplan opgesteld welke wordt toegelicht in de navolgende
paragraaf. De bestaande bebouwing blijft in de huidige vorm op de locatie staan.

Uitsnede landschappelijk inpassingsplan. Het landschappelijk inpassingsplan is in werkelijk
formaat opgenomen in bijlage 1 van deze ruimtelijke onderbouwing. Het deel van het plan
gelegen binnen de rode contour is van toepassing op onderhavig plan.

Bron: Compositie 5 stedenbouw bv, 2020.

Landschappelijke inpassing

De omgeving van het plangebied (Heimolen) kenmerkt zich door een groene,
lommerrijke omgeving. De omgeving van de Heimolen bestaat voornamelijk uit
agrarische percelen, (voormalige) boerderijen en nieuwere woningen. In oostelijke
richting sluiten deze aan op de bosgebieden ten zuidoosten van Bergen op Zoom. De
woningen aan de Heimolen zijn gesitueerd op ruime percelen, met groene tuinen. De
percelen worden gescheiden middels groenstructuren, zoals hagen, boomsingels en
houtwallen. Hierdoor ontstaat een groen straatbeeld. Dit beeld is ook herkenbaar op het
perceel van Heimolen 83.

Om met zowel de bestemmingswijziging van het perceel Heimolen 83 als met de
toekomstige ontwikkeling van 2 nieuwe ruimte-voor-ruimte woningen aan te sluiten op
deze groene omgeving wordt het principe van ruime, groene erfgrenzen doorgezet in
het landschappelijk inpassingsplan. Dit landschappelijk inpassingsplan is opgenomen
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in bijlage 1 van deze ruimtelijke onderbouwing. De ruime kavels worden aan de zijden
die niet aan de openbare weg (Heimolen/Huijbergsebaan) grenzen landschappelijk
ingepast met een brede hakhoutsingel van 7 meter breed. Deze hakhoutsingel zal
aangeplant worden met inheemse streekeigen soorten struiken en boomvormers.
Enkele bomen in de hakhoutsingel zorgen voor een ruimtelijk beeld. In de overhoek
achter de bestaande woning ontstaat een klein bosje, die een rustpunt vormt voor
dieren. De hakhoutsingels verbinden de omliggende groengebieden en vormen zo een
belangrijke structuur voor dieren.

Om het voormalige agrarische erf van de bestaande boerderij te benadrukken zal achter
de boerderij, aan de zijde van de Huijbergsebaan, een kleine boomgaard opgericht
worden. Deze past de achterzijde van de boerderij/woning in gezien vanaf de
Huijbergsebaan. Op de rand van de percelen, aan de rand van de openbare weg, zijn
reeds enkele fraaie volwassen landschapsbomen gelegen. Deze bomen vormen een
belangrijke doorgaande structuur langs de weg. Om deze structuur te waarborgen
bljven de bestaande bomen behouden en worden deze opgenomen in het
landschappelijk inpassingsplan. Het opschot tussen de bomen zal grotendeels
verwijderd worden, zodat de nieuwe woningen visueel georiénteerd kunnen worden op
de Heimolen.

De voorzijde van de boerderij wordt bewust in het zicht gehouden, omdat deze is
gelegen op een markante hoek Heimolen/Huijbergsebaan/Molenzichtweg. Hierdoor
wordt de opbouw van het (voormalige) agrarische erf in ere hersteld, waarbij de te
ontwikkelen 2 nieuwe woningen ruimtelijk los getrokken worden van het huidige erf. Het
deel van het landschappelijk inpassingsplan dat toeziet op deze twee kavels zal in een
separate procedure mogelijk worden gemaakt. Aan de bestemmingswijziging zoals
vormgegeven in deze ruimtelijke onderbouwing is uitsluitend het deel van het
landschappelijk inpassingsplan gelegen binnen de rode contour van toepassing. Het is
echter niet mogelijk om dit voor de toekomst los te zien van de nabijgelegen
ontwikkeling van de ruimte-voor-ruimtekavels.

Parkeren

Toetsingskader

Met de inwerkingtreding van de "Reparatiewet BZK" op 29 november 2014 is het
verplicht om het parkeren te reguleren middels de bestemmingsregeling. In de
bestemmingsregeling kan worden opgenomen dat bij aanvraag om
omgevingsvergunning (voor het bouwen en / of afwijken) dient te worden aangetoond
dat wordt voldaan aan de van toepassing zijnde parkeernormen. In het kader van 'een
goede ruimtelijke ordening' dient echter al bij vaststelling van een bestemmingsplan
inzichtelijk te worden gemaakt dat redelijkerwijs in de aldus benodigde parkeerplaatsen
feitelijk duurzaam kan worden voorzien (ECLI:NL:RVS:2017:1036, r.o. 5.3). Het aantal
benodigde parkeerplaatsen wordt bepaald door het geldende parkeerbeleid.

Beoordeling

Door de gemeente Bergen op Zoom zijn in de ‘Nota Parkeernormering Bergen op Zoom’
d.d. september 2015 parkeernormen opgesteld waarbij de hormen gebaseerd zijn op
de parkeernormen die zijn gesteld in de destijds geldende publicaties van het CROW.
De Nota Parkernormering Bergen op Zoom onderscheidt parkeernormen aan de hand



van een omschreven gebiedsindeling. Onderhavig plangebied is gelegen binnen de
‘rest bebouwde kommen Bergen op Zoom, Halsteren en overige dorpskernen’. De
stedelijkheidsgraad binnen deze gebieden is ‘matig stedelijk’.

De gemeente Bergen op Zoom kiest binnen de kaders van de nota om met ‘gemiddelde
parkeernormen’ te werken. Het is deze gemiddelde parkeernorm die als ‘vaste norm’
toegepast wordt bij ruimtelijke ontwikkelingen. Voor de beoogde bestemmingswijziging
zZijn de volgende parkeernormen van toepassing:

Type woning Eenheid Centrum Schil Rest Buiten Aandeal
BoZ BoZ bebouwde pgebied bezookers
kommen
Grondgebonden Gestapeld
(rij, wrij, 21 kap) (appartement)
= G0 m2 go woning 1,0 11 14 14 0.3pp
<100 m2 go G0 — 30 m2 go woning 1,2 13 16 1,6 0.3pp
100 m2 — 120 m2 80— 100 m2 go woning 14 1,6 19 20 0.3pp
120m2 - 160m2 go | 100 m2 - 120 m2 | woning 1.5 1.7 21 22 0.3pp
go
= 160 m2 go =120 m2 go woning 1,6 1,8 I 22 I 2.4 0.3pp

Parkeernormen voor woningen in de gemeente Bergen op Zoom. Binnen de rode contour is de
parkeernorm per woning opgenomen die voor onderhavig plangebied van toepassing is.
Bron: Nota Parkeernormering van de gemeente Bergen op Zoom.

Voor een vrijstaande koopwoning hanteert de gemeente een parkeernorm van 2,2
parkeerplaatsen per woning. De benodigde parkeerplaatsen zijn reeds in de bestaande
situatie op eigen terrein aanwezig.

Conclusie
Binnen het plangebied is voorzien in voldoende parkeergelegenheid waardoor voldaan
wordt aan de gemeentelijke parkeernormen.
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3.2
3.21

BELEIDSKADER

Inleiding

De beleidscontext voor het plangebied wordt gevormd door landelijke, provinciale, en
gemeentelijke beleidsrapportages. In dit hoofdstuk is het relevante beleid samengevat.

Rijksbeleid
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR), 2012

Toetsingskader

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) van kracht
geworden. Deze structuurvisie vormt de uitwerking van de ambities van het Rijk, op
basis van haar verantwoordelijkheden, in Rijksdoelen en daarmee samenhangende
nationale belangen op het gebied van een samenhangend ruimtelijk en
mobiliteitsbeleid. Het Rijk heeft tot doel Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar
en veilig te maken in een periode van economische conjunctuurschommelingen,
klimaatverandering en toenemende regionale verschillen. Aanleiding voor het
vaststellen van de visie is de constatering dat het voorheen geldende ruimtelijke
Rijksbeleid onvoldoende bijdroeg aan het behalen van deze doelen, onder meer door
het veroorzaken van bestuurlijke drukte, ingewikkelde regelgeving en een te sectorale
blik op vraagstukken. Om dit te keren brengt het Rijk de ruimtelijke ordening zo dicht
mogelijk bij diegene die het aangaat en laat het meer over aan gemeenten en
provincies.

Het Rijk onderscheidt thans nog dertien nationale belangen; uitsluitend op basis van
deze belangen intervenieert het Rijk in de ruimtelijke ordening. Een groot deel van deze
belangen leidt tot het reserveren van ruimte voor functies. Dit betreft dan bijvoorbeeld
het reserveren van ruimte voor waterberging, militaire activiteiten en de uitbreiding van
het hoofdwegennet. Deze belangen zijn vastgelegd in het Besluit algemene regels
ruimtelijke ordening (Barro) en de Regeling algemene regels ruimtelijke ordening
(Rarro). Eén van de belangen die niet leidt tot een ruimtereservering is het belang van
een 'zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en
infrastructurele besluiten'. In het kader van dit belang heeft het Rijk besloten om, ten
behoeve van het verminderen van de bestuurlijke drukte en het neerleggen van
verantwoordelijkheden bij decentrale overheden, de verstedelijkingsstrategie te
wijzigen. Dit houdt in dat het bundelingsbeleid, verdichtingsbeleid, locatiebeleid voor
bedrijven en voorzieningen, beleid voor basiskwaliteit, stedelijke netwerken, nationale
landschappen en rijksbufferzones is afgeschaft en dat daar slechts één beleidslijn voor
terug komt: de 'ladder voor duurzame verstedelijking'. Deze ‘'ladder' heeft tot doel het
principe van vraaggericht programmeren en het principe van zorgvuldig ruimtegebruik
bindend voor te schrijven bij de afwegingen van gemeenten en provincies. Dit belang is
als procesvereiste vastgelegd in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro).

Grondgedachte van de 'ladder' is dat een activiteit op meerdere locaties zou kunnen
plaatsvinden en dat vervolgens de planologisch meest juiste locatie gekozen moet
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worden. Dat gaat uit van de activiteit. Hiermee wordt beoogd om de voorheen
bestaande praktijk, waarbij in veel gevallen een bestemming wordt gezocht voor een
bepaalde locatie (bv. herbestemmen van een voormalige vuilstortplaats), om te vormen.

Beoordeling

Het voorliggende plangebied is niet gelegen in een gebied waarvoor van rijkswege een
ruimtereservering geldt. Uitsluitend het nationale belang van een ‘zorgvuldige afweging
en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten’, als
vervat in de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’, is van toepassing op het
onderhavige bestemmingsplan. Aan dit belang wordt navolgend getoetst.

Conclusie

Geconcludeerd wordt dat het onderhavige plangebied niet gelegen is in een gebied
waarvoor van rijkswege een ruimtereservering geldt. Aan de ‘ladder voor duurzame
verstedelijking’ wordt navolgend getoetst.

Besluit en ministeriéle regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Barro, Rarro),
2012

Toetsingskader

Het Rijk heeft in de hiervoor genoemde SVIR vastgesteld dat voor een beperkt aantal
onderwerpen de bevoegdheid om algemene regels te stellen zou moeten worden
ingezet. De SVIR bepaalt welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn geformuleerd
dat deze bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke
besluitvormingsmogelijkheden op provinciaal en gemeentelijk niveau. Ten aanzien
daarvan is een borging door middel van normstelling, gebaseerd op de Wet ruimtelijke
ordening, gewenst. Die uitspraken onderscheiden zich in die zin dat van de provincies
en de gemeenten wordt gevraagd om de inhoud daarvan te laten doorwerken in de
ruimtelijke besluitvorming. Zij zijn dus concreet normstellend bedoeld en worden geacht
direct of indirect door te werken tot op het niveau van de lokale besluitvorming, zoals
de vaststelling van bestemmings- en wijzigingsplannen.

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) bevestigt in juridische zin die
kaderstellende uitspraken. Op 30 december 2011 is het Barro in werking getreden met
daarin een regeling voor een beperkt aantal onderwerpen. Op 1 oktober 2012 is het
besluit aangevuld met regels voor de andere beleidskaders uit de SVIR en tevens uit
het Nationaal Waterplan en het Derde Structuurschema Elektriciteitsvoorziening. Door
de nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het Barro
bijgedragen aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen en
vermindering van de bestuurlijke drukte. Een aantal onderwerpen is geregeld in de bij
het Barro behorende Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro).



Beoordeling

Voorliggend plangebied is gelegen binnen het radarverstoringsgebied van radarstation
Herwijnen en het radarstation op vliegbasis Woensdrecht. Rondom deze radarstations
mogen geen bestemmingen opgenomen worden die het oprichten van bouwwerken
mogelijk maken die door hun hoogte onaanvaardbare gevolgen kunnen hebben voor
de werking van de radar. In het radarverstoringsgebied van Herwijnen is de maximale
hoogte van windturbines gesteld op 90 meter ten opzichte van NAP. De maximale
toegestane hoogte van bouwwerken in het radarverstoringsgebied van radarstation
Woensdrecht bedraagt ter plaatse van het plangebied 60 meter boven NAP. In het
onderhavige plan wordt geen bebouwing mogelijk gemaakt boven de genoemde
hoogtes. Het initiatief heeft daarmee geen gevolgen voor het radarstation.

nge’ B ‘r,‘,,"’ .
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Kaart behorend bij het Rarro met daarop de radarverstoringsgebieden aangegeven. De rode
aanwijzer geeft de ligging van het plangebied weer. Bron: ruimtelijkeplannen.nl, 2020.

Voor het overige zijn er ten aanzien van het onderhavige plangebied geen regels uit het
Barro en het Rarro van toepassing, aangezien er bij de onderhavige ontwikkeling geen
nationale belangen of nationaal aangewezen gebieden zijn gemoeid.

Conclusie
Geconcludeerd kan worden dat de onderhavige ontwikkeling passend is binnen de
regels zoals gesteld in het Barro en de Rarro.



3.2.3 Ladder voor duurzame verstedelijking (art. 3.1.6 lid 2 Bro)

Toetsingskader

Op 1 oktober 2012 is art. 3.1.6, lid 2 toegevoegd aan het Besluit ruimtelijke ordening
(Bro); dit artikel bevat de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’. Met de toevoeging van
dit artikel in het Bro is beoogd vanuit een oogpunt van ruimtelijke ordening ongewenste
leegstand te  vermijden en  zorgvuldig ruimtegebruik te  stimuleren
(ECLINL:RVS:2017:353, r.0. 18.5). Op 1 juli 2017 is een wijziging van art. 3.1.6, lid 2
Bro in werking getreden. Het Bro regelt thans dat ‘de verantwoording van een juridisch
verbindend ruimtelijk besluit van een decentrale overheid dat een nieuwe stedelijke
ontwikkeling mogelijk maakt, een beschrijving dient te bevatten van de behoefte aan
die ontwikkeling. Tevens is geregeld dat indien het ruimtelijk besluit die ontwikkeling
mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, de verantwoording een motivering
dient te bevatten waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan
worden voorzien’. De definiéring van enkele van de in het artikel genoemde begrippen
in art. 1.1.1 Bro laat onverlet dat de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ als een ‘open
norm’ is te kwalificeren. Dit houdt in dat de norm inhoudelijk open is en onder
verschillende omstandigheden nader ingevuld moet worden. Sinds de inwerkingtreding
van het artikel heeft de Afdeling bestuursrechtspraak Raad van State (ABRvS) in haar
jurisprudentie de norm veelvuldig ingevuld en daardoor verder begrensd. Op 28 juni
2017 heeft de ABRvS een zogenoemde ‘overzichtsuitspraak’ gedaan
(ECLI:NL:RVS:2017:1724, r.0. 2 t/m 12.8), waarin de dan geldende en op basis van de
voornoemde wijziging te behouden jurisprudentielijnen nader uit een worden gezet. Op
basis van deze jurisprudentieliinen kan de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’
concreet worden toegepast.

Beoordeling

Toepassing van de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ houdt een antwoord op de
volgende rechtsvragen in. Indien een rechtsvraag positief kan worden beantwoord,
dient de ‘ladder’ verder te worden doorlopen. Indien een rechtsvraag negatief wordt
beantwoord, dan is de ‘ladder’ niet (verder) van toepassing dan wel kan niet aan de
‘ladder voor duurzame verstedelijking’ worden voldaan.

a. Voorziet het onderhavige besluit in een stedelijke ontwikkeling?

Voorziet het onderhavige besluit in een nieuwe stedelijke ontwikkeling?

Is er sprake van een behoefte aan de voorziene ontwikkeling?

Is de voorziene ontwikkeling gelegen buiten bestaand stedelijk gebied?

Is het mogelijk om de voorziene ontwikkeling binnen bestaand stedelijk gebied te
realiseren?

®coooT

a. Voorziet het onderhavige besluit in een stedelijke ontwikkeling?

Uit de ‘overzichtsuitspraak’ van de ABRvS blijkt dat wanneer een ruimtelijk besluit
voorziet in méér dan 11 woningen die gelet op hun onderlinge afstand als één
woningbouwlocatie zijn aan te merken, deze ontwikkeling in beginsel als een stedelijke
ontwikkeling dient te worden aangemerkt. Ten aanzien van andere vormen van gebruik
van gronden dan ten behoeve van het wonen geldt dat indien het ruimtelijk besluit
voorziet in een terrein met een ruimtebeslag van meer dan 500 m2 of in een gebouw
met een bruto-vloeroppervlakte groter dan 500 m?, deze ontwikkeling in beginsel als
een stedelijke ontwikkeling dient te worden aangemerkt.
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De beoogde ontwikkeling betreft enkel een bestemmingswijzing van ‘Agrarisch’ naar
‘Wonen’. De bestaande bebouwing blijft op de locatie behouden en er komt geen extra
bebouwing bij. De bestaande bedrijffswoning wordt omgezet in een burgerwoning,
waardoor er geen nieuwe woningen worden toegevoegd. De beoogde ontwikkeling is
daarmee niet aan te merken als een stedelijke ontwikkeling. Verdere toetsing aan de
ladder is niet noodzakelijk.

Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat de onderhavige ruimtelijke ontwikkeling niet is aan te
merken als een ‘stedelijke ontwikkeling’. Daarmee past het initiatief binnen de kaders
van de ladder voor duurzame verstedelijking.

Provinciaal beleid
Omgevingsvisie ‘De kwaliteit van Brabant, Visie op de leefomgeving’, 2018

Toetsingskader

De Omgevingsvisie Noord-Brabant 'De Kwaliteit van Brabant, Visie op de Brabantse
leefomgeving', is vastgesteld door Provinciale Staten op 15 december 2018. Aan de
hand van de Omgevingsvisie geven Provinciale Staten aan wat de belangrijkste
ambities voor de fysieke leefomgeving voor de komende jaren zijn. De Omgevingsvisie
geldt als opvolger van de strategische elementen van eerdere provinciale plannen,
zoals de structuurvisie, het verkeers- en vervoersplan, het milieu- en waterplan en de
natuurvisie. Voor wat betreft sectorale beleidsdoelen blijven de huidige plannen,
waaronder de SVRO, vooralshog gelden.

In de aankomende Omgevingswet staan de waarden veiligheid, gezondheid en
duurzame omgevingskwaliteit centraal. De Brabantse Omgevingsvisie voegt daar
ambities aan toe voor vier hoofdopgaven: de energietransitie, een klimaatproof Brabant,
Brabant als slimme netwerkstad en een concurrerende, duurzame economie. Voor elk
van deze opgaven geeft de Omgevingsvisie aan wat de ambities op lange termijn zijn,
te weten wat is er nodig om Brabant in 2050 een gezonde, veilige en prettige
leefomgeving te laten zijn. Ook is een concreet tussendoel geformuleerd voor het jaar
2030, om zo te kijken wat in dat jaar minimaal bereikt moet zijn om het lange termijndoel
te kunnen halen. De Omgevingsvisie geeft ook aan op welke nieuwe manieren de
provincie met betrokkenen wil samenwerken aan omgevingsvraagstukken en welke
waarden daarbij centraal staan.

Het bereiken van een gezonde leefomgeving is essentieel. Om die doelstelling kracht
bij te zetten wordt de Brabantse Omgevingsscan vanaf de vaststelling van de
Omgevingsvisie geimplementeerd in de nieuwe werkwijze onder de Omgevingswet.
Deze omgevingsscan is een instrument om invulling te geven aan de positie van
gezondheid in de nieuwe bestuurspraktijk onder de Omgevingswet.

Beoordeling

Met de omgevingsvisie kiest de provincie er voor om haar rol te veranderen. Waar zij
eerst concreet richting en sturing gaf aan de hand van min of meer concrete regels en
uitgangspunten, gaat het nu meer om het beoordelen van initiatieven in ruimer verband
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en gericht op het behalen van doelen voor de leefomgeving waarbij een belangrijke rol
voor de gemeente is weggelegd. Het voorliggend initiatief betreft de planologische
functiewijziging van ‘Agrarisch’ naar ‘Wonen’. Hiermee wordt recht gedaan aan de
feitelijke situatie. Door middel van landschappelijke inpassing wordt de kwaliteit van het
landschap verbeterd en worden bestaande kwaliteiten versterkt. Het planvoornemen
past daarmee binnen de omgevingsvisie.

Conclusie
De beoogde ontwikkeling past binnen de Omgevingsvisie van de provincie Noord-
Brabant.

Structuurvisie Ruimtelijke Ordening (SVRO) - partiéle herziening 2014

Toetsingskader

De Structuurvisie Ruimtelijke Ordening 2010 — partiéle herziening 2014 (SVRO 2014)
betreft een herziening van de op 1 oktober 2010 vastgestelde Structuurvisie Ruimtelijke
Ordening 2010. De partiéle herziening is door Provinciale Staten van Noord-Brabant op
7 februari 2014 vastgesteld en is in werking getreden op 19 maart 2014.Deze
structuurvisie geeft de hoofdlijnen van het provinciaal ruimtelijk beleid tot 2025 weer
(met een doorkijk naar 2040). De visie is bindend voor het ruimtelijk handelen van de
provincie. Het is de basis voor de wijze waarop de provincie de instrumenten inzet die
de Wet ruimtelijke ordening biedt. De genoemde visie in de partiéle herziening is
doorvertaald in de regels van de Verordening ruimte Noord-Brabant. Daarnaast
ondersteunt de structuurvisie het beleid op andere provinciale beleidsterreinen, zoals
het economisch-, mobiliteits-, sociaal-, cultureel-, milieu- en natuurbeleid. Het doel dat
centraal staat in de SVRO is een goede woon-, werk- en leefomgeving voor inwoners
en bedrijven in Noord-Brabant.

Beoordeling
Op de structurenkaart van de SVRO 2014 is het plangebied gelegen binnen ‘de
groenblauwe structuur in het gebied ‘Groenblauwe mantel’.

B Kemen in het Landelijk gebied
[ Logistiek Park Moerdiik
* Regionaal bedrijventerrein
B Spegelijk concentratiegebied
A Stedelijk knooppunt - bestaand
* Stedelijk knooppunt - in studie
N\ Zoekgebied verstedelijking

Uitsnede Structurenkaart uit Structuurvisie Ruimtelijke Ordening met het plangebied aangeduid
met een gele ster. Bron: ruimtelijkeplannen.nl, 2020.
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De groenblauwe structuur omvat de samenhangende gebieden in Noord-Brabant,
waaronder de ecologische hoofdstructuur, waar natuur- en waterfuncties behouden en
ontwikkeld worden. De structuur bestaat voornamelijk uit beken en andere waterlopen
en uit bos- en natuurgebieden. Daarnaast liggen ook gebieden met een andere functie
(zoals agrarisch of recreatie) binnen de groenblauwe structuur, als die gebieden van
belang zijn voor de natuur- en waterfuncties. Behoud en ontwikkeling van
natuurwaarden in én buiten natuurgebieden is hier belangrijk. Daarnaast biedt de
groenblauwe structuur ruimte aan een natuurlijk en robuust watersysteem. De structuur
is dus de groenblauwe ruggengraat van het landschap; deze dooradert zowel het
landelijk gebied als het stedelijk gebied van Noord-Brabant

De groenblauwe mantel, onderdeel van de groenblauwe structuur, bestaat overwegend
uit gemengd landelijk gebied met belangrijke nevenfuncties voor natuur en water. Het
zijn meestal gebieden grenzend aan het kerngebied natuur en water die bijdragen aan
de bescherming van de waarden in het kerngebied. Ook de groene gebieden door én
nabij de stedelijke omgeving zijn onderdeel van de groenblauwe mantel. Het behoud en
vooral de ontwikkeling van natuur, water (-beheer) en landschap is een belangrijke
opgave. Nieuwe ontwikkelingen binnen de groenblauwe mantel zijn mogelijk, als deze
bestaande natuur-, bodem- en waterfuncties respecteren of bijdragen aan een
kwalliteitsverbetering van deze functies of het (cultuurhistorisch waardevolle) landschap.
De versterking van de binnen de groenblauwe mantel aanwezige leefgebieden voor
plant- en diersoorten vraagt daarbij specifieke aandacht.

Het plangebied betreft een vrijkomende locatie, aangezien het voormalige agrarische
bedrijf ter plaatste wordt wegbestemd. De voormalige bedrijfswoning wordt omgezet
naar een burgerwoning en de voormalige bedrijfshebouwing wordt hergebruikt ten
behoeve van bijgebouw behorend bij de woning. Een dergelijke ontwikkeling past
binnen de principes van zorgvuldig ruimtegebruik, aangezien er geen sprake is van een
nieuw ruimtebeslag. Bovendien respecteert de ontwikkeling de bestaande natuur-,
bodem- en waterfuncties. De woonfunctie sluit aan bij de omgeving, die eveneens wordt
bepaald door de aanwezigheid van burgerwoningen, al dan niet met (aan het
buitengebied gebonden) nevenfuncties. Met de voorgenomen landschappelijke
inpassing wordt bijgedragen aan de kwaliteitsverbetering voor deze functies.

Conclusie
De gewenste ontwikkeling is passend binnen de provinciale Structuurvisie.

Interim omgevingsverordening Noord-Brabant

Toetsingskader

In de Omgevingsvisie zijn de strategische doelen van het provinciale beleid voor de
langere termijn aangegeven. Het beleid en de daartoe te treffen maatregelen zijn
uitgewerkt in programma’s en waarden en worden beschermd via de
omgevingsverordening. Per 25 oktober 2019 is de Interim omgevingsverordening
Noord-Brabant (lov N-B) vastgesteld. Provincies zijn verplicht om een
omgevingsverordening te hebben voordat de Omgevingswet per 2021 ingaat. Met een
Interim omgevingsverordening zet de provincie Noord-Brabant een eerste stap op weg
naar de definitieve omgevingsverordening.



De Interim omgevingsverordening bevat geen nieuwe regels, maar voegt bestaande
regels uit zes bestaande verordeningen samen, waaronder de Verordening ruimte
Noord-Brabant. Met de Interim omgevingsverordening zet de provincie ook een eerste
stap om de regels beter te laten aansluiten bij de werkwijze van de Brabantse
Omgevingsvisie en de Omgevingswet. De Interim omgevingsverordening zorgt ervoor
dat de provincie en partijen waar ze mee samenwerkt ervaring kunnen opdoen met die
nieuwe werkwijze waarbij er meer ruimte is om goede initiatieven van inwoners,
ondernemers en andere overheden te ondersteunen en maatwerk toe te passen.

Beoordeling

Voorliggend plangebied is binnen de Interim omgevingsverordening gelegen binnen het
‘Landelijk gebied’. Ten aanzien van onderhavig initiatief zijn er meerdere sporen die
gevolgd moeten worden in het kader van toetsing aan de Omgevingsverordening. Ten
eerste moet worden voldaan aan de regels voor ontwikkeling binnen het ‘Landelijk
gebied’ gelegen binnen het werkingsgebied ‘Groenblauwe mantel’. Daarnaast moet
worden voldaan aan de algemene regels voor de zorgplicht voor een goede
omgevingskwaliteit. De toetsing wordt hierna uitgevoerd.
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Landelijk gebied

Uitsnede kaartbeeld ‘basiskaart Landelijk gebied’ van de Interim omgevingsverordening Noord-
Brabant. Het plangebied is geduid met de rode aanwijzer. Bron: ruimtelijkeplannen.nl, 2020.



Artikel 3.68: Wonen in landelijk gebied - Artikel 3.69: Afwijkende regels wonen
Toetsingskader

Een bestemmingsplan van toepassing op Landelijk gebied bepaalt dat alleen bestaande
burgerwoningen en bedrijfswoningen zijn toegestaan. In afwijking hiervan kan een
bestemmingsplan voorzien in het gebruik van een voormalige bedrijfswoning als
burgerwoning, als is verzekerd dat er geen splitsing in meerdere woonfuncties
plaatsvindt en overtollige bebouwing wordt gesloopt.

Beoordeling

In onderhavig geval wordt een bestaande bedrijfswoning omgezet in een burgerwoning.
Hierbij zal geen sprake zijn van splitsing in meerdere woonfuncties. De
bestemmingsplanregels geven hiertoe ook geen mogelijkheden. In totaal is circa 160
m2 aan bijbehorende bouwwerken aanwezig op het perceel. Alle aanwezige
bijbehorende bouwwerken worden reeds gebruikt ten behoeve van de aanwezige
woning. Van overtollige bebouwing is derhalve geen sprake.

Conclusie
Onderhavig initiatief voldoet aan de voorwaarden die gesteld worden in artikel 3.68 en
3.69 lov N-B.

Artikel 3.5, 3.6, 3.7 en 3.8: Basisprincipes voor een evenwichtige toedeling van
functies

Toetsingskader

In de basisprincipes voor een evenwichtige toedeling van functies (paragraaf 3.1.2 lov
N-B) is in artikel 3.5 opgenomen dat een bestemmingsplan bij de evenwichtige toedeling
van functies invulling geeft aan een goede omgevingskwaliteit met een veilige, gezonde
leefomgeving. Voor een goede omgevingskwaliteit en een veilige, gezonde
leefomgeving wordt rekening gehouden met:

a. zorgvuldig ruimtegebruik;

b. de waarden in een gebied door toepassing van de lagenbenadering;

Cc. Mmeerwaardecreatie.

Ad a) - Zorgvuldig ruimtegebruik:
1. Zorgvuldig ruimtegebruik houdt in dat:
a. de toedeling van functies in beginsel plaatsvindt binnen bestaand
ruimtebeslag voor bebouwing, behalve in de gevallen dat:
1) nieuwvestiging mogelijk is op grond van de bepalingen in dit hoofdstuk;
2) er feitelijk of vanuit kwalitatieve overwegingen onvoldoende ruimte is en
uitbreiding, al dan niet gelijktijdig met de vestiging van een functie, op
grond van de bepalingen in dit hoofdstuk is toegestaan;
b. bij stedelijke ontwikkeling toepassing is gegeven aan artikel 3.1.6, tweede lid,
van het Besluit ruimtelijke ordening (ladder voor duurzame verstedelijking);
c. gebouwen, bijbehorende bouwwerken en andere permanente voorzieningen
worden geconcentreerd binnen een bouwperceel.
2. Onder bestaand ruimtebeslag voor bebouwing wordt verstaan bestaand stedelijk
gebied of een bestaand bouwperceel.



Ad b) - Toepassing van de lagenbenadering

1.

De toepassing van de lagenbenadering omvat het effect van de ontwikkeling op de
lagen in onderlinge wisselwerking met elkaar en het actief benutten van de factor
tijd.

De lagenbenadering omvat de effecten op:

a. de ondergrond, zoals de bodem, het grondwater en archeologische waarden;

b. de netwerklaag, zoals infrastructuur, natuurnetwerk, energienetwerk,
waterwegen waaronder een goede, multimodale afwikkeling van het
personen- en goederenvervoer.

c. de bovenste laag zoals cultuurhistorische en landschappelijke waarden, de
omvang van de functie en de bebouwing, de effecten op bestaande en
toekomstige functies, de effecten op volksgezondheid, veiligheid en milieu.

Door de factor tijd actief te benutten wordt rekening gehouden met de

herkomstwaarde, vanuit het verleden, de (on)omkeerbaarheid van optredende

effecten en de toekomstwaarde gelet op duurzaamheid en toekomstbestendigheid.

Ad c) - meerwaarderecreatie

1. Meerwaardecreatie omvat een evenwichtige benadering van de economische,
ecologische en sociale aspecten die in een gebied en bij een ontwikkeling zijn
betrokken, waaronder:

a. de mogelijkheid om opgaven en ontwikkelingen te combineren waardoor er
meerwaarde ontstaat;

b. de bijdrage van een ontwikkeling aan andere opgaven en belangen dan die
rechtstreeks met de ontwikkeling gemoeid zijn.

2. De fysieke verbetering van de landschappelijke kwaliteit, bedoeld in artikel 3.9
Kwaliteitsverbetering landschap kan deel uitmaken van de meerwaardecreatie.

Beoordeling

Voorwaarden ad a:

a. De toedeling van functies dient in beginsel plaats te vinden binnen bestaand

ruimtebeslag voor bebouwing. Met onderhavig initiatief is hiervan sprake.

b. Bij een stedelijke ontwikkeling dient toepassing te worden gegeven aan de ladder

voor duurzame verstedelijking. Hieraan is in paragraaf 3.2.3 aan getoetst.

c. Gebouwen, bijbehorende bouwwerken en andere permanente voorzieningen dienen

te worden geconcentreerd binnen een bouwperceel. De begrenzing van het
beoogde bouwvlak is zodanig afgestemd dat hieraan toepassing wordt gegeven.

Voorwaarden ad b:

a.

b.

Toepassing van de lagenbenadering omvat de effecten op de ondergrond. In
hoofdstuk 4 van onderhavige ruimtelijke onderbouwing wordt ingegaan op deze
effecten.

Toepassing van de lagenbenadering omvat de effecten op de netwerklaag. Voor
onderhavig initiatief behoeft geen nieuwe infrastructuur te worden aangelegd. Voor
het overige heeft het planvoornemen geen effect op een natuurnetwerk, het
energienetwerk en waterwegen. De afwikkeling van het verkeer is beschreven in
hoofdstuk 2.



c. Toepassing van de lagenbenadering omvat de effecten op de bovenste laag. De
effecten op het milieu zijn beschreven in hoofdstuk 4. Er wordt geen effect verwacht
op de bovenste laag.

Voorwaarden ad c:

Er dient rekening te worden gehouden met meerwaardecreatie. Hiervoor geldt dat met
onderhavig initiatief wordt voorzien in een goede landschappelijke inpassing. Deze
wordt navolgend besproken. Hiermee krijgt het gebied een extra kwaliteitsimpuls.

Conclusie
Er wordt invulling gegeven aan een goede omgevingskwaliteit.

Artikel 3.9 Kwaliteitsverbetering van het landschap

Toetsingskader

Artikel 3.9 lov N-B schrijft voor dat een bestemmingsplan moet aangeven hoe een
nieuwe ruimtelijke ontwikkeling buiten het bestaand stedelijk gebied bijdraagt aan de
verbetering van het de kwaliteit van het landschap. De toelichting dient dan ook een
verantwoording te bevatten van de wijze waarop de kwaliteitsverbetering financieel,
juridisch en feitelijk is geborgd. Deze kwaliteitsverbetering dient binnen de hoofdlijnen
van het te voeren ruimtelijk beleid voor dat gebied te passen. Dit kan bijvoorbeeld
verzekerd worden middels landschappelijke inpassing, het toevoegen, versterken of
herstellen van landschapselementen of het slopen van bebouwing.

Beoordeling
De gemeente Bergen op Zoom is aangesloten bij het Regionaal Ruimtelijk Overleg
West-Brabant. Afspraken over kwaliteitsverbetering zijn gemaakt in het Afsprakenkader
Kwaliteitsverbetering van het landschap in de regio West-Brabant. De regio heeft in het
afsprakenkader drie categorieén onderscheidden:
= Categorie 1: Ruimtelijke ontwikkelingen met nauwelijks tot geen landschappelijke
invioed en waarbij geen (extra) kwaliteitsverbetering van het landschap wordt
geéist;
= Categorie 2: Ruimtelijke ontwikkelingen met weinig landschappelijke invloed, dan
wel ruimtelijke ontwikkelingen die van nature aan het buitengebied zijn gebonden,
of plaatsvinden in hiervoor aangewezen gebieden. De kwaliteitsverbetering vindt
plaats in de vorm van landschappelijke inpassingsmaatregelen. Deze categorie is
niet limitatief;
= Categorie 3: Ruimtelijke ontwikkelingen welke niet tot categorie 1 of 2 behoren. De
kwaliteitsverbetering wordt berekend op basis van de bestemmingswinst.

Volgens het afsprakenkader betreft de omzetting van een bedrijfswoning naar een
burgerwoning een ‘categorie 2’ ontwikkeling. Volgens het afsprakenkader dient te
worden voorzien in een goede landschappelijke inpassing. Daartoe is een
landschappelijk inpassingsplan opgesteld, besproken in hoofdstuk 2. Aanleg en
instandhouding van de landschappelijke inpassing dient te worden gewaarborgd in de
regels van het bestemmingsplan “Buitengebied Oost”.

Conclusie
Er wordt invulling gegeven aan kwaliteitsverbetering van het landschap
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3.4.1 Structuurvisie Bergen op Zoom 2030

Gemeentelijk beleid

Op 22 september 2011 heeft de gemeenteraad van Bergen op Zoom de Structuurvisie
Bergen op Zoom 2030 vastgesteld. De structuurvisie geeft op hoofdlijnen een
toekomstbeeld van de gewenste ruimtelijke inrichting tot 2030. De notitie vormt een
leidraad voor het nemen van ruimtelijke beslissingen. In het buitengebied bepaalt de
landbouwfunctie van oudsher het gebruik. De gemeente Bergen op Zoom ziet de
Brabantse Wal als de toekomstige identiteitsdrager van het buitengebied. Het
toegankelijk maken van water en groen vanuit de stad en het versterken van de relatie
van de stad met het water en groen kan hieraan een bijdrage leven.

KERNEN (4.2) EN WONEN (4.3)

I Kerngebied met centrumfunctie

[ Kerngebied (niet direct gericht op voerzieningen)
[ Woonwijk herstructurering

[ woonwik

[0 Woonwijk in afbouw of oprichting

WERKEN EN RECREATIE (4.4)
] ! ieningen (zorg, onderwis,
[ Recreatieve doeleinden

BEREIKBAARHEID (4.5)

— i snelweg (met i ies Wouwse Tol en Heimolen

F=1 Voorgestane tracé goederenspoor
= Hoofdwegenstructuur

=3 spooriin

= Buisleidingstraat

‘GROEN, WATER EN CULTUURHISTORIE (4.6)
[ Parken en groenstructuur
[ Bos
[ Coulisseniandschap
[] Kieigebied gericht op landbouw
[0 nNatte natuur
w—sicilrand
@ @ @ Natte verbinding versterken

@ @@ Groens verbinding versterken

kaart behorend bij de

Structuurvisie Bergen op Zoom 2030. Het
plangebied is aangeduid met de gele ster. Bron:
ruimtelijkeplannen.nl, 2020.
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In het kleigebied ten oosten van de stad Bergen op Zoom ligt het accent op bos en
coulisselandschap. Grote delen van het bosareaal in de gemeente maken onderdeel uit
van beschermde Natura 2000-gebieden of het Natuur Netwerk Brabant. Het beleid is
gericht op behoud en versterking van de natuurfunctie, maar ook op het beleefbaar
maken in de vorm van toeristische en recreatieve voorzieningen.

Beoordeling

Onderhavige ontwikkeling is gelegen binnen het gebied aangeduid als ‘bos’, net buiten
het kerngebied behorend bij de het gehucht Heimolen. Ter plaatse van onderhavig
plangebied is reeds sprake van een bestaande agrarische bedrijffswoning met
bijbehorend bouwwerk. Onderhavig plan voorziet in het continueren van de woonfunctie
ter plaats van het plangebied. Behoud van de natuurfunctie is ter plaatse dan ook niet
aan de orde. Wel wordt ter plaatse voorzien in een landschappelijke inpassing die kan
worden gezien als een versterking van de natuurfunctie ter plaats van het plangebied.

Conclusie
De voorgenomen ontwikkeling past binnen de kaders van de Structuurvisie Bergen op
Zoom 2030.
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4.1

4.2

PLANOLOGISCH RELEVANTE (MILIEU)ASPECTEN

Inleiding

Toetsing juncto art. 3.1.6 Bro

Met betrekking tot een (ontwerp-)bestemmingsplan staat in artikel 3.2 van de Algemene
wet bestuursrecht vermeld: 'bij de voorbereiding van een besluit vergaart het
bestuursorgaan de nodige kennis omtrent de relevante feiten en de af te wegen
belangen'. Artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening bepaalt dat rekening moet
worden gehouden met de uitkomsten van het met toepassing van artikel 3.2 van de
Algemene wet bestuursrecht verrichte onderzoek. Daarnaast moet ook worden getoetst
aan het Besluit m.e.r. Ten behoeve van het onderhavige plan heeft onderzoek
plaatsgevonden naar een aantal uitvoeringsaspecten.

Hieronder wordt verslag gedaan van de uitkomsten van het gepleegde onderzoek. De
onderzoeksrapporten zijn als bijlagen gevoegd bij dit bestemmingsplan.
Achtereenvolgens worden behandeld:

= bodem;

= waterhuishouding;

= archeologie;

= cultuurhistorie;

= ecologie;

= bedrijven en milieuzonering;

= akoestiek;

= |uchtkwaliteit;

= externe veiligheid;

= kabels en leidingen;

= milieueffectrapportage en vormvrije m.e.r.-beoordeling.

Bodem

Toetsingskader

Op basis van art. 3.1.6, lid 1 onder f Bro geldt dat in een toelichting op een ruimtelijk
besluit de inzichten over de uitvoerbaarheid van dat besluit worden neergelegd. Ten
aanzien van het aspect bodemkwaliteit staat, op basis van vaste jurisprudentie van de
Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State (ABRVS), voorop dat de vaststelling van
de aanwezigheid van verontreinigingen in de bodem, de noodzaak van sanering van
verontreinigde locaties en de wijze waarop deze saneringen moeten worden uitgevoerd,
zijn geregeld in afzonderlijke wetgeving met eigen procedures. Dat doet er niet aan af
dat het bevoegd gezag het ruimtelijk besluit pas kan nemen indien, voor zover
redelijkerwijs valt in te zien, een eventuele bodemverontreiniging niet aan de
uitvoerbaarheid in de weg staat (22 december 2010, ECLI:NL:RVS:2010:B0O8297, r.o.
2.18.4; 27 juni 2012, ECLENL:RVS:2012:BW9569, r.0. 2.10.3). Daarbij geldt als
uitgangspunt dat de bodem in principe geschikt dient te zijn voor de beoogde functie.
De bodemkwaliteit mag geen onaanvaardbaar risico vormen voor de gebruikers van de
bodem.
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Beoordeling

Onderhavig planvoornemen betreft een bestemmingswijzing, waarbij de agrarische
bestemming gewijzigd wordt in een woonbestemming. Op de locatie verandert het
feitelijk gebruik van de woning niet. Het agrarisch gebruik is in 2007 al gestaakt,
waardoor geconcludeerd kan worden dat er de afgelopen jaren geen
bodembedreigende activiteiten hebben plaatsgevonden. De woning met bijbehorende
tuin blijven ongewijzigd in gebruik. Ook het bijpbehorende bouwwerk blijft in de huidige
vorm bestaan. Bovendien vinden er ten behoeve van de voorgenomen
bestemmingswijziging geen grondroerende werkzaamheden plaats. Doordat het
gebruik van de bodem op locatie niet wijzigt, wordt een verkennend bodemonderzoek
niet noodzakelijk geacht. De bodem is geschikt voor het beoogde gebruik.

Conclusie
De milieuhygiénische conditie van de bodem rondom de aanwezige bebouwing vormt
geen belemmering voor de voorgenomen planontwikkeling.

Waterhuishouding

Toetsingskader

In ruimtelijke plannen dient aandacht besteed te worden aan waterhuishoudkundige
aspecten. Daarbij staan naast een duurzaam waterbeheer de integrale afweging en het
creéren van maatwerk voorop. Water moet altijd bekeken worden in het licht van het
watersysteem of stroomgebied waarin een stad of een dorp ligt. Een goede afstemming
van waterbeleid en ruimtelijke ordening, ook in het direct aangrenzende gebied, is
daarom noodzakelijk. De integratie van water in ruimtelijke plannen vindt plaats via de
zogenaamde watertoets. Concreet betekent de watertoets, dat een plan een
zogenaamde waterparagraaf dient te bevatten, die keuzes ten aanzien van de
waterhuishoudkundige aspecten gemotiveerd beschrijft. Daarin dient een wateradvies
van de waterbeheerder te worden meegenomen. De watertoets is wettelijk verankerd
in artikel 3.1.6 lid 1, sub b Bro.

Beleid provincie Noord-Brabant

Vigerend is het Provinciale Milieu- en Waterplan 2016 — 2021 (PWMP) van 18
december 2015. Het PMWP is de structuurvisie voor o.a. het aspect water op grond van
de Wet ruimtelijke ordening. Het plan bevat de verplichte onderdelen vanuit de
Europese Kaderrichtlijn Water. Behalve dat het PMWP de uitgangspunten aangeeft
voor het waterbeleid van waterschappen en gemeenten, toetst de provincie aan de
hand van dit plan ook of de plannen van de waterschappen passen in het provinciale
beleid. Als algemene uitgangspunten zijn onder andere te noemen de scheiding van
relatief schone en vuile waterstromen en het benutten van mogelijkheden voor infiltratie
en/of conservering van hemelwater.

Beleid waterschap Brabantse Delta

Het plangebied is gelegen binnen het stroomgebied van waterschap Brabantse Delta.
De visie van waterschap Brabantse Delta is vervat in het Waterbeheerplan 2016 — 2021
en kent een geldigheid vanaf 22 december 2015. Het waterschap richt zich hierbij op
een doelmatig waterbeheer als motor voor een economische en ecologisch krachtige
regio. Speerpunten uit het waterbeheerplan zijn klimaatadaptatie, innovaties, ruimtelijke



ontwikkelingen, toekomstig medegebruik en het tegengaan van verdroging. Deze
ontwikkelingen geven aanleiding tot nieuwe accenten:
» het nationale Deltaprogramma voor waterveiligheid en de versterking van de dijken
langs de Rijkswateren en de regionale rivieren;
» het optimaliseren van de zoetwatervoorziening met het oog op de toenemende
droogte;
* inzet op bewustwording van watergebruikers zodat hun inzicht groeit over wat ze
zelf aan waterbeheer kunnen bijdragen;
» helderheid over zowel beperkingen als mogelijkheden voor de gebruiksfuncties
van het watersysteem;
= het verbeteren van de waterkwaliteit in een meer integrale, gebiedsgerichte
uitvoeringsstrategie (combineren van verbeteren van de waterstanden,
onderhouden van sloten en treffen van inrichtingsmaatregelen);
= afvalstoffen steeds meer inzetten als waardevolle grondstoffen zoals terugwinning
van fosfaat en productie van bioplastic uit afvalwater;
» een duurzame energiewinning.

Daarnaast heeft het waterschap waar nodig nog toegespitst beleid en beleidsregels op
de verschillende thema’s/speerpunten uit het waterbeheersplan en heeft het
waterschap een eigen verordening; De Keur en de legger. De Keur waterschap
Brabantse Delta 2015 bevat gebods- en verbodshepalingen met betrekking tot ingrepen
die consequenties hebben voor de waterhuishouding en het waterbeheer. De legger
geeft aan waar de waterstaatswerken liggen, aan welke afmetingen en eisen die
moeten voldoen en wie onderhoudsplichtig is. Veelal is voor deze ingrepen een
watervergunning van het waterschap benodigd.

De waterschappen Aa en Maas, Brabantse Delta en De Dommel hebben in de Noord-

Brabantse Waterschapsbond (NBWB) besloten om de keuren te uniformeren en

tegelijkertijd te dereguleren. Hierbij is aangehaakt bij het landelijke uniformeringsproces

van de Unie van Waterschappen. Er is conform het nieuwe landelijke model een sterk
gedereguleerde keur opgesteld, met bijbehorende algemene regels en beleidsregels.

Deze zijn voor de drie waterschappen gelijkluidend. De nieuwe uniforme keuren zijn

gezamenlijk in werking getreden op 1 maart 2015. In de nieuwe keur is opgenomen dat

het in beginsel verboden is om zonder vergunning neerslag door toename van verhard
oppervliak of door afkoppelen van bestaand opperviak, tot afvoer naar een
oppervlaktewaterlichaam te laten komen. Dit verbod is van toepassing tenzij:

a. het afkoppelen van verhard oppervlak maximaal 10.000 mz is, of;

b. de toename van verhard oppervlak maximaal 2.000 m? is, of;

c. de toename van verhard oppervlak bestaat uit een groen dak.

d. de toename van verhard oppervlak tussen 2.000 m2 en 10.000 m? is en
compenserende maatregelen zijn getroffen om versnelde afvoer van hemelwater
tegen te gaan, in de vorm van een voorziening met een minimale retentiecapaciteit
conform de rekenregel:

Benodigde retentiecapaciteit (in m3) = toename verhard opperviak (in m?) x
gevoeligheidsfactor x 0,06



Daarbij dient de voorziening te voldoen aan de volgende voorschriften:

a. de bodem van de voorziening dient boven de gemiddelde hoogste grondwaterstand
(GHG) te liggen;

b. de afvoer uit de voorziening via een functionele bodempassage naar het grondwater
en/of via een functionele afvoerconstructie naar het oppervlaktewater plaatsvindt.
Indien een afvoerconstructie wordt toegepast, dient deze een diameter van 4 cm te
hebben;

c. daarnaast moet er altijd een overloopconstructie zijn, om uitspoeling naar de sloot
te voorkomen.

Voor het overige zijn er in de keur diverse regels opgenomen om gebieden met een
specifieke functie te beschermen, zoals de attentiegebieden en invloedsgebieden
Natura 2000. Er geldt een specifiek beschermingsregime, afhankelijk van het type
gebied en de ligging in of nabij een beschermd gebied.

= Attentiegebied
= Beperkt beschermd gebied

= Beschermd gebied

]

— Invioedsgebied Natura2000
Fl

= Waterschapsgrens

O

Uitsnede kaart ‘beschermde gebieden’ behorend bij de Keur van waterschap Brabantse Delta. Het
plangebied is aangeduid met de rode contour. Bron: brabantsedelta.webgispublisher.nl, 2020.

Beoordeling

De Keur kent diverse verbodsbepalingen voor handelingen in het watersysteem. Deze
handelingen mogen enkel worden verricht indien een waterwetvergunning is verleend,
of indien wordt voldaan aan algemene regels. Uit de kaarten behorende bij de Keur
waterschap Brabantse Delta 2015 volgt dat de locatie gelegen is binnen het
invioedsgebied Natura 2000. Het invloedsgebied Natura 2000 betreft een zeer ruim
gebied en omvat grote delen van West-Brabant. Dit zijn de gebieden rond Natura 2000-
gebieden waar significante effecten van de verruiming van agrarische
grondwateronttrekking niet kan worden uitgesloten. Voorliggend initiatief betreft geen
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grondwateronttrekking. Derhalve is de ligging binnen dit invloedsgebied niet relevant
voor het initiatief.

Met het onderhavige planvoornemen worden geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk
gemaakt. Uitsluitend de bestaande situatie krijgt een andere, passende bestemming.
Het verhard oppervlak neemt daarbij niet toe. Initiatiefnemer is wel voornemens om de
toegangsweg tot de woning en het terrein voor een tussen de gebouwen te gaan
verharden. Dit zal uitkomen op een vergroting van het verhard oppervlak met circa 365
m2 Compenserende of mitigerende maatregelen op basis van zijn daardoor niet
noodzakelijk. Doordat er geen sprake is van nieuwbouw of verbouw van de bebouwing,
ontstaan geen kansen om de waterhuishouding duurzamer in te richten of
mogelijkheden tot het beter afkoppelen van het hemelwater. Tevens vinden er geen
activiteiten in, boven en/of op water plaats. Wel zal sprake zijn van een aanzienlijke
verkleining van het bouwvlak. Bestaande bouwmogelijkheden worden hiermee
ingeperkt, hetgeen van positieve invloed is op de waterhuishouding.

Conclusie
Geconcludeerd kan worden dat de waterhuishouding binnen het plangebied wordt
gerespecteerd.

Archeologie

Toetsingskader

In Europees verband is het zogenaamde ‘Verdrag van Malta’ tot stand gekomen. De
uitgangspunten van dit verdrag dienen te worden vertaald in nationale wetgeving. In
Nederland heeft deze vertaling plaatsgevonden in de Erfgoedwet, welke in werking is
getreden op 1 juli 2016. Ten aanzien van het aspect ‘archeologie’ is in art. 9.1, lid 1 van
de Erfgoedwet, welk artikel een deel van het overgangsrecht regelt, bepaalt dat tot het
tijdstip waarop de Omgevingswet in werking treedt onder meer Hoofdstuk V, paragraaf
1 van de inmiddels vervallen Monumentenwet 1988 van toepassing blijft. In Hoofdstuk
V, paragraaf 1 is vastgelegd dat een gemeente in de ruimtelijke besluitvorming (w.o.
bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen voor planologisch afwijken) rekening
dient te houden met de in de grond aanwezige dan wel te verwachten monumenten
(artt. 38a t/m 41 Monw 1988). Daartoe kan de gemeente in dat besluit regels stellen,
bijvoorbeeld tot het doen van archeologisch onderzoek. Het al dan niet stellen van
regels ten aanzien van archeologie dient te rusten op voldoende informatie over de
archeologische situatie (ECLI:NL:RVS:2011:BU7102, r.0. 2.9.7). Deze informatie kan
worden verkregen door gebiedsdekkende kaarten waarop archeologische
verwachtingswaarden zichtbaar zijn. Op basis hiervan kan archeologisch beleid worden
ontwikkeld.

Beoordeling

Volgens het in voorbereiding zijnde bestemmingsplan “Buitengebied Oost” van de
gemeente Bergen op Zoom liggen de gronden in onderhavig plan binnen de
dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie 2’. Voor gronden binnen dit gebied geldt een
onderzoeksplicht bij een bodemverstoring met een minimum opperviakte van 100 m?2
en een diepte van 50 cm. Het onderhavige planvoornemen ziet enkel toe op een
planologische functiewijziging. De bestaande bebouwing blijft op de locatie staan,
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derhalve vinden geen grondwerkzaamheden plaats en is een archeologisch onderzoek
niet noodzakelijk. In het bestemmingsplan blijft de dubbelbestemming ‘Waarde -
Archeologie 2’ gelden ter plaatse van het plangebied.

Conclusie
Er vinden geen grondroerende werkzaamheden plaats. Archeologisch onderzoek is niet
noodzakelijk.

Cultuurhistorie

Toetsingskader

In de toelichting van het bestemmingsplan dient een beschrijving te worden opgenomen
hoe met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond
aanwezige of te verwachten monumenten rekening wordt gehouden (artikel 3.1.6, lid 5
Bro). De opsteller en vaststeller van het bestemmingsplan is daarmee dus verplicht om
breder te kijken dan alleen naar het facet archeologie. Ook de facetten historische
(steden)bouwkunde en historische geografie dienen te worden meegenomen in de
belangenafweging. Hierbij gaat het om zowel beschermde als niet formeel beschermde
objecten en structuren.

Beleid provincie Noord-Brabant

In de provincie Noord-Brabant dienen in het kader van het behoud van waardevolle
cultuurhistorische elementen, ruimtelijke plannen te worden getoetst aan de provinciale
cultuurhistorische Waardenkaart (CHW) uit 2010. Hierop staan de bepalende
cultuurhistorische elementen aangegeven.

*

Il Overige cultuurhistorische informatie
Cultuurhistorische Waerdenkaart 2006

Historische geografis
Zeer hoog
Hoog
Redelijk hoog

Histerische stedenbouw

Kistorisch groen

| Provincisal belang cultuurhistorie
Regia
0l

Complex van cultuurhistorisch belang

Cultuurhistorische landschappen

Uitsnede Cultuurhistorische waardenkaart. Met de rode ster wordt het plangebied aangeduid.
Bron: kaarten.brabant.nl, 2020.
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Beoordeling

Het plangebied is gelegen in het cultuurhistorisch landschap ‘Brabantse Wal’, zoals
aangegeven op de Cultuurhistorische Waardenkaart van de provincie Noord-Brabant.
Voornaamste ontwikkelstrategie van dit gebied betreft het behoud en de accentuering
van de aanwezige variatie aan landschapstypen. Vanuit cultuurhistorisch oogpunt
betreffen dit polders, veenrelicten, landgoederen, kreken en vestingwerken. Binnen het
plangebied zijn deze landschapstypen echter niet aanwezig, nu het plangebied thans is
ingericht ten behoeve van het wonen. Gelet hierop wordt met het onderhavige
planvoornemen geen inbreuk gemaakt op de cultuurhistorische waarden gelegen
binnen het cultuurhistorisch landschap ‘Brabantse Wal'.

Daarnaast ligt het plangebied binnen de regio ‘Brabantse Wal' met een provinciaal
cultuurhistorisch belang. De Brabantse Wal betreft een gebied met een bijzondere
aardkundige structuur bestaande uit een steilrand, een reeks paraboolduinen en het
tussenliggende duingebied. Voornaamste ontwikkelstrategie voor de gehele regio
betreft behoud door ontwikkeling of versterking van de samenhang van de dragende
structuren van de regio. Onderhavig plangebied is kleinschalig van aard in verhouding
tot de omvang van de totale regio. Bovendien is ter plaatse reeds sprake van bestaande
bebouwing in gebruik voor het wonen. Van dragende structuren die de
cultuurhistorische waarde van de regio weerspiegelen is ter plaatse van het plangebied
geen sprake. Gelet hierop wordt met het onderhavige planvoornemen geen inbreuk
gemaakt op de cultuurhistorische waarden gelegen binnen de regio ‘Brabantse Wal'.

Als laatste onderdeel van de cultuurhistorische waardenkaart is voor het
planvoornemen relevant dat zowel de Huijbergsebaan als de Heimolen aangeduid zijn
als onderdeel van de historische geografie met een redelijk hoge waarde. Het
planvoornemen ziet niet toe een wijziging van de ligging of het beloop van deze wegen.
Voor het overige zijn er geen cultuurhistorisch waardevolle elementen aanwezig in de
directe omgeving van het plangebied.

Conclusie
Het planvoornemen doet geen afbreuk aan cultuurhistorische waarden binnen of in de
nabije omgeving van het plangebied.

Ecologie
Natuurgebieden

Toetsingskader

De Wet natuurbescherming (Wnb) is een wet van 16 december 2015, houdende regels
ter bescherming van de natuur. De Wet natuurbescherming is in werking getreden op 1
januari 2017 en vervangt daarmee het voorheen geldende wettelijke stelsel voor de
natuurbescherming, zoals neergelegd in de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en
faunawet en de Boswet.

De wet regelt ten eerste de taken en bevoegdheden ten behoeve van de bescherming
van natuurgebieden en planten- en diersoorten. Daarnaast bevat de wet onder meer
bepalingen over de jacht en over houtopstanden. In de Wet natuurbescherming is de
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Europese regelgeving omtrent natuurbescherming, zoals vastgelegd in de Vogelrichtlijn
(Richtlijn 2009/147/EG, 30 november 2009) en Habitatrichtlijn (Richtlijn 92/43/EEG, 21
mei 1992) als uitgangspunt genomen. De gebiedsbescherming van de Natura 2000-
gebieden is geregeld in hoofdstuk 2 van de Wnb.

Beoordeling

Het dichtstbij gelegen Natura 2000-gebied betreft de ‘Brabantse Delta’, welke is gelegen
op een afstand van 60 meter van het plangebied. Natura 2000-gebieden kunnen schade
ondervinden wegens diverse aspecten, zoals verdroging, opperviakteverlies,
verontreiniging, versnippering, optische verstoring, verzuring en vermesting. In
onderhavige situatie is er sprake van de omzetting van een agrarische bestemming
naar een woonbestemming om zodoende de reeds aanwezige bedrijfswoning als
burgerwoning te gebruiken. Gelet op de aard van onderhavig initiatief is er geen sprake
van relevante emissies. Er is geen sprake van sloop- of bouwwerkzaamheden waaruit
een toename van de stikstofemissie kan worden verwacht. Het aantal
verkeersbewegingen zal bovendien als gevolg van de voorgenomen functiewijziging
niet toenemen. Daarnaast zal hergebruik van de locatie door een agrarisch bedrijf
worden voorkomen. Gesteld kan worden dat relevante deposities of overige effecten op
de beschermde natuurgebieden zijn uitgesloten. Onderhavige ontwikkeling heeft
derhalve met zekerheid geen mogelijk effect tot gevolg op de Natura 2000-gebieden.

Conclusie
Onderhavig initiatief voldoet aan de vereisten van de Wet natuurbescherming.

Flora en fauna

Toetsingskader

Het beschermingsregime betreffende soorten (flora en fauna) is opgenomen in
hoofdstuk 3 van de Wnb. De verbodsbepalingen zijn hierbij athankelijk gesteld van de
soort (en daarmee de opname van die soort op de diverse lijsten) en de voorgenomen
handelingen. Bovendien is een algemeen geldende zorgplicht opgenomen om
handelingen achterwege te laten of maatregelen te treffen, om te voorkomen dat
nadelige gevolgen ontstaan voor in het wild levende dieren en planten.

Conform de Wet natuurbescherming is de initiatiefnemer bij ruimtelijke ingrepen
verplicht op de hoogte te zijn van mogelijke voorkomende beschermde soorten binnen
het plangebied. Vanuit die kennis dienen plannen en projecten getoetst te worden aan
eventuele strijdigheid met de verbodsbepalingen uit de Wnb. Conform vaste
jurisprudentie kan een plan worden vastgesteld indien aannemelijk wordt gemaakt dat
het aspect flora en fauna niet aan de uitvoerbaarheid van het plan in de weg staat.

Beoordeling

In onderhavige situatie is er sprake van de omzetting van een agrarische bestemming
naar een woonbestemming om zodoende de reeds aanwezige bedrijfswoning als
burgerwoning te gebruiken. Er zal geen sprake zijn van verbouwwerkzaamheden of het
vellen van groenstructuren. Daarmee is uitgesloten dat het planvoornemen negatieve
effecten heeft op eventuele beschermde soorten die gebruik maken van het plangebied.
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Conclusie
Het aspect soortenbescherming vormt geen belemmering voor het planvoornemen.

Bedrijven en milieuzonering

Toetsingskader

Door het aanbrengen van een zone tussen bedrijvigheid en milieugevoelige
bestemmingen (zoals woningbouw) kan de overlast ten gevolge van bedrijfsactiviteiten
zo laag mogelijk gehouden worden. Zonering is met name van toepassing bij
nieuwbouw van woningen en andere gevoelige functies in de directe omgeving van een
bedrijf en bij vestiging van een nieuw bedrijf in de directe omgeving van gevoelige
bestemmingen. Op basis van de VNG-publicatie 'Bedrijven en Milieuzonering 2009
(hierna: VNG-publicatie) wordt onder milieugevoelige functies verstaan: woningen,
woongebieden, ziekenhuizen, scholen en verblijffsrecreatie. Sommige functies kunnen
zowel milieubelastend als milieugevoelig zijn (bijvoorbeeld ziekenhuizen en scholen).

Beoordeling

De VNG-publicatie onderscheidt twee omgevingstypen: rustige woonwijk/rustig
buitengebied en gemengd gebied. Het plangebied ligt in een gebied wat kan worden
gekenmerkt als een rustig buitengebied. Bij de beoordeling van een project moet
enerzijds beoordeeld worden of de ontwikkeling geen gevolgen heeft voor de
ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende bedrijvigheid. Anderzijds moet getoetst
worden of ten aanzien van de milieubelasting van deze bedrijvigheid een aanvaardbaar
woon- en leefklimaat kan worden gegarandeerd.

De woning binnen het plangebied bevindt zich binnen of nabij de richtafstand van enkele
omliggende bedrijven. In onderstaande tabel is hier een overzicht van gegeven:

Plangebied Heimolen 83 Bergen op Zoom
Inrichting Locatie Milieucategorie Richtwaarde VNG Afstand tot
(conform plangebied

bestemmingspla

n)

Agrarisch Huijbergsebaan 506 | 2 30 meter 28,5 meter
bedrijf

Bedrijf Huijbergsebaan 502 | 1 10 meter 66 meter
Agrarisch Huijbergsebaan 498 | 2 30 meter 89 meter
bedrijf

Bedrijf Heimolen 69 2 30 meter 260 meter

Zoals blijkt uit de tabel ligt op korte afstand van het plangebied een inrichting waarbij
niet kan worden voldaan aan de richtafstand van deze inrichting tot het plangebied.
Hierbij is gemeten vanaf de grens van de inrichting tot de bestemmingsgrens van de
beoogde woonbestemming. Het onderhavige initiatief voorziet echter niet in de
realisatie van een nieuwe gevoelige functie, daar de bestaande bedrijfswoning al als
zodanig is aan te merken. Deze woning komt in de beoogde situatie niet dichter tot de
relevante inrichting te liggen. Onderhavige ontwikkeling belemmert de betreffende
inrichting derhalve niet in de bedrijfsvoering. Ten aanzien van het woon- en leefklimaat
binnen het plangebied geldt dat vanwege het feit dat de beoogde burgerwoning niet
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dichter tot relevante bedrijvigheid komt te liggen, er geen verandering optreedt in
kwalificering van de milieukwaliteit ter plaatse. De afstand van de uiterste gevel van de
woning binnen onderhavig plangebied tot de gevel van de dichtsthijzijnde
bedrijfsbebouwing bedraagt circa 72 meter. Feitelijk wordt daarmee voldaan aan de
richtafstand, waardoor kan worden aangenomen dat binnen het plangebied sprake is
van een goed woon- en leefklimaat.

Het onderhavige initiatief voorziet voorts in de beéindiging van een agrarisch bedrijf. Bij
dit bedrijf hoort een richtafstand van 30 meter tot omliggende gevoelige bestemmingen
welke thans nog overlapt met de woonbestemming ter hoogte van de woning aan de
Huijbergsebaan 510 en diverse woonbestemmingen aan de Heimolen. Door de
beéindiging van het agrarisch bedrijf binnen het plangebied is sprake van de opheffing
van een milieubelastende functie, waardoor het woon- en leefklimaat ter hoogte van
omliggende gevoelige bestemmingen verbetert.

Conclusie

Binnen het plangebied is met betrekking tot milieuzonering een goed woon- en
leefklimaat verzekerd. Voorts belemmert onderhavig initiatief omliggende inrichtingen
niet in hun bedrijfsvoering.

Wegverkeerslawaai

Toetsingskader

Op basis van artikel 76 van de Wet geluidhinder (Wgh) dienen bij de vaststelling van

een bestemmingsplan, wijzigingsplan of uitwerkingsplan als bedoeld in art. 3.6 lid 1 van

de Wet ruimtelijke ordening (Wro) de waarden als bedoeld in art. 82 t/m 85 van de Wgh

in acht te worden genomen, indien dat plan gelegen is in een zone rondom een weg als

bedoeld in art. 74 lid 1 Wgh en (het betreffende onderdeel van) dat plan mogelijkheden

biedt voor:

= de realisatie van woningen, andere geluidsgevoelige gebouwen en van
geluidsgevoelige terreinen (functies zoals genoemd in art. 1 Wgh en art 1.2 Bgh —
het Besluit geluidhinder zoals gewijzigd op 4 april 2012);

= de aanleg van een nieuwe weg of een reconstructie van een bestaande weg;

= functiewijzigingen van een niet-geluidsgevoelige functie in een geluidsgevoelige
functie (bijvoorbeeld via afwijkings- of wijzigingsbevoegdheid).

De onderzoekszone voor wegen zoals bedoeld in art. 74 lid 1 Wgh is afhankelijk van de
hoeveelheid rijpanen. Onderstaande tabel geeft hier een overzicht van:

Stedelijk Buitenstedelijk
Aantal rijstroken Aantal meter aan weerszijden van de weg
5 of meer 350 m 600 m
3of4 350m 400 m
1lof2 200 m 250 m
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Artikel 74 lid 2 Wgh regelt dat indien de bovengenoemde ontwikkelingen zijn gelegen
binnen een als ‘woonerf' aangeduid gebied of in een zone nabij wegen waarvoor een
maximum snelheidsregime van 30 km/u geldt, de betreffende waarden niet in acht
hoeven te worden genomen.

Beoordeling

Het onderhavige initiatief voorziet niet in de realisatie van een nieuwe woning of andere
geluidsgevoelige gebouwen of terreinen of de functiewijziging van een niet-
geluidsgevoelige functie in een geluidsgevoelige functie. Akoestisch onderzoek naar
wegverkeerslawaai is daarmee niet noodzakelijk.

Conclusie
Akoestisch onderzoek naar wegverkeerslawaai is niet noodzakelijk.

Luchtkwaliteit

Toetsingskader

In het kader van een planologische procedure dient te worden aangetoond dat voldaan
wordt aan de wettelijke normen voor wat betreft luchtkwaliteit. Hierbij dient het effect op
de luchtkwaliteit in de omgeving als gevolg van een nieuwe ontwikkeling, als ook de
toetsing aan de 'Wet luchtkwaliteit' in beeld te worden gebracht.

De 'Wet luchtkwaliteit' voorziet onder meer in een gebiedsgerichte aanpak van de
luchtkwaliteit via het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Het
Rijk, provincies en gemeenten werken in het NSL-programma samen aan maatregelen
om de luchtkwaliteit te verbeteren tot de normen, ook in gebieden waar nu de normen
voor luchtkwaliteit niet worden gehaald (overschrijdingsgebieden). De programma-
aanpak zorgt voor een flexibele koppeling tussen ruimtelijke activiteiten en
milieugevolgen.

Kort samengevat dienen projecten te worden beoordeeld op basis van de 'Wet

luchtkwaliteit' c.g. artikel 5.16 van de Wet milieubeheer. Luchtkwaliteitseisen vormen

onder de 'Wet luchtkwaliteit' geen belemmering voor vergunningverlening als:

= er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een
grenswaarde;

= een project, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit
leidt;

= een project 'niet in betekenende mate' bijdraagt aan de luchtverontreiniging;

= een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het
NSL, dat op 1 augustus 2009 in werking is getreden.

In artikel 2 van het 'Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)' is
opgenomen dat een project 'niet in betekenende mate' bijdraagt aan de luchtkwaliteit
als de zogenaamde '3% grens' niet wordt overschreden. Na vaststelling van het NSL
op 1 augustus 2009 is deze grens gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de
jaargemiddelde concentratie fijn stof (PMao) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen
met 1,2 microgram/m? voor zowel PM1o als NOx.
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In artikel 4 van het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) en

de bijlagen van de 'Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’

is voor bepaalde categorieén projecten met getalsmatige grenzen vastgesteld dat deze

'niet in betekenende mate' (NIBM) bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze mogen

zonder toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit uitgevoerd worden.

De wettelijke ondergrens voor onderzoek bedraagt:

= 1500 woningen (netto) bij minimaal 1 ontsluitingsweg;

= 3000 woningen bij minimaal 2 ontsluitingswegen met een gelijkmatige
verkeersverdeling;

Beoordeling

De beoogde ontwikkeling betreft het wijzigen van de bestemming ‘Agrarisch’ naar
‘Wonen’. De bedrijfswoning wordt daarmee omgezet naar burgerwoning. Er wordt geen
extra woning gerealiseerd. De ontwikkeling draagt daarmee ‘niet in betekenende mate’
bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. Een aanvullend onderzoek wordt
derhalve niet noodzakelijk geacht.

Conclusie
Geconcludeerd kan worden dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor
de onderhavige ontwikkeling.

Geur en veehouderij

Toetsingskader

Bij het opstellen van ruimtelijke plannen moet worden gewaarborgd dat sprake is van
een aanvaardbaar woon- en verblijffsklimaat op plaatsen waar het vestigen van een
(geur)gevoelig object mogelijk wordt gemaakt. Verder moet worden voorkomen dat
bestaande veehouderijen onevenredig in hun belangen worden geschaad. Om de
milieucontouren te bepalen moet worden uitgegaan van de ‘omgekeerde werking’ van
de milieuregelgeving. In de bestemmingsplantoets wordt daardoor getoetst of ter
plaatse van de te bestemmen geurgevoelige objecten voldaan zou kunnen worden aan
de eisen die de milieuregelgeving stelt.

Voor het aspect geur van veehouderijen moet een toets op grond van de Wet
geurhinder en veehouderij (Wgv) worden uitgevoerd. De geplande geurgevoelige
objecten moeten zijn gelegen buiten de wettelijk geldende geur- en afstandscontouren
van de aanwezige veehouderijen. Een nieuwbouwplan moet buiten de wettelijk
geldende geurcontouren van de omliggende veehouderijen liggen, om niet blootgesteld
te worden aan te veel geurhinder. Bij veehouderijen met dieren waarvoor afstanden
gelden moet het nieuwbouwplan buiten de wettelijk geldende minimale afstand
plaatsvinden. De geurhinder in een gebied wordt behalve door de geurbelasting per
veehouderij ook bepaald door de achtergrondbelasting, de geurbelasting ten gevolge
van alle veehouderijen samen. Het is aan de gemeente om te beoordelen of de
geurbelasting en geurhinder in een specifiek gebied acceptabel zijn.

De gemeente Bergen op Zoom heeft geen eigen geurbeleid. Dit betekent dat de geur-
en afstandsnormen zoals opgenomen in de Wet geurhinder en veehouderij van
toepassing zijn.



Beoordeling

Ter plaatse van het plangebied is sprake van een voormalige agrarische bedrijfswoning,
welke in gebruik zal worden genomen als een reguliere burgerwoning. In het plangebied
bevinden zich geen veehouderijen of inrichtingen waar landbouwhuisdieren worden
gehouden. In de nabije omgeving van het plangebied zijn drie veehouderijen gelegen.
Het betreffen de veehouderijen aan de Huijbergsebaan 580 (circa 600 meter), Zandven
68 (circa 700 meter) en Heimolen 41 (circa 820 meter) in Bergen op Zoom. De grootste
geurbelasting is gelegen op het bedrijf aan de Zandven 68, alweer sprake is van een
geuremissie van 780 Ou/s. Gelet op de ruime afstand van het plangebied in relatie tot
de geuremissie en het feit dat ter plaatse reeds sprake is van een voormalige
bedrijfswoning die in de huidige situatie al als geurgevoelig object kan worden
aangemerkt, kan gesteld worden dat ter plaatse van het plangebied wordt voldaan aan
de Wet geurhinder en veehouderij.

De Atlas van de Leefomgeving bevat kaarten inzake het aspect geur afkomstig van
veehouderijen. Uit de kaart GES Geur veehouderij o.b.v. hinderpercentages Noord-
Brabant blijkt dat de GES score ter plaatse van het plangebied zeer goed is. Hieruit
blijkt dat het woon- en leefklimaat op basis van de achtergrondbelasting geur ter plaatse
van het plangebied als zeer goed te kwalificeren is. Veehouderijen worden bovendien
niet in hun ontwikkelingsmogelijkheden beperkt door onderhavige ontwikkeling,
aangezien andere geurgevoelige objecten al op kortere afstand van de genoemde
veehouderijen zijn gelegen. Reeds andere geurgevoelige objecten in de omgeving zijn
aldus bepalend voor de milieuruimte. Derhalve gelden er vanuit geurhinder geen
belemmeringen.

x

Legenda:

GES_GWH
GES 0 (zeer goed)
GES 1 (goed)
GES 3a (vrij matig)
GES 3b (wrij matig tot matig)
GES 4 (matig)

B GES & (orvoldoends)

W GES 7 (niim orwoldoende)

GES Geur veehouderij Atlas van de Leefomgeving. Het plangebied is geduid met de blauwe
ster. Bron: Atlas Leefomgeving.



Conclusie
Het aspect geur en veehouderij vormt geen belemmering voor het planvoornemen.

4.11 Externe veiligheid
4.11.1Inrichtingen en externe veiligheid

Toetsingskader

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) is gericht aan het bevoegd gezag
inzake de Wet milieubeheer en de Wet ruimtelijke ordening en heeft onder meer tot doel
om bij nieuwe situaties toetsing aan de risiconormen te waarborgen. In de Regeling
externe veiligheid inrichtingen (Revi) zijn o0.a. standaardafstanden opgenomen waarbij
wordt voldaan aan de grens- en richtwaarden voor het plaatsgebonden risico. Het Bevi
is van toepassing op vergunningplichtige risicovolle bedrijven en de nabijgelegen al dan
niet geprojecteerde (beperkt) kwetsbare objecten. In artikel 2, lid 1 van het Bevi is
opgesomd wat wordt verstaan onder risicovolle bedrijven. In artikel 1 van het Bevi wordt
toegelicht wat wordt verstaan onder (beperkt) kwetsbare objecten. Voor de toepassing
van het Bevi, wordt een nieuw ruimtelijk besluit gezien als een nieuwe situatie.

Beoordeling

Grenswaarden genoemd in het Bevi moeten in acht worden genomen indien het
bestemmingsplan de bouw of vestiging van (beperkt) kwetsbare objecten toelaat. De
bestaande bedrijfswoning binnen het plangebied is reeds aan te merken als een beperkt
kwetsbaar object. Het wijzigen naar de bestemming ‘Wonen’ zorgt ervoor dat ter plaatse
in de toekomst sprake is van een kwetshaar object. Aangezien het plangebied buiten
de PR 10® contouren van risicobronnen is gelegen, vormt dit geen belemmering voor
het planvoornemen.

Daarnaast is het plangebied wel gelegen binnen het invloedsgebied van SABIC. Hierop
kan het standaardadvies en de standaardverantwoording van het groepsrisico
toegepast worden. Voor de volledigheid zijn deze documenten opgenomen als bijlage
2 bij deze ruimtelijke onderbouwing.

Conclusie
Het aspect Bevi-inrichtingen is geen belemmering voor onderhavig initiatief.

4.11.2Transport en externe veiligheid

Toetsingskader

Beoordeling van de risico’s veroorzaakt door het vervoer van gevaarlijke stoffen over
het spoor, het water en de weg dient plaats te vinden aan de hand van het Besluit
externe veiligheid transportroutes (Bevt), als in werking per 1 april 2015. Bij het besluit
horen grens- en richtwaarden voor het plaatsgebonden risico en richtlijnen voor de
toepassing van de rekenmethodiek en de verantwoording van het groepsrisico. Bij
nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen langs transportassen die deel uitmaken van het
Basisnet Weg, Water en/of Spoor kan de berekening van het plaatsgebonden risico
achterwege blijven. Hiervoor gelden namelijk de afstanden die in bijlage 1, Il en Il van
de Regeling basisnet zijn opgenomen. Op deze afstanden mag het plaatsgebonden
risico vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen niet meer bedragen dan 10-¢ per jaar.



Voor het Basisnet Weg geldt dat daar waar in de tabel van bijlage 2 van het Bevt de
afstand ‘0’ is vermeld het plaatsgebonden risico vanwege het vervoer op het midden
van de weg niet meer mag bedragen dan 10 per jaar.

Beoordeling

Uit het Bevt volgt dat bij de vaststelling van een bestemmingsplan basisnetafstanden
volgend uit het Bevt in acht moeten worden genomen ten aanzien van nieuw toe te laten
kwetsbare objecten en daarmee rekening wordt gehouden bij nieuw toe te laten beperkt
kwetsbare objecten. De bestaande bedrijfswoning binnen het plangebied is reeds aan
te merken als een beperkt kwetsbaar object. Het plan voorziet niet in de toevoeging van
nieuwe (beperkt) kwetsbare objecten.

Conclusie
Het aspect transport en externe veiligheid vormt geen belemmering voor onderhavig
plan.

4.11.3Buisleidingen en externe veiligheid

Toetsingskader

Beoordeling van de risico's veroorzaakt door het transport van gevaarlijke stoffen door
buisleidingen geschiedt aan de hand van het Besluit externe veiligheid buisleidingen
(Bevb), als in werking getreden per 1 januari 2011. Ten aanzien van het Bevb bestaat
de noodzaak om een ruimtelijke reservering op te nemen voor het plaatsgebonden
risico (PR) en een verantwoording van het groepsrisico (GR) van relevante
buisleidingen. Binnen de PR 10 risicocontour mogen geen kwetsbare objecten
aanwezig zijn en zo mogelijk ook geen beperkt kwetsbare objecten. Het verwachte
aantal aanwezigen binnen het invlioedsgebied van de buisleiding moet worden
verantwoord. dat invloedsgebied reikt bij brandbare vloeistoffen tot net buiten de 10-6
contour, voor leidingen met aardgas en chemicalién moet dat per geval berekend
worden.

Beoordeling

Uit het Bevb volgt dat bij de vaststelling van een bestemmingsplan, op grond waarvan
de aanleg van een buisleiding of de aanleg, bouw of vestiging van een kwetsbaar object
bij een buisleiding wordt toegelaten, een grenswaarde in acht wordt genomen van 10-¢
per jaar met betrekking tot het plaatsgebonden risico voor kwetsbare objecten. Wordt
de aanleg, bouw of vestiging van een beperkt kwetsbaar object toegelaten, dan wordt
rekening gehouden met een richtwaarde van 106 per jaar met betrekking tot het
plaatsgebonden risico voor kwetsbare objecten. De bestaande bedrijfswoning binnen
het plangebied is reeds aan te merken als een beperkt kwetsbaar object. Het plan
voorziet niet in de toevoeging van nieuwe (beperkt) kwetsbare objecten.

Conclusie
Het aspect buisleidingen en externe veiligheid vormt geen belemmering voor
onderhavig plan.
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4.13

Kabels en leidingen

Toetsingskader

De hierna volgende leidingen zijn planologisch relevant, voor zover zij geen deel

uitmaken van een inrichting zoals bedoeld in de Wet milieubeheer?.

a. hoogspanningsverbindingen van 50 kV en hoger;

b. buisleidingen voor transport van aardgas met een uitwendige diameter van meer
dan 50 mm en een druk van meer dan 16 bar;

c. buisleidingen voor transport van aardolieproducten met een uitwendige diameter
van meer dan 70 mm en een druk van meer dan 16 bar;

d. buisleidingen met een diameter van 400 mm of meer buiten de bebouwde kom;

e. buisleidingen voor transport van andere stoffen dan aardgas en aardolieproducten,
die risico's met zich meebrengen voor mens en/of leefomgeving wanneer deze
leidingen beschadigd raken?.

Beoordeling
Ter plaatse van het plangebied zijn geen planologisch relevante kabels en leidingen
aanwezig.

Conclusie
Er zijn geen belemmeringen met betrekking tot de aanwezigheid van kabels en
leidingen.

Milieueffectrapportage en vormvrije m.e.r.-beoordeling

Toetsingskader

Behalve aan de uitvoeringsaspecten bedoeld in de Awb en het Bro dient ook te worden

getoetst aan de Wet milieubeheer en het Besluit m.e.r. of er sprake is van een mogelijke

verplichting tot het opstellen van een milieueffectrapportage. Een
milieueffectrapportage (MER), en de bijbehorende procedure (m.e.r.), is een hulpmiddel
om de belangen van het milieu volwaardig te betrekken bij de besluitvorming omtrent
plannen en projecten. Het gaat hierbij wel enkel om plannen en projecten die kunnen
leiden tot initiatieven waarmee het milieu mogelijk nadelig kan worden beinvioed. Als
uitgangspunt gelden voor projecten de onderstaande criteria om te beoordelen of een

MER noodzakelijk is:

1. Eris sprake van een besluit dat voorziet in één of meerdere activiteiten boven de
grenswaarden uit de C-lijst van het Besluit m.e.r. Een dergelijk besluit is
aangewezen als MER-plichtig.

2. Eris sprake van een besluit dat voorziet in één of meerdere activiteiten boven de
(indicatieve) grenswaarden uit de D-lijst van het Besluit m.e.r. Het besluit moet
eerst worden beoordeeld om na te gaan of er sprake is van een m.e.r.-plicht; het

1 'Leidingen die deel uitmaken van een inrichting' zijn leidingen binnen de inrichtingsgrens die in beheer zijn
van de drijver van de inrichting én leidingen die in beheer zijn van derden waarmee een product wordt
geleverd aan de betreffende inrichting (laatstgenoemde leidingen hebben een zgn. functionele binding met
de inrichting, zoals bedoeld in de Wet milieubeheer).

2 Onder zgn. 'leidingen voor andere stoffen dan aardgas en aardolieproducten’ worden in ieder geval leidingen
verstaan voor transport van nafta, waterstof, koolstofdioxide, stikstof, zuurstof, ethyleen en propyleen.



besluit is dan m.e.r.-beoordelingsplichtig. Naar aanleiding van de m.e.r.-
beoordeling kan volgen dat er alsnog een MER moet worden opgesteld, of dat er
geen belangrijke nadelige milieugevolgen zijn.

3. Activiteiten die 0.g.v. een provinciale milieuverordening zijn aangewezen als MER-
plichtig.

Beoordeling

Ten behoeve van de vraag of het voorliggend plan boven de grenswaarden uit de C- of
D-lijst uitkomt (punt 1.), is relevant of met onderhavig geval sprake is van een ‘stedelijk
ontwikkelingsproject’ (categorie D11). In onderhavige situatie is slechts sprake van de
omzetting van een bedrijffswoning naar een reguliere burgerwoning. Onder verwijzing
naar bijvoorbeeld de uitspraak van 12 juni 2019 (ECLI:NL:RVS:2019:1879) waarin de
realisatie van twee woningen binnen het stedelijk gebied van Ammerzoden niet is
aangemerkt als een ‘stedelijk ontwikkelingsproject’, wordt ook dit initiatief niet
aangemerkt als een stedelijk ontwikkelingsproject. Daarbij wordt overwogen dat met
onderhavig initiatief van splitsing in meerdere functies geen sprake is en dat het
bebouwde oppervlak niet toeneemt.

Ten aanzien van het tweede criterium inzake een mogelijke MER-plicht, geldt dat er bij
onderhavige situatie geen sprake is van een plan waarvoor een passende beoordeling
nodig is in verband met een mogelijk significant negatief effect op Natura 2000-
gebieden. Onderhavige ontwikkeling heeft met zekerheid geen mogelijk significant
negatief effect op de Natura 2000-gebieden.

Ten aanzien van het derde criterium geldt dat onderhavige activiteit niet als activiteit is
opgenomen die MER-plichtig is conform de Interim omgevingsverordening Noord-
Brabant.

Conclusie

Concluderend kan worden gesteld dat voor onderhavig initiatief geen plicht bestaat tot
het opstellen van een m.e.r.(beoordeling) en hoeft evenmin een vormvrije m.e.r.-
beoordeling te worden uitgevoerd, daar geen sprake is van een stedelijk
ontwikkelingsproject.
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Gemeente Bergen op Zoom
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5.2

UITVOERBAARHEID

Economische uitvoerbaarheid

Toetsingskader

De Wet ruimtelijke ordening maakt het vaststellen van een exploitatieplan verplicht voor

een aantal bouwactiviteiten wanneer de bouw planologisch mogelijk wordt gemaakt in

een bestemmingsplan of een projectafwijkingsbesluit. De bouwplannen waarbij een

exploitatieplan verplicht is staan in artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening

(Bro):

= de bouw van een of meer woningen;

= de bouw van een of meer andere hoofdgebouwen;

=  de uitbreiding van een hoofdgebouw met ten minste 1.000 m2 of met een of meer
woningen;

= de verbouwing van een of meer aangesloten gebouwen die voor andere
doeleinden in gebruik of ingericht waren, voor woondoeleinden, mits ten minste 10
woningen worden gerealiseerd,;

= de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere
doeleinden in gebruik of ingericht waren, voor detailhandel, dienstverlening,
kantoor of horecadoeleinden, mits de cumulatieve oppervlakte van de nieuwe
functies ten minste 1.000 m2 bedraagt;

= de bouw van kassen met een oppervlakte van ten minste 1.000 mz.

Bovendien is een exploitatieplan nodig als locatie-eisen gesteld moeten worden en/of
het bepalen van een tijdvak of fasering noodzakelijk is. Door als gemeente alle gronden
en opstallen in eigendom te hebben, zelf de grondexploitatie te voeren en de bouwgrond
uiteindelijk bouwrijp tegen een marktconforme prijs te leveren wordt ook voldaan aan
de eis van verplichte kostenverhaal.

Beoordeling en conclusie

Het voorliggende initiatief betreft de omzetting van een bedrijfswoning in een reguliere
burgerwoning, derhalve is het plan exploitatieplanplichtig. In het onderhavige geval
wordt het kostenverhaal anderszins verzekerd. De gemeente Bergen op Zoom sluit met
de initiatiefnemer een anterieure overeenkomst af, waarin de verantwoordelijkheid voor
gemaakte kosten wordt vastgelegd (alsook planschadeverhaal wordt geregeld). Hierbij
dient vermeld te worden, dat de gemeente alleen medewerking verleend aan het
initiatief, als de exploitatiekosten van het initiatief voor de gemeente niet negatief zijn.
De exploitatie is op deze manier anderszins verzekerd.

Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het initiatief zal worden opgenomen in de procedure van het bestemmingsplan
‘Buitengebied Oost”.
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Sector Risicobeheersing
Taakveld RO&I

Postbus 3208

5003 DE Tilburg

Telefoon (088) 2250100

www.brandweermwb.nl

Gemeente BERGEN OP ZOOM

T.a.v. College van Burgemeester en Wethouders
Jacob Obrechtlaan 4

4611 AA BERGEN OP ZOOM

23 december 2020 Behandeld door Harry Killaars
U.031771 Doorkiesnummer 06-53625089
E-mail info@brandweermwb.nl
Onderwerp Standaardadvies 2020

Geacht College,

Een deel van uw gemeente is gelegen in invioedsgebieden van één of meerdere Brzo bedrijven en/of van
een spoorlijn, autoweg of buisleiding. Uw beleid externe veiligheid en de Besluiten externe veiligheid
inrichtingen (bevi), buisleidingen (bevb) en transportroutes (Bevt) verplicht u het groepsrisico te
verantwoorden van ieder ruimtelijk besluit dat u in een invloedsgebieden neemt.

De Omgevingsdienst MWB heeft voor uw gemeente een standaard groepsrisicoverantwoording opgesteld.
Het standaardadvies van de Veiligheidsregio is hierop afgestemd.

Daarnaast komen er steeds meer aanvragen die in de geest van de Omgevingswet.

We benoemen in dit standaardadvies de kernwaarden van de Veiligheidsregio’s zodat u bij het opstellen van
een omgevingsvisie of omgevingsplan deze kernwaarden vroegtijdig kunt inbrengen bij de initiatiefnemers
van omgevingsvisies en omgevingsplannen. Maar ook bij het verantwoorden van het groepsrisico in het
kader van de wet en regelgeving zoals beschreven in de genoemde besluiten externe veiligheid.

Werkingssfeer advies
Met deze brief voorzien wij u van een standaard advies 2020, voor ruimtelijke ontwikkelingen in het
invloedsgebieden van een Bevi inrichting en/of de infrastructuur.

U kunt de informatie uit de bijlage gebruiken voor de verantwoording van het groepsrisico voor ruimtelijke
ontwikkelingen met plangebieden die niet zijn gelegen binnen de nader genoemde afstanden van
risicobronnen. In de bijlage kunt u zien wanneer u het standaard advies kunt gebruiken deze toegespitst op
uw gemeente.

Heeft u vragen over de bereikbaarheid en de juiste hoeveelheid bluswater bij een object of geheel
plangebied neem dan ook contact op met de Brandweer MWB.
Aanvragen voor maatwerk adviezen dient u te richten aan info@brandweermwb.nl

Indien u nog vragen of opmerkingen heeft kunt u contact opnemen met de bovengenoemde ambtenaar.
In het vertrouwen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd, tekenen wij met vriendelijke groeten
Hoogachtend,

Namens het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant,
Afdelingshoofd Risicobeheersing,

H. Sijbring
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De werking van deze bijlage is voorzien van een inhoudsopgave en u kunt in de digitale versie klikken op de
gewenste onderwerpen.

Inhoudsopgave

Kernwaarden VeiligheidSregio’s ... e e e e e 3
Samenwerken aan een veiligere l€efOMOEVING .........ooi it 3
Afstand tot de risico’s vergroot de VEIlIGNEI ...........coiiuiiiiiiiiii e 3
Bebouwing en omgeving bieden besChermMing..........c..uvveiiiiiiiii e 4

Gebouwen en gebieden zijn snel en veilig te verlaten
De omgeving maakt snel en effectief optreden van de hulpdiensten mogelijk

ledereen is bekend met de risico’s en weet hoe te handelen als het mis gaat

Mensen krijgen bij een crisis passende MediSChE ZOIg. .........oooiiiiiiiiiieiiie e 6
Zone indeling standaard verantwoording groEPSIiSICO.....iiu it iiiiee e eiee et ete e ee et e e e e enees 7
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Zeer KWELSDArE GEDOUWEN .......cciiiii ittt ettt e e e e h bt e e et e e s e e e an b e e e e abne e e s nnes 8
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Waarschuwings- en alarmeringSiNSTAIIALIE ............oiiiiieiiie e 11
BereiKDAArN@IM .......coeeeii e s 12
] (oY =T Ao Lo w4 T=T o1 oo [ PP PT PP UPPPP PRI 13
Analyse bluswatervoorziening in relatie tot OMgEVINGSPIAN ......c.vviiiiiiiiiiiiee e 15
Hoe om te gaan bij OMQGEVINGSPIANNEN. .....cciiiiiiiiii et e e nree s 15
Fdo] (o o] 1ol o | O PP P PP PP PPPPRP 15
BIUIASSCRNAL ...ttt oo bt e e et e e ek et e e ab et e e e s b et e e e bt e e e e e e n b e e s

art. 2.2.3.7 Bluswatervoorziening
Artikel 2.2.3.8 Bereikbaarheid bouwwerk voor hulpverleningsdiensten

Artikel 2.2.3.9 Opstelplaatsen vOor brandWeerVOEITUIGEN ...........cuii ittt e e
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Kernwaarden Veiligheidsregio’s

Samen werken aan een veiligere leefomgeving;

Afstand tot de risico’s vergroot de veiligheid;

Bebouwing en omgeving bieden bescherming;

Gebouwen en gebieden zijn snel en veilig te verlaten;

De omgeving maakt snel en effectief optreden van de hulpdiensten mogelijk;
ledereen is bekend met de risico’s en weet hoe te handelen als het mis gaat.
Mensen krijgen bij een crisis passende medische zorg.

NogakrwdhE

Samenwerken aan een veiligere leefomgeving

Een veilige leefomgeving draagt bij aan een duurzame en gezonde leefomgeving. Dit maakt uw gemeente
en de woon-, werk- en leefgebieden voor de burgers aantrekkelijker.

Initiatiefnemers (burgers en ondernemers), maatschappelijke organisaties en de overheid streven samen
naar een veiligere leefomgeving, dit is een gezamenlijke verantwoordelijkheid.

Initiatiefnemers zijn zelf verantwoordelijk voor het verkrijgen van maatschappelijk draagvlak voor hun
initiatief. Of deze wordt verkregen, hangt onder andere samen met de professionele onderbouwing van de
veiligheid van het desbetreffende initiatief. In dit samenspel van verschillende belangen geeft de
Veiligheidsregio MWB duiding aan de risico’s bij initiatieven en denkt mee over het minimaliseren van de
risico’s en de effecten.

e Alle betrokkenen hebben inzicht in en zijn zich bewust van de risico’s en de gevolgen van het
initiatief, ook in relatie tot de al bestaande leefomgeving. Dit maakt een gewogen verantwoord
besluit mogelijk.

Betrokkenen zijn burgers, buurbedrijven en de gebruikers van kwetsbare objecten.

e Aandacht voor een veilige leefomgeving is ook nodig bij voorgenomen ontwikkelingen en eventuele
innovaties op het gebied van bijvoorbeeld circulaire economie en energie.

o Initiatiefnemers betrekken de Veiligheidsregio MWB in een zo vroeg mogelijk stadium bij het
ontwerp van een veilig initiatief. Dit houdt in dat afstand tot, bescherming tegen, effectief optreden
van, ontvluchten van en handelingsperspectief, onderdeel zijn van het ontwerp.

¢ Professionele overheidsorganisaties, waaronder Veiligheidsregio, de GGD en de Omgevingsdienst
zijn de natuurlijke adviespartners bij ruimtelijke ontwikkeling. In het besluit kwaliteit leefomgeving
(BKL) is aangeven dat in een omgevingsplan rekening dient te worden gehouden met
veiligheidsrisico’s van branden, rampen en crises.

Artikel 5.2 van het BKL (veiligheidsrisico’s van branden, rampen en crises)

In een omgevingsplan wordt voor risico’s van branden, rampen en crises als bedoeld in artikel 10, onder a
en b, van de Wet veiligheidsregio’s, rekening gehouden met het belang van: het voorkomen, beperken en
bestrijden daarvan, mogelijkheden voor personen om zich daarbij in veiligheid te brengen, en

de geneeskundige hulpverlening aan personen daarbij. Het eerste lid laat onverlet de in paragrafen 5.1.2.2
tot en met 5.1.2.7 gestelde specifieke regels over het waarborgen van de veiligheid.

De veiligheidsregio MWB zal binnen de kaders van het beleidsplan en bij ruimtelijke ontwikkelingen in uw
gemeenten een advies uitbrengen.

Afstand tot de risico’s vergroot de veiligheid

Ondanks de maatregelen die de veiligheid ten goede komen bij het risico zelf, blijft er een kans bestaan dat
er incidenten plaatsvinden met gevolgen voor en effecten op de omgeving en haar bewoners. Dit is extra
belangrijk voor de kwetsbare mensen die zichzelf niet kunnen redden zonder hulp zoals jonge kinderen in
kinderdagverblijven, gehandicapten en zorgbehoevenden. Denk bij een risico aan bijvoorbeeld droog bos,
hoog water, een bedrijf dat werkt met gevaarlijke stoffen, of de vrachtwagen of spoorketelwagon die
gevaarlijke stoffen vervoert.
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Het aantal slachtoffers wordt verlaagd door de afstand tussen de risico’s en de gebieden waar mensen
verblijven te vergroten. Naast afstand kan ook vegetatie en geografische ligging het aantal slachtoffers
verlagen. Hiermee kan letsel, hinder en overlast beperkt blijven. Een grotere afstand levert ook meer tijd op
om het gebied veilig te verlaten; dit vergroot de veiligheid bij incidenten.

De afstand tot een risico is dusdanig groot dat mensen zichzelf in veiligheid kunnen brengen en dat ook
mensen die niet zelfredzaam zijn in veiligheid kunnen worden gebracht. Daarnaast zorgt afstand tussen
verschillende risico’s voor een beperking van gevolgeffecten, zoals het overslaan van brand naar een ander
pand. Zo voorkom je dat een incident voor een volgend incident in de omgeving zorgt.

e Initiatieven, waardoor mensen langdurig verblijven in een gebied, zijn bij voorkeur op grote afstand van
het risico.

e Bijeenkomsten en evenementen met grotere aantallen bezoekers zijn op dusdanige afstand gesitueerd
dat ingeval van een incident de effecten op de bezoekers minimaal zijn.

e Een lage populatiedichtheid in de buurt van risicobronnen (door bijvoorbeeld lage bebouwingsdichtheid),
hoge populatiedichtheid op grote afstand van risicobronnen.

o Groepen zeer kwetsbare personen verblijven niet in het gebied waar mensen direct moeten vluchten bij
een (dreigende) calamiteit. Dit betreft scenario’s zoals plasbrand, BLEVE, natuurbrand, gebieden met
een hoog overstromingsrisico.

e Bij de indeling van gebieden is aandacht voor het beperken van de gevolgeffecten. Maak daarbij een
bewuste afweging of clustering van risico’s en/of risicobronnen een gewenste ontwikkeling is.

Zeer kwetsbare objecten hebben in de nieuwe Omgevingswet een plaats gekregen en men hanteert de
nieuwe term zeer kwetsbare gebouwen. Maar ook grote groepen mensen in de buitenruimte hebben extra
bescherming nodig. De zeer kwetsbare gebouwen zijn in bijlage 1 weergegeven.

Bebouwing en omgeving bieden bescherming

Hoeveel voorzieningen er ook worden getroffen, de kans blijft bestaan dat er incidenten plaatsvinden met
nadelige gevolgen voor de leefomgeving en haar bewoners en bezoekers. Het is belangrijk dat de
leefomgeving mogelijkheden biedt om te schuilen of die de nadelige effecten vertraagt. Dit kan gerealiseerd
worden door bewuste keuzes te maken in bouwwijze, het type bebouwing en de inrichting van gebouwen.
Zo kunnen mensen beschermd worden tegen de effecten van bijvoorbeeld overstromingen, rookwolken bij
brand, explosies, verspreiding van giftige gassen en uitval nutsvoorzieningen.

e Fysieke elementen (wallen, dammen, etc.) kunnen als obstakel gedurende langere tijd bescherming
bieden en beperken de effecten voor gebouwen en mensen. Deze elementen kunnen tevens meerdere
functies hebben in de ruimte, bijvoorbeeld voor kleinschalige recreatie of natuurstrook.

e Gevelconstructies en technische installaties in gebouwen kunnen mensen die er verblijven beschermen
tegen de effecten.

e Een bepaalde functie in een gebouw kan bescherming (buffer) bieden, bijvoorbeeld een parkeergarage
aan de risicovolle zijde van een gebouw.

e In gebieden en wijken kunnen opvanggebieden benoemd zijn ten behoeve van evacuaties. Ook kunnen
voorzieningen zijn aangebracht voor scenario’s, zoals hoogwater en verstoring van de vitale
infrastructuur.

e Afsluitbare ventilatie en goede bouwkundige detaillering verbeteren de
vluchtmogelijkheden/schuilmogelijkheden. Aandachtspunt zijn bedrijfsloodsen waar meerdere personen
verblijven. De eisen voor de luchtdichtheid van loodsen zijn vrij laag, waardoor de luchtkwaliteit
gedurende een toxisch scenario niet voor 4 uur is gegarandeerd.

Gebouwen en gebieden zijn snel en veilig te verlaten

Als de bebouwing en de omgeving onvoldoende bescherming bieden bij incidenten, voorkomt een veilige
ontvluchting (evacuatie) verdere slachtoffers. De aanwezigheid van goede vluchtroutes in een gebied zorgt
ervoor dat de zelfredzaamheid van mensen in het gebied omhoog gaat. Op basis van een analyse van de
risico’s houdt het ontwerp van de gebouwen en ontsluitingswegen zelf rekening met de mogelijkheid om
veilig en snel naar een veilige omgeving te viuchten.
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e De entree en vluchtroutes van een gebouw bevinden zich aan de gebouwzijde die van de risicobron is
afgekeerd. Deze vluchtroutes zijn ook bruikbaar voor verminderd zelfredzamen en voor het in veiligheid
brengen van gewonden door de hulpdiensten.

e Vluchtroutes in de (openbare) ruimte zorgen ervoor dat mensen makkelijk en zo snel als mogelijk een
veilige plaats kunnen bereiken, waar mogelijk geschikt voor verminderd zelfredzame personen.

e De vluchtroutes zijn o.a. via bewegwijzering bekend bij degenen die verblijven in het gebied.

e De capaciteit van de vluchtroutes past bij de populatiedichtheid van het gebouw en gebied, rekening
houdend met tijdelijke populaties, zoals toerisme en evenementen.

 De opvangmogelijkheden voor de bewoners in het veilige gebied zijn afgestemd op de omvang van de
populatie en veilig te bereiken via de vluchtroutes.

e Belangrijke informatie over het incident kan in het gebied ontvangen worden, zodat mensen weten wat
er aan de hand is en wat ze moeten zoen. De locatiekeuze van vitale infrastructuur, zoals zendmasten
voor telefonie, internet en voorzieningen voor elektriciteit, is zo gekozen, dat er zo min mogelijk risico is
op uitval. De vitale infrastructuur is waar nodig beschermd tegen de effecten van incidenten om de
continuiteit te waarborgen.

De omgeving maakt snel en effectief optreden van de hulpdiensten
mogelijk

De inrichting van de fysieke leefomgeving kan bijdragen aan snelle en effectieve hulpverlening.
Hulpverleners kunnen sneller optreden als de bereikbaarheid en aanrijdroutes van gebieden, gebouwen,
bedrijven en evenemententerreinen doordacht is. Zo kunnen hulpdiensten de mensen sneller bereiken, in
veiligheid brengen (bijvoorbeeld met ambulances) en de gevolgen van incidenten beperken.

Toegesneden voorzieningen voor bluswater zorgen voor een snelle en efficiénte bestrijding van incidenten.
Daardoor beperkt dit de gevolgen voor de omgeving en haar bewoners en is naderhand een snellere
terugkeer naar de ‘normale’ situatie mogelijk. Ook de opvang van bluswater is belangrijk, want zonder
maatregelen kan vervuild bluswater het milieu langdurig vervuilen.

Effectief optreden van de hulpdiensten valt of staat met het hebben van toegankelijke en actuele informatie
over de verblijfplaatsen van kwetsbare groepen, de risico’s en mogelijke effecten op de fysieke
leefomgeving. Dit leidt tot een betere voorbereiding en daardoor effectiever optreden van hulpverleners.

e Aanrijdroutes en toegangswegen zijn geschikt voor een snelle opkomst van het materieel van de
hulpverleners en voor het afvoeren van gewonden. Opstelplaatsen voor het materieel zijn beschikbaar.
Gebieden zijn voor hulpverleners van meerdere kanten en windrichtingen te bereiken.

e In het gebied is bluswater beschikbaar. De hoeveelheid en de wijze waarop bluswater beschikbaar is, is
afgestemd met de hulpdiensten. Een bluswatervoorziening als onderdeel van een doorlopend
watersysteem, kan ook een andere functie hebben zoals visvijver of recreatieplas.

e Vooral bij brand door bedrijfsmatige activiteiten kunnen grote hoeveelheden vervuild bluswater ontstaan.
Om milieueffecten te beperken, kunnen maatregelen voorbereid in bijvoorbeeld het watersysteem,
verspreiding van bluswater voorkomen.

¢ Initiatiefnemers dragen bij aan de ontsluiting van informatie voor de hulpdiensten, waardoor deze
kunnen beschikken over actuele informatie over de risico’s en de effecten op de leefomgeving.

De eisen ten aanzien van de bereikbaarheid en bluswater zijn opgenomen in de Beleidsregels

Bereikbaarheid en Bluswatervoorziening van de Veiligheidsregio’s Midden- en West-Brabant, Brabant Noord
en Brabant Zuidoost. Een beknopte weergave is in bijlage 1 weergegeven.
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ledereen is bekend met de risico’s en weet hoe te handelen als het
mis gaat.

Een samenleving heeft altijd te maken met risico’s. Communicatie over risico’s zelf en de voorbereiding

erop, draagt bij aan de zelfredzaamheid en samenredzaamheid van bewoners.

ledereen die in de gemeente verblijft weet welke risico’s er zijn, hoe ze zich kunnen voorbereiden en wat ze

kunnen doen in het geval van crisissituaties. Daar hoort ook kennis van de inrichting van de omgeving en

van de mogelijkheden om te handelen bij. Hierdoor stijgt het veiligheidsbewustzijn van mensen en is het
handelingsperspectief bekend.

¢ Gemeenten communiceren actief en continu over risico’s en wat te doen tijdens crisissituaties. Zij
gebruiken daarvoor (digitale) communicatiemiddelen die aansluiten op verschillende doelgroepen.

e Bedrijven en organisatoren informeren hun gasten, werknemers en overheden over risico’s en het
handelingsperspectief tijdens crisissituaties (bijvoorbeeld organisatoren van evenementen, uitbaters van
openbare gebouwen, horeca, recreatieterreinen, campings).

e Inwoners hebben een eigen verantwoordelijkheid om op de hoogte te blijven van de risico’s en het
handelingsperspectief. Ze weten waar ze deze informatie kunnen vinden en waar ze vragen hierover
kunnen stellen.

e Informatie over risico’s en inrichting van de omgeving is toegankelijk, actueel en makkelijk te vinden
voor iedereen.

Mensen krijgen bij een crisis passende medische zorg.

Bij risico’s zoals nutsuitval, overstromingen, dierziekten, branden en andere rampen kunnen er situaties
voordoen dat mensen beroep doen op de medische zorg. De hulpdiensten anticiperen bij acute en/of
grootschalige hulpvragen afhankelijk van het type crisis en passen hierop de zorgaanbod aan. Bij
omgevings-, visies en plannen is ook bij de locatiekeuze van zorginstellingen zowel de ziekenhuizen en/of
zorgboerderijen en gebouwen met niet zelfredzame bewoners rekening te houden met crisissituaties, zoals:

o Bereikbaarheid bij hoog water,

e Uitval van nutsvoorzieningen,

e Afsluiten van mechanische ventilatiesystemen.
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Zone indeling standaard verantwoording groepsrisico

Bergen op Zoom

:
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Zone indeling standaard verantwoording groepsrisico
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Zeer kwetsbare gebouwen

Zeer kwetsbare gebouwen hebben volgens Besluit
Kwaliteit Leefomgeving (Omgevingswet) een ...

Gezondheidszorgfunctie met bed- 4 Onderwijsfunctie (minderjarigen met
gebied & lichamelijke of geestelijke beperking)

ﬂt Woonfunctie voor zorg ﬁ Bijeenkomstfunctie voor kinderopvang
E Onderwijsfunctie (basisschool) m Celfunctie

Waarom extra aandacht voor zeer kwetsbare gebouwen?

Indien bij een van deze gebouwen brand of een incident op afstand plaatsvindt heeft dat direct gevolgen
voor de hulpverleningscapaciteit. Niet zelfredzame personen hebben altijd hulp nodig om in veiligheid te
worden gebracht.
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Stroomschema standaard verantwoording
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Een conserverend plan laat juridisch-planologisch geen nieuwe ontwikkelingen toe. Een
beheersverordening behoort hier ook toe. Een conserverend bestemmingsplan waarin
wijzigingsgebieden of uit te werken bestemmingen (opnieuw) worden vastgelegd, wordt beschouwd
als een ontwikkeling/wijziging. Een legalisatie wordt ook beschouwd als een ontwikkeling/wijziging.
Bij een standaard verantwoording kan ook altijd het standaardadvies van de Veiligheidsregio
worden toegepast.

Onder transportroute wordt verstaan: wegen (incl. gemeentelijke wegen), spoorwegen en
waterwegen en buisleidingen.

Indien beide vragen met ‘ja’ beantwoord kunnen worden, volg dan ‘ja’. Zo niet, volg dan ‘nee’. Wat
de toepassingsvereisten zijn bij een beperkte verantwoording staat verwoord in artikel 8, lid 2 van
het Bevt en artikel 12, lid 3 van het Bevb. De motivering in hoeverre de beperkte verantwoording
kan worden toegepast, dient te worden opgenomen in het ruimtelijk plan. Personen zijn zondermeer
niet zelfredzaam wanneer sprake is van ziekenhuizen, basisscholen, kinderdagverblijven,
peuterspeelzalen, bejaardentehuizen, verpleeg- en verzorgingstehuizen en gevangenissen.

De OMWB kan een dergelijke verantwoording voor uw gemeente opstellen of daarbij ondersteunen.
Indien een standaard verantwoording conform het stroomschema van toepassing kan gebruik
worden gemaakt van het standaardadvies van de Veiligheidsregio.

Voor alle overige ruimtelijke ontwikkelingen dient u het Bestuur van Veiligheidsregio MWB in de gelegenheid
te stellen een maatwerkadvies uit te brengen.

Heeft u vragen over de bereikbaarheid en de juiste hoeveelheid bluswater bij een object of geheel
plangebied neem dan ook contact op met de Brandweer MWB.

Aanvragen voor maatwerk adviezen dient u te richten aan info@brandweermwb.nl
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Overzicht van opkomsttijden Basis Brandweer eenheid in de gemeente Bergen op Zoom

Door het Algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant zijn in het Dekkings- en
spreidingsplan de opkomsttijden voor de brandweer vastgesteld. In onderstaande tabel zijn deze
opkomsttijden weergegeven:

Acht minuten Twaalf minuten

woonfunctie voor 2003 woonfunctie na 2003

celfunctie kantoorfunctie

gezondheidszorgfunctie winkelfunctie

logiesfunctie onderwijsfunctie overige

onderwijsfunctie basisonderwijs tot 12 jaar industriefunctie

bijeenkomstfunctie kinderdagopvang sportfunctie

woonfunctie voor zorg bijeenkomstfunctie overige
overige gebruiksfunctie

Tabel 2 opkomsttijden

Wanneer een ontwikkeling plaatsvindt in de donker blauwe gebieden in bovenstaande figuur het overzicht
van opkomsttijden Basis Brandweer eenheid in uw gemeente dienen er maatregelen worden getroffen. Door
de Veiligheidsregio MWB is een Toolbox ontwikkeld en bij de AOV-er van uw gemeente bekend is. Te
denken valt aan gebiedsgerichte risicocommunicatie, training van de BHV organisaties en het aanbrengen
van rookmelders bij bewoners.
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Waarschuwings- en alarmeringsinstallatie
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Overzicht WAS-Installaties in de gemeente Bergen op Zoom

Binnen de bebouwde kom is er veelal voldoende dekking van de WAS-installatie daarnaast is NL Alert
operationeel voor vele mobiele telefoons. Voor de industriegebieden is Alert4All ontwikkeld en kunnen BRZO
bedrijven de overige bedrijven bij incidenten alerteren. Bij ontwikkelingen buiten de bebouwde kom
adviseren wij u na te gaan of de dekking voldoende is. In bovenstaande figuur is een overzicht opgenomen
van de dekking van de WAS-installatie in uw gemeente. De zendmasten hebben buiten een bereik van ca.
900 m*.
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Bereikbaarheid

De kern van de beleidsregels wordt voor het aspect bereikbaarheid gevormd door een drietal
doelvoorschriften:
1. Stroomwegen en gebiedsontsluitingswegen bieden te allen tijde een onbelemmerde doorgang aan
hulpdiensten.
2. leder object is voor de hulpdiensten vanaf een gebiedsontsluitingsweg te allen tijde binnen
2 minuten te bereiken.
3. Kazernes en posten moeten altijd ontsloten blijven door een gebiedsontsluitingsweg.

Het plangebied dient toegankelijk te zijn voor hulpverleningsvoertuigen. Waarbij rekening wordt gehouden
dat een effectieve brandweerinzet kan worden gegarandeerd. Dit houdt in dat de plaats van het
brandweervoertuig zodanig is gepositioneerd, dat met behulp van de hoge druk brandweerslang ca. 60 m?
binnen in het gebouw waar een brand is, de brand ook geblust kan worden.

Verder dienen de wegen in het plangebied te voldoen aan hoofdstuk 2 Bereikbaarheid hulpdiensten uit de
beleidsregels Bereikbaarheid en Bluswatervoorziening februari 2016 indien deze worden gebruikt voor
bestemmingsverkeer.

Om een goede bereikbaarheid te borgen dienen wegen, die leiden naar potentiéle incidentlocaties, recht te
doen aan de afmetingen van hulpverleningsvoertuigen. Omdat brandweervoertuigen het grootst en het
zwaarste zijn, worden deze als uitgangspunt gehanteerd.

Een weg doet recht aan de specifieke afmetingen van hulpverleningsvoertuigen als aan de volgende criteria
wordt voldaan:

De weg is geschikt voor voertuigen met een asbelasting van ten minste 10 ton;

De weg is geschikt voor voertuigen met een totaal gewicht van ten minste 30 ton;

De minimale doorgangshoogte bedraagt 4,2 m?;

De minimale doorgangsbreedte bedraagt 3,5 m? ;

De minimale breedte van de verharding; bedraagt 3 m! (rechte weg);

De minimale buitenbochtstraal bedraagt 10 m?;

10t
i

> 3,0m verharding
\ e
‘, @ \—
| pott=="X
— \ R5,5

| R10

Maar bereikbaarheid wordt niet alleen bepaald door de afmetingen van de voertuigen. De breedte van de
rijlopers op doorgaande wegen zijn doorgaans breder dan in de woonwijken. Maar bij het positioneren van
voertuigen is met name het redvoertuig het breedst en is de stempellast op de steunpunten maatgevend.
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Bluswatervoorziening

De Brabantse Veiligheidsregio’s hebben in samenspraak met gemeenten en Brabant Water beleid
ontwikkeld waarin de doelstelling voor de beschikbaarheid van bluswater als volgt wordt geformuleerd:
“Veilig drinkwater en voldoende bluswater tegen de laagste maatschappelijke kosten”. Er wordt gestreefd
naar een professioneel minimum, met een toereikende bluswatervoorziening voor maatgevende incidenten.
In de beleidsregel is vervolgens als doelvoorschrift opgenomen: “Ten behoeve van de brandbestrijding is
tiidig voldoende bluswater voorhanden” .

Bluswater levert een bijdrage in het kunnen uitvoeren van een veilige redding indien zelfstandig ontvliuchten
niet meer mogelijk is. De brandweer beschikt in de regel direct over voldoende eigen middelen (bijvoorbeeld
het water in de tank) om een dergelijke redding mogelijk te maken. Voor redding is dus niet direct een
externe bluswatervoorziening nodig, maar deze kan wel noodzakelijk zijn om de uitbreiding van een brand te
voorkomen, dan wel te beperken. Welke hoeveelheid water nodig is in een bepaalde situatie, is afhankelijk
van een aantal factoren, waaronder brandfysica, bouwtechniek, architectuur en omgevingsfactoren. Deze
factoren bepalen, samen met een aantal andere factoren, de mate van brandveiligheid in een bepaalde
situatie. Zie op dat punt ook navolgend kenmerkenschema.

Mens | Brand
senmerken ' | henmerken
!

Voor de benodigde bluswatervoorziening is dus geen ‘gouden standaard’. Het hangt onder meer af van de
aard en omvang van een gebouw, maar ook de omgeving waarin het gebouw staat. Daarnaast is de
benodigde hoeveelheid water afhankelijk van de ontwikkeling van de brand en fase waarin de brand zich
bevindt op het moment dat de brandweer een interventie pleegt. De benodigde bluswatervoorziening is kort
en schematisch samen te vatten in navolgende figuur. Op basis van praktijkervaring wordt ongeveer 95%
van de branden geblust met water uit de tank van de tankautospuit en is voor de resterende 5% van de
branden een externe bluswatervoorziening (A, B, en/of C-water) nodig. Voor meer informatie over de
achtergronden wordt hier volstaan met een verwijzing naar de beleidsregels.

Verder is voor toepassing van deze handreiking van belang dat bluswatervoorzieningen niet altijd uit een
brandkraan hoeven te bestaan. Ook andere vormen van bluswatervoorzieningen zijn denkbaar en werkbaar.
Daarbij kan het gaan om geboorde putten, open water, (bluswater)bassins of een bluswaterriool met
brandput.
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1 Circa 95%

Standaard

Voorbeelden

Het Besluit

De bestaande agrarische bebouwing wordt omgezet
naar het mogelijk maken van het bouw van twee
woningen.

A-Water

Het pand op de Vroenhoutseweg 16 dateert van 1970
en een woning op ca.100 m! van een brandkraan van
60 m3/h.

Het nieuwbouw object op de Hogeweg is gelegen op
meer dan 200 m? en hier dient dus conform het beleid
een nieuwe brandkraan te worden aangelegd op minder
dan 200 m? van de ingang.

C-water (Rissebeek) is binnen 2500 m?* voorhanden.

+

=0 000a Het besluit

De bestaande bestemming: maatschappelijke functie
wordt gewijzigd en op deze plaats wordt een
woongebouw met 6 verdiepingen gebouwd.

A-Water

Bij de ingang van het woongebouw dient op ca. 15 meter
van de ingang een brandkraan van 60 m3/h te worden
aangebracht.

C-water (open water) is binnen 2500 m?* voorhanden.

Th bbb b bbb
P R I R
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Analyse bluswatervoorziening in relatie tot omgevingsplan

¢ De beschikbaarheid van een openbare bluswatervoorziening is primair een verantwoordelijkheid van
burgemeester en wethouders van de betreffende gemeente. In een bestaand, reeds ingericht gebied en
bij voorzetting van de bestaande functies hebben burgers en bedrijven geen invioed op de
beschikbaarheid van bluswater in de openbare ruimte. Wel kan behoefte zijn aan een aanvullende, niet
openbare bluswatervoorziening.

o  Welke hoeveelheid en vorm van bluswater in een bepaald geval nodig is, is maatwerk. De Veiligheids-
regio heeft de expertise in huis om het benodigde maatwerk te kunnen leveren. Om goed en tijdig
gebruik te (kunnen) maken van die expertise is het expliciet opnemen van een adviesrol voor de
veiligheidsregio wenselijk.

Hoe om te gaan bij omgevingsplannen.

Gezien de aard van deze regels zijn ze te integreren in zowel thematisch opgebouwde als gebiedsgerichte
omgevingsplannen. De beleidsregels maken weliswaar onderscheid in verschillende gebieden en scenario’s,
maar op basis van de beleidsregels is binnen de open norm gebiedsgericht maatwerk reeds mogelijk. Om tot
een goede afweging op basis van de binnen de veiligheidsregio aanwezige expertise te komen, wordt een
expliciete adviesfunctie voor de veiligheidsregio voorgesteld. De veiligheidsregio brengt op dat punt haar
expertise graag en vroegtijdig in. Daarbij bestaat de optie dat de veiligheidsregio categorieén van gevallen
definieert waarin geen advies hoeft te worden gevraagd. Overigens kan de veiligheidsregio zo’n lijst altijd
maken en daarom is ook geen grondslag nodig (of Gberhaupt mogelijk) in een omgevingsplan. Wel is het
zaak de planregel dan zo te formuleren dat in dergelijke gevallen inderdaad geen advies hoeft te worden
ingewonnen.

Zorgplicht

Aangezien de beschikbaarheid van voldoende openbaar bluswater in beginsel binnen de invioedssfeer en
verantwoordelijkheid van de gemeente zelf ligt, is het gebruik van een zorgplicht een goede basis voor de
verdere regeling en borging van de beschikbaarheid van voldoende bluswater. Die zorgplicht kan dan dienen
als vangnet. Verder dient de zorgplicht dan als signaalfunctie voor de taak van de gemeente op dit punt.

De zorgplicht kan als navolgende voorstel worden geformuleerd. Indien gewenst kan hieraan ook een
programmaplicht worden gekoppeld, waarin wordt opgenomen hoe aan deze bestuurlijke zorgplicht invulling
wordt gegeven.

Zorgplicht
Het college van burgemeester en wethouders draagt zorg voor een tijdige beschikbaarheid van
voldoende openbaar bluswater ten behoeve van brandbestrijding.

Uitvoeringsprogramma
Het college van burgemeester en wethouders stelt elke x jaar een uitvoeringsprogramma vast,
waarin de maatregelen worden beschreven om invulling te geven aan deze zorgplicht.

De verantwoordelijkheid voor het realiseren van openbare bluswatervoorzieningen rust primair bij het college
van burgemeester en wethouders. Wanneer de afstand tussen de perceelsgrens en (de brandweertoegang
van) het betreffende bouwwerk meer bedraagt dan 40 m?, dan is de openbare bluswatervoorziening niet
meer toereikend en dient, afhankelijk van gebouwtype mogelijk een niet-openbare bluswatervoorziening te
worden getroffen. Zie daarover paragraaf 3.9 van de Beleidsregels Bereikbaarheid en Bluswatervoorziening.

Concreet voor de beschikbaarheid van bluswatervoorzieningen zijn de volgende bouwstenen te geven. Deze
gelden als aanvulling op de hiervoor opgenomen zorgplicht.

In tegenstelling tot het Bouwbesluit 2012 bevat het Besluit bouwwerken leefomgeving geen regels op het
gebied van de beschikbaarheid van bluswatervoorzieningen. Die regels zullen daarom een plek moeten
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krijgen in het omgevingsplan. Dat kan op basis van de beleidsregels. Uit die beleidsregels en uit de
praktijkervaringen van adviseurs van de veiligheidsregio blijkt dat expertise en maatwerk nodig is om
invulling te geven aan het doelvoorschrift als opgenomen in de beleidsregels, namelijk tijdige
beschikbaarheid van voldoende bluswater. Om die reden wordt voorgesteld dit aspect in het omgevingsplan
te regelen door het opnemen van een open norm, die vervolgens nader wordt ingevuld door de bestaande,
dan wel eventuele nieuwe beleidsregels.

Net als onder het Bouwbesluit 2012 is een beoordeling gewenst bij een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit, waardoor het uitgangspunt een bouwregel is, waaraan zo’n
aanvraag kan worden getoetst.

Eventuele vergunningsvrije bouwwerken zullen ook moeten voldoen aan deze bouwregel.

De regeling kan er als volgt uitzien.
Bluswatervoorziening

a) Een bouwwerk heeft een adequate bluswatervoorziening.

b) Eris sprake van een adequate bluswatervoorziening als bedoeld onder a, wanneer wordt voldaan aan
de Beleidsregels Bereikbaarheid en Bluswatervoorziening (inclusief toepassing maatwerk) als
vastgesteld door het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Midden en West Brabant februari 2016.

c) Ten aanzien van het bepaalde onder a wordt advies ingewonnen bij de veiligheidsregio alvorens de
vergunning wordt verleend, tenzij de veiligheidsregio categorieén gevallen heeft aangewezen waarin
geen advies noodzakelijk is en sprake is van een dergelijk geval.

pagina 16 van 18



Midden- en West-Brabant

BRANDWEER (\Sf’

Bruidsschat

In verschillende artikelen zijn in de Bruidsschat regels opgenomen over bluswater, bereikbaarheid,
opstelplaatsen en aanwezigheid van gevaarlijke stoffen en of de Energietransitie. Betrek hierbij de adviseurs
van de Veiligheidsregio om de wijzigingen zodanig door te voeren dat de genoemde onderwerpen een
goede plek krijgen. Voor bluswater, bereikbaarheid bouwwerk voor hulpverleningsdiensten en opstelplaatsen
voor brandweervoertuigen zijn hieronder voorbeelden beschreven.

art. 2.2.3.7 Bluswatervoorziening

1. Met het oog op het waarborgen van de veiligheid heeft een bouwwerk een toereikende
bluswatervoorziening conform het Beleid bereikbaarheid en bluswater, tenzij de aard, de ligging of
het gebruik van het bouwwerk dat niet vereist.

2. De afstand tussen de bluswatervoorziening en een brandweeringang als bedoeld in artikel 3.129 of
4.226 van het Besluit bouwwerken leefomgeving of als deze niet aanwezig is een toegang van het
bouwwerk is voor woon,- en zorgcomplexen ten hoogste 40 meter en voor alle overige bouwwerken
overeenkomstig het beleid bereikbaarheid en bluswater.

3. De bluswatervoorziening is onbeperkt toegankelijk voor bluswerkzaamheden.

Artikel 2.2.3.8 Bereikbaarheid bouwwerk voor
hulpverleningsdiensten

1.

Met het oog op het waarborgen van de veiligheid ligt tussen de openbare weg en ten minste een
toegang van een gebouw of ander bouwwerk voor het verblijven van personen een verbindingsweg die
geschikt is voor voertuigen van de brandweer en andere hulpverleningsdiensten.

Het eerste lid is niet van toepassing:

a) op een gebruiksfunctie met een gebruiksopperviakte van niet meer dan 1.000 m2 en een
vuurbelasting van ten hoogste 500 MJ/m2, bepaald volgens NEN 6090;

b) op een bouwwerk met een gebruiksoppervlakte van niet meer dan 50 m2;

c) op een lichte industriefunctie alleen voor het bedrijfsmatig telen, kweken of opslaan van gewassen
of daarmee vergelijkbare producten, met een permanente vuurbelasting van ten hoogste 150
MJ/m2, bepaald volgens NEN 6090;

d) als de toegang van het bouwwerk op ten hoogste 10 m van een openbare weg ligt; of

e) als de aard, de ligging of het gebruik van het bouwwerk geen verbindingsweg vereist.

Tenzij elders in dit omgevingsplan of een gemeentelijke verordening anders bepaald, heeft een

verbindingsweg:

a) een minimale doorgangsbreedte van ten minste 3,5 m;

b) een verharding over een breedte van ten minste 3,0 m (rechte weg). die geschikt is voor
motorvoertuigen met een asbelasting van 10 ton;

c) de weg is geschikt voor voertuigen met een totaal gewicht van ten minste 30 ton;

d) een doodlopende route/weg is acceptabel met een lengte < 40 meter;

e) een doodlopende route/weg met aftakkingen die de 40 meter overschrijdt is niet acceptabel;

f) een doodlopende route /weg < 80 meter is toegestaan mits de wegbreedte minimale 4,5 meter
bedraagt en er een keermogelijkheid aanwezig is (conform j en k)

g) een doodlopende route/weg van > 40 meter is alleen acceptabel met een breedte > 5.0 meter

h) een vrijgehouden hoogte boven de kruin van de weg van ten minste 4,2 m; en

i) een doeltreffende afwatering;

j) de minimale buitenbochtstraal bedraagt 10 meter;

k) de maximale binnenbochtstraal bedraagt ten minste 4.5 meter minder dan de buitenbochtstraal.

Een verbindingsweg is over de in het derde lid voorgeschreven hoogte vrijgehouden voor voertuigen
van de brandweer en andere hulpverleningsdiensten.

Hekwerken die een verbindingsweg afsluiten, kunnen door hulpdiensten snel en gemakkelijk worden
geopend of worden ontsloten met een systeem dat in overleg met het bevoegd gezag is bepaald.

De geformuleerde uitgangspunten zijn voor hulpverleningsvoertuigen het absolute minimum en gelden
ook voor verbindingswegen op eigen terrein.

pagina 17 van 18



Midden- en West-Brabant

BRANDWEER (\Sf’

Artikel 2.2.3.9 Opstelplaatsen voor brandweervoertuigen

1.

Met het oog op het waarborgen van de veiligheid zijn bij een bouwwerk voor het verblijven van
personen zodanige opstelplaatsen voor brandweervoertuigen dat een doeltreffende verbinding
tussen die voertuigen en de bluswatervoorziening kan worden gelegd.

Met het oog op het kunnen redden van personen uit wooncomplexen voor 2003 dient een

opstelplaats voor brandweervoertuigen met een voldoende afmeting (lengte 10 m en breedte 5 m)

en een maximale hellingshoek van 7 % voor kunnen afstempelen van een redvoertuig. De

stempeldruk bedraagt 100 Kn;

Het eerste lid is niet van toepassing:

a) op een gebruiksfunctie met een gebruiksoppervlakte van niet meer dan 1.000 m2 en een
vuurbelasting van ten hoogste 500 MJ/m2, bepaald volgens NEN 6090;

b) op een bouwwerk met een gebruiksoppervlakte van niet meer dan 50 m2;

c) een lichte industriefunctie alleen voor het bedrijfsmatig telen, kweken of opslaan van gewassen
of daarmee vergelijkbare producten, met een permanente vuurbelasting van ten hoogste 150
MJ/m2, bepaald volgens NEN 6090; of

d) als de aard, de ligging of het gebruik van het bouwwerk geen opstelplaatsen vereist.

De afstand tussen een opstelplaats en een brandweeringang als bedoeld in artikel 3.129 of 4.226

van het Besluit bouwwerken leefomgeving of als deze niet aanwezig is een toegang van het

bouwwerk is ten hoogste 40 m.

Een opstelplaats voor brandweervoertuigen is over de voorgeschreven hoogte en breedte als

bedoeld in artikel 2.2.3.7, derde lid, vrijgehouden voor brandweervoertuigen.

Hekwerken die een opstelplaats afsluiten, kunnen door hulpdiensten snel en gemakkelijk worden

geopend of worden ontsloten met een systeem dat in overleg met het bevoegd gezag is bepaald.
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Inleiding

Deze standaard verantwoording groepsrisico (voortaan: standaard verantwoording) is een
hulpmiddel voor het opstellen van de paragraaf “externe veiligheid” in ruimtelijke plannen,
waarvan de gronden liggen binnen het invloedsgebied van een risicobron. Een risicobron is een
bron waar opslag of vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt, zoals een Bevi-inrichting,
buisleiding, spoor-, water- of autoweg.

De standaard verantwoording geeft een beschrijving van de scenario’s en de aspecten
bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid en gaat op globale wijze in op het groepsrisico.

Deze standaard verantwoording wordt toegepast voor Wro-besluiten en omgevingsvergunningen
Wabo voor afwijken van bestemmingsplan of beheersverordeningen. De standaard verantwoording
kan gebruikt worden om te voldoen aan artikel 13 van het Bevil. Daarnaast kan deze standaard
verantwoording toegepast worden als (beperkte) verantwoording op grond van artikel 7 en 8 van
het Bevt? en artikel 12 van het Bevb?®.

Voor een verantwoording van het groepsrisico dient de Veiligheidsregio (VR) in de gelegenheid te
worden gesteld een advies uit te brengen. De VR geeft in bepaalde situaties een standaardadvies
af. Voor de toepassingsmogelijkheden van dit standaardadvies wordt verwezen naar het advies van
de VR d.d. 21 december 2018. Een vuistregel is dat wanneer de standaard verantwoording kan
worden toegepast, het standaardadvies van de VR tevens van kracht is.

In dit document wordt:
= toegelicht wanneer de standaard verantwoording aan de orde is en hoe het gebruikt wordt;
» de standaard verantwoording voor de gemeente Bergen op Zoom gegeven.

Toepassing standaard verantwoording

In Wro-besluiten en omgevingsvergunningen Wabo voor afwijken van bestemmingsplan of
beheersverordeningen (voortaan: ruimtelijk plan) wordt getoetst aan diverse milieuaspecten,
waaronder externe veiligheid. Ieder ruimtelijk plan bestaat daarom uit een paragraaf externe
veiligheid. De standaard verantwoording kan nooit de gehele paragraaf externe veiligheid
vervangen. Een complete paragraaf bestaat —naast de eventueel noodzakelijke verantwoording -
uit een beleidskader, beschrijving van de risicobronnen en (beperkt) kwetsbare objecten en een
toetsing aan de relevante contouren (PR 10°%, plasbrandaandachtsgebieden en invloedsgebieden).
Voor inzicht in deze contouren, wordt verwezen naar de risicokaart of EV-signaleringskaart.

Voor de toepassingsmogelijkheden van de standaard verantwoording wordt verwezen naar het
stroomschema, zoals opgenomen in bijlage 1. In dit stroomschema wordt een relatie gelegd met
de kaart ‘zone indeling standaard verantwoording groepsrisico’, die in bijlage 2 staat.

Toelichting Stroomschema
Het stroomschema maakt onderscheid tussen:
1. Conserverende en ontwikkelingsgerichte plannen:
Conserverende plannen zijn bestemmingsplannen of beheersverordeningen waarin
juridisch-planologisch geen nieuwe ontwikkelingen worden mogelijk gemaakt. Een
bestemmingsplan dat een wijzigingsbevoegdheid of uit te werken bestemming (opnieuw)
vastlegt, wordt beschouwd als een ontwikkelingsgericht plan. Een uitbreiding van een

! Besluit externe veiligheid inrichtingen
2 Besluit externe veiligheid transportroutes
3 Besluit externe veiligheid buisleidingen


https://flamingo.bij12.nl/risicokaart-viewer/action/login?name=Risicokaart-nietopenbaar&version=
https://nl.ev-signaleringskaart.nl/viewer/action/login?name=EV-signaleringskaart_NL&version=

bestaande functie, functiewijziging of legalisatie wordt beschouwd als een
ontwikkeling/wijziging.

2. Diverse zones. Deze zones zijn opgenomen op de kaart in bijlage 2 en omvat een:

a. Niet gekleurde zone: wanneer het plangebied uitsluitend in dit gebied is gelegen, is
een verantwoording niet benodigd.

b. Grijze zone: deze gronden liggen binnen het invloedsgebied, maar buiten de
bepalende zones voor het groepsrisico. Hier geldt daarom de
standaardverantwoording.

c. Blauwe zone: deze zone ligt tussen 30 en 200 meter van een transportroute?,
buisleiding of categoriale inrichting en/of tussen 30 en 750 meter van een niet-
categoriale Bevi-inrichting. Bij deze zone kan zowel de standaard- als
maatwerkverantwoording van toepassing zijn.

d. Gele zones: dit zijn de gebieden binnen 30 meter van een risicobron. Hiervoor geldt
altijd een maatwerkadvies bij een ontwikkelingsgericht plan.

Wanneer een ontwikkeling of wijziging binnen meerdere zones is gelegen, is de zone die
het dichtst bij de risicobron gelegen is maatgevend. Naar rangorde van prioriteit is dat dus
1) geel, 2) blauw en 3) grijs.

3. Aard van de risicobronnen: Bij een ontwikkeling of wijziging die in een blauwe zone is
gelegen wordt in het stroomschema de vraag gesteld om welke risicobron het gaat. Indien
sprake is van een zone afkomstig van een transportroute® en/of buisleiding, dan geldt
- wanneer sprake is van een zogenaamde beperkte verantwoordingsplicht - de standaard
verantwoording.

Er zijn ook inrichtingen, die niet gerekend worden tot Bevi-inrichtingen, zoals sommige PGS15-
inrichtingen of civiele inrichtingen voor explosieven. Hiervoor gelden veiligheidszones die (beperkt)
kwetsbare objecten uitsluiten, maar een verantwoording groepsrisico is niet aan de orde. Deze
inrichtingen zijn derhalve niet opgenomen op de kaart in bijlage 2.

Beperkte verantwoording

De toepassingsvereisten van een beperkte verantwoording zijn opgenomen in artikel 8, lid 2 van
het Bevt en artikel 12, lid 3 van het Bevb en artikel 8 van de Revb. De onderbouwing in hoeverre
de beperkte verantwoording kan worden toegepast, dient opgenomen te worden in het ruimtelijk
plan. Wanneer de beperkte verantwoording niet kan worden toegepast, dan is een
maatwerkverantwoording nodig.

Indien de beperkte verantwoording kan worden toegepast, dient aanvullend bepaald te worden of
sprake is van zelfredzame personen. Bij de volgende functies is per definitie sprake van niet
zelfredzame personen en dient dus de pijl met ‘nee’ gevolgd te worden:

= Ziekenhuizen;

» Basisscholen, kinderdagverblijven en peuterspeelzalen;

= Bejaardentehuizen, verpleeg- en verzorgingstehuizen;

= Gevangenissen.

4 Onder transportroute wordt verstaan: wegen (incl. gemeentelijke wegen), spoorwegen en waterwegen
waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd.



Uitkomsten
Het stroomschema kan leiden tot 3 uitkomsten:

Geen In dit geval is geen verantwoording nodig. In de paragraaf externe
verantwoording veiligheid volstaat een beschrijving van de relevante risicobronnen en
de constatering dat het plan buiten de relevante
contouren/invioedsgebieden ligt, waardoor een verantwoording

groepsrisico niet noodzakelijk is.

De standaardverantwoording kan worden toegepast. In het ruimtelijk

_ plan wordt een beschrijving gegeven van de risicobronnen en relevante
contouren/invloedsgebieden en wordt omschreven waarom de
standaardverantwoording van kracht is. Aanbevolen wordt om in het
ruimtelijk plan te beschrijven in hoeverre de voorgestelde maatregelen
uit de standaard verantwoording, zoals afsluitbare mechanische

ventilatie of risicocommunicatie, getroffen worden.

Onderhavig document wordt toegevoegd als bijlage bij het ruimtelijk
plan. Een nadere uitwerking van de aspecten bestrijdbaarheid en
zelfredzaamheid is niet nodig. Het standaardadvies van de
Veiligheidsregio mag eveneens worden toegepast en is opgenomen als
bijlage bij deze standaardverantwoording. De Veiligheidsregio hoeft in
dit geval niet meer (als overlegpartner) te worden betrokken bij de
planvorming.

Toepassing van de standaardverantwoording is niet mogelijk. De inhoud
Maatwerk van de maatwerkverantwoording is afhankelijk van de betreffende
Verantwoording risicobron(nen).

» Bevi-inrichtingen: een maatwerkverantwoording conform artikel 13
van het Bevi;

= Transportroutes: een maatwerkverantwoording conform artikel 8,
lid 1 van het Bevt;

= Buisleidingen: een maatwerkverantwoording conform artikel 12,
lid 1 van het Bevb.

De aspecten bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid dienen bij een maatwerkverantwoording -
rekening houdende met locatie, functie, gebouwkenmerken enerzijds en rampscenario’s anderzijds
specifiek te worden uitgewerkt. Ook dient de Veiligheidsregio om advies te worden gevraagd (bij
voorkeur vroegtijdig in het proces wanneer externe veiligheid een bepalende factor is) en dient het
gegeven advies verwerkt te worden in het ruimtelijk plan, waarbij beschreven wordt in hoeverre de
voorgestelde maatregelen worden getroffen.

Vragen of een maatwerkverantwoording laten opstellen?
Wanneer er twijfel bestaat over de toepassingsmogelijkheden van de standaard verantwoording
kan contact worden opgenomen met de OMWB. Contactpersonen hiervoor zijn:

= Dhr. N. (Niels) den Haan (n.denhaan@omwb.nl);

= Dhr. K. (Kees) Aarts (k.aarts@omwb.nl);

= Dhr. M. (Martijn) van der Wielen (m.vanderwielen@omwb.nl).

Ook voor toetsingen of het opstellen van een maatwerkverantwoording kunt u hen benaderen.



Standaard verantwoording

Groepsrisico
Het groepsrisico als gevolg van aanwezige risicovolle inrichtingen ligt in alle gevallen onder de
oriéntatiewaarde (LPG-tankstations buiten beschouwing latende).

De belangrijkste transportroute voor gevaarlijke stoffen is de A58, de A4 en de spoorverbinding
Vlissingen-Roosendaal . Op grond van het Basisnet zijn berekeningen uitgevoerd. Voor het traject
van de A58 en de A4 ter hoogte van de gemeente Bergen op Zoom is sprake van een groepsrisico,
waarvan het groepsrisico is gelegen ruim onder de oriéntatiewaarde. Ten aanzien van de spoorlijn
Vlissingen-Roosendaal bedraagt het groepsrisico rondom het centrum van Bergen op Zoom tussen
de 0,3 en de 1 maal de oriénterende waarde. Het traject ten noorden en ten zuiden van het
centrum heeft een groepsrisico onder de 0,3 maal de oriénterende waarde. Dit is door het
ministerie van I&M berekend en opgenomen in het Basisnet Spoor.

Voor alle gemeentelijke wegen geldt een waarde van het groepsrisico die lager is dan 0,1 x OW,
tenzij sprake is van een personendichtheid van meer dan 100 personen per hectare.

Voor de transportroutes over het water is op grond van het Basisnet geen sprake van relevante
risico’s als gevolg van scheepvaart op het Rijn-Schelde kanaal. Het groepsrisico is laag, dat wil
zeggen bedraagt minder dan 0,1 maal de oriéntatiewaarde.

De binnen de gemeente Bergen op Zoom gelegen buisleidingen, die relevant zijn voor externe
veiligheid, betreffen voornamelijk aardgasleidingen. Een groot deel van de leidingen zijn gelegen in
de buisleidingenstraat, die aan de zuid-oostelijke zijde van het gemeentelijke grondgebied loopt.
Voor alle leidingen geldt dat de oriéntatiewaarde niet wordt overschreden.

Het plangebied is gelegen binnen het invioedsgebied van risicobronnen op dusdanige afstand dat
de ruimtelijke ontwikkeling, ook indien sprake is van toename van het aantal aanwezigen, niet leidt
tot een relevante toename van het groepsrisico.

Bestrijding calamiteit en zelfredzaamheid

Scenario’s

De scenario’s waardoor het plangebied getroffen kan worden, is afhankelijk van de aanwezige
risicobronnen. De meest voorkomende scenario’s welke zich kunnen voordoen, zijn hier
beschreven.

Toxisch scenario
Dit scenario is van toepassing bij een plangebied dat ligt binnen een giftig (toxisch) invloedsgebied:
Er komt een wolk met giftige stoffen vrij die zich verspreidt in de omgeving. Deze kan ontstaan als
gevolg van:
- een brand bij een inrichting met gevaarlijke stoffen (giftige verbrandingsproducten,
rookwolk).
- Een lek in een ammoniakkoelinstallatie (door uitdamping verspreiding in de omgeving).
- het lek raken van een container/tankwagen/etc. met gevaarlijke stoffen (door uitdamping
verspreiding in de omgeving).

Aanwezigen in het plangebied die worden blootgesteld aan de toxische wolk kunnen ernstige
gezondheidsschade oplopen en kwetsbare groepen (longpatiénten) kunnen in het ‘worstcase
scenario’ overlijden. Overige gevolgen zijn irritatie van de luchtwegen en branderige ogen.

Plasbrand
Een plasbrand ontstaat doordat een tank van een tankwagen of tankwagon openscheurt na
bijvoorbeeld een botsing. Hierdoor stroomt een groot deel van brandbare viloeistof (zoals benzine)



in korte tijd uit. De brandbare vloeistof verspreidt zich over de grond. Ontsteking van de plas leidt
tot een korte hevige brand. De effecten van een plasbrand zijn hittestraling en rook. Hierdoor
kunnen slachtoffers, schade en brand in de omgeving ontstaan. Hittestraling is in combinatie met
de blootstellingsduur bepalend voor het slachtoffer- en schadebeeld. Dichtbij de bron kunnen
personen overlijden en verder van de bron af kan het leiden tot (ernstige) brandwonden.

Incident met brandbare gassen

Dit scenario kan van toepassing zijn bij een plangebied dat ligt binnen de effectafstanden van een
explosie: Een explosie kan optreden bij een LPG tankstation, bij een inrichting of bij het transport
van onder druk vervoerd gas (weg en water). Door het instantaan falen, bijvoorbeeld als gevolg
van een ongeluk, komt de inhoud spontaan en explosief vrij. De stof zal waarschijnlijk ontbranden
wat eveneens voor schade zorgt.

Het ‘worst-case scenario’ is dat een tank door een externe brand wordt opgewarmd, waardoor deze
door oplopende interne druk faalt. Hierdoor komt de inhoud onder zeer grote druk explosief vrij en
ontbrandt direct. De warmtestraling en overdruk in de omgeving is direct dodelijk zowel binnen als
buiten gebouwen. Op grotere afstand zullen aanwezigen (brand)wonden oplopen. Daarnaast
ontstaat schade aan gebouwen als gevolg van de druk.

Fakkelbrand

Dit scenario is van toepassing bij een plangebied dat ligt binnen de effectafstanden van een
fakkelbrand. Dit scenario treedt op bij transportleidingen voor aardgas. Door een lekkage, scheur
of volledige breuk van de buisleiding kan het aardgas vrijkomen en tot ontbranding worden
gebracht door een ontstekingsbron in de nabijheid. Het vrijgekomen aardgas zal hierbij in brand
vliegen wat gepaard gaat met een druk en hevige hitte ontwikkeling in de vorm van een
fakkelbrand. Door de hitte kunnen personen overlijden en/of brandwonden oplopen.

Mogelijk te treffen maatregelen ter verbetering van de zelfredzaamheid

Afsluitbare mechanische ventilatie bij toxisch scenario

De Veiligheidsregio adviseert in nieuwe bouwwerken een afsluitbare mechanische ventilatie toe te
passen. Daarnaast wordt aandacht gevraagd voor de detaillering van gevels, ramen en kozijnen,
zodat deze goed luchtdicht zijn uitgevoerd. De detaillering van gevels, ramen en kozijnen volgt uit
het Bouwbesluit 2012. Belangrijk is het controleren van een juiste uitvoering hiervan tijdens de
bouw. Het toepassen van een afsluitbare mechanische ventilatie kan niet middels het Bouwbesluit
worden afgedwongen. Om de toepassing hiervan te bevorderen wordt hierover actief
gecommuniceerd met initiatiefnemers van bouwprojecten.

Risicocommunicatie

De Veiligheidsregio adviseert om actief te communiceren met gebruikers/bewoners van het
invloedsgebied over de risico’s en mogelijk te nemen maatregelen. Dit vraagt uiteraard om een
actief communicatiebeleid. Op het gebied van risicobeheersing stelt de Veiligheidsregio, in haar
beleidsplan, zich ten doel extra inspanning te verrichten op het gebied van risicocommunicatie.
Samen met andere Brabantse Veiligheidsregio’s en gemeenten wordt hiervoor een plan
geschreven. De Brabantse gemeenten zullen hier nadrukkelijk in moeten worden betrokken.

De gemeente Bergen op Zoom sluit aan bij het project CBIS. Zo worden bedrijven snel
geinformeerd bij incidenten met Brzo-bedrijven. Met de Brzo-bedrijven in Bergen op Zoom is er
twee keer per jaar overleg over zaken die spelen rondom deze bedrijven. Via de gemeentelijke
website(http://www.bergenopzoom.nl/Inwoners/Wonen_verbouwen_verkeer/Veiligheid/Rampen_c
alamiteiten_en_crises) worden bewoners geinformeerd over calamiteiten en hoe men zich daarop
kan voorbereiden.

Ontruimingsplan
Het stimuleren van inrichtingshouders om aandacht te besteden aan hun ontruimingsplannen bij
externe incidenten draagt bij aan een verhoging van de veiligheid. Instellingen en bedrijven zijn op


http://www.bergenopzoom.nl/Inwoners/Wonen_verbouwen_verkeer/Veiligheid/Rampen_calamiteiten_en_crises
http://www.bergenopzoom.nl/Inwoners/Wonen_verbouwen_verkeer/Veiligheid/Rampen_calamiteiten_en_crises
http://www.bergenopzoom.nl/Inwoners/Wonen_verbouwen_verkeer/Veiligheid/Rampen_calamiteiten_en_crises

grond van de Arbo-wet verplicht een risico-inventarisatie uit te voeren. Uit deze inventarisatie volgt
of een BHV-organisatie ingesteld moet worden. Door de handhavers wordt hieraan structureel
aandacht aan gegeven bij het uitvoeren van hun toezichtstaken. De Veiligheidsregio heeft in
samenwerking met de gemeente Moerdijk een alerteringssysteem voor calamiteiten met
gevaarlijke stoffen bij bedrijven ontwikkeld. De Veiligheidsregio past dit systeem (CBIS) inmiddels
toe voor de gehele Veiligheidsregio. Toepassing van dit systeem zal bewustzijn van gevaren en
communicatie bevorderen. Alle bedrijven binnen de gemeente kunnen zich inmiddels aanmelden
voor dit systeem via de website: www.cbisbrabant.nl. De gemeente ondersteunt dit initiatief.

Mogelijkheden voor de rampenbestrijding

Toxisch scenario

Bronbestrijding is bij een toxische vloeistof mogelijk door de vioeistof af te dekken. Hierdoor wordt
de verdamping verminderd. Voor toxische gassen kan alleen aan bronbestrijding worden gedaan
indien het om een lekkage gaat. De brandweer kan dan proberen om het gat te dichten.
Effectbestrijding is tevens mogelijk door de concentratie te verdunnen, bijvoorbeeld met behulp
van een waterscherm. Dit is alleen mogelijk als de brandweer tijdig aanwezig is. Bij een toxisch
incident is het belangrijk dat de bestrijding plaatsvindt vanaf bovenwinds gebied (daar waar de
wind vandaan komt). Het is daarom belangrijk dat de bron tweezijdig bereikbaar is.

Plasbrand

De brandweer kan eerste hulp verlenen bij redden van slachtoffers. De brandweer beheerst de
brand door nathouden/koelen van de omgeving en ontstane branden in de omgeving worden
geblust. Tweezijdige bereikbaarheid is belangrijk evenals aanwezigheid van
bluswatervoorzieningen.

Incident met brandbare gassen

Noodzakelijk voor het voorkomen van een explosie is tijdige aankomst brandweer en
bereikbaarheid van tankwagens of ketelwagons. Belangrijk is dat voldoende bluswater-
voorzieningen aanwezig zijn en dat het gebied tweezijdig toegankelijk is.

Fakkelbrand

Mocht zich een voorval voordoen, dan is het van belang dat de hulpdiensten snel ter plaatse zijn
met de juiste hulpmiddelen en blusmiddelen. De werkzaamheden van de brandweer zullen met
name gericht zijn op het voorkomen van uitbreiding van de brand. De leidingbeheerder dient de
toevoer van het gas af te sluiten bij een incident, er zijn dus geen mogelijkheden tot effectieve
bronbestrijding.

Opkomsttijden

In het geval van een incident in het plangebied is de brandweer binnen de bestuurlijke
vastgestelde tijden aanwezig (zie overzicht opkomsttijden bijlage 3). Indien voor het plangebied of
een deel ervan niet kan worden voldaan aan de vastgestelde tijden kunnen, aan de hand van de
door de Veiligheidsregio ontwikkelde toolbox, maatregelen worden getroffen om de veiligheid te
verhogen. Belangrijk hierbij is de informatievoorziening richting de gebruikers/bewoners van een
gebied waar de opkomsttijden niet worden gehaald. Toepassing van de toolbox kan een middel zijn
om de veiligheid, door zelfredzaamheid en bewustzijn van de gevaren, te verhogen.

Het doel van het project VBrandveilig Leven” is om middels een tal van acties en activiteiten een
basis te leggen voor een duurzame brandveilige woonomgeving van de burgers van de betrokken
gemeenten. Het algemene nut van de toolbox is het bieden van tools om brandgevaarlijke situaties
te voorkomen en in geval van een brand, ook tijdig gealarmeerd te worden en te kunnen vluchten.
Er wordt een onderscheid gemaakt tussen maatregelen op korte termijn en maatregelen op lange
termijn. Het is ten eerste belangrijk dat de burgers zich meer bewust worden van de oorzaken en
gevaren van brand. Bewustwording in de eerste stap in het proces om de brandveiligheid te
verbeteren. Hierna is het van belang dat burgers de zelfredzaamheid bevorderen mocht er toch een
brand ontstaan.


http://www.cbisbrabant.nl/

WAS (Waarschuwings- en alarmeringsinstallatie)

Binnen de bebouwde kom van de gemeente is de WAS-dekking veelal voldoende. Daarnaast is NL-
alert voor het gehele grondgebied operationeel via mobiele telefonienetwerk.

Bluswatervoorziening

Binnen de gemeente is een overzicht beschikbaar van de bluswatervoorziening. De Veiligheidsregio
heeft deze (grote) bronnen geinventariseerd. Op grond van het Bouwbesluit worden eisen gesteld
aan benodigde bluswatervoorziening. Op verzoek van de Veiligheidsregio wordt, indien het
plangebied een nieuw uitbreidingsplan, industrieterrein met Brzo-inrichtingen of een grootschalige
ontwikkeling betreft, in dit kader advies gevraagd met betrekking tot bluswatervoorziening.

Bereikbaarheid
De gemeente heeft een hoofdwegenstructuur voor de brandweer vastgesteld. Deze

hoofdwegenstructuur voldoet aan de eisen die de brandweer hieraan stelt.

Mate van zelfredzaamheid van de aanwezigen

De zelfredzaamheid van aanwezigen in het plangebied hangt van diverse factoren af. In
onderstaande tabel is de zelfredzaamheid voor een aantal standaard functies beoordeeld.

Scenario Gebouwtype Afwegingscriteria
Fysieke Zelfstandig | Alarmerings- Vlucht- Gevaar-
gesteldheid | heid mogelijkheden | Mogelijkheden | Inschattings-
personen personen personen en Gebouw & mogelijkheden
aanwezigen omgeving scenario
Woning + + +/- + +/-
Kantoor + + + + +/-
Toxisch Detailhandel + + + + +/-
(qiftig) Bedrijf + + +/- +/- +/-
Bijzonder - - + + +/-
Kwetsbaar
Woning + + +/- +/- +/-
Kantoor + + + +/- +/-
Explosie Detailhandel + + + +/- +/-
Bedrijf + + +/- +/- +/-
Bijzonder - - + +/- +/-
Kwetsbaar

Over het algemeen wordt geconcludeerd dat de zelfredzaamheid redelijk tot goed is. Voor bijzonder
kwetsbare objecten waar verminderd zelfredzame personen aanwezig zijn (zoals kinderdagverblijf
en zorginstelling) is de zelfredzaamheid beperkt.

Eerder genoemde maatregelen en voorzieningen verbeteren de vlucht- en schuilmogelijkheden en
daarmee ook de zelfredzaamheid van personen in het plangebied.

Conclusie

Op basis van het bovenstaande wordt geconcludeerd dat er personen in het plangebied worden
blootgesteld aan externe veiligheidsrisico’s, ook na het treffen van maatregelen. De besproken
maatregelen dragen wel bij aan het verminderen van de gevolgen die zich voordoen bij één van de
beschreven scenario’s.

De Veiligheidsregio is voldoende ingericht om tijdig de noodzakelijke hulpverleningscapaciteit van
de beschreven scenario’s te leveren.

Op basis van de beschouwde scenario’s en het gelijkblijvende groepsrisico acht de gemeente het
Wro- of Wabo-besluit verantwoord.



Bijlage 1: Stroomschema standaard verantwoording
Bijlage 2: Kaart zone indeling standaard verantwoording
Bijlage 3: Standaard advies Veiligheidsregio



