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1.1

1.2

INLEIDING

Aanleiding

Voor het grondgebied van de gemeente Terneuzen geldt een groot aantal
bestemmingsplannen. Hiervan zijn meerdere ouder dan tien jaar en niet meer actueel.
De opzet en bestemmingsmethodiek van deze bestemmingsplannen verschilt
onderling. Hierdoor zijn voor één ruimtelijk-functioneel samenhangend gebied vaak
uiteenlopende regelingen van kracht. Dit leidt tot ongewenste situaties voor zowel de
gemeente als burgers en andere belanghebbenden. Het gemeentebestuur heeft in 2003
dan ook besloten tot het actualiseren van de bestemmingsregelingen.

In de bestaande situatie zijn bouwactiviteiten vaak pas mogelijk na kostbare en
tijdrovende ontheffingsprocedures. Met actuele bestemmingsregelingen behoeven
minder ontheffingsprocedures te worden doorlopen, zijn de procedures korter, is
minder ambtelijke capaciteit nodig, belanghebbenden hebben meer rechtszekerheid en
de gemeente kan beter optreden tegen ongewenste ontwikkelingen.

Het “Bestemmingsplan Terneuzen Midden” maakt onderdeel uit van de
bestemmingsplan-actualisering.

Plangebied

Dit “Bestemmingsplan Terneuzen Midden” omvat het deel van de bebouwde kom van
de kern Terneuzen gelegen tussen de Otheense Kreek, de Waterlelie, de Laan van
Othene, de Vrijheidslaan, de Margarethalaan, de Westerschelde, de Scheldeboulevard,
de Van Steenbergenlaan en de Verlengde Van Steenbergenlaan, de Kennedylaan, de
Mr. F.J. Haarmanweg, de Dokweg, de Zuidlandstraat en de Serlippenstraat. In kaart 1
is het plangebied aangeduid.

Kaart 1: ligging en begrenzing plangebied

Terneuzen
Centrum

Terneuzen Midden

Terneuzen
Zuidwest

Terneuzen Zuidoost
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1.3

1.4

1.5

Doel

De gemeente wenst de bestemmingsplannen binnen een relatief korte periode te
actualiseren en stelde hiertoe een projectplanning op met afspraken over het aantal
plannen, de volgorde en de tijdsplanning. De projectplanning beslaat de periode 2003-
2010. Het bestemmingsplan voor Terneuzen Midden is gepland in het jaar 2009.

Alle te actualiseren bestemmingsplannen binnen dit project zullen een adequate,
handhaafbare regeling bevatten die is afgestemd op de actuele eisen van beleid en
beheer en op basis waarvan bouwvergunning kan worden verleend. Dit
“Bestemmingsplan Terneuzen Midden” heeft bovendien als doel:

De bestaande situatie van het plangebied uit kaart 1 vervatten in één
consoliderend bestemmingsplan met één samenhangende, eensluidende en
actuele juridisch-planologische onderbouwing en regeling om op actuele
basis te toetsen, beheren en communiceren.

Het gaat om een consoliderend (behoudend) bestemmingsplan. Nieuwe ruimtelijke
Initiatieven, waarvan het planvormingsproces nog niet is doorlopen, zijn hierin niet
meegenomen. Deze doorlopen eigen planologische procedures en worden bij de
volgende actualiseringsronde geintegreerd in het bestemmingsplan voor de kom.

Geldende bestemmingsplannen

In het volgende overzicht staan de namen en de leeftijden van de bestemmingsplannen
die vigeren in het plangebied totdat dit “Bestemmingsplan Terneuzen Midden” in
werking treedt.

Tabel 1. Vigerende bestemmingsplannen

Bestemmingsplan Gemeenteraad Gedeputeerde Staten
Sanerings- en uitbreidingsplan in 18 januari 1949 11 juli 1949
Hoofdzaak

bestemmingsplan “Zaamslag” 22 augustus 1950 13 maart 1951
bestemmingsplan “Herziening 26 oktober 1972 13 februari 1973
Serlippenspolder”

bestemmingsplan “Oud-Zuid” 25 januari 1973 29 april 1975
bestemmingspan “Othene” 24 november 1977 08 mei 1978
bestemmingsplan “Zuid” 28 februari 1985 08 oktober 1985
bestemmingsplan “Nieuw Othene” 26 juli 1997 03 februari 1998
bestemmingsplan “Othene Zuid” 03 maart 2005 07 juni 2005
Leeswijzer

Voor dit bestemmingsplan is gekozen voor een conserverende aanpak. Het
bestemmingsplan is hoofdzakelijk bedoeld om de bestaande situatie goed te regelen.
De toelichting op het “Bestemmingsplan Terneuzen Midden™ heeft de volgende opzet.

Beleid (hoofdstukken 2)

Voor het plangebied wordt in hoofdstuk 2 het actuele rijks-, provinciale en
gemeentelijke beleidskader aangegeven. Het actuele beleidskader staat in hoofdstuk 2
beschreven. Het gaat om ruimtelijk beleid en het beleid vanuit andere sectoren met een
ruimtelijke component. VVoorbeelden van dit laatste zijn woonbeleid en verkeersbeleid.
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Bestaande situatie (hoofdstuk 3)

In hoofdstuk 3 wordt de ruimtelijke-functionele structuur Terneuzen Midden
geinventariseerd en geanalyseerd. Hierin staat een zowel visuele als tekstuele
verbeelding van de bestaande situatie. Verder komen de ruimtelijke en functionele
opbouw van het gebied aan de orde, met een beschrijving van de kwaliteiten,
aandachtspunten, knelpunten en ontwikkelingen.

Milieu (hoofdstuk 4)

Dit hoofdstuk bestaat uit een toelichting op de belangrijkste milieuaspecten die van
invloed zijn op de woonkwaliteit en de milieukwaliteit van milieugevoelige functies
van het plangebied.

Juridische planbeschrijving (hoofdstuk 5)

Op basis van het actuele beleid is de juridische regeling opgesteld (verbeelding en
planregels). In hoofdstuk 5 komt de juridische planbeschrijving aan bod. Uit deze
toelichting op de planregels blijkt de logische relatie tussen toelichting, planregels en
de verbeelding.

Tot slot volgen de economische uitvoerbaarheid in hoofdstuk 6 en het overleg en de
inspraak in hoofdstuk 7. De toelichting op de economische uitvoerbaarheid is beknopt,
omdat het om een behoudend bestemmingsplan gaat. De maatschappelijke
uitvoerbaarheid blijkt uit de resultaten van het gevoerde overleg met instanties dat
ingevolge artikel 3.1.1 Bro heeft plaatsgevonden, de inspraakreacties en de wijze
waarop de gemeente Terneuzen deze beantwoordt.

Ter verduidelijking van het onderhavige plan hieronder de straatnamenkaarten van
Terneuzen Midden.

Kaart 2: uitsnede uit de straatnamenkaart voor Terneuzen Midden

e e e ————— - —— e
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2.1

2.2

BELEIDSKADER

Inleiding

In dit hoofdstuk komt het actuele beleid aan bod met een ruimtelijke component.
Daarbij gaat het niet alleen om rijksbeleid, provinciaal beleid en gemeentelijk beleid,
maar ook het beleid van bijvoorbeeld het Waterschap en Europees beleid zoals
bijvoorbeeld de Flora- en Faunawet. Per beleidsstuk staat de betekenis hiervan voor
Terneuzen Midden beschreven. Paragraaf 2.2. bevat het ruimtelijke beleid, de
daaropvolgende paragrafen bevatten overig beleid met een ruimtelijke component.

Ruimtelijk beleid

Rijksbeleid

“Nota Ruimte* (2004)

Op 23 april 2004 heeft het kabinet de Nota Ruimte vastgesteld. Het kabinet brengt
deze strategische nota op hoofdlijnen uit als deel 3 van de planologische kern-
beslissing (PKB, kabinetsstandpunt Balkenende-11) Nationaal Ruimtelijk Beleid.

Het hoofddoel van het nationaal ruimtelijk beleid is ruimte te scheppen voor
verschillende ruimtevragende functies op het beperkte oppervlak dat in Nederland ter
beschikking staat. Deze hoofddoelstelling is gesplitst in vier deeldoelstellingen:

1. versterking van de internationale concurrentiepositie;

2. bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland,;

3. borging en ontwikkeling van belangrijke ruimtelijke waarden en;

4. borging van de veiligheid.

Het rijk gaat voor verstedelijking en economische activiteiten uit van de
bundelingstrategie. Voordelen hiervan zijn dat steden ondersteund worden in hun
economische en culturele functie. Zowel in dorpen als steden wordt het draagvlak voor
voorzieningen ondersteund.

Het bundelingbeleid is een taak van decentrale overheden. Het rijk heeft een
stimulerende rol. Doel is dat in iedere gemeente voldoende mogelijkheid is om in de
natuurlijke bevolkingsaanwas te voorzien. Naast de eigen bevolkingsaanwas moet ook
voldoende ruimte worden geboden aan de lokaal gerichte bedrijvigheid. Bundeling
houdt in dat nieuwe bebouwing geconcentreerd tot stand komt, dat wil zeggen in
bestaand bebouwd gebied of direct aansluitend aan het bestaand bebouwd gebied.

Vertaald naar de gemeente Terneuzen betekent dit het volgende:

- Voor de Kanaalzone: de Kanaalzone (Vlissingen-Kanaalzone) behoort tot één van
de dertien economische kerngebieden van Nederland. De economische
ontwikkeling van de Kanaalzone, waaronder de Terneuzense zeehaven, dient hoge
prioriteit te krijgen;

- Verstedelijking: bundeling van verstedelijking en economische activiteiten
ondersteunt de functie van steden als economische motor. Nieuwe bebouwing
dient geconcentreerd tot stand te komen: in het bestaande bebouwde gebied,
aansluitend op het bestaande bebouwde gebied of in clusters daarbuiten.
Uitgangspunt is dat iedere gemeente voldoende ruimte krijgt om te voorzien in de
natuurlijke bevolkingsaanwas;

- Vitaal platteland: een economisch vitale grondgebonden landbouw is belangrijk
voor het beheer van het buitengebied. Het economisch draagvlak en de vitaliteit
van landelijke gebieden staat onder druk. Om daarin verlichting te brengen moeten
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de mogelijkheden voor hergebruik, nieuwbouw en de mogelijkheden voor een
brede(re) bedrijfsvoering ruimer worden;

- Borging van bijzondere landschappelijke waarden: ten opzichte van de Vijfde Nota
Ruimtelijke Ordening zijn de Nationale Landschappen in omvang teruggebracht.
Het westelijk deel van Zeeuws-Vlaanderen is nog als Nationaal Landschap
aangewezen. Terneuzen valt hier buiten zodat hiermee samenhangende
beperkingen en eventuele mogelijkheden niet van toepassing zijn.

Provinciaal beleid

1. Het Omgevingsplan Zeeland 2006-2012 (Provincie Zeeland, 2006)

Het Omgevingsplan Zeeland 2006-2012 is een integraal beleidsstuk en vervangt een
aantal bestaande sectorale beleidsstukken zoals onder meer het Streekplan, het
Milieubeleidsplan en het Waterhuishoudingsplan. Het betreft een op ontwikkeling en
uitvoering gericht plan met een planhorizon van zes jaar (2006-2012). Het
Omgevingsplan bevat de visie en de rol van de provincie Zeeland, wat in onderstaande
alinea’s in deze volgorde toelichting krijgt.

e Visie
In de visie van de provincie is voor Zeeland karakteristiek dat het een open,
groenblauw gebied is, een groot rivierendelta dat als een eiland temidden van
verstedelijkte gebieden ligt en een onderdeel van de ecologische kustzone van
Noordwest-Europa is. Het streven is gericht op een vitale samenleving en vitale
economie om zo kwaliteiten te kunnen behouden en bewerkstelligen. De bestaande
kwaliteiten bieden kansen, maar het benutten van deze kansen mag er niet toe leiden
dat die of andere kwaliteiten verloren gaan. Centraal thema is: “duurzaam
ontwikkelen”. De volgende drie doelen zijn daarbij gesteld:
1. faciliteren van de economische dynamiek;
2. bevorderen van de sociaal-culturele dynamiek;
3. versterken van de Zeeuwse omgevingskwaliteiten.

e Rol
Volgend aan de rijkstrend van decentralisering en deregulering stelt de provincie zich
als rol wat terugtredend en meer faciliterend en codperatief op, waarbij meer
mogelijkheden en bevoegdheden komen te liggen bij gemeenten,
belangengroeperingen en marktpartijen. De provinciale visie is daarbij richtinggevend,
maar geen blauwdruk. Het Omgevingsplan Zeeland zal worden gehanteerd als kader
voor toetsing en voor de inzet van instrumenten. VVoorts wordt een kwaliteitsteam van
meedenkers ingesteld waarop initiatiefnemers en belanghebbenden een beroep kunnen
doen, wat impuls zal geven aan het kwaliteitsdenken. Het “voor-wat-hoort-wat-
principe” beoogt eveneens de instandhouding en verbetering van duurzame kwaliteit
en werkt als volgt: wanneer een ontwikkelende ondernemer profiteert van de
aanwezige kwaliteiten zal door die ondernemer tevens geinvesteerd moeten worden in
het behoud en de versterking van deze kwaliteiten.

e Hoofddoelen
In onderstaande tabel zijn de drie hoofddoelen vertaald naar de volgende benaderingen
en uitwerkingen op hoofdlijnen:

Ontwikkelingsgerichte | - integraal waterbeheer;
benadering, - zorgvuldig en efficiént ruimtegebruik;
uitgangspunten - ontkoppeling van milieu en economie;
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- havens in harmonie met omgeving;

- ambitie voor recreatie;

- flexibiliteit voor het agrarisch gebied,;

- bevolkingsgroei, meer ruimte voor nieuwkomers;

- sterke steden en bundeling, vier grote steden waaronder
Terneuzen.

Sociale duurzaamheid,
streven

- thuis, veilig, vertrouwd, herkenbaar, schoon, vitaal en gezond,;
- kleinschalig, kwalitatief goede openbare ruimte, bereikbaar,
voorzieningen.

Deregulering

- afschaffing van de zonering van het landelijk gebied;

- afschaffen van de kwantitatieve benadering van woningbouw;
- meer ruimte voor recreatie;

- meer ruimte voor ontwikkelingen in het landelijk gebied:;

- het voorkomen van overlap in gebieden van
Natuurbeschermingswet en milieubescherming;

Uitvoering

- integrale opgaven;
- investeren in omgevingskwaliteiten.

De kern Terneuzen is aangeduid als één van de stedelijke centra. Voor Goes,
Middelburg, Vlissingen en Terneuzen geldt dat zij in onderlinge afstemming en
samenwerking hun verzorgende functie voor het provinciale grondgebied moeten
waarmaken en versterken. Ruimtelijk gezien geldt: bundeling van bestaande en
nieuwe stedelijke functies binnen de bestaande stedelijke context; zo moet 50% van de
woningbouw binnen bestaand stedelijk gebied worden gerealiseerd.

De kanaalzone is een gebiedsgericht ROM-project. Hier staan de milieukwaliteit en
omgevingskwaliteit onder druk, terwijl dit een gebied is met sterke economische
dynamiek. In de toekomst zal na afronding van het ROM-project blijvend worden
samengewerkt tussen provincie en gemeente.

Er zijn voldoende bedrijventerreinen geprojecteerd, maar deze zijn niet direct
beschikbaar. Rond de Koegorspolder in Terneuzen zijn uitbreidingsmogelijkheden.
Op het vlak van recreatie is Terneuzen aangeduid als recreatieconcentratie. Hier speelt
een multifunctionele complexere opgave. De voorzieningen hebben een functie voor
een groot verzorgingsgebied.

Op de waterfunctiekaart: voor de Otheense Kreek is behalve het behoud en de
ontwikkeling van natuurwaarden (deze kreek is onderdeel van een uitgebreider
netwerk van ecologische verbindingszones) ook de functie van hoofdafwatering
belangrijk. Het is voorts aangewezen als zwemwater in regionale wateren.

Het “Bestemmingsplan Terneuzen Midden” is een conserverend plan en beschermt de
vermelde bestaande waarden. Ontwikkelingen met betrekking tot woningbouw vinden
plaats in Nieuw-Othene, waarbij ruim aandacht wordt besteed aan het behoud en
ontwikkeling van natuurwaarden binnen de ecologische verbindingszone.
Ontwikkeling van de natuurwaarden van de Otheense Kreek is mogelijk binnen de
kaders die dit bestemmingsplan stelt. Ontwikkelingen met betrekking tot de groei van
bedrijven wordt in dit plangebied niet voorzien.
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Kaart 3: Omgevingsplankaart
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Kaart 4: Waterfunctiekaart
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Bedrijventerreinenvisie Zeeuws-Vlaanderen (2005)

De drie gemeenten Hulst, Terneuzen en Sluis werkten aan een gezamenlijk, integraal
beleidsstuk als “input” voor het in voorbereiding zijnde provinciale Integrale
Omgevings Plan.

De regio wil zich eenduidiger profileren, wat de aanleiding was om
de Strategische beleidsvisie bedrijventerreinen Zeeuws-Vlaanderen van 1998 te
actualiseren. Het heeft tot doel te komen tot een actuele samenhangende
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ontwikkelingsvisie voor bedrijventerreinen op basis van de (sub)regionale kwaliteiten
en kansen ter versterking van het sociaal-economische klimaat in Zeeuws-Vlaanderen.

Sterke punten van Zeeuws-Vlaanderen zijn:
- de ruimte voor nieuwe activiteiten en uitbreiding,
- de multi-modale ontsluiting ,
- arbeidsmentaliteit en
- de relatief lage locatiekosten.

Daarentegen is er sprake van een lichte bevolkingsafname, het wegtrekken van
economische activiteiten als gevolg van internationale belastingmaatregelen en het
proces van centralisering van commerciéle bedrijven en dienstverlenende instanties
naar centrale locaties in Zeeland. VVoor de positie van Zeeuws-Vlaanderen is het een
belemmering dat het tunneltracé nog niet is doorgetrokken naar Gent.

In Zeeuws-Vlaanderen is een groot palet van bedrijvigheid aanwezig. In 2020 wordt
een tekort aan ‘droge’ bedrijventerreinen geraamd van in totaal ca. 49 ha. Bij de
gemeente Terneuzen ligt het zwaartepunt in de zone rondom het Kanaal vooral op
(zware) industrie en havengebonden bedrijvigheid met ondersteunende diensten. Hier
zijn bovendien bedrijven gevestigd die basismaterialen verwerken en transporteren en
gebruik maken van restproducten van andere bedrijven. Hier bevinden zich verder
bedrijven met dienstverlenende en ondersteunende functies.

Bij de kansen voor de toeckomst is ‘droge’ ondersteunende bedrijvigheid belangrijk.
Deze ondersteunt de ‘natte’ bedrijvigheid op het gebied van logistiek, halffabrikaten,
aannemers, contractors en dienstverlenende bedrijven. Clustervorming, recycling en
agribusiness hebben mogelijkheden.

Kleinschalige bedrijventerreinen zijn bedoeld voor bedrijvigheid die qua aard en
schaal aansluiten bij het dorp of de omgeving waartoe het hoort. VVoor uitbreiding van
bestaande bedrijven en verplaatsingen uit de dorpskern zijn de kavelmaat en
milieuhindercategoriebepalingen niet van toepassing.

Voor een nieuw te vestigen bedrijf dat een grotere kavel nodig heeft, kan een
uitzondering gemaakt worden indien op grond van ruimtelijke argumenten wordt
aangetoond dat vestiging van het bedrijf qua aard en schaal beter aansluit bij dat dorp
of die omgeving dan bij een grootschalig of thematisch bedrijventerrein, dan wel dat
het bedrijf niet kan worden geaccommodeerd op een grootschalig of thematisch
bedrijventerrein.

Volgens bladzijde 160 van het Omgevingsplan horen grootschalige kantoren (meer
dan 1000m? bruto vloeroppervlak) en middelgrote kantoren (tussen circa 200 en
1000m? bruto vloeroppervlak) in principe thuis in de stadscentra van de vier steden
(Middelburg, Vlissingen, Goes en Terneuzen) en de centra van Hulst,

Zierikzee, Oostburg en Tholen.

Voor middelgrote kantoren kunnen uitzonderingen gemaakt worden op deze regel. Het
Omgevingsplan stelt daarbij de bevordering van de instandhouding van monumenten
en / of beeldbepalende gebouwen voorop.

De volgende acties zijn wenselijk:
- op korte termijn ontwikkeling van nieuwe bedrijventerreinen;
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- segmenteren van bedrijventerreinen;

- saneren van enkele kleinere bedrijventerreinen;

- consolidatie en afronding bedrijventerreinen kleine kernen;
- samenwerking tussen de drie gemeenten;

- ketenvorming en kruisbestuiving stimuleren;

- geen nieuwe bedrijventerreinen kleiner dan 10 hectare;

- stimulering van duurzaamheid en parkmanagement.

In de gemeente Terneuzen leidt dit tot in totaal 105 ha bruto en 74 ha netto aanbod van
bedrijventerrein in 2020.

Als aanbeveling worden genoemd:

- samenwerking gemeenten;

- kennisontwikkeling;

- samenwerking met Gent;

- verplaatsing bedrijven die qua aard en schaal niet in Zeeuws-Vlaanderen
passen;

- thematiseren van bedrijventerreinen;

- thematiseren naar uitstraling.

Kaart 5: Bedrijventerreinvisie kern Terneuzen
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Visienota Valorisering Staats Spaanse Linies (2003)

De provincie liet een onderzoek uitvoeren naar de Staats Spaanse Linies uit de
tachtigjarige oorlog in Zeeuws-Vlaanderen en de mate waarin dit cultuurhistorische
erfgoed aanknopingspunten biedt voor beleid. Na een cultuurhistorische en
landschappelijke analyse komt de herkenbaarheid van de fysieke overblijfselen
hiervan aan bod. De nota bevat aanbevelingen voor het behouden en versterken van de
herkennings- en belevingsmogelijkheden hiervan. De potentiéle waarden voor het
verbeteren van de fysieke herkenningsmogelijkheden van dit erfgoed voor het
verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit en de toeristische perspectieven in Zeeuws-
Vlaanderen zijn groot. Het doel om de cultuurhistorische waarden te behouden en te
versterken en herkenbaarheid voorwaarde te laten zijn voor het inpassen van nieuwe
ontwikkelingen is overgenomen in het Omgevingsplan Zeeland 2006-2012. Eén van
de acties en prestaties in dit kader is het geven van uitvoering aan de visie Staats
Spaanse Linies door een uitvoeringsprogramma op te stellen en uit te voeren en door
het fysiek herstellen en inrichten van forten en liniedijken.

Binnen Terneuzen Midden liggen geen cultuurhistorische waarden in de zin van de
Visienota waar het hier om gaat.

Gemeentelijk beleid

Welstandsnota Terneuzen (2005)

In januari 2005 heeft het gemeentebestuur de “Welstandsnota Terneuzen” vastgesteld.
Aanleiding hiervoor is de gewijzigde Woningwet (1 januari 2003) die gemeenten
oproept welstandsbeleid te voeren. Welstandsbeleid betreft de beoordeling van
architectonische kwaliteit van bebouwing in brede zin, inclusief de ligging in de
omgeving. De nota heeft tot doel te voorkomen dat bouwwerken de openbare ruimte
ontsieren. Een welstandsbeoordeling mag alleen gebaseerd zijn op een door de
gemeenteraad vastgestelde welstandsnota die inhoudelijke kennis koppelt aan juridisch
houdbare criteria en efficiénte procedures.

Bij de welstandstoets vindt een afweging plaats tussen het publieke belang en die van
burger, agrariér, ondernemer of andere belanghebbende. De welstandsnota biedt
objectieve criteria voor de toetsing en maakt vooraf aan initiatiefnemers duidelijk op
welke wijze ruimtelijke kwaliteit wordt nagestreefd: regulier of repressief. Het biedt
een vangnet voor excessen, stimuleert in het denken over ruimtelijke kwaliteit als
gezamenlijk goed en is gebiedsgericht. Kleine plannen kunnen ambtelijk worden
getoetst. Voor andere gevallen gelden de gebiedsgerichte criteria of die voor
specifieke bouwwerken. Hierbij is er ruimte voor interpretatie.

Kaart 6. Deelgebieden welstandsniveaus Terneuzen Midden
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2.3

Hieronder staat per deelgebied het niveau van welstandstoezicht:

Deelgebied Welstandsniveau
T2: Gemengde bebouwing aan de rand van het centrum Regulier

T3: Axelsestraat Regulier

T4: Vooroorlogse woningbouw Repressief

T5: Woningbouw Lievenspolder Repressief

T6: Woningbouw Serlippenspolder Repressief

T10: Woningbouw Othene Regulier

T11: Individuele woningbouw Regulier

T12: Oud Othene Repressief

T15: Boulevard Regulier

In gebieden met repressief toezicht vindt geen toetsing plaats bij de bouwaanvraag.
Wel is achteraf handhaving mogelijk bij excessen. Bij regulier toezicht vindt vooraf
toetsing aan de welstandscriteria plaats.

Woonbeleid

Provinciaal beleid

1. Provinciale beleidsnota Wonen en Stedelijke Vernieuwing (mei 2000)

Deze nota gaat in op de Wet Stedelijke Vernieuwing (WSV) die per 1 januari 2000
van kracht is. Deze wet bundelt oude geldstromen voor de dagelijkse leefomgeving in
een Investeringsbudget Stedelijke VVernieuwing (ISV), om te komen tot een meer
samenhangend en integraal beleid voor steden en dorpen. Met de inwerkingtreding van
de WSV en het ISV is het Fonds Stads- en dorpsvernieuwing vervallen.

Omagevingsplan Zeeland 2006-2012 (2006)

Het provinciaal beleid over het wonen is opgenomen in het Omgevingsplan Zeeland
2006-2012 en bouwt voort op de uitgangspunten uit de eerdere provinciale Woonvisie.
Het bevorderen van de sociale en culturele dynamiek en het komen tot een gematigde
bevolkingsgroei zijn daarbij twee hoofddoelen. Een belangrijk uitgangspunt is dat
sociale effecten worden meegenomen in projecten om te komen tot de gewenste
omgevingskwaliteit. Omgevingskwaliteit is verder uitgewerkt in de onderdelen ruimte,
kwaliteit, voorzieningenniveau en veiligheid.

Gemeenten geven zelf inhoud aan het woningbouwprogramma, waarbij de provincie
aan de hand van een planningslijst en —monitor sturing geeft aan de bouwopgave. Als
randvoorwaarde geldt daarbij dat 50% van de woningbouwplannen in bebouwd gebied
plaatsvinden. Daartoe worden de grenzen van het bestaande bebouwd gebied om de 5
jaar geactualiseerd. VVoor zorgwoningen is een spreidingsplan opgesteld. Voorts geldt
het bundelingsbeleid. Terneuzen is daarbij aangewezen als stedelijk centrum en zal in
Zeeuws-Vlaanderen het meest in de opvang dienen te voorzien. Koewacht, Overslag
en Zuiddorpe zijn aangewezen als woonkernen in landelijk gebied.

Andere beleidsdoelen ten aanzien van het wonen zijn het stimuleren van de diversiteit
van de woonomgeving, aandacht voor bijzondere woonwensen, het zorgdragen voor
kwetsbare groepen en het terugdringen van het woningtekort. Kwaliteit staat zowel bij
inbreidings- als bij uitbreidingslocaties centraal om bij te dragen in het kunnen
bevorderen van de woonmigratie en daarmee te voorzien in een gematigde
bevolkingsgroei. Dit is tevens van belang voor het in stand kunnen houden van het
voorzieningenniveau.

Voor het wonen geldt dat een integrale planvorming nodig is om te komen tot een
veilige woonomgeving. Daarbij worden gezondheidseffecten en —risico’s in kaart
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gebracht en zal samenwerking worden gezocht met bijvoorbeeld de GGD en de
waterschappen.

Gemeentelijk beleid

1. Woonvisie gemeente Terneuzen 2005-2009 (2005)

Voor de gemeentelijke woningbouwopgave ligt de nadruk op de verschuiving van
kwantiteit naar kwaliteit. Geconstateerd is dat het aantal woningen voldoet, maar dat
de voorraad niet aansluit bij de vraag. Centraal in dit beleidsstuk staat het scheppen
van randvoorwaarden die de woonconsument in staat stellen om een eventuele
kwaliteitssprong te maken.

In de gemeente Terneuzen is een tekort aan middeldure en dure koopwoningen in een
groenstedelijk woonmilieu, aan appartementen en aan seniorenwoningen
geconstateerd. De gemeente stimuleert de bouw van zulke woningen. In de goedkope
koopsector is echter een aanbodoverschot aanwezig, wat leidt tot prijsdaling, leegstand
en negatieve effecten op de omgeving (verloedering en verpaupering). Ingrijpen is in
sommige gevallen gewenst, maar binnen Terneuzen Midden is nog geen actie
ondernomen.

Tot 2010 blijkt uit prognoses van onderzoeksbureau Primos dat de bevolkingsomvang
min of meer gelijk blijft en het aantal huishoudens licht stijgt, net als in de afgelopen
vijf jaar. Het op peil blijven van de bevolkingsomvang is daarbij uitsluitend het gevolg
van een vestigingsoverschot vanuit het buitenland. Dit is echter een relatief onzekere
tendens die in heel Zeeland actueel is. Gerichte woonpromotiecampagnes voor de
regio en de gemeente kunnen een bijdrage leveren aan de toename van het aantal
mensen dat zich binnen de gemeente Terneuzen vestigt. Een sterk economisch
potentieel is minstens zo belangrijk. Het huidige werknemerbestand is sterk vergrijsd.
De werving van personeel van buiten de provincie kan perspectief bieden, net als het
werven van mensen die voor hun werk niet plaatsgebonden zijn. In dat geval zijn
ruimte, groen, water en relatief lage woningprijzen in deze gemeente sterke
argumenten.

De veranderende eisen van de woonconsument, die steeds intensiever woont en liefst
een eigen stempel drukt op de woning en de woonomgeving, vragen om continue
monitoring en de samenwerking met burgers, woningbouwverenigingen,
projectontwikkelaars, gemeenten en andere deelnemers. Naar verwachting is de
opgave tijdrovend, duur en gevoelig, omdat het vooral gaat om bestaand bebouwd
gebied. Met marktpartijen is een gezamenlijke, strategische en doelgerichte aanpak
nodig om te komen tot een bij de vraag passend aanbod. Met de burger is vroegtijdige
informatie-uitwisseling en het instellen van keuren en certificering belangrijk om
individuele wensen veilig te kunnen uitvoeren. Kwalitatief hoogwaardige woningen en
aansprekende woonconcepten zijn belangrijk. Aan de onderkant van de markt zijn
sloop, herstructurering en transformatie van incourante woningen nodig.

In de kern Terneuzen wonen ruim 24.000 inwoners. Dit is ongeveer 44% van het totale
inwoneraantal van de gemeente. Terneuzen Midden heeft een omvang van tussen de
100 en de 140 ha. In totaal dienen er in de kern Terneuzen in de periode 2005 tot 2009
625 woningen bijgebouwd te worden. Dit komt neer op 125 per jaar. Het merendeel
hiervan zal in de uitbreidingswijk Nieuw-Othene komen te staan. Deze wijk ligt aan de
oostzijde van de Otheense Kreek en hoort deels bij het plangebied van dit
bestemmingsplan. Op Kkleinere schaal is nieuwbouw van woningen door inbreiding aan
de orde. In Terneuzen Midden zijn dat mogelijk locaties aan de van der Peijlstraat en
de Narcisstraat, de Crocusstraat en de Chrysantstraat en omgeving.
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2. Gebruiksverordening tweede woningen Terneuzen (2005)

Op 1 januari 2005 trad de “Gebruiksverordening tweede woningen Terneuzen” in
werking. Hierin is voor een aantal kernen binnen de gemeente Terneuzen een verbod
ingesteld om zonder vergunning een woning te gebruiken of te laten gebruiken als
tweede woning. De inschrijving van personen in het persoonsregister van de gemeente
zijn daarbij criterium om te bepalen in hoeverre een woning een tweede woning is. In
de verordening is bepaald dat het gebruik van tweede woningen die op 1 januari 2005
al in gebruik waren als tweede woningen, mag worden voortgezet tot aan eventuele
overdracht van de woning. Bij de overwegingen voor het verlenen van een vergunning
vindt beoordeling van de woning plaats op geschiktheid voor permanente bewoning en
hieraan kunnen aanvullende voorschriften worden verbonden.

Verkeersbeleid

Rijksbeleid

Het nationale verkeers- en vervoersbeleid is vastgelegd in de Nota Mobiliteit (2004).

Deze nota gaat uit van het standpunt “Mobiliteit mag, maar niet altijd en overal”.

Goede bereikbaarheid wordt als een voorwaarde gezien en er wordt gestreefd naar een

optimalisering van de betrouwbaarheid van het verkeerssysteem (weg, water, spoor en

lucht). Voor de uitvoering van het verkeersveiligheidsbeleid is in 1997 het convenant

“Startprogramma Duurzaam Veilig” ondertekend door de Nederlandse wegbeheerders.

Doel is het verminderen van het aantal ernstige slachtoffers. Het gaat om 30% minder

doden en 25% minder ernstig gewonden over de periode 1998-2010. Indeling en

vormgeving van het wegennet conform de kenmerken van Duurzaam Veilig zijn het

middel om dit doel te bereiken. Kenmerken zijn:

- de infrastructuur moet rekening houden met de beperkingen van de menselijke
vermogens;

- voertuigen met middelen om de taken van mensen te vereenvoudigen en met
constructies om de kwetsbare mens zo goed mogelijk te beschermen;

- verkeersdeelnemers met adequate opleiding en informatie.

Provinciaal beleid

Om uitvoering te geven aan het rijksbeleid stelde de provincie Zeeland het
“Provinciaal Verkeer en Vervoersplan” (PVVP, 1997) op. Dit beleid streeft naar:

- de belangrijkste voorzieningen moeten bereikbaar zijn per auto;

- behoud van het basisniveau voor openbaar vervoer;

- behoud/ontwikkeling van een kwalitatief fietsnetwerk.

Voor de implementatie van Duurzaam Veilig in Zeeland is door de provincie een
categoriseringsplan opgesteld. Hierin zijn functies toegekend aan de hoofdwegen van
de provincie waarmee een Duurzaam Veilige inrichting kan worden vormgegeven.

Gemeentelijk beleid

Op 5 maart 2009 hebben Burgemeester & Wethouders besloten om de maximum
snelheid voor alle wegen binnen de bebouwde kom van deze kernen terug te brengen
naar 30 km/uur. Het gehele plangebied is in het kader van Duurzaam Veilig
aangewezen als Zone 30 km/uur. De uitzonderingen daarop vormen: de van
Steenbergenlaan, de Verlengde van Steenbergenlaan, de Willem de Zwijgerlaan, de
Churchilllaan, de Laan van Othene, de Kerkhoflaan, de Axelsestraat, de Professor
Zeemanstraat, de Rooseveltlaan, de Dokweg, de Zuidlandstraat, de Serlippenstraat, de
Vrijheidslaan (met uitzondering van het gedeelte tussen de Laan van Othene en
Margarethaplein), de Dixielandkade, de Reuzenhoeksedijk en delen van de
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Leeuwenlaan en de Jacob Catsstraat. De uitvoering is sober door het aanbrengen van
zone-bebording en enkele snelheidsremmende maatregelen. Het parkeren geeft binnen
het plangebied met name problemen op piekmomenten, alleen rond het winkelcentrum
Serlippenspolder is een wat hogere parkeerdruk. VVeel percelen hebben een eigen
parkeerplek bij het huis en er zijn een aantal garageboxen en parkeerplaatsen langs de
straat. Hierdoor is het niet noodzakelijk om maatregelen te nemen om
parkeerproblemen tegen te gaan.

Detailhandelsbeleid

Structuurvisie Detailhandel Terneuzen

De huidige en toekomstige detailhandelsontwikkelingen in de verschillende
deelgebieden in Terneuzen worden met de Detailhandelsstructuurvisie voor de stad
Terneuzen ingekaderd in een integraal en groter geheel. Met de visie wordt de ambitie
en profilering van de stad Terneuzen ten aanzien van de detailhandel in de regio
Zeeuwsch-Vlaanderen en daarbuiten uiteengezet. Het bestaande detailhandelsbeleid in
Terneuzen is daarbij op een dusdanige manier aangevuld waardoor duidelijk wordt
welke positie ingenomen wordt door de winkellocaties.

Op basis van marktanalyse is het beoogde winkelprogramma geformuleerd voor de
diverse locaties, zodat deze complementair aan elkaar kunnen functioneren en daarmee
binding en toevloeiing voor de kern Terneuzen behouden en versterken. De
Detailhandelsstructuurvisie loopt vooruit op een algehele structuurvisie voor de
gemeente Terneuzen, welke in het kader van de nieuwe Wro wordt gevraagd, en
waarbij een bredere beleidsmatige en functionele afweging zal moeten plaatsvinden in
en tussen deelgebieden in Terneuzen.

Voor het gebied in dit bestemmingsplan bevat de visie de volgende analyse en
conclusies. Voor gerichte aankopen, anders dan vervoermiddelen, is Kennedylaan-
Oost het concentratiegebied. De branches bruin- en witgoed, doe-het-zelf en wonen
zijn daar vertegenwoordigd. Naar huidige maatstaven is de concentratie klein van
omvang. De lengte van de winkelroute van de markt tot aan de Kennedylaan-Oost is te
lang om interessant te blijven voor de consument; de spanningsboog reikt niet zo ver.
De looproutes naar het centrum gaan door een rommelig gebied met de Kennedylaan
en de Kop van de Noordstraat daarin als storende elementen. Herontwikkeling van het
Schuttershof dat sterk wordt gericht op het centrum maakt dat het kernwinkelgebied
nog meer "met de rug" naar de Kennedylaan komt te liggen.

Het nieuwe Schuttershofgebied zal daardoor het einde en bronpunt gaan vormen voor
het kernwinkelgebied en deels gaan functioneren als aanloopgebied naar het centrum.

Voor recreatief winkelen in sector "in-en-om-het-huis™ is het winkelaanbod met vier
winkels aan de Kennedylaan te klein van omvang om regionale trekker te zijn. Daarbij
is de locatie — regionaal gezien — ongunstig gelegen. Vanaf de zuidkant moet de
consument een lange afstand door de kern Terneuzen afleggen; vanaf de westkant
moet het sluizencomplex gepasseerd worden. VVoor de consument van buiten de kern
Terneuzen vormen deze routes een belemmering. Recent is de tunnel geopend,
daardoor is de locatie relatief dichterbij de belangrijke noordzuidroute door Zeeuws-
Vlaanderen komen te liggen. Echter, vanuit Zeeuws-Vlaanderen gezien is de ligging
niet veranderd. De locatie Kennedylaan is vooral op de markt van Zeeuws-Vlaanderen
gericht. Feitelijk is door de tunnel de Mortiere in Goes veel bereikbaarder geworden
voor Zeeuws-Vlamingen. Consumenten uit Midden-Zeeland komen niet naar de
Kennedylaan. Te meer omdat consumenten vanuit Midden-Zeeland nog steeds het
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sluizencomplex moeten passeren. Daarentegen is door de tunnel de bereikbaarheid van
de Mortiere vanuit Zeeuws-Vlaanderen wel verbeterd.

De Kennedylaan-Oost is vooral een locatie voor gerichte aankopen voor inwoners van
Terneuzen met beperkt combinatiebezoek met het centrum; er is vooral sprake van
runshopping. Een aantal oorzaken ligt hieraan ten grondslag:

o verschillende motieven voor bezoek aan Kennedylaan en aan kernwinkelgebied

e de consument combineert gerichte aankopen doorgaans niet met recreatief

winkelen in een centrumgebied,;
e de afstand tot kernwinkelgebied is erg groot;
e de ligging van de locatie binnen het marktgebied Zeeuws-Vlaanderen.

Er kan gesteld worden dat er sprake is van afzonderlijke deelgebieden:
e het kernwinkelgebied, straks aangevuld met Kop van de Noordstraat en
Schuttershof, waar het recreatief winkelaanbod is geconcentreerd,;
e de Kennedylaan voor gerichte aankopen.
Dit wil overigens niet zeggen dat het huidige winkelaanbod niet goed functioneert.
Voor zover dat te overzien valt functioneren zowel de winkels aan de Kennedylaan en
in het kernwinkelgebied over het algemeen goed, maar afzonderlijk van elkaar.

Overigens is bij de vaststelling van de Structuurvisie Detailhandel Terneuzen expliciet
besloten dat de locatie Kennedylaan West de invulling conform het Masterplan Axelse
Dam behoudt. Vanuit het beleid is altijd gekozen het perifere en grootschalige
detailhandelaanbod te ontwikkelen op de locatie Kennedylaan. Die ontwikkeling is
nooit geworden wat de visie in het Masterplan voor ogen had: Kennedylaan-West is
nooit goed ontwikkeld en aan de Kennedylaan-Oost staat al geruime tijd vastgoed
leeg, tevens is de toegevoegde waarde van de Kennedylaan voor de binnenstad
beperkt. De huidige winkels aan de Kennedylaan-Oost blijven daar voorlopig
gevestigd. Zij hebben de inwoners van de kern Terneuzen als belangrijke klantenbasis.
Als de huidige aanbieders wensen te vertrekken kan hun plaats alleen ingenomen
worden in dezelfde branches. Het marktbereik van nieuwe winkels aan de
Kennedylaan zal door de ligging voornamelijk in de kern Terneuzen blijven. Ondanks
de nabijheid van het centrum is de wisselwerking tussen het aanbod aan de
Kennedylaan-Oost (vier winkels) en het centrum beperkt. Tevens blijkt dat de
detailhandel in het gebied vooral gericht is op de gemeente Terneuzen. Het is de vraag
of de locatie Kennedylaan op termijn de meest ideale locatie voor grootschalige
detailhandelvestiging binnen Terneuzen is.

De Axelsestraat is van oudsher een winkelstraat in Terneuzen met een menging van
winkels en andere functies, waarin de winkelfunctie voorlopig nog aanwezig blijft en
wat ook een functie heeft als broedplaatsgebied. Met name voor versspecialisten,
servicegerichte speciaalzaken en / of winkels waarvoor de huisvestingkosten in het
kernwinkelgebied te hoog zijn is de Axelsestraat een ideale verstigingsplaats. Naast
winkels is er in deze straat ruimte voor consumentgerichte dienstverlening. Op dit
moment heeft het de functie van aanloopgebied voor het centrum. Deze functie moet
behouden blijven binnen de detailhandelsstructuur. Er moet niet gestreefd worden naar
uitbreiding van het aantal vierkante meters detailhandel.

De supermarktstructuur van Terneuzen is te kenmerken als fijnmazig en kent een
aantal clusters met supermarkten: het centrumgebied-Axelsestraat en het
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winkelcentrum Zuidpolder, met een grote Albert Heijn en een kleinere C1000.
Daarnaast is er een aantal solitair gelegen supermarkten, waarvan de in dit
bestemmingsplan gelegen Jumbo aan de Drebbelstraat momenteel de belangrijkste is.

Archeologie- en monumentenbeleid

Archeologische waarden

Op internationaal en nationaal niveau is het belang van ondergrondse

monumentenzorg en archeologie in de laatste decennia steeds meer onderkend. Niet

alleen het wetenschappelijk belang maar ook het maatschappelijk belang van de
archeologie is een onvervangbaar deel van ons cultureel erfgoed. Het accent in het
overheidsbeleid verschuift van archeologische opgravingen en noodonderzoek naar
behoud en beheer in de bodem. Dit streven naar behoud en beheer ‘in situ’ is het

kernelement van het Europese Verdrag van Valletta (Malta, 1992).

In vervolg op dit Verdrag worden nu ook enkele andere wetten herzien, de

Monumentenwet is herzien per 1 september 2007. Bodemverstoringen door uitvoering

van het bestemmingsplan, ontheffing of het rechtstreeks toegelaten bouwen kunnen

het bodemarchief aantasten. Het voorgestelde beleid bevat maatregelen die aandacht
voor archeologische waarden bij plannen en projecten afdwingbaar maakt, zoals:

- de gemeenteraad dient bij de vaststelling van bestemmingsplannen rekening te
houden met de in de grond aanwezige dan wel te verwachten monumenten;

- in een bestemmingsplan kan in het belang van de archeologie een aanleg-
vergunningstelsel worden opgenomen. Zowel de aanvrager van een
aanlegvergunning als de aanvrager van een reguliere bouwvergunning kunnen
langs de weg van het bestemmingsplan de verplichting krijgen tot het laten
uitvoeren van een archeologisch vooronderzoek. Zonodig kunnen aan de
aanlegvergunning en de bouwvergunning voorschriften worden verbonden ter
bescherming van de archeologische waarden.

Bovenstaande geldt tevens voor een ontheffingsbesluit als bedoeld in de nieuwe
Wet ruimtelijke ordening;

Met de wetswijziging wordt archeologie dus voortaan een verplicht en onlosmakelijk

onderdeel van het ruimtelijke besluitvormingsproces. In de planvormingfase bepalen

rijk, provincies en gemeenten welke archeologische waarden in het geding zijn. Zij
wegen deze waarden mee in de besluitvorming.

Als uitvoering van het archeologiebeleid stelden Gedeputeerde Staten van de
Provincie Zeeland een Archeologische Monumenten Kaart Zeeland (AMK) en
Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW) vast. VVoorts zijn het Nationaal
Archeologisch Informatiesysteem (ARCHIS) en het Zeeuws Archeologisch Archief
(ZAA) instrumenten voor het archeologisch beleid. Deze hebben de functie van
toetsingskader bij de beoordeling van ruimtelijke plannen en projecten. De AMK
bevat alle bestaande terreinen in Zeeland die van archeologische waarde zijn. De
IKAW geeft de plaatsen aan met een trefkans of verwachtingswaarde op aanwezigheid
van archeologische resten in de bodem. De verwachtingswaarde in het plangebied is
laag tot zeer laag. Alle AMK-terreinen (in kernen) bevatten archeologische
monumenten die in aanmerking komen voor behoud in situ. Archeologische waarden
moeten in de bestemming van de grond tot uitdrukking komen (eventueel door een
medebestemming). De gemeente kan archeologische waarden planologisch en met een
monumentenverordening beschermen. Bij planologische bescherming is het voor die
terreinen niet mogelijk om een eventuele aanlegvergunning af te geven zonder
voorafgaand archeologisch onderzoek. Terreinen die naar aanleiding van dat
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onderzoek van geen archeologische waarde blijken te zijn, kunnen van de AMK af. De
voorschriften zijn dan voor dat terrein niet meer van toepassing.

De terreinen van hoge archeologische waarde, zoals bijvoorbeeld Terneuzen-centrum,
krijgen een passende bestemming. Zij herbergen een lange bewoningsgeschiedenis en
dus ook een concentratie aan informatie in hun ondergrond. Het is echter mogelijk dat
een deel van deze informatie door (recente) verstoringen verloren is gegaan.

De AMK van de totale gemeente Terneuzen is weergegeven op kaart 7. In het
plangebied Terneuzen Midden liggen geen locaties met toegekende archeologische
waarde.

Kaart 7. AMK gemeente Terneuzen

s~ <erney,,
6, —

gemeente terneuzen

Archeologische kaart 2004 ‘

Overige informatiebronnen
Voorts zijn aangaande het plangebied bij het ZAA en de RACM een drietal
archeologische waarnemingen/vindplaatsen bekend (zie kaart 8).
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Kaart 8: archeologische vindplaatsen plangebied

TERNEUZEN 28-07-2008

BESTEMMINGSPLAN MIDDEN
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Archis-waarnemingsnummer 410276 betreft een archeologische waarneming die
verricht werd in een pas gegraven wegcunet. Daarbij konden restanten van drie
baksteenovens uit de Late Middeleeuwen worden gedocumenteerd. Onder de ovens
werd een donkere laag vastgesteld en in de directe omgeving werd een fundering van
kloostermoppen en een sloot aangetroffen. Ongeveer 1 kilometer ten zuiden daarvan
wordt waarnemingsnummer 410274 weergegeven. Het gaat om een puinspoor en een
dertiental sloten en greppels die eveneens in een pas gegraven wegcunet werden
aangetroffen. Een exacte datering is niet bekend maar een datering in de Late
Middeleeuwen is niet onwaarschijnlijk. Ter plaatse van waarnemingsnummer 22064
werd in 2005 door N. de Visser (Prov. Zeeland, Stichting Cultureel Erfgoed Zeeland,
afd. Archeologie) een waarderend onderzoek uitgevoerd naar het toenmalige terrein
ten noorden van de Deltadijk dat op de Archeologische Monumentenkaart werd
aangeduid als een terrein van archeologische betekenis (Mon.nr. 13791), gelegen net
ten noorden van het huidige bestemmingsplangebied. Hierbij werden restanten van een
dijklichaam, een slecht geconserveerde fundering, een restant van een cultuurlaag en
verspoelde vondsten aangetroffen. N. de Visser concludeert dat het gaat om het
buitengebied van een middeleeuwse nederzetting en dat het merendeel van de
vondsten verspoeld materiaal betreft. Op basis daarvan wordt het terrein verwijderd
van de Archeologische Monumentenkaart. VVerder wordt echter aangegeven dat het
goed mogelijk is dat zich onder de huidige Deltadijk en in de huidige nieuwbouwwijk
Othene sporen van Middeleeuwse bewoning in de ondergrond bevinden die in verband
staan met het verdronken Middeleeuwse dorp Oud-Othene. De hierboven besproken
waarnemingen (410276 en 410274) houden mogelijk verband met dit nog niet exact
gelokaliseerd Middeleeuws dorp waarvan de oudste historische vermelding teruggaat
tot 1160. In het kader van deze waarnemingen dient bij toekomstige ontwikkelingen
op en in een straal van 500 meter rondom waarneming 410276 en 410274 rekening
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gehouden te worden met deze vindplaats: laat-middeleeuwse nederzetting Othene. Dit
houdt in dat voor deze zone de uitvoering van archeologisch (voor)onderzoek
noodzakelijk geacht wordt bij bodemverstoringen met een totaal oppervlak groter dan
100 m2 die dieper reiken dan 0.3 meter beneden maaiveld.

Het onderhavige bestemmingsplan is een consoliderend bestemmingsplan waarin geen
nieuwe ontwikkelingen worden mogelijk gemaakt. Het is echter niet uitgesloten dat
zich in het overige deel van het plangebied thans nog onbekende archeologische resten
bevinden. VVoor eventuele vondsten bestaat een wettelijke meldingsplicht ex artikel 53
van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg 2007. Dergelijke vondsten dienen
onverwijld te worden gemeld bij de Stichting Cultureel Erfgoed Zeeland (SCEZ) te
Middelburg of bij de gemeente, die op haar beurt de melding doorgeeft aan de SCEZ.
Voor gebieden op de IKAW met een middelhoge of hoge verwachtingswaarde is het
uitgangspunt onderzoek in het kader van planvorming waarbij bodemverstorende
ingrepen worden voorgenomen. Hetzelfde geldt voor vindplaatsen die zijn opgenomen
in ARCHIS en het ZAA.

Cultuurhistorische waarden
In het plangebied bevinden zich geen rijksmonumenten.

Uitwerkingsnota cultuurhistorie en monumenten 2007-2012

De Provincie Zeeland investeert in het behoud, de ontwikkeling, de ontsluiting en het

gebruik van cultuurhistorisch erfgoed. Uitgangspunten daarbij zijn:

- behoud door ontwikkeling;

- een gebiedsgerichte benadering;

- behouden en versterken van het kenmerkend zeeuwse;

- de mate van kwetsbaarheid in onze samenleving; nagaan in hoeverre belangen zich
sterker maken voor het kunnen behouden van cultuurhistorische waarden.

De Cultuurhistorische hoofdstructuur (CHS) is een instrument voor integraal en

gebiedsgericht beleid en daarnaast een informatiebron. Culturele planologie is een

wijze van planontwikkeling die nadrukkelijk wordt nagestreefd. Beleidsmatig

onderscheid is gemaakt naar cultuur- en natuurlandschap, stedelijk gebied, gebouwde

monumenten en mobiel erfgoed. Voor deze onderdelen zijn uitgangspunten en

instrumenten geformuleerd en middelen vrijgemaakt om de hoofddoelen te kunnen

bereiken. In Terneuzen Midden staan veel markante gebouwen. De villa-achtige

woonhuizen in de van Steenbergenlaan, de Verlengde van Steenbergenlaan, de

Axelsestraat en de oranjebuurt zijn vermeldenswaard en komen uit de jaren twintig en

dertig van de vorige eeuw. Vrijwel al het bijzondere in dit plangebied stamt uit die

tijd, zo ook de tegelfabriek in de Tramstraat en de telefooncentrale in de van

Steenbergenlaan. Ouder zijn de woonboerderij aan de Axelsestraat en de boerderij in

Othene. Deze gebouwen dateren van rond 1900.

De provincie stelt een platform historische kerken in en wil planologisch medewerking
verlenen aan multifunctioneel gebruik teneinde geconstateerde waarden te kunnen
behouden. Voor historische boerderijen zijn de nieuwe economische dragers kansrijk
voor ontwikkeling, voor molens zijn biotopen van toepassing, zoals bijvoorbeeld in
Hoek en Biervliet. Ook industrieel erfgoed verdient bescherming, maar hiervoor is
nader onderzoek nodig. Mobiel erfgoed in de vorm van spoorlijnen, vaartuigen en
dergelijke is in dit plangebied niet aanwezig.
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2.7

Waterbeleid

Het maatschappelijk besef van het veelzijdige belang van water (voor mens, milieu,

natuur, landbouw, recreatie e.d.) neemt toe. Hetzelfde geldt voor de bewustwording

dat in de toekomst (meer dan voorheen) anders en vooral zorgvuldiger met water moet
worden omgegaan. Naast onderwerpen als wateroverlast, verdroging,
natuurontwikkeling staat ook ‘water in de stad’ en het effect daarvan op de kwaliteit
van de woon- en leefomgeving in de belangstelling.

Nederland dient te voldoen aan de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) die tot doel

heeft de ecologische en chemische toestand van oppervlaktewater in 2015 in goede

toestand te laten zijn. Uit een in 2005 uitgevoerd onderzoek blijkt geen enkel water in
het stroomgebied van de Schelde te voldoen aan de waterkwaliteitsnormen uit de

Vierde Nota Waterhuishouding (VROM). Een gebiedsgericht maatregelenpakket

waarbij de ecologische doelen voorop zullen staan, zal een extra impuls zijn die de

provincie met andere partijen zal verwoorden in het Stroomgebiedsbeheerplan dat in

2009 gereed zal zijn.

De Vierde Nota Waterhuishouding (VROM) en het provinciale Omgevingsplan

bepleiten meer integraal waterbeheer, meer samenhang tussen het beleid voor water,

ruimtelijke ordening en milieu. De hydrologische ordeningsprincipes moeten een rol
spelen in de besluitvorming over bestemming en inrichting van gebieden.

In de visie van het rijk en provincie zijn voor de ontwikkeling van nieuw stedelijk

gebied de volgende aandachtspunten van belang:

- het ontwikkelen van een gemeenschappelijke visie van gemeenten en
waterbeheerders op het waterbeleid en doorvertaling naar bestemmingsplannen en
waterbeheersplannen;

- een meer op ecologische, hydrologische aspecten en belevingswaarde gebaseerde
planning van de verstedelijking;

- het herstel/versterken van natuurwaarden;

- het afkoppelen van verhard oppervlak en infiltratie van water in de bodem;

- het voorkomen van verdroging en wateroverlast;

- het bevorderen van waterbesparing en hergebruik van water;

- uitgaan van minimaal een verbeterd gescheiden rioolstelsel.

Omgaan met water in en om de woning maakt onderdeel uit van het Nationaal Pakket

Woningbouw (Duurzaam Bouwen) en het Nationaal Pakket Duurzame Stedenbouw.

Gemeenten en waterschappen dienen in samenhang met provincie en

waterleidingmaatschappijen de mogelijkheden voor het omgaan met water in de stad

te optimaliseren.

Provinciale Waterkansenkaart

Om vanuit het waterbeheer in te kunnen spelen op ruimtelijke ontwikkelingen en
bestaande ongewenste situaties bij te sturen, ontwikkelde de provincie Zeeland water-
kansenkaarten. Deze visualiseert op basis van hydrologische uitgangspunten voor de
verschillende functies en het landgebruik de kansen en bedreigingen. Onderstaande
tabel geeft een korte weergave van de situatie in Terneuzen Midden.

Tabel 2: Waterkansenkaart Terneuzen Midden

Soort gegevens Situatie Terneuzen Midden

relatieve hoogteligging t.0.v. omgeving | gemiddeld

aandachtsgebied waterhuishouding niet

geschiktheid stedelijke uitbreiding Oostelijk deel over de kreek geschikt. Rest
niet, vanwege al bestaande bebouwing.
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Watertoets

Begin 2001 is de ‘Startovereenkomst Waterbeleid 21° ecuw’ getekend tussen het rijk,
de provincies, de Unie van Waterschappen en de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten. Sindsdien moet voor alle nieuwe plannen en ruimtelijke besluiten een
watertoets worden uitgevoerd. De watertoets omvat het vroegtijdig informeren,
adviseren, afwegen en uiteindelijk beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in
ruimtelijke plannen en besluiten, geconcretiseerd in termen van vasthouden, bergen en
afvoeren van water. De watertoets is wettelijk verankerd in het besluit van 3 juli 2003
tot wijziging van het Besluit op de ruimtelijke ordening 1985.

Voor het invullen van de Watertoets is gebruik gemaakt van de Zeeuwse Handreiking
Watertoets (Rijkswaterstaat, Provincie Zeeland en de waterschappen, 2005).

Beleidskader

Behalve de Vijfde Nota op de Ruimtelijk Ordening, het Omgevingsplan Zeeland 2006-

2012 en de Vierde Nota Waterhuishouding - die reeds eerder in dit hoofdstuk aan bod

kwamen- zijn de volgende beleidsplannen eveneens van toepassing:

Rijksnivau:  Het Beheersplan, Nota Rijkswateren;

Provinciaal: ~Waterhuishoudingsplan en Milieubeleidsplan zijn komen te vervallen
met de inwerkingtreding van het Omgevingsplan;

Waterschap: Waterbeheersplan, Keur, Nota rioleringen;

Gemeentelijk: Stedelijk Waterplan en Rioleringsplan.

Stedelijk Waterplan

Het Waterschap Zeeuws-Vlaanderen heeft in samenwerking met de gemeenten Hulst,
Terneuzen en Sluis voor het Stedelijk Waterplan een verkenningennota vastgesteld in
2005. In 2006 is de visienota vastgesteld, waarna een maatregelenplan in het voorjaar
van 2008 vastgesteld is. Het Stedelijk Waterplan borduurt voort op de gestelde doelen
uit het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) en de Europese Kaderrichtlijn Water
(KRW) en bevat de uitwerking van rijks-, provinciaal-, waterschaps- en gemeentelijk
beleid.

Behalve de hieronder vermelde aspecten, gaat de visienota in op de
verantwoordelijkheden, zowel de wettelijke als die van de taken in beheer en
onderhoud, het wegwerken van achterstallig onderhoud en de verdeling van de kosten
daarvan.

In de verkenningennota is voor de gehele kern Terneuzen het volgende geconstateerd:
waterkwantiteit
- geen inundatie
- water op straat bij de Transportstraat (in 2006 aangepakt)
- Otheense Kreek natuurgebied met verdroging aan oostzijde van kern
(mogelijk invullen van wateropgave)
waterkwaliteit en ecologie
- diverse overstorten (Mr. F.J. Haarmanweg, 2x Hoofdweg) hebben negatief
effect op waterkwaliteit, andere hebben geen of beperkt negatief effect
- waterkwaliteit kreek redelijk
- waterbodem zeer licht tot matig verontreinigd
- inrichting kreek nog niet overal passend
- ecologische verbindingszone ten zuiden van de kern, aansluitend op kreek
- diverse locaties in de stad kennen waardevolle ecologie
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water en ruimtelijke ordening

- woningbouw gepland aan oostzijde van de Otheense Kreek

- grote ontwikkeling bedrijventerrein gepland langs westzijde kanaal

- gebruik van het water gericht op kreek

- geen bijzonderheden vanuit cultuurhistorie en/of archeologie
grondwater

- hoog grondwater langs kanaal door kwel

- geen overmatige lozing van grondwater op riolering
riolering

- basisinspanning bereikt

- diverse overstorten aan te pakken in waterkwaliteitsspoor

In de visienota is voor heel de kern Terneuzen het volgende opgenomen:
aanleg watergangen bedrijventerrein (langs het spoor — Industrieweg)
- invullen wateropgave
- reduceren effecten overstorten op waterkwaliteit
- aanbrengen groene oeverinrichting
- versterken en vergroten ecologische waarde
- verbeteren belevingswaarde
herstellen Oude Vaart — noordelijk deel
- invullen wateropgave
- aanbrengen groene oeverinrichting
- versterken en vergroten ecologische waarde
- verbeteren belevingswaarde
- vergroten mogelijkheden gebruik
herstellen Oude Vaart — zuidelijk deel
- invullen wateropgave
- reduceren effecten overstorten op waterkwaliteit
- aanbrengen groene oeverinrichting
- versterken en vergroten ecologische waarde
- verbeteren belevingswaarde
- vergroten mogelijkheden gebruik
herinrichten vijver Boterbloem
- aanbrengen groene oever
- verbeteren belevingswaarde
- vergroten mogelijkheden gebruik
aanleg watergangen langs Rooseveltlaan - Mr. F.J. Haarmanweg - Hoofdweg
- invullen wateropgave
- reduceren effect overstort Mr. F.J. Haarmanweg op waterkwaliteit
- aanbrengen groene oeverinrichting
- versterken en vergroten ecologische waarde
- verbeteren belevingswaarde
aanleg waterpartij Landdijk in combinatie met tunneltracé
- invullen wateropgave in combinatie met aanleg tunnel
- aanbrengen natuurvriendelijke oeverinrichting
- versterken en vergroten ecologische waarde
- verbeteren belevingswaarde
verruimen watergang langs Hoofdweg (oostelijk deel)
- invullen wateropgave
- reduceren effecten overstorten op waterkwaliteit
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- aanbrengen groene oeverinrichting
- versterken en vergroten ecologische waarde
- verbeteren belevingswaarde
herinrichten vijver Prinsessestraat
- verwijderen vervuilde waterbodem
- verwijderen zwerfvuil
- reduceren effecten overstort op waterkwaliteit
- aanbrengen groene oeverinrichting
- verbeteren waterkwaliteit
- verbeteren belevingswaarde
herinrichten vijver F. van Eedenstraat
- verwijderen vervuilde waterbodem
- aanbrengen groene oeverinrichting
- verbeteren waterkwaliteit
- verbeteren belevingswaarde
- vergroten mogelijkheden gebruik
verbeteren oeverinrichting Otheense Kreek
- in combinatie met realisatie rondje kreek
- invullen wateropgave
- natuurvriendelijke (plaatselijk steile) oever
- verbeteren ecologie en behoud natuurlijkheid oevers
- inpassen gewenste mogelijkheden voor gebruik (o.a. twee jachthavens, rondje
kreek)
- gebruik maken van mogelijkheden lokale verwerking baggerslib
baggeren
- verbeteren van de water(bodem)kwaliteit
- verbeteren van de ecologische waarde
afkoppelen 54,6 ha (20% van 273,1 ha)
- reduceren water op straat in Transportstraat e.o.
- reduceren effecten diverse overstorten op waterkwaliteit (0.a.
Handelspoort/Nijverheidsstraat)
onderzoek grondwaterproblematiek langs kanaal
- onderzoek naar hoog grondwater

In het plangebied van dit bestemmingsplan gaat het specifiek om de Otheense Kreek,
die deel uitmaakt van de ecologische verbindingszone, het verbeteren van de
oeverinrichting aan de oostzijde van de Otheense Kreek ter plaatse van de woonwijken
Othene en herinrichting van de vijver aan de Prinsessestraat. Verder ligt aan de
Churchilllaan een strookje oppervlaktewater en is een hoekje van het plangebied
tussen de Verlengde van Steenbergenlaan en de Kerkhoflaan deel van een groter
zoekgebied voor afkoppelen, dat goeddeels westelijk van dit plangebied ligt.

2. Inhoud

Veiligheid Op de regionale waterkering ligt een keurzone ter plaatse
van Vrijheidslaan, waar deze de Otheense Kreek scheidt van
het noordelijker Afwateringskanaal. VVanaf de as van de
keurzone is de kernzone vijftien meter breed, de
beschermingszone is dertig meter en de
buitenbeschermingszone bedraagt twintig meter. Oevers
Otheense Kreek worden veilig ingericht. Geen
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risicocontouren van vaarwegen.

Wateroverlast Geen inundatie. Wel water op straat bij de Transportstraat.

Riolering Gestreefd wordt naar afkoppeling. De basisinspanning is
bereikt. Overstorten moeten aangepakt.

Watervoorziening Er wordt ruimte gezocht voor verbinden, vasthouden en

bergen van water, bijv. de aanleg van watergangen,
herstellen Oude Vaart, noordelijk en zuidelijk deel,
herinrichten meerdere vijvers, aanleg waterpartij Landdijk,
verbeteren oeverinrichting Otheense Kreek.

Volksgezondheid De aanleg van nieuwe verbindingen, natuurvriendelijke
oevers, het baggeren en het afkoppelen zullen leiden tot een
betere kwaliteit van het water. Ook het reduceren van de
overstorten dragen hieraan bij.

Bodemdaling Het peilregime is afgestemd op bebouwd gebied. Er zullen
geen veranderingen in plaatsvinden die voor bodemdaling
zorgen.

Grondwateroverlast | Het afkoppelen draagt mogelijk bij aan het reduceren van
water op straat. Het verbreden van watergangen en de aanleg
van nieuwe watergangen kunnen mogelijk bijdragen aan
beperking van het water op straat.

Grondwaterkwaliteit | Geen wijzigingen op handen zijnde.

Oppervlaktewater- Vrijwel alle genoemde punten uit de visienota Stedelijk

kwaliteit Waterplan hebben een positieve bijdrage op de
opperviaktewaterkwaliteit.

Verdroging/natte Otheense Kreek natuurgebied met verdroging aan oostzijde

natuur van de kern.

Dit conserverende “Bestemmingsplan Terneuzen Midden” beoogt zo veel mogelijk de
bestaande situatie qua functies en bebouwingsmogelijkheden te behouden. De
flexibiliteit die in het plan zit, heeft geen directe consequenties voor het belang van het
water. Binnen dit conserverende “Bestemmingsplan Terneuzen Midden” zijn
meerdere bestemmingen waarbinnen waterlopen en oppervlaktewater kunnen worden
gerealiseerd: Agrarisch, Bedrijf, Groen, Maatschappelijk, Natuur, Recreatie, Tuin,
Verkeer. De fysieke inrichting is in dit bestemmingsplan niet geregeld. Ruimte voor
de retentie of infiltratie van water kan binnen deze bestemmingen worden ingericht.
Verder biedt dit bestemmingsplan voldoende ruimte voor groene oeverinrichting.

3. Overleg Waterschap Zeeuws-Vlaanderen

In het kader van het artikel 3.1.1 Bro-overleg heeft overleg met het Waterschap
Zeeuws-Vlaanderen plaatsgevonden. De reacties en het advies van het Waterschap
zijn separaat opgenomen in bijlage 5 van deze toelichting. De toelichting van het
ontwerpbestemmingsplan is aangevuld voor wat betreft de watertoets. Dit
“Bestemmingsplan Terneuzen Midden” staat geen ontwikkelingen toe die van
negatieve invloed zijn op de waterkwaliteit.

Het waterschap beschikt over de Keur waterkeringen waterschap Zeeuws-Vlaanderen.
Hierin zijn de verschillende beschermingszones voor zowel de primaire als regionale
waterkering vastgesteld. Het bestemmingsplan Terneuzen Midden heeft voor de
verbeeldingbladen 1, 2 en 3 betrekking op de primaire waterkering alsmede op de
regionale waterkering van het waterschap. Naast de Keur heeft het plangedeelte van
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2.8

blad 1 ook betrekking op de Rijkswaterstaatswerken waarop de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken van toepassing is.

Natuurbeleid

Het “Bestemmingsplan Terneuzen Midden” is consoliderend en zou dus geen effecten

mogen hebben op de natuurwaarden ter plaatse en de directe omgeving. Mogelijk is

wel dat binnen bepaalde procedures en binnen de ontheffingsprocedures besluiten
voorkomen die ingrepen mogelijk maken en zo een aantasting van een dier- of
plantensoort kunnen betekenen.

Dit betekent dat bij de voorbereiding van deze besluiten inzicht moet worden

verkregen in de aanwezigheid van beschermde planten- en diersoorten en in de

effecten van de gevolgen van de besluiten voor deze soorten.

Voor een beoordeling van de mogelijke effecten van voorgenomen ontwikkelingen op

de beschermde natuurwaarden in het plangebied en de directe omgeving daarvan is het

volgende belangrijk:

- de ligging van het plangebied ten opzichte van Natura 2000-gebieden die zijn
aangewezen in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998
(gebiedsbescherming);

- de aanwezigheid van beschermde dier- en plantensoorten (soortbescherming).

Natuurbeschermingswet 1998

Het wettelijk kader in Nederland voor de aanwijzing en bescherming van Natura 2000-
gebieden is de (in 2005 gewijzigde) Natuurbeschermingswet 1998 (NB-wet). Om
schade aan natuurwaarden te voorkomen, bepaalt deze wet dat projecten en andere
handelingen die de kwaliteit van de habitats kan verslechteren of die een verstorend
effect kunnen hebben op de soorten, niet mogen plaatsvinden zonder vergunning.

Beoordeling gebiedsbescherming

In de nabijheid van het plangebied is de Westerschelde aangewezen als Natura 2000-
gebied inzake de Natuurbeschermingswet 1998. Op de Westerschelde gelden de
bepalingen van de Vogel- en Habitatrichtlijn. Gebiedsbescherming is niet aan de orde
omdat de beperkte schaal van de beoogde/mogelijke ontwikkelingen en de specifieke
ligging naar verwachting geen significant negatief effect op het Natura 2000-gebied de
Westerschelde teweeg brengt.

Flora- en Faunawet (2002)

Op 1 april 2002 is de Flora- en Faunawet in werking getreden. Doel van deze wet is de
bescherming van dier- en plantensoorten in hun natuurlijke leefgebied. De Flora- en
Faunawet kent geen afstemmingsbepalingen met de Wet op de Ruimtelijke Ordening.
Dit neemt niet weg dat er een belangrijke samenhang bestaat tussen ruimtelijk
relevante besluiten en de door de Flora- en Faunawet beoogde bescherming van
soorten. Uiterlijk bij het nemen van een besluit dat ruimtelijke veranderingen mogelijk
maakt, zal daarom zekerheid moeten zijn verkregen of verlening van ontheffing op
grond van de Flora- en Faunawet nodig zal zijn en of het reéel is te verwachten dat
deze zal worden verleend.
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Kaart 9: kllometerhokken Natuurloket

ac 7('70\’0‘4'1 o = =
L e
046-373" oS~ 5047-373

—" S v B e |
©4T5R09Yaﬁ \Teflst_a? m e&? \ o \ e A (3 }J,E
Voor het onderzoek of en Welke dler en plantensoorten in het plangebied voorkomen
en wat hun beschermingsstatus is, is gebruik gemaakt van het digitale Natuurloket. Het
Natuurloket is in opdracht van het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij
ingesteld door de Vereniging Onderzoek Flora en Fauna om de uitvoering van
internationale richtlijnen en nationale wetgeving te ondersteunen.
In de systematiek van het Natuurloket is Nederland ingedeeld in kilometerhokken. Per
kilometerhok staan de gesignaleerde soorten planten en dieren in het desbetreffende
hok opgesomd. Het plangebied valt in negen hokken.
Het plangebied valt in 9 hokken. Het plangebied vormt slechts een klein gedeelte van
de kilometerhokken: 046-371, 046-373, 047-373, 048-371, 048-373 en 049-372. De
overige 3 hokken: 046-372, 047-372, en 048-372 bevatten een groot deel plangebied,
wat bestaat uit bebouwd gebied en de Otheense Kreek.
Binnen de kilometerhokken vallen verder:
- Een gedeelte van Terneuzen centrum
- Woongebieden ten zuiden van het plangebied
- Weilanden grenzend aan de wijk Othene
- Industrieterrein ten westen van het plangebied
- De Westerschelde aan de noordzijde
Dit bestemmingsplan conserveert de bestaande situatie inclusief de ecologische
waarden, de Westerschelde en de Otheense Kreek. Eventuele potentiéle
ontwikkelingen zullen bijzonder kleinschalig zijn en vinden plaats binnen het
bebouwde gebied, waardoor het niet aannemelijk is dat eventueel aanwezige dier- en
plantsoorten bedreigd worden. Bij elke nieuwe ontwikkeling zal echter een nadere
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2.9

afweging gemaakt moeten worden inzake de eventuele gevolgen voor dier- en
plantsoorten.

Ecologische hoofdstructuur (EHS)

De Zeeuwse Ecologische Hoofdstructuur (EHS) bestaat uit bestaande ‘traditionele’
natuurgebieden, ‘nieuwe’ natuurgebieden, waar functiewijziging van landbouw naar
natuur plaatsvindt via natuurontwikkeling, beheersgebieden, waar natuur en landbouw
verweven zijn, en ecologische verbindingszones (nat en droog). De Zeeuwse EHS
omvat alle wezenlijke natuurwaarden, zowel buitendijks als binnendijks.

Het provinciale natuurbeleid voor de Zeeuwse Ecologische Hoofdstructuur heeft tot
doel de diversiteit aan wilde planten en dieren, de verscheidenheid aan natuurgebieden
en landschappen, en het natuurschoon in Zeeland veilig te stellen. Behoud van
biodiversiteit betekent het veiligstellen van natuurlijke levensgemeenschappen, zoals
getijdengebieden, duinen, moerassen, graslanden, etc. inclusief de daarbij behorende
flora en fauna.

Centraal onder het plangebied ligt de Otheense kreek. Dit is een robuuste ecologische
verbindingszone binnen het plangebied. Hiervoor is het beleid gericht op bescherming
en ontwikkeling van de natuurwaarden met extensief recreatief medegebruik,
bijvoorbeeld als zwemwater. De gemeente is bezig met de ontwikkeling van een
“Rondje Kreek”. Dit gaat om de aanleg van een autonome rondgang rond de Otheense
Kreek voor voetgangers, fietsers en skaters, de realisatie van een trimbaan,
voorzieningen voor recreatievissers en verblijfsplekken.

Natuurgebiedsplan Zeeland (2005)

Dit beleidsstuk vormt het kader voor de verwerving, de inrichting en het beheer van
natuurgebieden en agrarische gebieden voorzover deze zijn gelegen binnen de
Ecologische Hoofdstructuur. Ecologische verbindingszones vallen hier eveneens
onder. Uit het Natuurgebiedsplan Zeeland staat de Otheense Kreek vermeld als groot
halfnatuurlijk natuurgebied, waarin het accent op integraal beheer van water en
vegetatie ligt. De Otheense kreek maakt deel uit van de EHS, de ecologische
hoofdstructuur van de provincie. De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is het netwerk
van natuurgebieden, agrarische beheersgebieden en verbindingszones

waarbinnen de flora en fauna van Nederland duurzaam moeten kunnen voortbestaan.
Daarbinnen is deze kreek een natte ecologische verbindingszone sinds de vaststelling
van een planuitwerking van het provinciale Waterhuishoudingsplan 1993-1997: Natte
ecologische verbindingszones in Zeeland (1996).

Beleid kleine windturbines

De gemeenteraad van de gemeente Terneuzen heeft dit beleid vastgesteld om een
ruimtelijk beleidskader te bieden voor deze specifieke problematiek. VVoor deze
bouwwerken vormt dit beleidsstuk de basis bij het opstellen van bestemmingsplannen,
welstandstoezicht en de Algemene Plaatselijke Verordening. Aanleiding voor dit
beleid is dat technische ontwikkelingen meer toepassingsmogelijkheden bieden dan
alleen de traditionele wiekturbines, waarvoor al wel beleid bestond. Kleine
windturbines leveren duurzame vormen van energie, maar hebben mogelijk gevolgen
voor esthetische en ruimtelijke kwaliteit en veiligheid.

De definitie van “kleine windturbines” (KWT’s) is:

Windturbines die door de relatief beperkte effecten op de omgeving (gevaar, hinder,
visuele uitstraling) in de directe leefomgeving geplaatst kunnen worden en die voldoen
aan de volgende maten:

40



- voor alle KWT’s geldt een maximale totale hoogte van 15 meter;

- voor windturbines met een verticale as geldt voorts een maximale hoogte van de
rotor van 5 meter;

- voor niet-wiekturbines geldt een maximale rotordiameter van 2 meter.
Hieronder staat een overzicht van de toelaatbaarheid van KWT’s per
omgevingscategorie:

Wiekturbines:

Vrijstaand Op gebouwen
Kernen - -
Bedrijventerreinen,
buiten de kern + -

Binnen de kern - -

Landelijk gebied +/- -

Nutsvoorzieningen -
Buiten de kern +
Binnen de kern -

Overige turbines:

Vrijstaand Op gebouwen
Kernen +/- +/-
Bedrijventerreinen + +
Landelijk gebied +/- +/-
Nutsvoorzieningen | + +
+ onder voorwaarden toelaatbaar
+/- in specifieke situaties toelaatbaar

- in beginsel niet toelaatbaar

Wiekturbines worden alleen vrijstaand toegelaten omdat ze met hun draaiende delen
een onrustig beeld geven en hinder en gevaar met zich mee brengen door bijvoorbeeld
trillingen en risico van ijsval. In Terneuzen Midden zijn geen wiekturbines toegestaan.

Bij niet-wiekturbines gelden de volgende voorwaarden:

- alleen op gebouwen of overkappingen met platte daken;

- de hoogte van KWT’s dient ondergeschikt te zijn aan en in goede verhouding te
staan tot de hoogte van bouwwerken (bij bouwwerken tot 10 meter: de helft, bij
hogere bouwwerken: meer ondergeschikt, ca. eenderde);

- turbines zijn niet toegestaan in beschermde stads- of dorpsgezichten of op
monumentale of cultuurhistorisch waardevolle gebouwen.

In een woonomgeving is plaatsing van KWT’s niet wenselijk met uitzondering van:

- op flatgebouwen en appartementencomplexen (niet-wiekturbines);

- bij een nieuwbouwproject (niet-wiekturbines, mits geintegreerd in het ontwerp en
binnen de welstandseisen en mits geen overlast voor de omgeving optreedt);

- bij woningen op ruime percelen (op ruime afstand van andere woningen, mits
afgestemd op de mogelijke hinder voor de omgeving).

Ze zijn wel mogelijk bij bijzondere functies, zoals maatschappelijke, openbare,

bedrijfs- en horeca- en detailhandelsfuncties. Op bedrijventerreinen moet nadrukkelijk

rekening worden gehouden met eventuele reeds aanwezige bedrijfswoningen.
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2.10

2.11

De plaatsing van KWT’s dient door de initiatiefnemer te worden onderbouwd met een
visie, afgestemd op de specifieke kenmerken van de locatie tot de omgeving.

Coffeeshopbeleid

In het raadsprogramma 2003-2006 is het doel gesteld te komen tot een integraal
drugsbeleid op het punt van gedogen en handhaving. Dit is een voortzetting van het
beleid van de voormalige gemeenten. Concreet betekent dit: uitsluitend gedogen van
twee coffeeshops in de nieuwe gemeente in de kern Terneuzen. Buiten deze
coffeeshops zal bestuursrechtelijk via het Damocles- en Victoriabeleid worden
opgetreden tegen de handel buiten de genoemde gedoogpunten. De samenwerking met
de politie in de vorm van “project Houdgreep” zal worden voortgezet.

Extra aandacht is nodig voor preventieve taken gericht op het voorkomen van
drugsgebruik, gokverslaving en alcoholmisbruik. Extra aandacht is ook nodig op de
onderdelen nazorg en opvang van verslaafden en daklozen. Het bestaande plan voor
een nieuwe voorziening voor dag- en nachtopvang in Terneuzen moet zo snel mogelijk
worden uitgevoerd. De gemeente streeft een ontmoedigingsbeleid voor drugstoerisme
na. In het plangebied van “Bestemmingsplan Terneuzen Midden” is geen ruimte voor
coffeeshops.

Prostitutiebeleid

Met de inwerkingtreding van het wetsvoorstel tot opheffing van het algemeen
bordeelverbod op 1 oktober 2000 is de exploitatie van prostitutie niet meer in
algemene zin strafbaar op grond van het Wetboek van Strafrecht. Hiermee hebben
gemeenten de mogelijkheid om regulerend op te treden. Dit kan door een
vergunningenstelsel te introduceren en prostitutiebeleid te voeren.

Algemene Plaatselijke Verordening (APV)

Het voeren van een vergunningenbeleid voor de exploitatie van prostitutie is voor de
gemeente het belangrijkste instrument om de exploitatie van prostitutie binnen de
gemeente te beheersen en te regelen. Gemeenten kunnen dit vergunningenbeleid in de
Algemene Plaatselijke Verordening (APV) opnemen. Aan de hand van hiervan kan
worden beslist of de aanvrager van een vergunning daarvoor in aanmerking komt, en
onder welke voorwaarden.

Wet op de ruimtelijke ordening (Wro)

Behalve het aanpassen van de APV is dan ook de toepassing van de Wro nodig. Door
de opheffing van het bordeelverbod is het mogelijk de bedrijfsmatige uitoefening van
prostitutie positief te bestemmen en de uitoefening daarvan op ongewenste locaties te
verbieden. Doordat in de APV strijdigheid met het bestemmingsplan als dwingende
weigeringsgrond is opgenomen, kan door herziening van de bestemmingsplannen een
sluitend systeem worden gecreéerd.

De nota voor de gemeente Terneuzen die het geldende beleid voor Terneuzen Midden
bevat, is vastgesteld op 26 januari 2006 en bepaalt dat binnen het grondgebied van de
gemeente Terneuzen maximaal drie seksinrichtingen zijn toegestaan. Deze
seksinrichtingen kunnen zich uitsluitend vestigen in de binnenstad van Terneuzen in
de Nieuwstraat en op een in Axel daartoe aangewezen locatie. In Terneuzen Midden
zijn geen seksinrichtingen toegestaan.
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3.1

3.2

BESTAANDE SITUATIE

Inleiding

Voor het formuleren van beleid en het opstellen van een bestemmingsplan is het
belangrijk de huidige situatie in het plangebied als uitgangssituatie in beeld te
brengen. In dit hoofdstuk komen achtereenvolgens de historie van Terneuzen en de
ruimtelijke en functionele opbouw van het plangebied aan bod. Hierna volgt een
opsomming van de huidige kwaliteiten, aandachtspunten en ontwikkelingen.

Ontstaansgeschiedenis

In 1325 komt Terneuzen voor het eerst voor onder de naam Ter Nose. Vanuit
Terneuzen liep de Gentse Vaart naar Gent, rond deze tijd is ook een haventje in
Terneuzen ontstaan voor de overslag van goederen op trekschuiten naar Gent. In 1491
werd het dorp Terneuzen gefortificeerd vanwege de strategische ligging aan de Gentse
Vaart.

Vanwege de voortdurende dreiging van de Watergeuzen, die telkens vanuit VIissingen
invallen uitvoeren in Zeeuws-Vlaanderen en Terneuzen liet Filips Il in 1575 een fort
bij Terneuzen bouwen. Tijdens de 80-jarige oorlog dreigde Terneuzen voor de
Staatsen verloren te gaan, maar op zondagavond 6 november 1583 landde Hohnelohe,
met 10 vendels grotendeels Duitse huursoldaten bij Terneuzen. Hohnelohe liet de
Moffenschans bouwen en wist de Spanjaarden buiten de deur te houden. Hij liet van
Terneuzen een stevige vesting maken en er werd een garnizoen gehuisvest. De loop
van deze vestingwerken is nog gedeeltelijk te herkennen in de Lange Kerkstraat en de
Nieuwstraat.

Het is voor Terneuzen erg belangrijk geweest dat Hohnelohe in 1583 de Spanjaarden
buiten de deur heeft weten te houden. Hierdoor verkreeg Terneuzen van Willem van
Oranje op 23 april 1584 stadsrechten. Doordat Axel in Spaanse handen gevallen is en
een spaanse rechtbank krijgt wordt in Terneuzen een staatse rechtbank geinstalleerd.
Ook de weekmarkt in Axel was onbereikbaar, waardoor Terneuzen toestemming kreeg
voor haar eigen markt.

In 1827 werd het Kanaal Gent-Terneuzen in gebruik genomen. Bij Terneuzen kwamen
twee schutkolken te liggen. Met de komst van dit kanaal is Terneuzen gegroeid tot een
handelsgemeente van formaat. Nog steeds spelen dit kanaal en de havens een
belangrijke rol in de economische betekenis van Terneuzen.

In 1830 probeerden Belgische opstandelingen de Zeeuws-VIaamse bewoners over te
halen zich bij hen aan te sluiten, zodat Zeeuws-Vlaanderen een deel kon worden van
het te stichten Belgische koninkrijk. Op 20 oktober van dat jaar trokken zo'n 75
bewapende Belgische opstandelingen, onder leiding van Ernest Gregoire de stad
binnen met de bedoeling Zeeuws-Vlaanderen in te nemen. Na nog geen vier uur in
Terneuzen aanwezig te zijn geweest vertrokken ze echter weer. Bij Koninklijk Besluit
van 17 juli 1833 werd de versterking van de vesting Terneuzen bevolen. De nieuwe
vestingwerken bestonden uit negen bastions, een aantal stadspoorten, kruitkelders en
andere gebouwen. De Arsenaalkazerne aan de Nieuwstraat maakte ook deel uit van
deze vestingwerken.
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In 1968 werd de kanaalverbreding en de nieuwe sluizen opgeleverd. De
kanaalverbreding en de nieuwe sluizen hebben ervoor gezorgd dat Terneuzen
behoorlijk ging groeien. Mede de komst van chemiegigant Dow heeft ervoor gezorgd
dat Terneuzen thans de grootste kern van Zeeuws-Vlaanderen is en een belangrijk
handels- en industriecentrum is geworden.

Kaart 10: Terneuzen omstreeks 1856
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3.3  Ruimtelijke opbouw van het gebied
Terneuzen ligt in Zeeuws-Vlaanderen aan de Westerschelde, aan de oostzijde van het
kanaal Gent-Terneuzen. Door haar belangrijke economische en industriéle functie is
Terneuzen de grootste kern van Zeeuws-Vlaanderen. Het centrum is het oudste
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gedeelte en ligt aan de noordzijde van de stad aan de Westerschelde. In de 20ste eeuw
is vooral in zuid-oostelijke richting uitgebreid. De industrie en bedrijvigheid is relatief
grootschalig en ligt direct langs het kanaal. De kern Terneuzen lijkt, met uitzondering
van DOW en Nieuw-Otheene, opgespannen te liggen tussen het kanaal Gent-
Terneuzen, de N61 en de Otheense Kreek. Vanaf het centrum wordt de bebouwing in
zuidoostelijke richting steeds jonger. De woonwijken geven een goede weerspiegeling
van hun bouwperiode, zowel in bouwstijl als ruimtelijke opzet.

Het plangebied "Terneuzen Midden" is het noordelijk deel van de kern Terneuzen, met
uitzondering van het centrum. Het gebied is voornamelijk opgebouwd met woningen,
zowel grondgebonden als gestapeld, een aantal maatschappelijke functies en groot- en
kleinschalige detailhandel. Het gebied langs de Westerschelde is te kenmerken als de
groene Boulevard. De dijk met langzaamverkeerroutes vormt een groene promenade
die de solitaire woongebouwen met elkaar verbindt. Ten zuiden van de boulevard zijn
een drietal grootschalige woonwijken gelegen. De wijken Lievenspolder,
Serlippenspolder en Othene zijn exponenten van de tijd waarin ze zijn opgebouwd met
bijbehorende woningbouw. Verspreid tussen deze woonwijken liggen een aantal
afwijkende gebieden. Langs de Kennedylaan is grootschalige detailhandel gevestigd in
panden met een industriéle uitstraling. De Axelsestraat doorkruist de wijk
Lievenspolder en is qua functie een uitloper van het centrum van de stad waar
detailhandel en dienstverlening het straatbeeld nog domineren. Aan weerszijden van
de Willem de Zwijgerlaan is ten zuiden van de rotonde een aantal kantoorpanden
gesitueerd. De omgeving van de kruising van de Leeuwenlaan met de Koninginnelaan
wordt gekarakteriseerd door een open straatbeeld. Hier zijn solitaire
bebouwingselementen met maatschappelijke functies, zoals scholen, het bejaardenhuis
‘BachtenDieke’ en een kerk, in een groene setting gepositioneerd. Langs de
Zeemanstraat staat een cluster van grootschalige bebouwing waarin een
winkelcentrum, ouderenhuisvesting, een school en sporthal zijn gevestigd. Tussen de
Rooseveltlaan en de Otheense Kreek staat de gereformeerde kerk als het ware op een
eiland en vormt een oriéntatiepunt voor de omgeving. De Otheense Kreek is een
belangrijk natuur gebied en vormt de scheiding tussen de kern van Terneuzen en de
nieuwe wijk Othene. Het voormalige zelfstandige dorp Othene (Noten) geeft door de
organisch gegroeide kleinschalige bebouwing een rommelig beeld. Voorheen was er
een veelheid aan functies gevestigd. Het dorp vormt hiermee een groot contrast met de
omliggende 'geplande’ nieuwbouwwijk Othene.

Verkeerstructuur

De hoofdinfrastructuur binnen het plangebied, die onderdeel uitmaakt van de
hoofdontsluiting van de gehele kern Terneuzen, bestaat om te beginnen uit de
Churchilllaan, die evenwijdig aan de Westerscheldedijk loopt. Andere belangrijke
wegen zijn de Willem de Zwijgerlaan en de Rooseveltlaan, die daar aan de west-
respectievelijk oostzijde op aansluiten. De belangrijkste wijkontsluitingswegen binnen
het plangebied sluiten daar weer op aan: de Axelsestraat, de Dokweg / Zuidlandstraat /
Serlippensstraat / Vrijheidslaan, de Prof. Zeemanstraat en de Laan van Othene.

Binnen de verschillende wijken is er geen duidelijk onderscheid van wegen naar
profiel. Het voormalige dorp Othene vormt hierop een uitzondering. Hier zijn de
smalle oude straten bewaard gebleven. Een parkeerprobleem is ten tijde van het
opstellen van dit bestemmingsplan niet actueel, veel woningen hebben een oprit met
parkeerplaats of een garagebox. In de meeste straten zijn voldoende parkeerplaatsen.

45



3.4

De inrichting van straten is aangepast aan het principe “Duurzaam Veilig” met een
onderverdeling naar wijkontsluitingswegen en erftoegangswegen.

Kaart 11: ruimtelijke hoofdstructuur Terneuzen Midden
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Functionele opbouw van het gebied

Wonen

In Terneuzen Midden is wonen de belangrijkste functie. De volgende woonmilieus
zijn te onderscheiden:

Wonen aan de Boulevard, hoogbouw

Hierbij gaat het om gestapelde woningbouw in de vorm van flats en woontorens. Deze
vrijstaande bebouwingselementen van 10 tot 12 verdiepingen zijn voornamelijk
gesitueerd aan de Boulevard. Ze hebben een verschillende positionering, evenwijdig
of gedraaid, ten opzichte van de dijk maar altijd prachtige vista’s over de
Westerschelde. Aan de Breitnerstraat, haaks op de Serlippensstraat staan een viertal
flats opgebouwd uit 4 bouwlagen.

Wonen in een woonwijk

Het grootste deel van de woonwijken Lievenspolder, Serlippenspolder en Othene is
opgebouwd uit geschakelde en twee-onder-één-kap woningen in een relatief hoge
bebouwingsdichtheid. Deze wijken worden gekenmerkt door een rationele of
geordende stedenbouwkundige structuur, waarbij verschillende buurten een eigen
architectonische verschijningsvorm van woningen hebben.

Vrijstaande woningen

Aan de randen van deze wijken zijn een aantal woongebieden te vinden die
gekenmerkt worden door vrijstaande woningen op ruime kavels in een groene setting.
Deze woningen zijn verschillend gepositioneerd op de kavels en hebben een grote
verscheidenheid aan bouwmassa en architectuur. Deze woongebieden zijn terug te
vinden aan de Oesterputten, Nassaustraat e.o., Oranjestraat/Jacob Catsstraat,
Newtonstraat/Celsiusstraat.
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Wonen in een dorp

Oud dorps wonen. Het gaat om woningen in een oorspronkelijke dorpsstructuur. De
stedenbouwkundige structuur is opgebouwd uit smalle straatjes haaks op of
evenwijdig aan de dijk met daarlangs kleine veelal geschakelde woningen van één
bouwlaag met een zadeldak incidenteel afgewisseld met (voormalige)
bedrijfbebouwing. De bouwtechnische staat varieert sterk, voor een deel dreigt
verpaupering en verval. Deze woonvorm is terug te vinden in het voormalige
zelfstandige dorp Othene.

Kaart 12. Wonen in Terneuzen Midden

Wonen aan de Boulevard, hoogbouw

Wonen in een woonwijk
Vrijstaande woningen

Wonen in een dorp

De Rietlanden

Maatschappelijke voorzieningen

In het plangebied Terneuzen Midden zijn meerdere maatschappelijke voorzieningen
aanwezig. Zo is er het schippersinternaat aan de Van Steenbergenlaan aan de
noordzijde van het plangebied. Verder zijn er in het gebied verschillende basisscholen
te vinden, zes in totaal. De ‘St. Willibrord’ basisschool aan de Begoniastraat, ‘De
Springplank’ aan de Jacob Catsstraat, de ‘Prins Willem van Oranje’ basisschool aan de
Leeuwenlaan, de ‘Zuidlandschool’ aan de Prof. Zeemanstraat en ‘Op de hoogte’ aan
de Madame Curiestraat. “De Regenboog / De Wingerd’ in de Leeuwenlaan verzorgt
(voortgezet) speciaal onderwijs voor zeer moeilijk lerende kinderen. De voormalige
Jacob Catsschool aan de Jacob Catsstraat gaat mogelijk onderdak bieden aan een
stichting. Daarnaast staan in het plangebied een aantal kerken. Aan de oever van de
Otheense Kreek staat de gereformeerde kerk ontsloten door het Kerklaantje. Aan de
Van Cantfortstraat ‘De Kandelaar’ en twee gereformeerde kerken staan aan de Frans
Halslaan en de Koninginnelaan. De ‘Bilal-i Habesi” Moskee is gevestigd aan de
Willem de Zwijgerlaan. Zorgcentra in de vorm van bejaardencentrum ‘BachtenDieke’,
Stevinhof en Ter Schorre zijn respectievelijk terug te vinden aan de Koninginnelaan,
het Simon Stevinhof en de Churchilllaan, terwijl aan het Scheldebalkon een hostel ten
behoeve van begeleid wonen voor mensen met een geestelijke en / of lichamelijke
beperking is. Ter Schorre zal op termijn plaatsmaken voor woningbouw.
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Kaart 13: Functionele opbouw Terneuzen Midden

Maatschappelijke voorzieningen

Horeca

Woongebied
Detailhandel/Dienstverlening
Kantoren

Sport en Recreatie

Agrarisch gebied

Detailhandel, dienstverlening, horeca, bedrijvigheid en kantoren

Binnen het plangebied is de Axelsestraat, als uitloper van het centrum van Terneuzen,
de verzamelplaats voor al deze functies. Detailhandel en dienstverlening zijn echter
wel de overheersende functies in dit gebied en zijn tevens nog terug te vinden in de
winkelcentra aan de Lorentzlaan en de Kennedylaan. Aan de Geraniumstraat en aan de
Zuidlandstraat ten westen van de kruising met de Willem de Zwijgerlaan zijn ze
gecombineerd met één of twee horecabedrijven. Aan de Kerkhoflaan 55 staat een
grootschalig pand (vml. Freyzer) met een bestemming detailhandel. Kinderdagverblijf
‘Het Kootertje’ aan de Leeuwenlaan is een solitair gevestigde dienstverlening.

De drie belangrijkste horecagelegenheden in het plangebied zijn het Hampshire Hotel
Churchill aan de Churchilllaan, café ’t Keldertje aan de Baandijk en brasserie Xieje
aan de Verlengde van Steenbergenlaan, in de detailhandelsbestemming. Aan de
Axelsestraat zit een afhaalrestaurant voor oosterse gerechten, in het noorden van het
plangebied.

Voor de grootte van het gebied is de hoeveelheid horeca passend te noemen. Aan
weerszijden van de Willem de Zwijgerlaan nabij de rotonde op de kruising met de
Churchilllaan zijn een aantal kantoren gesitueerd. Bedrijvigheid komt nagenoeg enkel
in en nabij de Axelsestraat voor.

Recreatie

Subtropisch zwemparadijs ‘Scheldorado’ vormt met alle sport en recreatieve
faciliteiten een belangrijke recreatieve voorziening voor de gehele regio. Een groot
speelterrein ligt in de hoek van de Mauritsstraat met de Koninginnelaan. De
wandelpaden langs het water in de groene zone aan de Otheense Kreek zijn onderdeel
van de wandelroute ‘het rondje kreek’.
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Groen

De belangrijkste groenzone in Terneuzen Midden is de Westerscheldedijk. Deze hoog
boven de rest van het plangebied gelegen groene boulevard begrenst Terneuzen
Midden aan de noordzijde over de gehele lengte. Deze zone wordt geaccentueerd
middels hoge solitaire bebouwingselementen en heeft een open karakteristiek die
prachtige uitzichten biedt op de Westerschelde en de wijken van Terneuzen. De groene
boulevard is ingericht als verblijfsgebied met grasvelden waardoor wandelpaden
meanderen en waar bankjes een rustplek bieden.

De groen-blauwe zone van de Otheense Kreek sluit hier naadloos op aan. De
inrichting van de wijk Othene met water aan de voor- en achterzijde van woningen en
een groene open inrichting van de openbare ruimte zorgt voor een evenwichtige
aansluiting bij het karakter van de Otheense Kreek en de Westerscheldedijk.

Verder bevinden zich binnen het plangebied verspreid nog enkele groenstroken waarin
al dan niet vrijstaande bebouwing is gesitueerd. De meest opvallende is de oude
Baandijk die aan de westzijde de begrenzing vormt van het plangebied. Evenwijdig
aan de Azaleastraat tussen de Kerkhoflaan en de Dokweg is door de sloop van
woonbebouwing een langgerekte groenstrook ontstaan ingericht als grasveld. Ten
zuiden van de Oranjestraat staan in een parkachtige groenstrook een aantal vrijstaande
huizen.

De gemeente is bezig met de ontwikkeling van een “Rondje Kreek”. Dit gaat om de
aanleg van een autonome rondgang rond de Otheense Kreek voor voetgangers, fietsers
en skaters, de realisatie van een trimbaan, voorzieningen voor recreatievissers en
verblijfsplekken.

Kaart 14: groenstructuur Terneuzen Midden

-~
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3.5

Verkeersstructuur
De hoofdinfrastructuur voor Terneuzen Midden kan vanuit meerdere zijden
beschreven worden. Binnen het plangebied zijn de volgende straten ontsluitend:
e Axelsestraat, als oud lint een verbindingsweg tussen het centrum en de Guido
Gezellestraat;
e Willem de Zwijgerlaan, een verbindingsweg tussen de Scheldeboulevard en de
Guido Gezellestraat;
e (Verlengde) van Steenbergenlaan, ontsluiting in oost-westelijke zin;
o Dokweg, Zuidlandstraat en Serlippenstraat, idem, met de verbinding met de
Rooseveltlaan in zuidelijke richting;
¢ Vrijheidslaan; de verbinding van Nieuw Othene met de rest van de kern;
e Laan van Othene, de wijkverzamelweg van Nieuw Othene.
De inrichting van de straten is in het gehele plangebied (op een enkele na, zie 2.4,
verkeersbeleid) aangepast aan het principe “Duurzaam Veilig” met een onderverdeling
naar wijkontsluitingswegen en erftoegangswegen.

Openbaar vervoer

De buslijnen 1, 6, 7, 16 en 21 lopen door het plangebied. De meeste van deze lijnen
stoppen o.a. in de Axelsestraat, de Leeuwenlaan, de Willem de Zwijgerlaan en bij
Scheldorado. Vanuit Terneuzen centrum zijn er legio mogelijkheden om per openbaar
vervoer verder te reizen. Deze weergave is een momentopname en kan wijzigen.

Kwaliteiten, aandachtspunten, knelpunten en ontwikkelingen
Op basis van de inventarisatie zijn kwaliteiten, aandachtspunten en ontwikkelingen
binnen het plangebied te benoemen.

Kwaliteiten

- De diverse woonwijken zijn gesloten op zichzelf staande gebieden en geven elk
een goede weerslag van de eigen bouwperiode;

- De Westerscheldedijk en de Otheense Kreek nemen als groenzones een
prominente plaats in, waarbij de invloed van water en groen met name in de wijk
Othene sterk terugkomt;

- Overgang/scheiding tussen stad en landschap is door de groenzones en de
inrichting van woonwijk met vrijstaande huizen overwegend als zacht te typeren;

- De Axelsestraat vormt qua uitstraling, bebouwing en bebouwingsdichtheid de
uitloper van het centrum van Terneuzen, waarin zich een ruim aanbod aan
centrumfuncties als detailhandel, dienstverlening, horeca en bedrijvigheid bevindt;

- Binnen Terneuzen Midden is een ruime hoeveelheid aan voorzieningen, met name
maatschappelijke in de vorm van scholen, kerken en zorgvoorzieningen. Een
recreatieve voorziening als Scheldorado is bepalend voor de regio.

- De belangrijkste verkeersroute van de kern Terneuzen loopt door het plangebied,
hetgeen zorgt voor een uitstekende ontsluiting;

- Het voormalige dorp Othene heeft door haar diversiteit in bebouwing, een
kleinschalige rommelige opbouw en de geisoleerde ligging in de nieuwbouwwijk
een bijzonder karakter.

Aandachtspunten en knelpunten

De leefbaarheid in het voormalige dorp Othene verdient zeker aandacht. Nu is het een
wijk waar de kwaliteit van de bebouwing en de buitenruimte beter kan. Bij
herstructurering of renovatie moet hier rekening mee gehouden worden.
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De Axelsestraat heeft qua bebouwing, inrichting en functies een bijzondere
karakteristiek in Terneuzen Midden. De open ‘groene’ ruimte evenwijdig aan de
Azaleastraat heeft nu een onverzorgde ‘braakliggende’ uitstraling. Door middel van
herinrichting als park of herontwikkeling met bebouwing kan hierop worden
ingespeeld. Aangrenzend aan deze groenzone ligt het kleine buurt winkelcentrum aan
de Geraniumstraat, wat wordt gekenmerkt door leegstand. Het winkelcentrum in de
Serlippenspolder draagt bij aan een hogere parkeerdruk in de omliggende wijk.
Positieve ontwikkelingen in het gehele gebied kan ook het beeld hier versterken.

Het beleid zal de komende jaren gericht zijn op enerzijds het behoud en de verdere
ontwikkeling van de bestaande kwaliteiten en anderzijds het waarborgen van de
leefbaarheid van de wijken. Dit geldt met name voor de oudste wijk binnen het
plangebied, Lievenspolder.

Ontwikkelingen

De grootste ontwikkelingen die in Terneuzen Midden op dit moment gaande zijn, is
het volbouwen van de nieuwe wijk Rietlanden. Daarnaast verleende de gemeente
vrijstelling voor de sloop van het verzorgingstehuis ‘Ter Schorre’ en de vervanging
door gestapelde woningbouw. Het project "Ter Schorre" voorziet in de bouw van drie
woontorens met 102 koopappartementen en ondergrondse parkeervoorzieningen en
een woonzorgcomplex met 60 seniorenappartementen, 4 groepswoningen en een
zorgvoorziening rond een patio met de daarbij behorende (gebouwde/ondergrondse)
parkeervoorzieningen aan de Westerscheldedijk in Terneuzen. VVoor dit deel geldt een
beeldkwaliteitplan. Op moment van schrijven van deze toelichting was de wijk nog in
aanbouw derhalve vinden wij het van belang het beeldkwaliteitplan voor de wijk in
bijlage 6 van dit bestemmingsplan op te nemen.

Vanwege bestaande bebouwing worden er weinig ontwikkelingen voorgestaan binnen
Terneuzen Midden. Een belangrijke ontwikkeling is de bouw van een brede school, bij
de Leliestraat en de Azaleastraat. In dezelfde omgeving komen nieuwbouwwoningen,

in de groenstrook naast de Narcisstraat, Crocusstraat en Chrysantstraat.

Een gebied wat met betrekking tot toekomstige ontwikkelingen zeker extra aandacht
behoeft is het gebied rondom de Van der Peijlstraat. Hier is momenteel een
‘onbestemde’ groenzone gelegen. Aangrenzend aan die groenzone staan aan de Van
der Peijlstraat 1 en aan de Kerkhoflaan 38 twee leegstaande en vervallen panden. Het
naastgelegen grootschalige winkelpand aan de Kerkhoflaan 55 staat ook leeg.
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4.

4.1

4.2

MILIEU

Inleiding

In dit hoofdstuk komen de milieuaspecten aan bod die in meer of mindere mate
gevolgen hebben voor de situering van functies, zoals geluid, bodem, duurzaam
bouwen, externe veiligheid, kabels, leidingen en straalpaden, lucht, geur en
zoneringen.

Geluid

Geluid is één van de factoren die de beleving van de leefomgeving in belangrijke mate
bepalen. Door de toename van het verkeer en de bedrijvigheid wordt de omgeving in
steeds sterkere mate belast met geluid. Dit leidt tot steeds meer klachten. In een aantal
extreme gevallen wordt de gezondheid nadelig beinvloed door geluid. Hoge
geluidsniveaus kunnen het gehoor beschadigen en ook de verstoring van de slaap kan
op de lange duur slecht zijn voor de gezondheid. Door de toename van het geluid in de
omgeving, wordt de behoefte aan stilte steeds meer als een noodzaak gevoeld.

Om deze zaken te ondervangen zijn normen opgenomen in wetten. Met name de Wet
geluidhinder en de Wet milieubeheer zijn in dit kader van belang. Indien in het plan
rechtstreeks dan wel middels een wijzigingsbevoegheid nieuwe geluidsgevoelige
objecten (0.a. woningen, scholen en ziekenhuizen) zijn toegestaan binnen zones van
industrieterreinen, spoorwegen en wegen, voor zover niet eerder voor de
geluidsgevoelige objecten een vrijstelling is verleend ingevolge artikel 19 van de Wet
Ruimtelijke Ordening of een ontheffing sinds de nieuwe Wet ruimtelijke ordening
(artikel 3.6.1.c), dient een akoestisch onderzoek te worden uitgevoerd.

Het plangebied ligt gedeeltelijk binnen de zone rond het industrieterrein Oostelijke
Kanaaloever/Mr. F.J. Haarmanweg-Driewegen. In het bestemmingsplan is voor dit
terrein een kleine zonewijziging voorzien. Dit betreft de gronden ten oosten van de
Kennedylaan, waarop de Gamma, Leen Bakker, Mikro Elektro, Naeye-Verstraten én
Hoornaert’s Machinefabriek zijn gevestigd. Deze gronden maakten voorheen deel uit
van het gezoneerde industrieterrein omdat hierop zogenaamde grote lawaaimakers
waren toegestaan. Thans zijn grote lawaaimakers uitgesloten. Hierdoor schuift de
grens van het gezoneerde industrieterrein op tot aan de plangrens. Omdat de
geluidsbijdrage van de bedrijven op het vervallen gezoneerde industrie-terrein klein is
én was, is de zonegrens rond het industrieterrein niet aangepast.

In het plangebied zijn geen nieuwe geluidsgevoelige objecten opgenomen binnen de
gewijzigde zone van het industrieterrein of de zone van de nabij gelegen
goederenspoorlijn. Wel is een aantal geluidsgevoelige objecten opgenomen binnen
zones van wegen. Dit betreft een groot aantal bedrijfswoningen aan de Axelsestraat,
een woning aan de Koninginnelaan en een school/ziekenhuis aan de Leeuwenlaan. Het
akoestisch onderzoek voor deze objecten is opgenomen in bijlage 7. Uit het akoestisch
onderzoek blijkt dat de geluidsbelasting op een groot aantal geluidsgevoelige objecten
de in de Wet geluidhinder gestelde voorkeursgrenswaarde van 48 overschrijdt.

Maatregelen om de geluidsbelasting op de geluidsgevoelige objecten terug te dringen,
bijvoorbeeld door snelheidsverlaging, het toepassen van stil asfalt of het plaatsen van
een scherm, stuiten op stedenbouwkundige, verkeerskundige, vervoerskundige en/of
financiéle bezwaren. In verband hiermee hebben burgemeester en wethouders besloten
om voor deze objecten een hogere grenswaarde vast te stellen. Dit besluit is
opgenomen in bijlage 8.
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4.3

4.4

4.5

Bodem

Het beleid van de provincie Zeeland gaat uit van het principe dat de bodem geschikt
dient te zijn voor de beoogde functie. De gewenste functie bepaalt de gewenste
bodemkwaliteit. Voor alle bestemmingen waar een functiewijziging of herinrichting
mogelijk is, dient tenminste het eerste deel van het verkennend bodemonderzoek
(historisch bodemonderzoek) te worden verricht. Als uit historische informatie blijkt
dat hier in het verleden activiteiten plaatsvonden met een verhoogd risico op
bodemverontreiniging, dan is het uitvoeren van een volledig verkennend
bodemonderzoek noodzakelijk. Op basis van geconstateerde belemmeringen uit dit
onderzoek kan vervolgens worden nagegaan welke maatregelen nodig zijn om die
belemmeringen weg te nemen (functiegericht saneren).

In het bestemmingsplan worden niet of nauwelijks mogelijkheden geboden voor
functieverandering. Mocht er toch toepassing gemaakt moeten worden van een
wijzigingsbevoegdheid, zal de ontwikkelende partij moeten aantonen dat de
bodemkwaliteit geen invloed heeft op de haalbaarheid van het plan.

Duurzaam bouwen

Het bouwen, verbouwen en gebruiken van bebouwing belast het milieu. Duurzaam
bouwen en duurzame stedenbouw hebben tot doel om deze milieubelasting te
beperken door het streven naar een lager energieverbruik, hergebruik van materiaal en
minder afval. Te denken valt aan het toepassen van warmtepompen, het toepassen van
warmte/koude opslag in de bodem, het toepassen van lage temperatuurverwarming, en
het toepassen van het "passief huis"-concept (zeer goede isolatie), het gebruik van
isolatiemateriaal, dubbel glas, fotovoltaische cellen, windenergie, zonneboilers,
muurverwarming, hergebruik van regenwater (grijs watercircuit), maar ook het
oriénteren van bebouwing op de zon, het op de wind- en zonrichting afstemmen van
de gevels, het vasthouden en filteren van regenwater, de aanleg van wadi’s en het voor
ander gebruik geschikt kunnen maken van bebouwing en omgeving. Duurzaam
bouwen leidt ook tot een gezonder leefklimaat binnenshuis door bijvoorbeeld goede
ventilatie en het gebruik van materiaal dat geen schadelijke gassen uitademt.

De Commissie Omgeving van de gemeente Terneuzen besloot op 31 augustus 2005
om de Raad te adviseren voor bepaalde projecten afspraken te maken met
marktpartijen over duurzaam bouwen.

In haar Klimaatbeleidsplan 2005-2008 legde Terneuzen vast dat ze bij de nieuwbouw
van bedrijven (utiliteitsbouw) en gemeentelijke gebouwen een energieprestatie-
coéfficiént (EPC) van 4% tot 8% lager dan de norm uit het Bouwbesluit toepast. Per
locatie bestaat de mogelijkheid tot verdere verscherping. In 2007 is dit een EPC van
0,76 of lager. Bij de nieuwbouw van woningen gaat het om dezelfde coéfficiént, maar
om andere percentages: 5% tot 10%. VVoor renovatie- en herstructureringsplannen
geldt het gebruik van het Nationaal Pakket Duurzame Stedenbouw, bij uitbreidings- of
herinrichtingsplannen wordt zongerichte verkaveling toegepast in samenhang met een
energetisch verantwoord woningontwerp. Bij de inrichting van de openbare ruimte
wordt minimaal één verkeersmaatregel uit het Nationaal Pakket Duurzame
Stedenbouw toegepast.

Externe veiligheid

Algemeen

Het doel van het externe veiligheidsbeleid is het beperken van risico’s door het
hanteren van afstanden tussen risicovolle activiteiten en de mogelijke aanwezigheid
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van (groepen) mensen in kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten. Door middel van
het vergunningenspoor in het kader van de Wet milieubeheer, enerzijds, wordt
gestreefd naar het redelijkerwijs zoveel mogelijk beperken van de risico’s op grond
van het ALARA-principe (As Low As Reasonably Achievable). In het
bestemmingsplan worden anderzijds de risico’s beperkt door het creéren van
voldoende afstand tussen een inrichting of transportmodaliteit en de objecten in de
omgeving.

Het toetsingskader voor inrichtingen en transportmodaliteiten (spoor, vaarweg, weg en
buisleidingen) wordt gevormd door het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)
en de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (RNVGS). In het Besluit
en de circulaire wordt onderscheid gemaakt tussen plaatsgebonden risico (PR) en
groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat een persoon , die zich continu en
onbeschermd op een bepaalde plaats in de omgeving van een risicovolle activiteit
bevindt, overlijdt door een ongeval vanwege die activiteit. Plaatsen met een gelijk
risico kunnen door zogenaamde risicocontouren op een kaart worden weergegeven.
Het GR geeft aan wat de kans is op een ongeval met tien of meer dodelijke
slachtoffers in de omgeving van de activiteit. Het aantal personen dat in de omgeving
van de activiteit verblijft bepaalt daardoor mede de hoogte van het GR. Het GR laat
zich niet in de vorm van een risicocontour weergeven op een kaart, maar wordt
weergegeven in een zogenaamde fN-curve. Op de verticale as van de curve staat de
cumulatieve kans per jaar f op een ongeval met N of meer slachtoffers en op de
horizontale as het aantal slachtoffers. Het gebied waarbinnen onderzoek gedaan moet
worden naar risico’s wordt het invloedsgebied genoemd. De grootte van het
invloedsgebied wordt bepaald de afstand waarbinnen nog dodelijke slachtoffers
kunnen vallen.

Het besluit en de circulaire maken onderscheidt tussen grens- en richtwaarden voor het
PR en oriénterende waarden voor het GR. Met grenswaarde wordt de kwaliteit
aangegeven die ten minste moet zijn bereikt, en die, waar zij aanwezig is, in stand
moet worden gehouden. Met richtwaarde wordt de kwaliteit aangegeven die zoveel
mogelijk moet zijn bereikt, en die, waar zij aanwezig is, zoveel mogelijk in stand moet
worden gehouden. Kort gezegd komt dit erop neer dat de grenswaarde in acht moeten
worden genomen, terwijl met de richtwaarde zoveel mogelijk rekening moet worden
gehouden.

De grens- of richtwaarde voor het plaatsgebonden risico voor nieuwe ontwikkelingen
is 10"%/jaar. Voor kwetsbare obg'ecten geldt de 10%/jaar als grenswaarde en voor
beperkt kwetsbare geldt de 10™/jaar als richtwaarde. Onder kwetsbare objecten
worden onder andere verstaan: Woningen, scholen, verzorgingshuizen, grote
kantoorgebouwen en grote winkels of winkelcentra. Onder beperkt kwetsbare objecten
worden ondermeer verstaan: verspreid liggende woningen, bedrijfswoningen en
winkels tot 2000 m2.

Voor het groepsrisico geldt een oriénterende waarde. De oriénterende waarde van het
groepsrisico bij inrichtingen is 10"°/jaar voor een ongeval met ten minste 10 doden,
107 /jaar voor een ongeval met ten minste 100 doden, 10°%/jaar voor een ongeval met
ten minste 1000 doden, enz. De oriénterende waarde voor het groepsrisico bij
transportmodaliteiten van gevaarlijke stoffen is per kilometer transportlengte 10™*/jaar
voor een ongeval met ten minste 10 doden, 10®/jaar voor een ongeval met ten minste
100 doden, enz..
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Bij overschrijding van de oriénterende waarde van het groepsrisico of een zekere
toename van het groepsrisico, moeten de beslissingsbevoegde overheden het
groepsrisico betrekken bij de vaststelling van hun besluiten, zoals vervoerbesluiten,
milieuvergunningen en omgevingsbesluiten, zoals in dit geval het bestemmingsplan.
Bij elke overschrijding van de oriénterende waarde van het groepsrisico of zekere
toename van het groepsrisico moet verantwoording worden afgelegd. Er zal in dat
geval expliciet aangegeven moeten worden hoe de diverse factoren zijn beoordeeld en
eventuele in aanmerking komende maatregelen zijn afgewogen. Het is hierbij
raadzaam en in een aantal gevallen zelfs verplicht de regionale brandweer te
consulteren.

Bij inrichtingen wordt onderscheid gemaakt in categoriale bedrijven (zoals Ipg-
stations en bedrijven met opslag van gevaarlijke stoffen) en niet-categoriale bedrijven.
Voor de eerste gelden vastgestelde toetsingsafstanden voor het PR en GR vastgelegd
in de Regeling voor externe veiligheid inrichtingen (Revi), voor de tweede moet een
kwantitatieve risicoanalyse uitgevoerd worden om het PR en GR vast te stellen.

Ten aanzien van transporten van gevaarlijke stoffen over de weg, water, spoor en door
buisleidingen bestaat eveneens de mogelijkheid om door middel van vergunning-
verlening regulerend op te treden en worden anderzijds afstanden in acht genomen bij
nieuwe ontwikkelingen.

Gemeentelijk beleid

De gemeente Terneuzen heeft een Beleidsvisie Externe Veiligheid opgesteld (besluit
van 23 februari 2006). Enerzijds wil men de kwaliteit van de woonomgeving
verbeteren en anderzijds de vitaliteit versterken. Inhoudelijke uitgangspunten bij het
ruimtelijk veiligheidsbeleid zijn de volgende:

- brongerichte maatregelen verdienen voorkeur boven omgevingsgerichte
maatregelen;

risicobronnen concentreren;

kwetsbare objecten zover mogelijk van de risicobron situeren, in ieder geval buiten
de plaatsgebonden risicocontour van 10%/jaar;

rekening houden met beperkt kwetsbare objecten en risicovolle activiteiten in
aangrenzende gebieden.

bedrijfswoningen in gebieden met risicovolle objecten beperken.

Risico voor het plangebied

Het plangebied van dit bestemmingsplan ligt binnen het invloedsgebied van een aantal
risicobronnen. Nagegaan is of vanwege de nieuwe ontwikkelingen de grens- en
richtwaarden voor het plaatsgebonden risico worden overschreden en of de risico’s
aanvaardbaar worden geacht bij een eventuele overschrijding of zekere toename van
de oriénterende waarden voor het GR.

Inrichtingen categoriaal

Binnen het plangebied zijn geen categoriale inrichtingen aanwezig.

In 2007/2008 heeft het benzineservicestation Serlippens aan de Serlippensstraat, net
ten zuiden van het plangebied in dit bestemmingsplan, haar LPG verkoopactiviteit.
beéindigd. Daarmee zijn de risicocontouren welke gedeeltelijk binnen dit plangebied
lagen, komen te vervallen.
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Inrichtingen niet-categoriaal

Een groot deel van het plangebied ligt binnen het invloedsgebied van Oiltanking
Terneuzen B.V. en Dow Chemical b.v. Deze bedrijven vallen onder het Besluit
risico’s zware ongevallen 1999 (Brzo 1999). Het Brzo 1999 is de implementatie van
de Europese SEVESO-II richtlijn. Doel van deze richtlijn is het voorkomen van zware
industriéle ongevallen en het beperken van gevolgen van dergelijke ongevallen voor
mens en milieu. VVoor deze bedrijven is een rampenbestrijdingsplan opgesteld. De
plaatsgebonden risicocontouren van 10 %/jaar liggen op grote afstand van het
plangebied. Geen van de bedrijven veroorzaakt een overschrijding van het
groepsrisico.

Overige hulpdienstrelevante inrichtingen

Binnen het plangebied van dit bestemmingsplan is een detailhandel aanwezig welke
maximaal 9.999 kg vuurwerk mag opslaan volgens de milieuvergunning. Daarnaast is
er een zwembad aanwezig welke 3 m* chloorbleekloog in opslag heeft. Met name in
geval van een brand kunnen daardoor schadelijk effecten naar de omgeving ontstaan.

Wegtransport
Het plangebied ligt ver van de zgn. aangewezen route voor transport van gevaarlijke

stoffen en is daarom voor dit plangebied niet relevant.

Scheepvaarttransport Westerschelde

Het plaatsgebonden risico van 10/jaar vanwege het transport van gevaarlijke stoffen
over de Westerschelde ligt op dit moment ver buiten het plangebied. De
invloedsgebied waarbinnen het groepsrisico wordt bepaald, ligt vanwege dit transport
wel over het plangebied. De oriénterende waarde voor het groepsrisico wordt daarbij
niet overschreden.

Voor het jaar 2030 wordt echter een overschrijding van het groepsrisico voorzien.
Deze overschrijding wordt dan veroorzaakt door het toenemend aantal transporten van
gevaarlijke stoffen dat wordt verwacht. Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen zijn niet in
deze prognoses meegenomen. Nieuwe ontwikkelingen waarbij de personendichtheid
binnen het invloedsgebied toeneemt, zullen direct bijdragen aan een toename van het
groepsrisico.

Spoorwegtransport

Aan de westzijde, naast het plangebied bevinden zich de spoorwegemplacementen
Terneuzen (stationsweg 66) en Terneuzen aansluiting (zuiden van Terneuzen, parallel
aan de mr. F.J.Haarmanweg). Beide emplacementen hebben vergunning voor het
rangeren van gevaarlijke stoffen. Via het spoortraject tussen beide emplacementen
worden ketelwagons met gevaarlijke stoffen getransporteerd. Uit de laatste
selectiemethode” van 2007 blijkt dat er op beide emplacementen wagons zijn
gerangeerd met giftige, zeer brandbare en zeer giftige vloeistoffen.

! Selectiemethode levert een rapportage van de risico’s welke worden veroorzaakt vanwege het rangeren van
wagons over een periode van een jaar. Het levert een globale inschatting van de risico’s en geeft een indicatie of
er noodzaak is tot het uitvoeren van een uitvoerige kwantitatieve risico analyse. De selectiemethodiek komt
voort uit de Circulaire
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Plaatsgebonden risico

Het 10°%/jr plaatsgebonden risico is vastgelegd in de milieuvergunningen en ligt niet
binnen het plangebied. VVolgens de risico-inventarisatie spoorwegtransport van AVIV,
februari 20086, ligt het 10°%/jr plaatsgebonden risico vanwege het transport met
gevaarlijke stoffen op het spoortraject.

Er wordt voldaan aan de normen zoals gesteld in het Besluit externe Veiligheid
inrichtingen en de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen.

Groepsrisico

Volgens de risicoanalyse voor spoorwegtransport van AVIV is een invloedsgebied
aanwezig van 2450 meter in verband met het scenario van een zeer giftige
vloeistoffen, grote uitstroming 600 m?).

Dit scenario is zowel op het spoor als op de emplacementen mogelijk. De
invloedsgebieden liggen daardoor over het plangebied heen. De groepsrisico’s van
beide emplacementen liggen volgens de selectiemethode van 2007 ruim onder de
oriénterende waarde. VVolgens de rapportage van Aviv is er voor het spoorwegtransport
eveneens geen groepsrisico te verwachten.

In dit bestemmingsplan zijn er geen planwijzigingen of nieuwe ontwikkelingen
voorzien welke tot een toename van het aantal personen binnen het plangebied en
daarmee ook het invloedsgebied kunnen leiden. Er is geen noodzaak tot een
uitgebreide verantwoording van het groepsrisico.

Conclusie

Op basis van het verrichte onderzoek wordt geconcludeerd dat de risico’s vanwege het
spoorwegtransport, de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg staat.

Verantwoording risico’s

Bronmaatregelen

In 2007/2008 is in het plangebied van “Bestemmingsplan Terneuzen Zuidoost” de
eerder binnen dat plangebied gelegen LPG tank van het benzineservicestation
Serlippens gesaneerd om plaats te maken voor diverse clubgebouwen van
verenigingen die binding hebben met de Otheense Kreek, zoals een zeil-, roei- en
visclub. Andere bronmaatregelen zijn niet getroffen.

Omgevingsgerichte maatregelen

Het groepsrisico wordt mede bepaald door de bevolkingsdichtheid binnen het
invloedsgebied van een risicovolle activiteit. De bevolkingsdichtheid kan enkel
indirect in een bestemmingsplan worden verankerd. Omdat er in dit plan geen nieuwe
ontwikkelingen zijn voorzien, die het groepsrisico negatief beinvlioeden, hoeven geen
omgevingsgerichte maatregelen te worden getroffen.

Zelfredzaamheid

De infrastructuur van het gebied is zodanig dat er voldoende ontvluchtings-
mogelijkheden zijn. Bij het vliuchten in oostelijke richting kan de Otheense Kreek een
belemmering vormen. Bij het vluchten in noordelijke richting kan de Westerschelde
een belemmering vormen. De hoofdstructuur van de wegen biedt echter voldoende
mogelijkheden om het gebied te kunnen ontvluchten.
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4.6

Beheersbaarheid

De kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten in het gebied zijn veelal vanuit twee
zijden benaderbaar. Het gebied is voorzien van een waarschuwings- en
alarmeringssyteem (WAS-palen) om personen te kunnen waarschuwen in geval van
een calamiteit bij een van de risicovolle bedrijven of transporten in de omgeving.
Een opkomsttijd van hulpverleningsdiensten van acht tot tien minuten kan zeker
worden gegarandeerd. Het streekziekenhuis ligt in dit geval in de stad Terneuzen
buiten het plangebied.

Advies Veiligheidsregio

De veiligheidsregio Zeeland (waar ondermeer de regionale brandweer is
ondergebracht) heeft op een concept voorontwerp-bestemmingsplan op 31 juli 2008
advies uitgebracht. Daarbij hebben ze de relevante risicobronnen beschouwd. De
industriéle inrichtingen nabij het plangebied hebben volgens de veiligheidsregio allen
een actueel rampenbestrijdingsplan. In dat kader hoeft geen nadere actie te worden
verricht.

Vanwege het transport van gevaarlijke stoffen over de Westerschelde, adviseert de
Veiligheidsregio Zeeland om de inwoners te informeren over maatregelen die zij
kunnen nemen bij een incident met gevaarlijke stoffen. Bij inbreiding met
woningbouw in het plangebied adviseert de veiligheidsregio Zeeland om daarbij
afsluitbare ventilatie toe te passen en voorlichting te geven over de risico’s aan de
nieuwe bewoners.

Het communicatie- en voorlichtingsadvies van de veiligheidsregio Zeeland wordt voor
kennisgeving aangenomen maar kan in verband met het ontbreken van de ruimtelijke
relevantie niet in het bestemmingsplan worden opgenomen.

Voor het bevorderen van de zelfredzaamheid binnen het plangebied wordt het advies
voor het toepassen van afsluitbare ventilatie bij nieuwbouw van woningen in het
bestemmingsplan een voorwaarde voor de bouwvergunning.

Kabels, leidingen en straalpaden

Planologisch relevante leidingen en leidingstroken dienen in het bestemmingsplan te
worden bestemd en voorzien van stroken waarbinnen mogelijke beperkingen gelden.
Planologisch relevante leidingen zijn:

1. Hoogspanningsleidingen van 50 kV en hoger;

2. Buisleidingen voor transport van brandbare gassen met een druk van 20 bar of
hoger;

3. Buisleidingen voor transport van brandbare vloeistoffen met een diameter van
4” en hoger;

4. Buisleidingen voor transport van giftige stoffen;

5. Buisleidingen met een diameter van 400 mm en hoger buiten de bebouwde kom.

6. Buisleidingen voor transport van afvalwater met een diameter van 400 mm en
hoger van het Waterschap Zeeuwsch-Vlaanderen (hoofdleidingen van en naar
de afvalwaterzuiveringsinrichting);

7. Optisch vrije paden.
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4.7

In het Omgevingsplan Zeeland en de Provinciale Milieuverordening (PMV) is het

provinciale beleid vastgelegd over leidingenstroken. In deze leidingenstroken dienen

alle toekomstige hoofdtransportleidingen te worden gelegd. Dit zijn:

- (aard)gas (druk > 20 bar), olie, olieproducten, chemische producten, vaste
stoffen/goederen;

- aardgas met een diameter groter of gelijk aan 18”;

- defensiebrandstoffen;

- warmte en afvalwater, ruwwater of halffabrikaat voor de drink- en
industriewatervoorziening met een diameter groter of gelijk aan 47,5 cm.

De hoofdregel is dat, wanneer tussen industrieén, industriéle centra of

aanlandingspunten een leidingenstrook is aangegeven, alle toekomstige

hoofdtransportleidingen bestemd voor het vervoer van of naar deze industrieén, centra

of punten in deze leidingenstrook dienen te worden gelegd. Hierdoor is een betere

borging van leidingenstroken mogelijk en kunnen nieuwe leidingen met minder

problemen worden aangelegd.

In het plangebied komen geen leidingenstroken voor. Wel komen er planologisch
relevante leidingen voor. In het plangebied ligt een waterleiding met een doorsnede
van 400 mm. Deze is op de verbeelding aangeduid. De waterleiding kent geen in acht
te nemen veiligheidsafstanden, maar omvat wel een zakelijk recht. Verder liggen er
(afval)waterleidingen van het Waterschap Zeeuwsch-Vlaanderen zowel 600, 900 als
1000 mm. Al deze leidingen zijn op de verbeelding aangegeven.

De leidingen zijn op de verbeeldingen aangegeven. De waterleidingen kennen geen in
acht te nemen veiligheidsafstanden, maar omvatten wel een zakelijk recht van 5 meter
aan weerszijden van elke leiding. Daarmee bedraagt de totale zakelijke rechtstrook 10
meter.

Luchtkwaliteit

Op 15 november 2007 is de “Wet luchtkwaliteit’ in werking getreden. Met de "'Wet
luchtkwaliteit' wordt de wijziging van de Wet milieubeheer op het gebied van
luchtkwaliteitseisen (Hoofdstuk 5 titel 2 Wm, Stb. 2007, 414) bedoeld. De ‘Wet
luchtkwaliteit’ vervangt het Besluit luchtkwaliteit 2005. De aanleiding daartoe is de
maatschappelijke discussie die ontstond als gevolg van de directe koppeling tussen
ruimtelijke ordeningsprojecten en luchtkwaliteit. De directe koppeling had tot gevolg
dat veel geplande (en als noodzakelijk of gewenst ervaren) projecten geen doorgang
konden vinden in overschrijdingsgebieden. Bovendien moest voor ieder klein project
met betrekking tot luchtkwaliteit een uitgebreide toets gedaan worden. Met de nieuwe
‘Wet luchtkwaliteit’ en bijbehorende bepalingen en hulpmiddelen, wil de overheid
zowel de verbetering van de luchtkwaliteit bewerkstelligen als ook de gewenste
ontwikkelingen in ruimtelijke ordening doorgang laten vinden.

De Ministeriéle Regeling (MR) beoordeling luchtkwaliteit 2007 regelt dat zeezout in
de lucht niet of gecorrigeerd meegerekend hoeft te worden bij de vaststelling van de
concentraties fijn stof. Zeezout is namelijk van natuurlijke oorsprong en gevaar voor
de gezondheid hiervan is niet aangetoond. VVoor de gemeente Terneuzen bedraagt de
correctie fijn stof (PMo) voor zeezout 5 pg/m®.

In bovengenoemde MR zijn ook artikelen opgenomen over de rapportageverplichting
voor gemeenten. Het Rapport luchtkwaliteit 2006 bevat de rapportage over de
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4.8

luchtkwaliteit in het jaar 2006 in de gemeente Terneuzen. Uit berekeningen voor de
jaren 2007 en 2010 blijkt dat als wordt uitgegaan van gemiddelde klimatologische
omstandigheden, op geen enkele locatie normoverschrijdingen plaatsvinden. In 2010
wordt dus voor alle stoffen, dus ook fijn stof, voor zowel jaar- als etmaalwaarden, op
alle onderzochte plaatsen voldaan aan de grenswaarden.

Het beleid ten aanzien van luchtkwaliteit in de gemeente Terneuzen is in grote lijnen
vastgelegd in de visie luchtkwaliteitsbeleid (11 juli 2006). Aangezien er geen
knelpunten zijn (dat wil zeggen dat er geen wettelijke verplichtingen is, dus geen
dringende reden om luchtkwaliteitsbeleid op te stellen) zal de gemeente Terneuzen
luchtkwaliteitsbeleid opstellen vanwege: ruimtelijke plannen, wet- en regelgeving en
uit maatschappelijke verantwoordelijkheid (nader vaststellen waar kwetsbhare groepen
inwoners zich bevinden en deze info gebruiken bij het toespitsen van beleid op de
prioriteit van de acties en het meetnet in de kanaalzone uitbreiden).

Er is in het plangebied (achtergrondwaarden + bijdrage van beoogde/mogelijke
projecten) geen sprake van een dreigende of feitelijke overschrijding van een
grenswaarde. De bijdrage van beoogde/mogelijke ontwikkelingen, aan een
verslechtering van de luchtkwaliteit, is dermate gering [lees: geen overschrijding van
grenswaarden] dat hieruit volgt dat projecten doorgang kunnen vinden (artikel 5.16,
lid 1, aanhef en onder a Wm). Dit conserverende “Bestemmingsplan Kom Terneuzen
Midden” heeft geen significante verandering van de luchtkwaliteit tot gevolg.

Geurhinder

De landelijke doelstellingen voor stank zijn voor het eerst opgenomen in het Nationaal
Milieubeleidsplan uit 1989 (NMP) en zijn vervolgens bij de volgende NMP’s
aangevuld - en bevestigd in de brief van de minister van VROM d.d. 30 juni 1995.
Volgens het laatste NMP4 geldt als geurdoelstelling dat ernstige geurhinder in 2010
niet meer dient voor te komen. Uitgangspunt van het — via genoemde brief - door het
Ministerie van VROM vastgelegde geurbeleid is dat (nieuwe) geurhinder zoveel
mogelijk moet worden voorkomen. Indien geurhinder niet kan worden voorkomen,
dient deze hinder zich in ieder geval te beperken tot het voor de concrete situatie
acceptabele geurhinderniveau. Dit acceptabele niveau dient door de lokale overheid te
worden vastgesteld. Bij het vaststellen van het acceptabele hinderniveau kan rekening
worden gehouden met lokale en economische factoren en de aard van de geur (die
wordt uitgedrukt als de ‘hedonische waarde’ (H) ). Dit laatste aspect (de hedonische
waarde) wordt eveneens centraal gesteld in het provinciaal geurbeleid in het
Omgevingsplan, zoals dat 1 oktober 2006 in werking is getreden, en dat stelt dat
acceptabele geurhinder overeenkomt met een geurconcentratie (als 98-percentiel) die
hoort bij een hedonische waarde van H = -1 en dat H = -2 de grens is voor ernstige
hinder.

Gezien het ontbreken van relevante geurbronnen kan worden gesteld dat ruimschoots
wordt voldaan aan het geurbeleid van de provincie Zeeland H = -1 (te bereiken in 98
uur van de 100 uur) voor gevoelige bestemmingen en H = -1 (te bereiken in 95 uur van
de 100 uur) voor minder gevoelige bestemmingen voor bestaande situaties. Er is geen
sprake van saneringssituaties en/ of overschrijding van de in het provinciaal beleid
gestelde normen ten aanzien van geur.

Met de zogenoemde hedonische waarde wordt inzicht verkregen in de mate van (on)aangenaamheid van de geémitteerde geur. Om deze

waardering van een geur vast te stellen vindt in een geurlaboratorium, aanvullend op de bepaling van de concentratie, door het geurpanel
een kwalificatie van de geur plaats op basis van een beoordelingsschaal die loopt van —4 (uiterst onaangenaam) tot +4 (uiterst
aangenaam).
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49  Zoneringen

Horeca

Om inzicht te krijgen in de mate van (geluids)hinder van de gevestigde horeca is in dit
bestemmingsplan gebruik gemaakt van de Staat van Horeca-activiteiten. Dit is een lijst
waarin de meest voorkomende horeca-activiteiten aan de hand van hindercategorieén
zijn gerangschikt naar de mate van hinder voor het milieu. Hoe hoger de hinder van de
horecavestiging, hoe hoger de categorie zal zijn waaronder de horecavestiging valt.
Bijlage 4 bevat een toelichting op de Staat van Horeca-activiteiten. De
horecagelegenheden uit het plangebied zijn opgenomen in bijlage 3.

Ter voorkoming van hinder in de (woon)omgeving wordt in het plan met behulp van
een milieuzonering aangegeven welke horecavestigingen uit milieuoogpunt toelaatbaar
zijn. Deze zonering geeft aan welke categorieén uit de Staat van Horeca-activiteiten
toelaatbaar zijn in het plangebied. In het plangebied worden maximaal
horecavestigingen uit categorie 1 van de Staat van Horeca-activiteiten toelaatbaar
geacht, de zogenaamde ‘lichte” horeca. Het gaat hierbij om horecavestigingen die qua
hinder in de woongebieden toelaatbaar zijn. Uit de inschaling van de aanwezige horeca
blijkt dat een danscentrum en een café niet past binnen het voorgestelde
toelatingsbeleid. Het gaat om het danscentrum aan de Axelsestraat 174 en café ‘t
Keldertje. Bestaande rechten zullen echter worden gerespecteerd.

Agrarische bedrijven

Het bestemmingsplangebied grenst aan het buitengebied. In verband met het
provinciale milieubeleid geldt als richtlijn een aangrenzende bufferzone van 100
meter. Binnen deze zone is (nieuwvestiging van) agrarische bebouwing uitgesloten.
Het provinciale bufferbeleid hanteert hier nog een afstandsnorm: tussen
(glas)tuinbouw- en fruitteeltpercelen en woongebieden dient een afstand van 50 meter
in acht te worden genomen.

Op grond van het bestemmingsplan “Buitengebied Terneuzen/Sas van Gent” is in deze
bufferzone geen nieuwvestiging van agrarische bebouwing mogelijk. Tevens geldt
voor bestaande bedrijven de beperking dat zowel een neventak intensieve veehouderij
als een neventak glastuinbouw niet zijn toegestaan. Binnen het plangebied ligt één
agrarische bestemming: het perceel met bijbehorende bebouwing aan de
Otheensedreef 28. Dit gebruik kan zo worden voortgezet. De gronden mogen daarbij
niet worden gebruikt als standplaats voor kampeermiddelen.

Overige bedrijven

Zonering geldt vooral bij nieuwbouw van woningen en andere gevoelige functies in de
directe omgeving van een bedrijf en bij vestiging van een nieuw bedrijf in de directe
omgeving van gevoelige bestemmingen. In bestaande wijken ligt de situatie en
daarmee de afstand tussen de bedrijvigheid en de gevoelige bestemmingen vast. De
milieuzonering is vastgelegd in de juridische regeling van dit bestemmingsplan. Op de
bedrijfslocaties tussen de woonbebouwing zijn maximaal categorie 2 bedrijven uit de
Staat van Bedrijfsactiviteiten toegestaan. Het gaat hierbij om bedrijven die gelet op
hun aard en invloed op de omgeving toelaatbaar zijn tussen of onmiddellijk naast
woonbebouwing. In bijlage 1 staat de inschaling van bedrijven die in het plangebied
liggen. Uit de inschaling van de aanwezige bedrijven blijkt dat elk bedrijf past binnen
het voorgestelde toelatingsbeleid.
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5.1

5.2

JURIDISCHE PLANBESCHRIJVING

Inleiding

Het “Bestemmingsplan Terneuzen Midden” is een zogenaamd ‘beheersplan’. Het
accent van de juridische regeling ligt op het bieden van rechtsbescherming voor het
bestaande gebruik van gronden en opstallen. Hierdoor heeft de planopzet een beperkt
aantal bestemmingen, een eenvoudige verbeelding en een uniforme opzet van de
bouwregels.

Bij het opstellen van dit bestemmingsplan is zo veel mogelijk uitgegaan van de
beginselen uit “Op de digitale leest” (NIROV, 2003), de “Standaard Vergelijkbare
BestemmingsPlannen 2008” (VROM, 2008) en het gemeentelijke beleid en
beleidsmatig handelen. VVoorts is gekozen voor maatwerkoplossingen.

Voor de plangrens is zo veel mogelijk aansluiting gezocht bij het recentelijk
opgestelde bestemmingsplan buitengebied, zodat hier geen onnodige overlap zit of
onnodige ‘gaten’ vallen en hierover zowel voor de gemeente als voor derden
helderheid bestaat. VVoor het overige sluit het plangebied aan op de plangrenzen van de
goedgekeurde bestemmingsplannen Terneuzen Zuidwest en Terneuzen Zuidoost en de
afgesproken grens voor het bestemmingsplan Terneuzen Centrum, dat nog volgt.

Alle bestaande functies (wonen, werken, verkeer, recreéren, etc.) worden
gerespecteerd; ingrijpende functieveranderingen zijn niet voorzien. Het plan biedt wel
de mogelijkheid om in beperkte mate tegemoet te komen aan de behoefte om
woningen te kunnen vergroten en biedt de mogelijkheid om flexibel op eventuele
functieveranderingen in te spelen. In het plan zijn hiertoe ontheffings- en
wijzigingsbevoegdheden voor het college van burgemeester en wethouders
opgenomen.

Het juridische gedeelte van het bestemmingsplan bestaat uit de verbeelding en de
planregels. Bij ieder plan hoort een toelichting, maar dit onderdeel heeft geen
rechtskracht. De verbeelding bestaat uit een digitale kaart.

De planregels zijn opgebouwd uit inleidende regels (hoofdstuk 1), bestemmingsregels
(hoofdstuk I1), algemene regels (hoofdstuk I11) en overgangs- en slotregels (hoofdstuk
IV). In de volgende paragrafen worden de planregels toegelicht.

Inleidende regels (hoofdstuk I)
Deze planregels zijn noodzakelijk voor een juiste interpretatie van de
bestemmingsplanregels.

Begripsregels (artikel 1)

Dit artikel bevat de definities van begrippen die in de planregels worden gehanteerd.
Bij de toetsing aan het bestemmingsplan is de in dit artikel aan de betreffende woorden
toegekende betekenis het uitgangspunt.

Enkele begrippen zijn rechtstreeks afkomstig uit andere vastgestelde gemeentelijke
beleidsstukken, zoals bijvoorbeeld “kleine windturbine” uit het “Beleid Kleine
Windturbines” en “recreatiewoningen” naar aanleiding van de “Gebruiksverordening
tweede woningen Terneuzen”.

Wijze van meten (artikel 2)

In dit artikel is beschreven hoe de hoogte en andere maten, die bij het bouwen in acht
genomen dienen te worden, gemeten moeten worden. In overleg met de Afdeling
Bouwen en Wonen van de gemeente zijn deze regels aangepast op een wijze die in de
praktijk beter toetsbaar zijn gebleken.
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5.3

Bestemmingsregels (hoofdstuk I1)
Deze paragraaf bevat een toelichting op de gehanteerde bestemmingen met de
gebruiks- en bouwplanregels.

Hoofdbestemmingen

Agrarisch (artikel 3)

In het noordwesten van het plangebied ligt een perceel met agrarisch gebruik. Met
uitzondering van een dienstwoning, een bijgebouwtje, een grote en een kleine loods is
het verder onbebouwd.

Deze worden gebruikt voor land- en akkerbouw. Dit gebruik kan zo worden
voortgezet. Op grond van provinciaal ruimtelijk beleid en de Wet milieubeheer kunnen
niet alle agrarische activiteiten in het plangebied worden toegelaten. Vanuit het
Omgevingsplan Zeeland 2006-2012 is er een agrarische bufferzone opgenomen.
Daarin is bepaald dat er 100 meter afstand moet worden gehanteerd tussen agrarische
bedrijven en woon- en verblijfsrecreatiegebieden en 50 meter indien het (glas-)
tuinbouw- en fruitteeltpercelen betreft.

Gebouwen en silo’s moeten worden gebouwd binnen de op de verbeelding aangegeven
bouwvlakken. Dit voorkomt dat agrarische bedrijfsbebouwing naar willekeur kan
worden opgericht, waardoor onnodige verstening, versnippering of landelijke
aantasting kunnen optreden.

Deze bedrijven kunnen vanwege hun ligging in de kern minder agrarische activiteiten
en aanverwante activiteiten uitvoeren dan die in het buitengebied. Een minicamping is
hier bijvoorbeeld niet wenselijk.

Bedrijf (artikel 4)

Alle niet-agrarische bedrijven in het plangebied zijn bestemd voor “Bedrijf” (B). Dit
houdt in dat de huidige activiteiten kunnen worden voortgezet en de bestaande
bebouwing kan worden gehandhaafd. Binnen de bestemming “Bedrijf” zijn geen
geluidshinderlijke bedrijven toegelaten (zie begripsregels).

In de kern overheerst de woonfunctie. Hier zijn in principe alleen bedrijven toelaatbaar
die voorkomen in categorie 1 en 2 van de bij de planregels behorende Staat van
Bedrijfsactiviteiten. Voor de inschaling van bedrijven in categorieén en de Staat van
Bedrijfsactiviteiten wordt verwezen naar de bijlagen 1 en 2 van de toelichting en de
bijlage bij de planregels. Bestaande bedrijven die in een zwaardere categorie vallen,
hebben een aanduiding. Zo zijn alleen categorie 1 en 2 bedrijven toegestaan en het
bestaande bedrijf, waardoor zich na de bedrijfsbeéindiging uitsluitend eenzelfde
(passend binnen de aanduiding) of ‘lichter’ bedrijf (uit categorie 2) zich hier mag
vestigen. Het college van Burgemeester en Wethouders kunnen de bestemming
wijzigen in de kantoorbestemming.

Detailhandel (artikel 5)

De winkels zijn bestemd voor “Detailhandelsdoeleinden”. Het bebouwingspercentage
is op de verbeelding in het bouwvlak aangeduid. De toelaatbaarheid van de
detailhandelsfunctie is overigens beperkt tot de begane grond. Via een
wijzigingsbevoegdheid kunnen winkels worden omgezet in kantoren en
dienstverlening.

De opslag van vuurwerk (voor zover dit de vergunningplichtige hoeveelheid tussen de
1.000 kg en de 10.000 kg betreft) is onder de bestemming ‘Detailhandel’ verboden.
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Een uitzondering daarop vormt de detailhandelszaak op de Axelsestraat 176. Deze
verkoopt vuurwerk en mag het jaarrond tot 10.000 kilo opslaan. Vanwege dit
vuurwerkopslag krijgt het perceel krijgt aanduiding (vo).

Dienstverlening (artikel 6)

Deze functie is bestemd voor het verlenen van diensten aan derden met of zonder
rechtstreeks contact met het publiek. Denk hierbij aan een schoonheidsspecialist of
kapper in een woonwijk die niet meer passen binnen beroeps- en/of bedrijfsmatige
activiteiten, of aan dierenartsen, fysiotherapeuten, tandartsen en kinderopvang. Via
een wijzigingsbevoegdheid kan dienstverlening worden omgezet in kantoren.

Gemengd-Garagebox (artikel 7)

Voor zover op gronden meerdere functies toelaatbaar zijn en dit niet binnen één
bestemming te vervatten is, is voor deze gronden de bestemming “Gemengd” (GD-
GB) opgenomen.

In de komplannen van Terneuzen komt dit op meerdere plaatsen voor. In dit
bestemmingsplan “Terneuzen Midden” gaat het enkel om garageboxen. Vanwege de
specifieke gebruikseigenschappen van garageboxen is hiervoor een aanduiding
opgenomen. Deze zijn bestemd voor de stalling van vervoermiddelen en voor de
berging van niet voor handel en distributie bestemde goederen. Garageboxen mogen
ten hoogste 3.00 m hoog zijn.

Groen (artikel 8)

Al het bestaande structurele groen is bestemd voor “Groen” (G). Binnen de
groenbestemming zijn geluidwerende voorzieningen, paden, speelvoorzieningen, etc.
rechtstreeks toegestaan. Voor jongerenontmoetingsplaatsen is een
ontheffingsbevoegdheid opgenomen.

Horeca (artikel 9)

Alle bestaande horecabedrijven zijn voor horeca (H) bestemd. Om eventuele hinder
van horecabedrijven zo veel mogelijk te voorkomen, is de toelaatbaarheid van
dergelijke bedrijven in de planregels gekoppeld aan een Staat van Horeca-activiteiten.
De staat is onderdeel van de planregels. De inventarisatie van de horeca en een
toelichting op de Staat van Horeca-activiteiten staan in bijlage 3 en 4 van de
toelichting. De gronden mogen tot 60% worden bebouwd (tenzij op de verbeelding
anders is aangegeven), mede omdat deze vestigingen niet in het centrumgebied zijn
gelegen. Bij een hotel is horeca ook op andere bouwlagen dan de begane grond
toegestaan.

Burgemeester en wethouders kunnen een horecabestemming met een
wijzigingsbevoegdheid omzetten naar een kantoorbestemming of dienstverlening. In
het geval van Hotel Hampshire aan de Churchilllaan zijn de appartementen met
huisnummers 628 tot en met 698 eigendom van particulieren, die het gebruiken om te
wonen. Daarom krijgt dit hotel de aanduiding (w)(s).

Kantoor (artikel 10)

De kantoren zijn bestemd voor “Kantoor”. De gronden mogen tot 60% worden
bebouwd, mede omdat deze vestigingen niet in het centrumgebied liggen. De
toelaatbaarheid van de kantoorfunctie is overigens beperkt tot de begane grond. Via
een wijzigingsbevoegdheid kunnen kantoren worden omgezet in dienstverlening.
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Maatschappelijk (artikel 11)

De percelen met de bestemming “Maatschappelijk” (M) mogen worden gebruikt voor
de meest gangbare maatschappelijke voorzieningen, zoals scholen,
gezondheidszorgvoorzieningen en sociaal-culturele voorzieningen. Ook de
voorzieningen van overheidswege vallen onder deze bestemming. Ter plaatse van de
aanduiding (gm) bevinden zich uitsluitend geluidsgevoelige maatschappelijke
bestemmingen als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluidhinder (of artikel 1 onder 36
van de planvoorschriften). Ter plaatse van de aanduiding (wz) komt het
woonzorgcomplex op de locatie van het verzorgingstehuis Ter Schorre. De gronden
mogen tot 60% worden bebouwd, tenzij op de verbeelding anders is aangeduid.

Natuur (artikel 12)

Het Afwateringkanaal is opgenomen met de bestemming Natuur. Hier prevaleert het
behouden en ontwikkelen van ecologische waarde. Daarnaast functioneert de kreek als
waterberging en waterafvoer.

Recreatie (artikel 13)

Het grote speelterrein is bestemd voor “Recreatie” (R). Op deze gronden mogen niet
voor bewoning bestemde gebouwen en andere bouwwerken opgericht worden. De
goothoogte is op de verbeelding aangeduid in het bouwvlak. Waar hiertoe geen
aanduiding staat, zijn geen gebouwen toegestaan.

Tuin (artikel 14)

De bestemming “Tuin”(T) geldt voor alle voortuinen van woningen. Het gaat om de
gronden die liggen voor de voorgevel of het verlengde daarvan. Ook voor
hoeksituaties is bij zichtlijnen deze bestemming op de zijerven gelegd. Op de gronden
met deze bestemming zijn enkel bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen
zijnde toegestaan, tot een hoogte van 1.00 m.

Verkeer (artikel 15)

Alle openbare wegen, voet- en fietspaden in het plangebied zijn bestemd voor
“Verkeer” (V). Binnen deze bestemming zijn ook kleine algemene voorzieningen
zoals (snipper)groenvoorzieningen en ondergrondse bergbezinkbassins en
afvalophaalvoorzieningen mogelijk. Voor jongerenontmoetingsplaatsen is een
ontheffingsbevoegdheid opgenomen.

Water (artikel 16)
Waterpartijen en watergangen zijn bestemd voor waterberging en wateraan- en afvoer
(WA).

Water-Waterstaatswerken (artikel 17)

De bestemming Water-Waterstaatswerken (WW) is voor de Westerscheldedijk
opgenomen ter bescherming van de waterkerende functie. Het belang van de
waterkering is daarbij primair gesteld.

Wonen (artikel 18)

Het overgrote deel van de gronden in Terneuzen Midden is bestemd voor “Wonen”.
De volgende woontypen worden onderscheiden: wonen vrijstaand W(v), wonen twee-
aaneen W(t), wonen aaneengesloten W(a), wonen gestapeld W(s) en woonwagens
W(ww). De regels voor woonwagens is verbeterd naar nieuwe inzichten naar
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aanleiding van situaties elders in de gemeente (de regeling ten behoeve van de
uitbreiding van het woonwagencentrum in Koewacht) en naar voorbeeld van de
passages uit het vastgestelde bestemmingsplan van Westdorpe. De nieuwe woontorens
ter plaatse van het verzorgingstehuis Ter Schorre krijgen de aanduiding (bk) voor hun
balkons van 3 meter diep. Aan de Churchilllaan staan drie flats die op de begane grond
garageboxen hebben, deze krijgen de aanduiding (gb). In dit plangebied is een hostel
voor mensen met een geestelijke en / of lichamelijke beperking aan Scheldebalkon,
begeleid wonen geduid met W(wm). Binnen deze bestemmingen zijn de volgende
bouwwerken toegestaan: woningen, aan- en uitbouwen, bijgebouwen en andere
bouwwerken.

In dit artikel staan voor woningen en bijbehorende bouwwerken ook bouwregels over
de maximale goot- en bouwhoogte. De maximale goothoogte is aangeduid op de
verbeelding. Daarbij is het oude lint gedetailleerder bestemd dan de planmatige
wijken.

De bouwvlakdiepte is uitgesplitst naar woningtype en goothoogte als volgt:

Bij een goothoogte kleiner Bij een goothoogte groter

of gelijk 4.00 meter: dan 4.00 meter.
Bouwvlakdiepte W(a) | 12.00 meter 12.00 meter
Bouwvlakdiepte W(t) 15.00 meter 12.00 meter
Bouwvlakdiepte W(v) | 18.00 meter 15.00 meter

Om te voorkomen dat hierdoor hoofdgebouwen te dicht op elkaar kunnen worden
gebouwd, is een voorschrift opgenomen die de minimale afstand van de achtergevel
tot de achterperceelsgrens bepaalt.

De gronden die voor de voorgevelrooilijn liggen, mogen niet worden bebouwd, noch
met gebouwen, noch met overkappingen. VVoor deze voortuinen is dan ook de niet-
woonbestemming “Tuin” (T) opgenomen. Dit is gedaan omdat aan- en uitbouwen en
bijgebouwen in de voortuin de kwaliteit van de openbare ruimte onder druk kunnen
zetten. In gevallen waarbij sprake is van twee voorgevelrooilijnen (hoekpercelen) is
aan twee zijden de bestemming “Tuin” (T) opgenomen.

Kleinschalige aan- of uitbouwen vor de voorgevelrooilijn -zoals erkers- zijn wel
mogelijk (overschrijden van bouwgrenzen). De voorgevels van woningen moeten in de
voorste bouwgrens staan, of maximaal 3.00 meter evenwijdig hieraan. Deze regel
draagt bij aan een eenduidig en helder ruimtelijk beeld. Bij meerdere voorgevels is
keuze mogelijk. Om excessen te voorkomen is de breedte van de voorgevel begrensd.

Voor het bouwen gelden onder meer de volgende regels:

e De bouwvlakken voor hoofdgebouwen mogen volledig worden bebouwd met
gebouwen.

e De achter- en zijerven mogen voor ten hoogste 50% en 60m?2 worden bebouwd met
aan- of uitbouwen en bijgebouwen (op percelen van meer dan 500 m? is dat 90m2).

e Voor het bepalen van de bebouwingsmogelijkheden tellen overkappingen mee
vanwege de vrijwel zelfde ruimtelijke uitstraling als de genoemde gebouwen.

e Minimaal 15 m2 moet vrij blijven van bebouwing (voor percelen van meer dan 500
gaat een regel de bouw van exorbitant grote hoofdgebouwoppervlakten tegen).

e De afstand tot de zijdelingse perceelsgrens voor vrijstaande en twee-aaneen
gebouwde woningen (voor de niet-aaneengebouwde zijde) is in bestemmingplan
Terneuzen Midden 2.50 m.
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5.4

Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen bij het bouwen in de erfgrens in specifieke
gevallen nadere eisen stellen aan de situering van bouwwerken om de lichttoetreding
en bezonningssituatie te verbeteren.

Ontheffing kleine beroepsmatige activiteiten

Om tegemoet te komen aan de vraag naar meer ruimte voor het op kleine schaal
kunnen uitoefenen van ondergeschikte niet-woonfuncties bij de woning, is een
ontheffing opgenomen voor kleine beroepsmatige activiteiten. Hieraan zijn wel een
aantal voorwaarden verbonden.

Dubbelbestemmingen

Beschermde Dijk (artikel 19)

Dijken krijgen een beschermde bestemming als zij behouden moeten blijven of herstel
nodig hebben omdat ze landschappelijke of cultuurhistorische waarden hebben. In het
plangebied zijn de Margarethaweg, de Basaltpromenade en de Vrijheidslaan
beschermde dijken. Om een vinger aan de pols te houden is bouwen hier verbonden
aan een aanlegvergunning, waarbij een ter zake deskundige om advies dient te worden
gevraagd.

Leiding-water (artikel 20)

In het plangebied liggen niet planologisch relevante waterleidingen met diameter
400mm relatief centraal door het plangebied. Deze is ter informatie aangeduid op de
verbeelding. VVoorts liggen in het plangebied (afval)waterleidingen van het Waterschap
Zeeuws-Vlaanderen met doorsneden van 600, 900 en 1000 millimeter. Deze bevatten
zakelijke rechtstroken van 5.00 meter. Hier geldt een aanlegvergunningstelsel.

Waterstaatsdoeleinden: keur waterschap (artikel 21)

Waterstaatsdoeleinden zijn voorzieningen ten behoeve van de waterkering, haar
bijbehorende keurzones en de waterbeheersing. De gronden zijn mede bestemd voor
verkeersdoeleinden en vaarwegen.Om de waterbeheersing te kunnen garanderen is een
aanlegvergunningstelsel opgenomen, waarmee het niet zonder meer mogelijk is hier te
bouwen of werkzaamheden uit te voeren.

Algemene regels (hoofdstuk I11)

Antidubbeltelregel (artikel 22)

Deze regel strekt ertoe te voorkomen, dat wanneer volgens een bestemmingsplan
bepaalde gebouwen niet meer dan een bepaald deel van een bouwperceel mogen
beslaan, dat het opengebleven terrein niet nog eens meetelt bij het toestaan van een
ander gebouw, waaraan een soortgelijke eis wordt gesteld.

Algemene bouwregels (artikel 23)
Bestaande afstanden, hoogten, inhoud, aantallen, bebouwingspercentages of opper-
vlakten blijven gerespecteerd, ondanks dat het plan anders voorschrijft.

Algemene gebruiksregels (artikel 24)

In de gebruiksregels is in overeenstemming met jurisprudentie aangegeven welk
gebruik verboden is en welke gebruiksvormen van dit verbod zijn uitgezonderd. De
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5.5

zogeheten “toverformule” (ontheffing voor het meest doelmatige gebruik) is ook in dit
artikel ondergebracht. De planregels zijn afgestemd op het gemeentelijke
prostitutiebeleid en sofdrugsbeleid. Daarnaast is in dit artikel de opslag van vuurwerk
(voor zover dit de vergunningplichtige hoeveelheid tussen de 1.000 kg en de 10.000 kg
betreft) onder de bestemming ‘Detailhandel (DH)' verboden.

Algemene ontheffingsregels (artikel 25)

In artikel 25 is een aantal algemene ontheffingsbevoegdheden opgenomen. Deze
betreffen het overschrijden van bebouwingsgrenzen, beperkte verschuivingen van de
bestemmingsgrenzen en het oprichten van masten, antennnes en kleine windturbines
en de daarbij behorende voorwaarden. Veranderingen in gebruik hebben gevolgen
voor de directe omgeving. Bij ontheffingen en wijzigingen vindt een toetsing aan
voorwaarden plaats en een nadere belangenafweging met inspraakmogelijkheid. In dit
artikel wordt hiernaar verwezen. In artikel 3 Wro staan de ontheffingsmogelijkheden
beschreven, voorheen werden deze mogelijkheden vrijstellingen genoemd.

Algemene wijzigingsregels (artikel 26)

Van enkele percelen is te verwachten dat het bestaande gebruik binnen de planperiode
zal eindigen en invulling met een andere functie, zoals wonen, wenselijk wordt. VVoor
deze percelen kunnen burgemeester en wethouders de wijzigingsbevoegdheid
toepassen, waarbij voldaan moet worden aan de regels die in dit voorschrift hiertoe
zijn opgenomen. Aan het toepassen van de wijzigingsbevoegdheid is de in afdeling 3.4
van de Awb opgenomen procedure van toepassing.

Algemene procedureregels (artikel 27)

Veranderingen in gebruik hebben gevolgen voor de directe omgeving. Bij
ontheffingen en wijzigingen vindt een toetsing aan voorwaarden plaats en een nadere
belangenafweging met inspraakmogelijkheid. In dit artikel wordt hiernaar verwezen.

Overige regels (artikel 28)

Acrtikelen die een verbod in zich hebben worden nogmaals aangehaald en benadrukt op
het feit dat wanneer een verbod niet nageleefd wordt, het een strafbaar feit betreft
zoals bedoeld in artikel 1a van de Wet op de economische delicten. Het gebruik van
gronden en bouwwerken in strijd met de bestemming en het verrichten van
vergunningplichtige werken of werkzaamheden zonder vergunning, is strafbaar en kan
worden bestraft met een geldboete van de derde categorie, dan wel met een hechtenis
van ten hoogste zes maanden.

Overgangs- en slotregels (hoofdstuk 1V)

Overgangsregels (artikel 29)

Dit artikel betreft de overgangsregel met betrekking tot gebruik van onbebouwde
gronden en bouwwerken dat afwijkt van het bestemmingsplan op het moment dat dit
bestemmingsplan rechtskracht verkrijgt. Dit gebruik mag worden voortgezet.
Wijziging hiervan is alleen toegestaan indien de afwijking hierdoor niet wordt
Vergroot.

Slotregel (artikel 30)

De planregels kunnen worden aangehaald onder de naam: Planregels
“Bestemmingsplan Terneuzen Midden”.
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5.6

Handhaving

Het bestemmingsplan vormt de juridische vertaling van het ruimtelijke beleid voor een
periode van 10 jaar. Een actieve opstelling van de gemeente is wenselijk om
ongewenste ontwikkelingen tegen te gaan en gewenste ontwikkelingen actief te
stimuleren. Ruimtelijk beleid is dynamisch van aard.

Bij de uitvoering van het ruimtelijk beleid heeft de gemeente meerdere instrumenten,
waaronder het bestemmingsplan en het daaraan gekoppelde vergunningstelsel, het
geven van bekendheid aan en het draagvlak creéren voor het ruimtelijk beleid, toezicht
houden en handhaven. Bij het opstellen van het bestemmingsplan wordt gestreefd naar
helderheid in regelgeving, zodat in praktijk geen misvattingen ontstaan.

De gemeente heeft de plicht om het bestemmingsplan te handhaven. In dat kader
wordt periodiek de feitelijke gebiedssituatie verkend en worden ten aanzien van de
geconstateerde afwijkingen vervolgstappen ondernomen. De mogelijke vervolgstappen
zijn:

Het toepassen van overgangsrecht;

Het rechtstreeks legaliseren al dan niet met een binnenplanse ontheffing;
Legaliseren na ontheffing (bijv. artikel 3.6.1.c Wro);

Aanschrijven en toepassen bestuursdwang.

In bijzondere situaties is het gedogen van een afwijking van het bestemmingsplan

mogelijk. Van belang is om eenmaal geconstateerde afwijkingen gestructureerd en zo

mogelijk integraal af te handelen. De nieuwe Wet ruimtelijke ordening schrijft voor

dat jaarlijks rapportage plaatsvindt over het gevoerde beleid. Daarbij komt

verantwoording over het handhavingsbeleid aan bod met de daarbij gemaakte

inhoudelijke afwegingen. Dit komt aan de orde in een gemeentelijke handhavingsnota.

In relatie tot de hoofddoelstelling van het plan krijgen bij het toezicht de volgende

punten specifiek aandacht:

- functiewisselingen, vooral bij functiewisselingen naar horeca en waar het gaat om
(brand)veiligheid;

- illegale bebouwing, met prioriteit voor locaties waar dit zeer ongewenst is voor het
beoogde ruimtelijk beeld;

- voldoen aan de eisen voor erfbebouwing op woonpercelen.

De handhavingsnota gaat nader in op de benodigde capaciteit en deskundigheid. Per 5

jaar zal een schouw plaatsvinden. Bij het gereedkomen van nieuwe luchtfoto’s zal

telkens een vergelijking plaatsvinden met de verbeelding. Ook bij het doorrijden van

het totale gebied worden mogelijke strijdigheden gerapporteerd.

Verwezen wordt naar de gemeentelijke handhavingsnota.
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ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

Het bestemmingsplan is consoliderend van aard en voorziet niet in uit te voeren
werken of werkzaamheden. Het bestemmingsplan is daarmee economisch uitvoerbaar.
Nader onderzoek op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening is niet
nodig gebleken. Bij die percelen waarvoor een wijzigings- danwel
ontheffingsbevoegdheid is opgenomen, zal medewerking slechts worden verleend
nadat de financiéle haalbaarheid hiervan bij dat concrete verzoek vooraf is
aangetoond.
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7.1

7.2

RESULTATEN INSPRAAK EN OVERLEG

Inleiding

Het voorontwerp bestemmingsplan Terneuzen Midden heeft de inspraakprocedure
ingevolge artikel 2 Inspraakverordening Terneuzen doorlopen. Daarnaast is het
bestemmingsplan in het kader van het overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit op de
ruimtelijke ordening toegestuurd aan een aantal instanties en organisaties. In dit
hoofdstuk worden de resultaten van de inspraak- en overlegprocedure beschreven.
Deze reacties zijn afzonderlijk samengevat en beantwoord.

Naast de aanpassingen die in het voorontwerp bestemmingsplan naar aanleiding van
inspraak en overleg zijn doorgevoerd, is een aantal aanpassingen verwerkt naar
aanleiding van ambtshalve overwegingen. Deze aanpassingen staan in paragraaf 7.4.
In de laatste paragraaf komt de inhoud aan de orde naar aanleiding van zienswijzen en
latere ambtshalve aanpassingen.

Inspraak

Het voorontwerp bestemmingsplan Terneuzen Midden heeft ingevolge de Inspraak-
verordening Terneuzen vanaf 10 april tot en met 21 mei 2008 ter inzage

gelegen. Gedurende deze periode hebben 9 personen c.g. bedrijven van de gelegenheid
gebruik gemaakt om schriftelijk te reageren op het plan.

Op 15 april 2008 is een inspraakavond gehouden. Het verslag van deze avond is
opgenomen als bijlage 10.

Appellant 1

Inspraakreactie

a. Door appellant 1 wordt bezwaar gemaakt tegen het feit dat de uitbreidingslocatie
Othene Zuid in het bestemmingsplan is meegenomen (binnen de plangrenzen is
gebracht).

Overwegingen

a. Uitgangspunt voor de actualisering van de bestemmingsplannen is het vastleggen
van de bestaande situatie. Ook voor dit plan is derhalve het uitgangspunt een
consoliderend plan. De locatie Othene Zuid is nog volop in ontwikkeling i.c. is een
uitbreidingslocatie. Van een bestaande, uitgekristalliseerde situatie is nog geen
sprake. Het meenemen van de ontwikkelings- en uitbreidingslocatie Othene Zuid
in het consoliderende bestemmingsplan Terneuzen Midden is in strijd met de
uitgangspunten voor de huidige actualisering van de bestemmingsplannen.

Conclusie
a. De inspraakreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

Appellant 2

Inspraakreactie

a. Opgemerkt wordt dat vergelijking van het vigerend planologisch regime en het in
het voorontwerp gepresenteerde nieuwe planologisch regime ten aanzien van het
pand Kerkhoflaan 55 op een aantal punten van elkaar afwijkt. Teneinde
vermogensschade te voorkomen wordt verzocht het plan op de volgende punten
aan te passen:
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- hoogte aanpassen aan bestaande hoogte = 10 meter;

- bebouwing in 2 bouwlagen geschikt voor detailhandel;

- de beperking op pagina 38 van de toelichting “die gebruik voor detailhandel die
verkeer aantrekt uit sluit” laten vervallen;

- de bestaande bebouwing is groter dan het bebouwingspercentage volgens de
planregels van het voorliggend plan toestaat;

Overwegingen

a.

Uitgangspunt voor de actualisering van de bestemmingsplannen is het vastleggen
van de bestaande situatie. Ook voor dit plan is derhalve het uitgangspunt een
consoliderend plan. Gelet op de vigerende bestemming voor het pand Kerkhoflaan
55 zal het voorontwerp op de volgende punten worden aangepast:

- de hoogte zal aangepast worden aan het vigerende plan, dat wil zeggen 10 meter
hoog over een lengte van 62 meter gerekend vanaf de voorgevelrooilijn en
5 meter hoog voor de hierop aansluitende 18 meter;

- aan het perceel zal een specifieke bestemmingsaanduiding worden toegekend die
tevens detailhandel op de verdieping rechtstreeks zal toestaan;

- genoemde beperking zal uit de plantoelichting geschrapt worden. De toetsing aan
het C.R.O.W./ASVV zal uitwijzen of initiatieven met een verkeersaantrekkende
werking al dan niet mogelijk zijn op deze locatie.

- voor het perceel zal een bebouwingspercentage worden opgenomen dat overeen-
komt met het bestaande bebouwingspercentage, i.c. 100% van het toegekende
bouwblok.

Conclusie
Het bestemmingsplan wordt aangepast aan de bestaande situatie.

Appellant 3

Inspraakreactie

a.

b.

In de plantoelichting wordt op blz. 19 gemeld dat de Vrijheidslaan tot de
uitzonderingen op de 30 km/uur zone behoort. Dit is slechts gedeeltelijk het geval.
Verzocht wordt de geprojecteerde verkeersintensiteit voor de Vrijheidslaan/
Reuzenhoeksedijk uit het plan Othene Zuid over te nemen in dit bestemmingsplan.
Verzocht wordt in de plantoelichting op te nemen dat de Vrijheidslaan/Reuzen-
hoeksedijk geen oostelijke ontsluitingsroute is, e.e.a. zoals vermeld in het plan
Othene Zuid.

Overwegingen

a.

Op de Reuzenhoeksedijk/Vrijheidslaan is slechts voor een gedeeltelijk 50 km/uur
als maximumsnelheid toegestaan, namelijk voor het deel tussen de Rooseveltlaan
en de Laan van Othene. Terecht wordt opgemerkt dat voor het deel van de
Vrijheidslaan tussen Laan van Othene en Margarethaplein een maximumsnelheid
geldt van 30 km/uur.

Het akoestisch onderzoek dat eind november 2002 is uitgevoerd en waarvan de
cijfers zijn opgenomen in tabel 1 en 2 van het bestemmingsplan Othene Zuid had
tot doel om te bepalen of en zo ja, voor welke nieuw te bouwen woningen een
procedure hogere grenswaarden wegverkeerslawaai gevoerd zou moeten worden.
Aangezien dit plan consoliderend van aard is en dus geen nieuwe ontwikkelingen
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worden mogelijk gemaakt is het niet nodig deze cijfers opnieuw voor deze weg op
te nemen (zoals dat ook voor andere wegen in het plangebied niet wordt gedaan).

c. De verkeersstructuur c.q. ontsluitingsstructuur wordt met dit plan niet
veranderd.daarom is het commentaar op de inspraakreactie van het waterschap
zoals weergegeven op blz. 62 van het bestemmingsplan Othene Zuid nog steeds
actueel.

Conclusie

a. De inspraakreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.
b. De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.
c. De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

Appellant 4

Inspraakreactie

a. Het perceel Axelsestraat 27 heeft de bestemming “Bedrijf” gekregen. Voor het
perceel is al een concept tekening ingediend voor appartementen,
winkel/kantoor/daghoreca en een parkeergarage. Een en ander in 3 lagen, 9,5
meter hoog. Verzocht wordt dit initiatief in het plan mee te nemen.

Overwegingen

a. Uitgangspunt van de actualiseringsoperatie van de bestemmingsplannen is dat in
de plannen geen nieuwe ontwikkelingen worden meegenomen. Nieuwe
ontwikkelingen doorlopen een eigen planologische procedure. In het vigerende
bestemmingsplan “Zuid” heeft het pand Axelsestraat 30 de bestemming
“Bedrijven”. Deze bestemming wordt vooralsnog overgenomen in het nieuwe
bestemmingsplan Terneuzen Midden.

Conclusie
a. De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

Appellant 5

Inspraakreactie

a. Verzocht wordt het plantsoen bij de Drebbelstraat een Groenbestemming te geven.

b. Verzocht wordt het plantsoen bij de Buys Ballotstraat een Groenbestemming te
geven.

c. Gemeld wordt dat de in het plan opgenomen hoogtemaat voor het pand
Drebbelstraat 2 niet correct is.

Overwegingen

a. Uitgangspunt voor de actualisering van de bestemmingsplannen is het vastleggen
van de bestaande situatie waarbij verkregen rechten vanuit een vigerend
bestemmingsplan zoveel mogelijk worden gerespecteerd. In het vigerende
bestemmingsplan Serlippenspolder is de openbaar groenstrook in de Drebbelstraat
bestemd als “Openbaar Groen “. In het bestemmingsplan Terneuzen Midden zal
aan deze strook alsnog de bestemming “Groen” worden gegeven.

b. Uitgangspunt voor de actualisering van de bestemmingsplannen is het vastleggen
van de bestaande situatie waarbij verkregen rechten vanuit een vigerend
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bestemmingsplan zoveel mogelijk worden gerespecteerd. In het vigerende
bestemmingsplan Serlippenspolder is de openbaar groenstrook in de Buys
Ballotstraat bestemd als “Openbaar Groen “. In het bestemmingsplan Terneuzen
Midden zal aan deze strook alsnog de bestemming “Groen” worden gegeven.

c. In het vigerende bestemmingsplan Serlippenspolder heeftt het perceel
Drebbelstraat 2 de bestemming W+W, inhoudende Winkels met Woningen in
totaal twee lagen. Hiervoor is een minimale goothoogte van 4 meter en een
maximale goothoogte van 12 meter bepaald. De opgenomen hoogte van 8 meter
betekent een beperking op verkregen rechten.

Conclusie

a. De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.
b. De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.
c. De inspraakreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

Appellant 6

Inspraakreactie
a. Verzocht wordt de bestemming “Gezondheid”, die ongevraagd is verdwenen, op
de tandartsenpraktijk in de perceel Leeuwenlaan 58 te handhaven.

Overwegingen

a. Het perceel Leeuwenlaan 58 heeft ingevolge het vigerende bestemmingsplan
“Zuid” de bestemming “Woondoeleinden” met aanduiding “vrijstaand”. Van een
bestemming “Gezondheid” is geen sprake. In het bestemmingsplan is binnen de
bestemming “Wonen” (artikel 18 lid 4) een ontheffingsmogelijkheid opgenomen
ten behoeve van beroeps- en bedrijfsmatige activiteiten aan huis. Vooralsnog is er
geen reden het perceel Leeuwenlaan 58 anders te bestemmen dan de vigerende
bestemming en het huidige gebruik.

Conclusie
a. De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

Appellant 7

Inspraakreactie

a. Verzocht wordt om bomen te kappen die het uitzicht op de Schelde ontnemen en
geplant zijn langs de Churchilllaan en tussen de Scheldeflats.

Overwegingen

a. In een bestemmingsplan wordt geregeld welke functie op welke plaats komt. En
voorzover aan de orde op welke plaats binnen die functie gebouwd mag worden
ten behoeve van die functie. In een bestemmingsplan wordt niet geregeld op
welke wijze de bestemming “Groen” wordt ingevuld/ingericht noch hoe en
wanneer dit groen beheert moet worden. Zo wordt, naar analogie, in een
bestemmingsplan ten aanzien van de bestemming “Verkeer” ook niet geregeld
welke type verharding (klinkers of asfalt) moet worden aangelegd of dat
bijvoorbeeld sprake is van één- of twee richting verkeer. Dit soort zaken zijn te
gedetailleerd voor regeling in een bestemmingsplan en worden geregeld in
gemeentelijke groen(beheer)plannen en verkeers(circulatie)plannen.

76



Conclusie

a.

De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

Appellant 8
Inspraakreactie

a.

Het perceel Jacob Catsstraat 7 heeft de bestemming “Maatschappelijk” gekregen.
Aangegeven wordt dat het pand al jaren leeg staat, gemoderniseerd zou moeten
worden en als school o0.a. vanwege de parkeersituatie, niet kan voldoen. VVerzocht
wordt de bestemming van het pand te wijzigen in “Wonen”.

Overwegingen

a.

Het is de bedoeling van het bestemmingsplan uit te gaan van de bestaande situatie.
Nieuwe ruimtelijke initiatieven waarvan het planvormingsproces nog niet is
doorlopen, worden in dit consoliderende plan niet meegenomen. Uitgangspunt
vormt het huidige planologisch regime. Ingevolge het bestemmingsplan “Zuid”
heeft het perceel Jacob Catsstraat 7 de bestemming Maatschappelijke doeleinden
c.g. Onderwijsvoorzieningen. In het bestemmingsplan Terneuzen Midden heeft het
perceel de bestemming “Maatschappelijk” gekregen. Het is niet aannemelijk dat
het pand niet overeenkomstig de bestemming voor een maatschappelijke
voorziening gebruikt zou kunnen worden.

Conclusie

a.

De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

Appellant 9
Inspraakreactie

a.

C.

d.

De locatie Kennedylaan Oost -achetrzijde Gamma- heeft op basis van Masterplan
Axelsedam Terneuzen van de gemeente Terneuzen de bestemming wonen
gekregen (blz. 57).

Het perceel Kennedylaan Oost -achterzijde Gamma- heeft in het bestemmingsplan
Terneuzen-Midden de bestemming “Groen” gekregen. Deze bestemming sluit niet
aan bij het huidige gebruik, 0.a. 150 m? buitenopslag ten behoeve van detail-
handelsbedrijf Gamma en eventuele andere plannen als woningbouw.

Het perceel Kennedylaan Oost -achterzijde Gamma- wordt aangeduid als openbaar
groen terwijl het perceel in eigendom is van De Hoop Terneuzen BV.

De gemeente Terneuzen heeft zonder verdere motivering het standpunt zoals
verwoord in het Masterplan Axelse Dam verlaten.

Overwegingen
a. Het bestemmingsplan is het enige de burgers rechtstreeks bindende ruimtelijk plan.

Alleen in een bestemmingsplan legt het gemeente bestuur de gewenste ruimtelijke
situatie in een gebied, in de vorm van bestemmingen van gronden en bij die
bestemmingen behorende gebruiksvoorschriften vast. De locatie Kennedylaan
Oost -achterzijde Gamma- is gelegen in het bestemmingsplan “Plan in Hoofdzaak”
d.d. 11 juli 1949. In dit bestemmingsplan hebben de gronden de bestemming
“Gronden, bestemd voor stadsuitbreiding nader in een uitbreidingsplan in
onderdelen geregeld”. Uitwerking in een bestemmings- c.g. uitbreidingsplan in
onderdelen heeft echter nooit plaatsgevonden.
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7.3

Een structuurplan in de zin van artikel 7 van de WRO heeft in beginsel geen
rechtsgevolgen voor burgers, noch bindt de inhoud het gemeentebestuur bij de
uitoefening van haar bevoegdheden. Het Masterplan Axelse Dam is ‘zelfs’ geen
structuurplan als bedoeld in artikel 7 WRO omdat het niet met de daarbij
behorende procedurele waarborgen tot stand is gekomen. Tenslotte wordt in het
Masterplan Axelse Dam duidelijk gemeld: “Een masterplan mag niet worden
beschouwd als een blauwdruk voor de concrete realisatie c.q. de eindsituatie. Het
doel van een masterplan is vooral gelegen in het ter beschikking hebben van een
document dat een richtinggevend (toetsings-)kader vormt voor eventuele ingrepen
in de bestaande situatie, op de korte, maar vooral ook op de lange termijn (blz. 5)”.
Gelet op het bovenstaande zullen concrete schets- en /of bouwplannen worden
getoetst aan het breed gedragen “Masterplan Axelse Dam”.

In het kader van de actualisering van de bestemmingsplannen heeft de raad als
doelstelling geformuleerd het zoveel mogelijk vastleggen van de bestaande situatie
met één, samenhangende, eensluidende en actuele juridisch-planologische
onderbouwing en regeling. Dit bestemmingsplan Terneuzen Midden is een
consoliderend bestemmingsplan en voldoet aan deze doelstelling.

b. De bestemming zal aangepast worden aan het huidige gebruik, zijnde de 150 m?
buitenopslag ten behoeve van het perifere detailhandelsbedrijf Gamma.

c. De op het perceel gelegde bestemming regelt het toegestane gebruik en de
bouwmogelijkheden. Dit staat los van het eigendom (eigendoms planologie). In
dit concrete geval is het toegestane gebruik privé groen etc.. Voorzover deze
bestemming niet in overeenstemming is met het feitelijk gebruik zoals genoemd
onder b. zal deze bestemming worden aangepast.

d. De gemeente Terneuzen heeft het standpunt zoals verwoord ion het Masterplan
Axelse Dam niet verlaten en hanteert dit plan zoals aangegeven op bladzijde 5 van
dit plan en boven onder a. genoemd. Planvorming rond deze locatie op basis van
het Masterplan Axelse Dam wordt met belangstelling tegemoet gezien.

Conclusie

a. De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het
bestemmingsplan.

b. De inspraakreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

c. De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het
bestemmingsplan.

d. De inspraakreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het

bestemmingsplan.

Overleg ex artikel 3.1.1 Bro
In het kader van het overleg ex artikel 3.1.1 Bro is het voorontwerp bestemmingsplan
Terneuzen — Midden toegezonden aan de volgende instanties:

Provinciale Commissie Omgevingsbeleid (PCO)

Waterschap Zeeuws-Vlaanderen

Zeeuwse Milieufederatie

N.V. Nederlandse Gasunie

Delta N.V.

Rijksdienst voor archeologie, cultuurlandschap en monumenten
Stichting Cultureel Erfgoed Zeeland

Kamer van Koophandel voor Zeeland

Veiligheidsregio Zeeland

CoNoAEWNE
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10. Woonadviescommissie

11. Bewonerscommissie Lievenspolder
12. Wijkraad Noordpolder

13. Buurtvereniging Serlippens

14. Wijkraad Othene

15. City Management Terneuzen

Provinciale Commissie omgevingsbeleid (zie bijlage 11)
overlegreactie

a.

In de plantoelichting staat onder 2.7 Waterbeleid het overleg met het waterschap
Zeeuws-Vlaanderen aangegeven als PM post. Dit is 0.a. in strijd met artikel 10
Bro.

In de toelichting staan PM posten opgenomen ten aanzien van het akoestisch
onderzoek en het advies van de Veiligheidsregio.

In het bestemmingsplan is voor de Margarethaweg een dubbelbestemming
opgenomen als beschermde dijk vanwege de cultuurhistorische waarde van deze
dijk. Opgemerkt wordt dat in de CHS ook de Basaltpromenade en de
Vrijheidslaan zij opgenomen als dijken met cultuurhistorische waarde.

Ter plaatse van de voormalige wasserette aan de Axelsestraat 95-97 is de
bestemming “Bedrijfsdoeleinden” opgenomen zonder aanduiding. Gezien de
ligging te midden van woningen wordt verzocht de aanduiding (2) op te nemen.

Overwegingen

a. Het overleg met het waterschap zoals verplicht is opgenomen in artikel 10 Bro
heeft inmiddels plaatsgevonden en het resultaat van het overleg is opgenomen in
de plantoelichting en de inspraakreactie in bijlage 5.

b. De resultaten van het akoestisch onderzoek zijn opgenomen in bijlage 7 bij de
plantoelichting. Het advies van de Veiligheidsregio is verwerkt in de
plantoelichting.

c. Voor de Vrijheidslaan en Basaltpromenade is alsnog vanwege de cultuur-
historische waarde de dubbelbestemming beschermde dijk op de verbeelding
opgenomen.

d. Voor de locatie Axelsestraat 95-97 is vanwege de ligging te midden van woningen
alsnog de aanduiding (2) opgenomen.

Conclusie

a. De overlegreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan zoals
verzocht.

b. De overlegreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan zoals
verzocht.

c. De overlegreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan zoals
verzocht.

d. De overlegreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan zoals

verzocht.

Waterschap Zeeuws-Vlaanderen
Overlegreactie
Waterkeringen

a.

Het waterschap beschikt over de Keur waterkeringen waterschap Zeeuws-
Vlaanderen. Hierin zijn de verschillende beschermingszones voor zowel de
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primaire als regionale waterkering vastgesteld. Het bestemmingsplan Terneuzen
Midden heeft voor de verbeeldingen 1, 2 en 3 betrekking op de primaire
waterkering alsmede op de regionale waterkering van het waterschap. Naast de
Keur heeft het plangedeelte van blad 1 ook betrekking heeft op de
Rijkswaterstaatswerken waarop de Wet beheer rijkswaterstaatswerken van
toepassing is.

b. Op bladzijde 31 van de toelichting staat onder Artikel 17 de bestemming
Waterstaatwerken (WW) beschreven. Op de verbeeldingen wordt deze
bestemming echter aangeduid met WA-WW.

c. Aan de westzijde nabij de kruising Kennedylaan en Verlengde van Steenbergen-
laan is een zeer klein gedeelte van de Keurgrens niet aangeduid.

d. In het tekenhoofd “blad 1 van 6” moet zijn “blad 2 van 5”. Ook heeft de zeedijk
aan de noordzijde als bestemming WA-WW. Deze bestemming dient gewijzigd te
worden in WW. Tevens dient de grootte van de bestemming uitgebreid te worden.

Waterbeheer

e. In het onderdeel Stedelijk Waterplan wordt een opsomming gegeven van wat voor
de kern Terneuzen in de verkenningennota is geconstateerd. Opgemerkt wordt dat
deze opsomming niet uitputtend is en dat sommige opmerkingen zijn toegevoegd
die niet genoemd zijn in de verkenningennota.

Planregels

f.  Op bladzijde 25 is aangegeven dat binnen de aangegeven bestemmingen,
waterlopen en oppervlaktewater kunnen worden gerealiseerd. Verzocht wordt om
bij deze opsomming de bestemmingen Water en Waterstaatwerken toe te voegen.
Verder wordt verzocht om in de planregels bij de bestemming Tuin de functies
waterlopen en oppervlaktewater op te nemen.

Verbeeldingen

g. Op verbeelding 5-5 wordt verzocht om ter plaatse van de Waterhyacint het water
verder te begrenzen tot de Otheense kreek.

Overwegingen

a. De opmerking zal in de plantoelichting worden opgenomen.

b. Op bladzijde 31 van de planregels staat onder artikel 17 de bestemming
Waterstaatwerken (WW) beschreven. Op de verbeeldingen dient de bestemming
WA-WW gewijzigd te worden in WW. In de tekst van de planregels dient ook de
aanduiding (WAD) gewijzigd te worden in (WW).

c. Deaanduiding van de Keurgrens zal zoals verzocht alsnog worden opgenomen.

d. Het tekenhoofd zal worden aangepast zoals aangegeven. De bestemming van de
zeedijk zal worden gewijzigd zoals verzocht.

e. Naar aanleiding van deze opmerking wordt de tekst in de plantoelichting
nagelopen en zonodig aangepast.

f.  Binnen de bestemming Water is de aanwezigheid van waterlopen en
oppervlaktewater geregeld. Aanpassing van het plan op dit punt is niet
noodzakelijk. De bestemming ‘Tuin’ is bedoeld voor voor- en zijtuinen. Het lijkt
niet aannemelijk dat in deze bestemming waterlopen en oppervlaktewater zullen
worden gecreéerd.

g. Vanwege de aanpassing van het plangebied is deze opmerking niet meer aan de
orde.
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Conclusie

a.

b.

De overlegreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan zoals
verzocht.
De overlegreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan zoals
verzocht.
De overlegreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan zoals
verzocht.
De overlegreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan zoals
verzocht.
De overlegreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan zoals
verzocht.
De overlegreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.
De overlegreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

Zeeuwse Milieufederatie
Overlegreactie
De milieufederatie heeft geen op- of aanmerkingen over het plan.

Conclusie
De overlegreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

N.V. Nederlandse Gasunie
Overlegreactie

a.

Gemeld wordt dat het plan is getoetst aan het toekomstig externe veiligheidsbeleid
van het ministerie van VROM zoals dat naar verwachting medio 2009 in werking
zal treden middels de AMvB Buisleidingen. De circulaire “Zonering lanmgs hoge
druk aardgastransportleidingen uit 1984” zal dan komen te vervallen.

Op grond van de toetsing valt het plangebied buiten de 1% letaliteitgrens van de
leidingen van de Gasunie. Daarmee staat vast dat deze leidingen geen invloed
hebben op de verdere planontwikkeling.

Conclusie

a.

De overlegreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

Stichting Cultureel Erfgoed Zeeland
Overlegreactie

a.

Het SCEZ geeft aanvullende informatie op de tekst zoals opgenomen in de plan-
toelichting.

In te voegen:

Overige informatiebronnen

Voorts zijn aangaande het plangebied bij het ZAA en de RACM een drietal
archeologische waarnemingen/vindplaatsen bekend. Archis-waarnemingsnummer
410276 betreft een archeologische waarneming die verricht werd in een pas
gegraven wegcunet. Daarbij konden restanten van drie baksteenovens uit de Late
Middeleeuwen worden gedocumenteerd. Onder ovens de werd een donkere laag
vastgesteld en in de directe omgeving werd een fundering van kloostermoppen en
een sloot aangetroffen. Ongeveer 1 kilometer ten zuiden daarvan wordt
waarnemingsnummer 410274 weergegeven. Het gaat om een puinspoor en een
dertiental sloten en greppels die eveneens in een pas gegraven wegcunet werden
aangetroffen. Een exacte datering is niet bekend maar een datering in de Late
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Middeleeuwen is niet onwaarschijnlijk. Ter plaatse van waarnemingsnummer
22064 werd in 2005 door N. de Visser (Prov. Zeeland, Stichting Cultureel
Erfgoed Zeeland, afd. Archeologie) een waarderend onderzoek uitgevoerd naar
het toenmalige terrein ten noorden van de Deltadijk dat op de Archeologische
Monumentenkaart werd aangeduid als een terrein van archeologische betekenis
(Mon.nr. 13791), gelegen net ten noorden van het huidige
bestemmingsplangebied. Hierbij werden restanten van een dijklichaam, een slecht
geconserveerde fundering, een restant van een cultuurlaag en verspoelde vondsten
aangetroffen. N. de Visser concludeert dat het gaat om het buitengebied van een
middeleeuwse nederzetting en dat het merendeel van de vondsten verspoeld
materiaal betreft. Op basis daarvan wordt het terrein verwijderd van de
Archeologische Monumentenkaart. Verder wordt echter aangegeven dat het goed
mogelijk is dat zich onder de huidige Deltadijk en in de huidige nieuwbouwwijk
Othene sporen van Middeleeuwse bewoning in de ondergrond bevinden die in
verband staan met het verdronken Middeleeuwse dorp Oud-Othene. De hierboven
besproken waarnemingen (410276 en 410274) houden mogelijk verband met dit
nog niet exact gelokaliseerd Middeleeuws dorp waarvan de oudste historische
vermelding teruggaat 1160. In het kader van deze waarnemingen dient bij
toekomstige ontwikkelingen op en in een straal van 500 meter rondom
waarneming 410276 en 410274 rekening gehouden te worden met deze
vindplaats: laat-middeleeuwse nederzetting Othene. Dit houdt in dat voor deze
zone de uitvoering van archeologisch (voor)onderzoek noodzakelijk geacht bij
bodemverstoringen met een totaal oppervlak groter dan 100 m2 die dieper reiken
dan 0.3 meter beneden maaiveld.

Het onderhavige bestemmingsplan is een consoliderend bestemmingsplan waarin
geen nieuwe ontwikkelingen worden mogelijk gemaakt. Het is echter niet
uitgesloten dat zich in het overige deel van het plangebied thans nog onbekende
archeologische resten bevinden. Voor eventuele vondsten bestaat een wettelijke
meldingsplicht ex artikel 53 van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg
2007. Dergelijke vondsten dienen onverwijld te worden gemeld bij de Stichting
Cultureel Erfgoed Zeeland (SCEZ) te Middelburg of bij gemeente, die op haar
beurt de melding doorgeeft aan de SCEZ.

Overwegingen

a. De tekst in de plantoelichting zal worden aangevuld met het verstrekte
tekstvoorstel en kaart.

Conclusie

a. De overlegreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

Veiligheidsregio Zeeland
Overlegreactie

a.

Het ‘Bestemmingsplan Terneuzen Midden’ maakt onderdeel uit van de
actualiseringsoperatie van bestemmingsplannen door de gemeente Terneuzen. Het
gaat in hoofdzaak om een consoliderend bestemmingsplan. VVoor het advies zijn
alle mogelijke risicobronnen geinventariseerd waarvan het invloedsgebied ligt
over het plangebied. De vier industriéle inrichtingen hebben gezien de berekende
effectafstanden (1% letaliteitsgrens) slechts een beperkte invlioed op het
groepsrisico in het voorliggende plangebied. Hier is geen aanvullende actie nodig.
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b. Uit het rapport ‘Eenmalige afweging groepsrisico Westerschelde’ blijkt dat de
contour van invloedsgebied over het plangebied loopt. Omdat er sprake is van een
conserverend plan zijn maatregelen voor de bestaande situatie niet afdwingbaar
Wel wordt geadviseerd om over de risico’s te communiceren en aan te geven
welke maatregelen men zelf kan treffen bij een incident met gevaarlijke stoffen.

c. Eenklein deel van het plan betreft herstructurering/inbreiding van woningbouw.
In het TNO-rapport ‘Eenmalige afweging groepsrisico Westerschelde’ is een
checklist van maatregelen opgenomen (hoofdstuk 5). VVoor het plangebied is het
relevante scenario het vrijkomen van een toxische wolk. VVoor dit scenario zijn de
volgende maatregelen relevant: afsluitbare ventilatie en actief preventieve
voorlichting aan bewoners over de risico’s. Hoewel dit soort zaken niet via een
bestemmingsplan zijn te borgen wordt verzocht bij de nieuwbouwprojecten aan
deze aspecten aandacht te besteden.

Overwegingen

a. Deze inspraakreactie heeft geen gevolgen voor de plantoelichting

b. In het kader van de voorlichting bij rampen en ongevallen wordt aan deze
aspecten aandacht besteed.

c. Betreffende punten zijn in de organisatie uitgezet.

Conclusie

a. De overlegreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.
b. De overlegreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.
c. De overlegreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

Kamer van Koophandel Zeeland

Overlegreactie

a. De bestaande detailhandelslocatie aan de Kennedylaan-oost is, zoals in de
aanbiedingsbrief gemeld, abusievelijk bestemd als detailhandel en niet als een
PDV-locatie overeenkomstig het huidig gebruik. De Kamer van Koophandel deelt
de mening dat deze locatie als PDV-locatie behouden moet blijven. En dat
aanpassing van het plan op dit punt noodzakelijk is. Gelet op de ligging nabij de
binnenstad en gelet op de inhoud van de Regionale Detailhandelsstructuurvisie
Zeeuws-Vlaanderen wordt geadviseerd een duidelijke en op het gebied
toegespitste PDV-bestemming te definiéren.

b. In de toelichting wordt gemeld dat het pand Kerkhoflaan 55 uitsluitend gebruikt
mag worden voor “detailhandel van een niet verkeersaantrekkende aard”. Noch in
de planregels noch op de verbeelding is hieraan verder invulling gegeven. Los van
het feit hoe dit zou kunnen geschieden moet voorkomen worden dat het pand
feitelijk onbruikbaar is en leegstand blijft voortduren.

c. Tenslotte worden een aantal suggesties gedaan om de regelgeving in het plan te
verminderen:

- inhet plan wordt een maximaal bebouwingspercentage van 60% gehanteerd.
Geadviseerd wordt om geen percentage op te nemen.

- de maximale bouwhoogtes van hoofdgebouwen variéren. Volstaan kan
worden met een hoogte voor hoofdgebouwen en een hoogte voor andere
vormen van bebouwing.

- regels over afstanden tussen gebouwen onderling en tussen gebouwen en de
perceelsgrens zijn onnodig beperkend.
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het gebruik van woningen voor bedrijf en beroep is gekoppeld aan een
ontheffingsregel. Met inachtneming van de opgenomen criteria kan de
ontheffingsregel achterwege blijven.

d. Tenslotte wordt gepleit om algemene wijzigings- en ontheffingsregels rechtstreeks
in het plan op te nemen.

Overwegingen

a. Overeenkomstig het advies zal een specifieke op de locatie toegespitste PDV-
bestemming worden gedefinieerd.

In de toelichting wordt voor het pand Kerkhoflaan 55 gemeld dat hier uitsluitend
“detailhandel van een niet verkeersaantrekkende aard” gevestigd mag worden. Dit
Is inderdaad niet verder uitgewerkt in de planregels en verbeelding en valt zoals
terecht wordt opgemerkt ook lastig in het bestemmingsplan te borgen. De toetsing
aan het C.R.0.W./ASVV zal uitwijzen of initiatieven met een
verkeersaantrekkende werking al dan niet mogelijk zijn op deze locatie.

c. Tenaanzien van de suggesties om de regelgeving in het plan te verminderen de
volgende opmerkingen:

b.

In de planregels is bepaald dat het bebouwingspercentage 60% bedraagt tenzij
op de verbeelding anders aangegeven. Dit bebouwingspercentage laat ruimte
om te zorgen voor parkeergelegenheid op eigen terrein en het op de omgeving
afgestemde landschappelijke inrichting. Bij kleinere of grotere percelen wordt
maatwerk geleverd via een hoger respectievelijk lager percentage.

De maximale bouwhoogtes van hoofdgebouwen zijn evenals een
landschappelijke inpassing athankelijk van het bedrijf ‘in zijn omgeving’.
Ten aanzien van een bedrijf op een bedrijventerrein kunnen andere eisen
gelden dan ten aanzien van bedrijven in een woonwijk. De hoogteregels ten
aanzien van hoofdgebouwen zijn per bedrijf vastgelegd op de verbeelding
(maatwerk). Ten aanzien van de aan- en uitbouwen en bijgebouwen geldt een
standaardregeling die is opgenomen in artikel 4 lid 4.2.2.

Deze regels zijn opgenomen om de ruimtelijke kwaliteit enigszins te
waarborgen. Daarnaast werken deze regels niet alleen ‘beperkend’ maar ook
‘beschermend’.

Aan de criteria die in de ontheffingsregel zijn opgenomen is een zekere
beoordelingsruimte verbonden die om specifieke deskundigheid vraagt. Die
beoordelingsruimte vult het college liever zelf in dan dat bijvoorbeeld aan een
initiatiefnemer wordt overgelaten te beoordelen of het initiatief zal leiden tot
een onevenredige parkeerdruk in de straat.

d. De algemene ontheffings- en wijzigingsbevoegdheden vragen nu juist om die
extra belangenafweging waardoor het niet mogelijk is deze regels rechtstreeks in
het plan toe te staan.

Conclusie

a. De overlegreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

b. De overlegreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

c. De overlegreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

d. De overlegreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.
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7.4

Woonadviescommissie

Overlegreactie

a. Opgemerkt wordt dat de aanduiding (-z) niet consequent wordt gebruikt.
Vergelijk Leeuwenlaan 40 met Leeuwenlaan 31.

b. De school op hoek Serlippenstraat/Prof. Zeemanstraat heeft bouwhoogte 3 terwijl
deze recent is voorzien van een verdieping en dus een grotere hoogte heeft.

c. Aan de Otheensedreef heeft de speeltuin de bestemming R met aanduiding (s). Dit
kan niet?

d. De gronden/talud boven en onder de Basaltpromenade (blad 3) hebben geen
bestemming op de verbeelding. Moet dit Groen zijn?

e. De hoek Kerkhoflaan/Azaleastraat (blad 4)heeft geen hoofdbestemming. De
voorkeur gaat uit naar Groen.

f. Hetadres Axelsestraat 178-180 heeft de hoofdbestemming DH en de aanduiding
(vo). Deze aanduiding wordt niet in de Legenda genoemd.

g. Hoewel wel genoemd in de tekst zijn de plannen voor “Rondje Kreek” niet op de
verbeelding meegenomen.

Overwegingen

a. De aanduiding (-z) bij de bestemming Maatschappelijke doeleinden wordt in het
plan niet consequent toegepast. Het plan zal hierop worden nagezien en zonodig
aangepast.

b. De verdieping zal de juiste hoogteaanduiding op de verbeelding krijgen.

De aanduiding (s) bij de speeltuin aan de Otheensedreef is niet correct.

d. Het talud boven en onder de Basaltpromenade heeft de bestemming Groen, de
letter/aanduiding “G” zal aan het bestemmingsvlak worden toegevoegd.

e. De letter/aanduiding “G” zal alsnog aan het bestemmingsvlak voor Groen worden
toegevoeqd.

f. De aanduiding (vo) zal alsnog in de Legenda worden opgenomen.
De plannen voor “Rondje Kreek” zijn nog niet volledig afgerond en zijn derhalve
nog niet op de verbeelding meegenomen

o

Conclusie

a. De overlegreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

b. De overlegreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

c. Het bestemmingsplan zal op dit punt worden aangepast.

d. Het bestemmingsplan zal op dit punt worden aangepast.

e. Het bestemmingsplan zal op dit punt worden aangepast.

f. De overlegreactie geeft aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

g. De overlegreactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan.

Ambtshalve aanpassingen

Er zijn uiteenlopende redenen die aanleiding geven het bestemmingsplan aan te
passen. Deze worden in deze paragraaf beschreven. De achtergrond van deze
aanpassingen voert voornamelijk terug op het uitgangspunt van bevestiging van
bestaande situaties.

Bij de vaststelling van het bestemmingsplan zijn de volgende ambtshalve wijzingen
aangebracht. Een aantal ambtshalve aanpassingen is proactief van aard. Het betreffen
wijzigingen naar aanleiding van actuele inspraak- en overlegreacties in bijvoorbeeld
de procedure van het bestemmingsplan Terneuzen Zuidoost of naar aanleiding van
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betere inzichten bij nieuwere komplannen of nieuw beleid. De bedoeling hiervan is dat
insprekers en overlegpartners niet bij elk plan opnieuw dezelfde opmerking hoeven te
plaatsen. Een voorbeeld is dat de provinciale Woonvisie en beleidsnota Zeeland
Woonzorgland vervangen zijn door de inhoud van het Omgevingsplan Zeeland 2006-
2012 (2006). Dat is een beleidsvoorbeeld voor de toelichting, in de planregels krijgen
de woonwagens actuele beschouwing, wat ook geldt voor de wijzigingsbevoegdheden
van detailhandel, dienstverlening, horeca en kantoor naar dienstverlening en kantoor.
Dit is de praktijk, een praktijk die waardering vindt en nu makkelijker tot uitvoering
komt. Omdat deze doorwerking vinden in de planregels komen deze aan de orde bij de
ambtshalve aanpassingen.

Toelichting

- Voor de Vrijheidslaan geldt deels een snelheidsregime van 30km/u. De tekst op
bladzijde 17 is hierop aangepast.

- Op bladzijde 6 is de datum van het Sanerings- en uitbreidingsplan in Hoofdzaak
juist genoteerd.

- De kaart op bladzijde 7 is aangepast aan het nieuwe plangebied, naar aanleiding
van de inspraakreactie van AM Zeeland, wat ook geldt voor de volgende
betreffende kaarten. Een ander gevolg is dat de cultuurhistorische waarde op
bladzijde 19 vervalt, de rijksmonumentale boerderij valt nu buiten het plangebied.
Zo is ook de tekst op bladzijde 35 over De Rietlanden komen te vervallen.

- Op bladzijde 29 is de tekst over het coffeeshops aangepast aan het
coffeeshopbeleid.

- Onder het kopje ‘Prostitutiebeleid’ is op bladzijde 30 de laatste alinea vervangen
door het actuele vastgestelde prostitutiebeleid binnen de gemeente Terneuzen.

- Op bladzijde 36 is de tekst met betrekking tot de in het plangebied gelegen
scholen geactualiseerd.

- Op bladzijde 39 is geschrapt de tekstpassage “Leegstand en verpaupering vormen
hiervoor echter een bedreiging waarop snel dient te worden geanticipeerd.”

- Ook op bladzijde 39 is de ontwikkeling ter plaatse van verzorgingstehuis Ter
Schorre verder toegelicht.

- De tekst op bladzijde 40 is aangevuld met informatie vanuit het akoestisch
onderzoek, ook voor de ontwikkeling (van onder meer het woonzorgcomplex) ter
plaatse van het verzorgingstehuis Ter Schorre.

- Op bladzijde 50 is het adres gewijzigd in Axelsestraat 176 in plaats van 176-180.

- Op bladzijde 52 is de doelgroep van het hostel aan het Scheldebalkon anders
omschreven.

- Op bladzijde 53 is de tekst met betrekking tot de dubbelbestemming “Beschermde
dijk” geactualiseerd. In plaats van de Hogendijk worden de Margarethaweg,
Basaltpromenade en Vrijheidslaan genoemd als beschermde dijken in het
plangebied.

- Op bladzijde 53 is toegevoegd dat in het plangebied ook een leiding van 1000
millimeter ligt.

- Op bladzijde 54 is in de tekst onder Algemene gebruiksregels de bestemming
‘Gemengde doeleinden-1 (GD-1)’ gewijzigd in de bestemming ‘Deatailhandel’.

- Bijlage 1 en 3 zijn geactualiseerd aan de werkelijk in het plangebied gevestigde
bedrijven.

- Het beeldkwaliteitplan voor de ontwikkeling ter plaatse van het verzorgingstehuis
Ter Schorre is ingevoegd als bijlage 6.
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Planregels

Aan artikel 1 is de begripsomschrijving van een bevi-inrichting en van
consumentenvuurwerk toegevoegd, verder zijn de begripsomschrijvingen van
geluidsbelastingen vanwege industrieterreinen, spoorwegen en wegen voorzien
van de juiste eenheid.

Aan artikel 4.2 is de mogelijkheid toegevoegd een bedrijf te duiden waarbij geen
woning toegestaan is (-bw). Verder is in artikel 4.4.2 geschrapt de passage
‘voorzover aangeduid op voorschriften-kaart 1°.

Aan artikel 5 zijn toegevoegd de aanduidingen (dp) voor perifere detailhandel,
(dh+) voor detailhandel op de etage en (wc) voor het winkelcentrum aan de
Drebbelstraat. Ook is toegevoegd dat wonen op de verdieping is toegestaan, en in
ondergeschikte mate op de begane grond. Verder is toegevoegd (-w) op locaties
waar wonen niet is toegestaan; dit geldt ook voor de artikelen 6 Dienstverlening
en 10 Kantoor.

In artikel 8 is lid 1 onder h geschrapt.

Aan artikel 11 is in lid 1 een onderdeel b toegevoegd ten aanzien van de
aanduiding van geluidsgevoelige maatschappelijke bestemmingen (gm) en een
onderdeel c toegevoegd ten aanzien van de aanduiding van het woonzorgcomplex
op de locatie van het verzorgingstehuis Ter Schorre.

In artikel 15 lid 5 is aangegeven dat het om de Dubbelbestemming Beschermde
dijk gaat.

In artikel 16 lid 3 is aangegeven dat het om de Dubbelbestemming Beschermde
dijk gaat.

In artikel 18 lid 1 onder c is voor de woontoren op de ontwikkelingslocatie ter
plaatse van het verzorgingstehuis Ter Schorre de aanduiding (bk) opgenomen, om
de geprojecteerde balkons van 3 meter diepte mogelijk te maken en juridisch vast
te leggen.

In artikel 18 lid 1 onder e is voor de stomerij op Axelsestraat 20c de aanduiding
(b=2)(st) opgenomen.

In artikel 20 lid 1 onder a: “afvalwaterleiding” is veranderd in
“(afval)waterleiding” — in het plangebied liggen zowel water als
afvalwaterleidingen.

In de Staat van Bedrijfsactiviteiten (bijlage bij de planregels) zijn de navolgende
regels geschrapt: 221, 511, 61/62, 6322/6323, 634, 74, 75, 9111 alsmede nummer
5448.7 (1) en 5249.

Verbeelding
Algemeen

De grens van de geluidszone en de grens van het industrieterrein Oostelijke
Kanaaloever/Mr. F.J. Haarmanweg-Driewegen zijn op de verbeeldingbladen
weergegeven.

De geluidsgevoelige maatschappelijke bestemmingen waarnaar verwezen wordt
in paragraaf 4.2 hebben een aanduiding (gm) gekregen.

Legenda

toegevoegd de aanduiding (vo), (gm), (-bw), (dp), (dh+) en (wc)

Verbeeldingblad 1

Bestemming Verlengde Van Steenbergenlaan 2 is gewijzigd in ‘Detailhandel’.
Bestemming Axelsestraat 18a is gewijzigd in ‘Kantoor’.
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Ver

Ver

Ver

Voor de percelen Axelsestraat 20a t/m d is de plint bestemd voor de functie
detailhandel en de verdieping voor de functie wonen. VVoor de stomerij op 20c is
de aanduiding (b=2)(st) opgenomen.

De bestemming van de Axelsestraat 57 is gewijzigd in ‘Detailhandel’.

Het perceel Leeuwenlaan 31 wordt groen, het zuidelijk gelegen recreatieve
perceel breidt uit in noordelijke richting.

Het kantoor aan de Leeuwenlaan 38 krijgt een bouwblok waarbinnen het past en
de aanduiding dat er niet gewoond mag worden.

Leeuwenlaan 40 krijgt (-z) in de zijvoortuin en een bebouwingspercentage van
40%.

De school op de hoek van de Serlippenstraat met de Prof. Zeemanstraat krijgt
goothoogte 3 en nokhoogte 8 vanwege de verleende vrijstelling.

De kantoren aan Claushof 4-8 krijgt de aanduiding (-w), zo ook de kantoren aan
Willem Alexanderlaan 39 t/m 45

Tuinstraat 14a heeft een mast van de KPN, welke 50 meter hoog is.
Axelsestraat 32, Axelsestraat 33 + 33a, Axelsestraat 36, Axelsestraat 38,
Axelsestraat 40 en Axelsestraat 41 zijn geen detailhandel maar kantoren.
Axelsestraat 43 is geen woning maar kantoor.

beeldingblad 2

Voor het perceel Drebbelstraat 2 t/m 10 is de bestemming gewijzigd.

In de omgeving van de Drebbelstraat hebben diverse stroken de bestemming
‘Groen’ gekregen, e.e.a. overeenkomstig de vigerende bestemming.
Churchilllaan 624 krijgt de aanduiding (-w).

Ter plaatse van het verzorgingstehuis Ter Schorre komen 3 woontorens (met
balkons van 3 meter diepte) en een woonzorgcomplex.

beeldingblad 3

Het pompgemaal in de Otheense kreek heeft de bestemming ‘Waterstaatswerken’
gekregen.

Speeltuin Otheensedreef had niet dit de juiste kleur.

beeldingblad 4

Axelsestraat 60 krijgt de aanduiding “DH” in het bestemmingsvlak.
Axelsestraat 62 krijgt de aanduiding “K” in het bestemmingsvlak, zo ook nummer
76.

Het bouwblok van de Axelsestraat 70-74 krijgt de kleur die hoort bij “DH”, zo
ook de bouwblokken van 118, 122/124, 119 en 151.

Voor de Axelsestraat 86(a) is de voorgevelrooilijn gelijkgetrokken.

De bestemming van het perceel Axelsestraat 96 is gewijzigd in ‘Detailhandel’.
Axelsestraat 95-97 is een bedrijf in de categorie 2, dus B(2).

Axelsestraat 101 is een osteopaat en valt onder dienstverlening, zo ook de
fysiotherapiepraktijk aan de Axelsestraat 154.

Het achtererf bij het perceel Axelsestraat 104 is bestemd tot ‘detailhandel’.

Het perceel Axelsestraat 148 is bestemd voor ‘Detailhandel’.

De aanduiding (vo) is alleen opgenomen voor het adres Axelsestraat 176.

De bestemming van het perceel Zuidlandstraat 16 is gewijzigd in ‘Horeca’ (1b)
De bestemming van het perceel Zuidlandstraat 26 is gewijzigd in ‘Horeca’ (1¢)
De bestemming van het perceel Willem de Zwijgerlaan 58 is gewijzigd in
‘Wonen’.
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7.5

- De bestemming van het perceel Oranjestraat 26 is gewijzigd in “Wonen’.

- De omvang van het bouwblok van het perceel Kennedylaan 90-98 is aangepast
aan de feitelijke situatie.

- De bestemmingen voor de herstructureringslocatie tussen de Kerkhoflaan en de
Dokweg zijn aangepast aan de werkelijke situatie.

- Zuidlandstraat 24 t/m 32 hebben detailhandel en horeca plint en wonen op
verdieping.

- Zuidlandstraat 34 krijgt de aanduiding (-w).

- Geraniumstraat 24 is een woning, de bestemming wordt gehandhaafd.

- Axelsestraat 96: Naaimachinezaak => van W naar DH?

- Kerkhoflaan — Azalealaan: letter G ontbrak op de groenbestemming.

Zienswijzen en verdere ambtshalve aanpassingen

Het ontwerp-bestemmingsplan Terneuzen Midden lag van 28 mei 2009 tot en met 8
juli 2009 als ontwerp ter inzage. Tijdens deze termijn zijn er vier zienswijzen
ingediend. De antwoordnota zienswijzen en ambtshalve aanpassingen van
burgemeester en wethouders, waarmee zij het bestemmingsplan ter vaststelling
voorleggen aan de gemeenteraad, staat in bijlage 12.

Een aantal ambtshalve aanpassingen is proactief van aard. Het betreffen wijzigingen
naar aanleiding van actuele inspraak- en overlegreacties in bijvoorbeeld de procedure
van het bestemmingsplan Terneuzen Zuidoost of naar aanleiding van betere inzichten
bij nieuwere komplannen of nieuw beleid. De bedoeling hiervan is dat insprekers en
overlegpartners niet bij elk plan opnieuw dezelfde opmerking hoeven te plaatsen. Een
voorbeeld is dat de provinciale Woonvisie en beleidsnota Zeeland Woonzorgland
vervangen zijn door de inhoud van het Omgevingsplan Zeeland 2006-2012 (2006).
Dat is een beleidsvoorbeeld voor de toelichting, in de planregels krijgen de
woonwagens een actuele beschouwing, wat ook geldt voor de agrarische planregels en
de wijzigingsbevoegdheden van bedrijf, detailhandel, dienstverlening, horeca en
kantoor naar dienstverlening en kantoor. Dit is de praktijk, een praktijk die waardering
vindt en nu makkelijker tot uitvoering komt. Omdat dezen doorwerking vinden in de
planregels komen zij expliciet aan de orde bij de ambtshalve aanpassingen.
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Bijlage 1: Inventarisatie en inschaling bedrijven Terneuzen Midden

Straat No. | Bedrijf S.B.l.- | Cat. | Algemene | Opmer- Bestem-
code SvB | toelaat- kingen mings-
baarheid regeling
Axelsestraat | 20c | Stomerij 9301.3 |31 |2 W(s)(b=
1/A 2)(st)
Axelsestraat | 27 | Wasserette 9301.3/ |1 2 Gesloopt, | B(2)
B grond
wordt
gereinigd
Axelsestraat | 88 | Van Pamelen 527 1 2 B(2)
Schoenreparatie
Axelsestraat | 95- | Wasserette 9301.3/ |1 2 Gesloopt, | B(2)
97 B grond
wordt
gereinigd
Axelsestraat | 148 | “Professionals | 527 1 2 Niet in B(2)
in Licht en functie
Geluid”
Axelsestraat | 156 | Drukkerij 22226 |2 2 B(2)
Bareman
Churchill- 624 | Benzinestation, | 505.3 |2 2 B(2)
laan onbemand
van Steen- 16- | Machinefabriek | 351/3 |41 |2 B(2)(ma
bergenlaan 18 | en scheepswerf ch)

“De Schroef”
b.v.
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Bijlage 2: Toelichting op de Staat van Bedrijfsactiviteiten

Inleiding

In dit bestemmingsplan wordt de toelaatbaarheid van bedrijven en bedrijfsactiviteiten
gekoppeld aan een Staat van Bedrijfsactiviteiten. Dit is een lijst met een indeling in
categorieén voor de meest voorkomende bedrijven en bedrijfsactiviteiten al naar gelang de te
verwachten belasting voor het milieu. Omdat de Staat van Bedrijfsactiviteiten wordt gebruikt
voor de milieuzonering in het kader van bestemmingsplannen zijn hierbij alleen de ruimtelijk
relevante milieuaspecten van belang:

- geluid;

- geur;

- stof;

- gevaar (vooral brand- en explosiegevaar).

De hier gebruikte lijst deelt de bedrijven in in zes gewone categorieén (waarbij twee
categorieén nog in subcategorieén) en drie A-categorieén. Categorie 1 heeft betrekking op
bedrijven die geen hinder van belang veroorzaken en categorie 6 op zeer zware industrie. De
drie A-categorieén (categorieén 4.1A/4.2A, 5A en 6A) bevatten de inrichtingen die in belang-
rijke mate geluidshinder kunnen veroorzaken zoals bedoeld in artikel 41 van de Wet
geluidhinder.

Gebruikte bronnen

Bij het opstellen van de Staat van Bedrijfsactiviteiten is gebruikgemaakt van de lijst van
bedrijfstypen uit de publicatie "Bedrijven en milieuzonering™ van de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten van juni 2007. In deze lijst worden voor een groot aantal
bedrijfstypen en -activiteiten richtafstanden ten opzichte van een rustige woonwijk gegeven.
Daarbij is ervan uitgegaan dat de bedrijven ter voorkoming van hinder en/of gevaar die
technieken toepassen, die nu het meest gebruikelijk zijn.

De lijst is ten behoeve van de Staat van Bedrijfsactiviteiten met behulp van andere bronnen en
praktijkervaringen verder verfijnd (o0.a. differentiatie naar grootte). De Staat van
Bedrijfsactiviteiten wijkt dus op een aantal punten af van de lijst van bedrijfstypen van de
VNG.

In deze Staat van Bedrijfsactiviteiten is voor de indeling van de bedrijven naar activiteiten,
net als in de VNG-publicatie, uitgegaan van de Standaard Bedrijfsindeling (SBI) uit 2007.

Categorie-indeling en criteria voor de toelaatbaarheid van bedrijven

In de VNG-publicatie zijn de 10 richtafstanden van de lijst van bedrijfstypen teruggebracht tot
zes categorieén. Voor een praktische toepassing zijn in deze Staat van Bedrijfsactiviteiten de
categorieén 3 en 4 nader onderverdeeld in elk twee subcategorieén.

De richtafstanden en het aspect verkeersaantrekkende werking leiden tot de volgende
(ruimtelijke) criteria voor de toelaatbaarheid:

categorie 1: bedrijfstypen c.q. bedrijfsactiviteiten die gelet op hun aard en invloed op de
omgeving toelaatbaar zijn in woonwijken.

categorie 2: bedrijfstypen c.q. bedrijfsactiviteiten die gelet op hun aard en invloed op de

omgeving toelaatbaar zijn tussen of onmiddellijk naast woonbebouwing, echter
alleen in gebieden met gemengde functies.
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categorie 3: bedrijfstypen c.q. bedrijfsactiviteiten die gelet op hun aard en invloed op de
omgeving in enige mate ruimtelijk gescheiden dienen te zijn van woonwijken en
dienen te zijn voorzien van een eigen autoverbinding met de hoofd- en/of
verzamelwegen:
subcategorie 3.1: toelaatbaar aan de rand van woonwijken, echter in het
algemeen gescheiden door een weg of een groenstrook;
subcategorie 3.2: gescheiden door een andere niet of weinig gevoelige
functie (afstandsindicatie 100 meter).

categorie 4: bedrijfstypen c.q. bedrijfsactiviteiten die gelet op hun aard en invloed op de
omgeving op behoorlijke afstand van woonwijken gesitueerd dienen te zijn:
subcategorie 4.1: afstandsindicatie 200 meter;
subcategorie 4.2: afstandsindicatie 300 meter.

categorieén 5 en 6: bedrijfstypen c.q. bedrijfsactiviteiten die gelet op hun aard en invloed op
grote afstand van woonwijken gesitueerd dienen te zijn. De aan te houden
afstanden dienen per geval te worden bepaald (richtafstanden van bedrij-
ven uit categorie 5: 500 - 1.000 meter, categorie 6: 1.500 meter).

Met name bij bedrijven uit categorie 3.1 is er van uitgegaan dat bij de inrichting van het
terrein (wijze van ontsluiting, situering van bebouwing) voldoende rekening wordt gehouden
met mogelijke hinder in de directe omgeving. Het afdwingen hiervan kan met een nadere
eisenregeling in de planregels.

De bedrijven uit categorieén 4.1A/4.2A, 5A en 6A komen overeen met de categorieén 4.1/4.2,
5 en 6 maar zijn alleen toelaatbaar als op het betreffende terrein een geluidszone ex artikel 41
en verder respectievelijk 53 en verder van de Wet geluidhinder wordt vastgesteld.

Bij de bovenbeschreven criteria voor de toelaatbaarheid is (behalve voor categorie 2)
uitgegaan van zonering ten opzichte van een rustige woonwijk. VVoor andere omgevingstypen
zoals incidentele woonbebouwing, woonbebouwing in een stedelijke omgeving, andere
gevoelige functies of stiltebehoevende gebieden met natuurwaarden kunnen, indien de situatie
daartoe aanleiding geeft, aangepaste richtafstanden gelden. Dit vraagt om beoordeling per
geval.

Opzet van de Staat

In de Staat zijn twee verschillende soorten categorie-indelingen toegepast (zie ook de
inhoudsopgave):

- indeling op grond van bedrijfsactiviteiten (hoofdstuk 1);

- indeling op grond van het opgestelde elektromotorisch vermogen (hoofdstuk II).
Beide indelingen zijn van toepassing.

De indeling van hoofdstuk I is de belangrijkste. Hiervoor is gebruikgemaakt van de SBI. Deze
indeling wordt hier gebruikt om bedrijfsactiviteiten in te kunnen delen. Het kan dus
voorkomen dat de activiteiten binnen een bedrijf in twee of meer verschillende groepen
volgens de SBI-indeling vallen. In die gevallen geldt dan de hoogste categorie van deze Staat
van Bedrijfsactiviteiten. Indien de bedrijfsonderdelen duidelijk ruimtelijk van elkaar kunnen
worden gescheiden, is een afzonderlijke indeling van de bedrijfsonderdelen ook mogelijk.
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Bij sommige activiteiten wordt ook onderscheid gemaakt naar de omvang van de activiteiten.
Dit betreft in de eerste plaats de afbakening van de A-categorieén. Daarnaast worden veel
voorkomende kleinere bedrijven op grond van hun oppervlak of capaciteit apart ingedeeld om
te voorkomen dat dergelijke relatief weinig hinderlijke bedrijven zich alleen op grootschalige
bedrijventerreinen kunnen vestigen. Dit oppervlak betreft de bij het bedrijf c.q. voor de
betreffende bedrijfsactiviteit in gebruik zijnde gronden, ongeacht of de gronden bebouwd zijn
of niet.

De indeling op grond van het opgestelde elektromotorisch vermogen (hoofdstuk 11) is altijd
aan de indeling volgens hoofdstuk I gekoppeld en is slechts in een beperkt aantal gevallen
bepalend voor de uiteindelijke indeling van bedrijven. Het gaat hierbij om inrichtingen die in
belangrijke mate geluidshinder kunnen veroorzaken, zoals bedoeld in artikel 41 van de Wet
geluidhinder en om bedrijfsactiviteiten die in de indeling volgens hoofdstuk | de aanduiding *
hebben gekregen. De laatstgenoemde aanduiding is gebruikt bij bedrijfstypen waar vaak
kleinere, weinig hinderlijke bedrijven voorkomen die op deze wijze rechtstreeks in een lagere
categorie kunnen worden ingeschaald. Bij deze activiteiten is het aspect geluid bepalend en
daarom geeft het elektromotorisch vermogen een betere maat voor de hinderlijkheid dan
bijvoorbeeld het bedrijfsoppervlak.

Flexibiliteit

De Staat van Bedrijfsactiviteiten blijkt in de praktijk een relatief grof hulpmiddel te zijn om
hinder door bedrijfsactiviteiten in te schatten. Het is bovendien tijdgebonden. Het komt in de
praktijk dan ook voor dat een bepaald bedrijf als gevolg van een geringe omvang van
hinderlijke deelactiviteiten, een milieuvriendelijke werkwijze of bijzondere voorzieningen
minder hinder veroorzaakt dan in de Staat van Bedrijfsactiviteiten is verondersteld. In het
bedrijvenartikel van de planregels is daarom bepaald dat burgemeester en wethouders een
dergelijk bedrijf via een ontheffing een categorie lager kunnen indelen (dus bijvoorbeeld van
categorie 3 naar 2 of van categorie 4 naar 3); bij de categorieén met een onderverdeling in
subcategorieén wordt daarbij bedoeld dat ontheffing tot de laagste van de subcategorieén
mogelijk is (dus van categorie 4 naar maximaal 3.1). Om een ontheffing te kunnen verlenen
moet worden aangetoond dat het bedrijf naar aard en invloed op de omgeving vergelijkbaar is
met andere bedrijven uit de desbetreffende lagere categorie. Deze beoordeling dient zich te
richten op de in de staat aangegeven maatgevende milieuaspecten.

Voor de bedrijven uit de A-categorieén is alleen maar een ontheffing mogelijk voor de
indeling in een lagere A-categorie.

Bij sommige bedrijfsactiviteiten is bij de indeling uitgegaan van een continue bedrijfsvoering,
waarbij de hinderlijke activiteiten ook 's nachts plaatsvinden. Dit is in de staat aangegeven
met een "C" in de laatste kolom. Het kan echter voorkomen dat een specifiek bedrijf niet
continu werkt. Dit gegeven kan eveneens aanleiding zijn om het bedrijf via bovengenoemde
ontheffingsmogelijkheid een categorie lager in te delen.

Daarnaast is het mogelijk dat bepaalde bedrijven zich aandienen, waarvan de activiteiten niet
zijn genoemd in de Staat van Bedrijfsactiviteiten. Wanneer deze bedrijven wat betreft
milieubelasting gelijk kunnen worden gesteld met volgens de bestemmingsregeling toegelaten
bedrijven kan voor de vestiging van deze bedrijven eveneens een ontheffing worden verleend.
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Bijlage 3: Inventarisatie en inschaling horecabedrijven Terneuzen Midden

Straat Nr. | Naam Typering | Cat. | Opmerkingen | Bestemmingsregeling
SvH
Axelsestraat 82 | Cafetaria De | Cafetaria la H(1la)
Qbus
Axelsestraat 174 | Danscentrum | Dans- 2 H(2)
a | Verberkmoes |centrum
Baandijk 1 |Cafe ‘t Cafe 2 H(2)
Keldertje
Drebbelstraat 4 | Snackbar / Cafe, la H(1la)
eetcafe cafetaria
Bodrum
Churchill-laan | 700 | Hotel Hotel, 1b,1 H(2)
Hampshire cafe, C,2
restaurant
Geraniumstraat | 26 |Nel Patat Cafe, la H(1a)
cafetaria
Verlengde Van | 26 | Brasserie 1b H(1b)
Steenbergenlaan Xieje
Zuidlandstraat 16 |Zuidland Cafetaria 1b H(1b)
Shoarma
Zuidlandstraat | 26 |Cafe Rif Cafe 1b H(1b)
Zuidlandstraat | 28 | Chinees Restaurant | 1b H(1b)
Restaurant
Happy
Garden
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Bijlage 4: Toelichting op de Staat van Horeca-activiteiten

Milieuzonering van horeca-activiteiten

De problematiek van hinder door horecabedrijven onderscheidt zich nauwelijks van de

problematiek van hinder veroorzaakt door ‘gewone’ bedrijven. Bij het opstellen van de in de

planregels opgenomen Staat van Horeca-activiteiten en het daarmee samenhangende

toelatingsbeleid is daarom aangesloten bij de Staat van bedrijfsactiviteiten die al veel langer in

bestemmingsplannen wordt toegepast.

Ook voor horecabedrijven bieden de wet milieubeheer en de APV onvoldoende

mogelijkheden om alle relevante vormen van hinder te voorkomen. De milieuzonering van

horecabedrijven in het bestemmingsplan richt zich in aanvulling op de beide genoemde

instrumenten op de volgende vormen van hinder:

- geluidhinder door afzonderlijke inrichtingen in een rustige omgeving;

- (cumulatieve) geluidshinder buiten de inrichting(en) en verkeersaantrekkende
werking/parkeerdruk.

Net als bij de regeling voor ‘gewone’ bedrijven zijn er bij de uitwerking van een ruimtelijk

beleid voor hinderlijke horeca-activiteiten drie stappen:

- indelen van activiteiten in ruimtelijk relevante hindercategorieén;

- onderscheiden van gebiedstypen met een verschillende hindergevoeligheid,;

- uitwerken van een beleid in hoofdlijnen: in welke gebieden zijn welke categorieén in het
algemeen toelaatbaar.

De onderstaande toelichting gaat in op de gehanteerde hindercategorieén en het algemene
toelatingsbeleid voor deze categorieén. Merk op dat naast de criteria ter voorkoming van
ongewenste horeca-activiteiten ook ruimtelijk-functionele overwegingen een rol kunnen
spelen bij het ruimtelijk beleid voor horeca-activiteiten; daarop gaat dit toelatingsbeleid niet
in.

Gehanteerde criteria

Voor een indicatie van de mate van hinder veroorzaakt door horeca-activiteiten biedt de basis-

zoneringslijst uit de VNG-publicatie “bedrijven en milieuzonering” vertrekpunt. De daar

gehanteerde, nogal grove benadering behoeft echter voor een in de praktijk bruikbare Staat
van Horeca-activiteiten aanvulling en motivering. In aanvulling op de gegevens uit de VNG-
publicatie is gebruik gemaakt van de volgende ruimtelijk relevante criteria:

- de voor verschillende soorten horeca-inrichtingen over het algemeen gebruikelijke
openingstijden; deze zijn voor het optreden van hinder uiterst relevant; het Besluit
horecabedrijven en de circulaire industrielawaai hanteren immers voor de dag-, avond- en
nachtperiode verschillende milieunormen;

- de mate waarin een bedrijfstype naar verwachting bezoekers en in het bijzonder bezoekers
per auto en/of brommers (scooters) aantrekt.

Categorieén van horeca-activiteiten
Mede op grond van bovengenoemde criteria worden in de Staat van Horeca-activiteiten de
volgende drie categorieén onderscheiden (waarvan één categorie met drie subcategorieén):
1. ‘Lichte horeca’: bedrijven die in beginsel alleen overdag en ’s-Avonds behoeven te
zijn geopend (in hoofdzaak verstrekking van etenswaren en maaltijden) en daardoor
slechts beperkte hinder voor omwonenden veroorzaken: restaurants, cafetaria’s,
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ijssalons en dergelijke. Het gaat daarbij dus om bedrijven die uit een oogpunt van
hinder vooral in woongebieden niet wenselijk zijn. In gemengde gebieden en weinig
gevoelige gebieden is gelet op de verkeersontsluiting een nadere afweging nodig.

Deze categorie bevat de volgende subcategorieén:

la. qua exploitatie aan detailhandelsfunctie verwante horeca die in de praktijk nauwelijks
van de eigenlijke detailhandel kunnen worden onderscheiden zoals ijssalons,
cafetaria’s, snackbars en dergelijke; met name in centrumgebieden kan het in verband
met ruimtelijk-functionele aspecten gewenst zijn deze groep als afzonderlijke
categorie te beschouwen;

1b. overige lichte horeca: restaurants;

1c. bedrijven met een relatief grote verkeersaantrekkende werking: grotere restaurants,
grotere hotels, McDrives e.d.

2. ‘middelzware horeca’: bedrijven die normaal gesproken ook ’s-nachts geopend zijn en die
daardoor aanzienlijke hinder voor omwonenden kunnen veroorzaken: cafés, bars, biljart-
centra, zalenverhuur e.d. Deze bedrijven zijn over het algemeen alleen toelaatbaar in
weinig gevoelige gebieden, zoals gebieden met primair een functie voor detailhandel en
voorzieningen.

3. ‘zware horeca’: bedrijven die voor een goed functioneren ook ’s-nachts moeten zijn
geopend en die tevens een groot aantal bezoekers aantrekken en daardoor grote hinder
voor de omgeving met zich mee kunnen brengen (verkeersaantrekkende werking, daarmee
gepaard gaande hinder op straat en parkeeroverlast): dancings, discotheken en partycentra.
Deze bedrijven zijn allen toelaatbaar in specifieke voor dergelijke bedrijven aangewezen
gebieden.

Flexibiliteit

De Staat van Horeca-activiteiten blijkt in de praktijk een relatief grof hulpmiddel te zijn om
hinder door horeca-activiteiten in te schatten. De lijst is bovendien tijdgebonden. Het komt in
de praktijk dan ook voor dat een bepaald horecabedrijf als gevolg van een geringe omvang
van hinderlijke deelactiviteiten, een aangepaste werkwijze (bijvoorbeeld geen openstelling
noodzakelijk in de nachturen) of bijzondere voorzieningen minder hinder veroorzaakt dan in
de Staat van Horeca-activiteiten is verondersteld. In het betreffende artikel van de planregels
is daarom bepaald dat burgemeester en wethouders een dergelijk bedrijf via een ontheffing
één categorie lager kunnen indelen. Dit betekent bijvoorbeeld van categorie 3 naar 2. Bij
categorie 1, met een onderverdeling in subcategorieén, wordt daarbij bedoeld dat ontheffing
tot de laagste subcategorie mogelijk is (dus van 2 naar maximaal 1a, maar bijvoorbeeld ook
van 1c naar 1b). Om een ontheffing te kunnen verlenen moet worden aangetoond dat het
bedrijf naar aard en invloed op de omgeving vergelijkbaar is met andere bedrijven uit de
desbetreffende lagere categorie. Bij deze beoordeling moet vooral worden getoetst aan het
aspect geluidshinder.

Daarnaast is het mogelijk dat bepaalde horeca-activiteiten die zich aandienen, niet zijn
genoemd in de Staat van Horeca-activiteiten. Wanneer deze bedrijven wat betreft milieu-
belasting gelijk kunnen worden gesteld met volgens de bestemmingsregeling toegestane
horecabedrijven kan voor de vestiging van deze bedrijven eveneens een ontheffing worden
verleend.
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Bijlage 5. Reactie Waterschap Zeeuws-Vlaanderen

watsischapes
verfieringsn

2008

Uy brief van

U kenmerk
Benaradelo dooe
Docekwgsnumme!
Ore \aamank
Bijlaaen

Kople aan
Documentnaam
Datum
Varzoadan

Ondeesam

Wolerschop—(-.—_\_.

Zeeuws - Vioanderen

- 14 apnl 2008 Burgamesster en wethouders van de
ooset nte Terneuzen
W Ackisanesn gemeente e
(0115) 641152 Posthus 35
QBOROT7 (0603432 4530 AR TERNEUZEN
3
b — GEMEENTE TERNEUZEN
Whdba 1564 I ﬁ.MB
9 juli 2008 preve .a,'. :
40.67 .ex9, y ,,ol 2 =
VoorontaRIp bEsterminaspan w=oaon 11 JULL 2608 )
Temewzen Micden b cwmvene s o aoils 7
s Y3 | ad z Just A
:;iq\-..:t Ry Saary
Gegen l . e

Geacht College

By brief van 14 april 2008 enjvingen wi| van de gemeente Ternsuzen, ten
behoeve van het overleg in hel kader van artike! 10 Bro, sen examplaar van
het voorontwerp bestemmingsplan Temswzen Midden

Het voorontwerp geeft ons aanleickng tot het maken van de volgende ¢p- en
aanmerkingen,

Waterkeringen

Algemeen

Het waterschap beschik! over de Keur waterkeringen waterschap Zeeuws-
Viaanderen Hierin zin da verschillende beschermingezonas voor zowel de
primaire als voor de regionale waterkenng vastgesteld,

Hel hestemmingsplan Temeuzen-Midden heeft in hat plangedesite van de
bladen 1, 2 &n 3 betrekking op de pnmaire waterkenng, alsmede op de
regionale waterkering van het waterschap Wi merken op dat naast de Keur
van het waterschap het plangedeete van blad 1 ock betrekking heeft op de
Rijkswaterstaatswarken waarop oe Vet hehasr rikswaterstaatswerken van
loepassing s,

Beactiviiv
Op pegina 31 van de Toelichting staat order Artikel 17 de bestemming
Waterstastswerken (WW) beschreven Op de tekenbladen wordt deze
bestemming echter aangeduld met \WAWW. D dient de eenduidige
bestermming WW ie zijn

Plankaarten

Plankaart 1

Aan de westzide, ter plaatse van de kruising Kennedylaan en Verlergde van
Steenbergenlaan, is een (weliswaar zeer kiein) gedeelte van de Keurgrens ats
bedueid in de Keur van het waterschap niet sangeduid. Veer gen piste
aanduding verwijzen wij u naar de rode arcering op bijlage 1

Postbus 88 4530 AB Terneuzen. Bezockodres: Kennedylacn 1, Terneuzen

Telstoan |0115) 441000 Fax {D115] 621200 E-mail info®wszvnl Intermest www wizv.nl
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De zeedik aan de neordzijde heeft als bestemming WA-WW. Deze
bestemming dient ook gewijzigd te worden i WV, tevens dient de groolie van
deze bestemming te worden uitgebreid. Ook ontbreek! hier de aanduding 'Wet
beheer rijkswalersiaatswerken. Omdat het walerschap inzage heeft in de
legger van Rijkswatarstaat hebben wij op bijlage 2 de juiste aanduidingen voor
u aangegeven: rode arcering Keur Rijkswataerstaat, lichtblauwe arcaring
bestemming WY,

Plankaart 2

In het tekenhoofd "blad 1 van 6" moet zijn "blad 2 ven 5"

Oox hier neaft de zesdik 3an da noordzijde 313 bestemming WA Dezea
bestemming dent gewijzgd {e worden in WYV, tevens dient de grootte van
deze bestemming te worden uigebreid.

Waterbeheer
2.7 Wateroelewd
ik n Zi

In dit onderdeel wordt gen opsomming gegeven van wat voor de kern
Ternguzen n de verkenningenncta is geconstateerd, Wi merkan op dat deze
opsomming net ukputtend is en dat er een aantaf ocpmerkingen zijn
teegeveegd die volgens ons niet gencemd zijn in de verkenningennaota. YWij
denken hiarbi) aan da waleropgave van 27 ha , de niet passende inrichting var
de kreek. de gevaarigke oever langs ¢e Westerschelde en de kansen voor
afoppesan

In de tweade slinea wordt aan opsomming gegeven van de in de visiencta
opgenomen maatregelen op hoo'dijnen Op deze maatregelen zijn een aantal
opmerkingen toegevoegd die ook higr naar anze mening niet genoemd zin in
de visiencia.

In afwy kg van de derde alinea zi)n wi) van mening dat het nist speciiek gaat
om de Cthoense kreek maar om een dnetal in de visienotla cpgenomen
maatregelen: het verbeteren van de ceverinnchting asn de cosizijde van
Otheense kreek ter plaalse van de woonwiken Othene en Rietlanden,
herinrichtng vijver Prinsessestraat en een zoekgebied voor afkoppelen nabi
de Verlengde van Sieenbergenlaan en Kerkhoflaan

2. Inhoud (bladzijde 24)

Bi de le behandelen thema's wordt voorgesteld om analcog aan de
voorgaande 2knea’s (verkenningen- en visienota) ock hier uit 1€ gaan van de
gehele kern Terneuzen waarbi| uit beide nota's de specfieka items (zie vorige
alinea) voor het plangetied worden betrokken

Bij velligheid wordt opgemearkt dat aan de west- en neardajde van de kem
Tameuzen zich primaire an regionale keringen bevinden, Wij vragen ons
vervolgens af of het wel juist is dat ar gasteld wordt dat ar geen risico-
CONTOUTEN van vaanwegen zijn

Het genoemde by grondwateroveriast bahoon bij wateroveriast.
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Voorachrifien
Il Bastemmingan &n gebruik

Op bladzjde 25 5 aangegeven dat binnen de aangegeven bestemmingsn
watéerlepen en cpperviaktewaler kurmen worden gerealiseerd. Conform de
voorschnften verzoeken wij om by deze ocpsomming de bestemmingan Watar
en Walerstaatswerken toe te voegen, Verder verzosken wy u om in de
voorschriften bij de bestemming Tuin de functies waterlopen en
coperviaktewater op te nemen

Flankaanen

Op plankaart -5 verzoeken wij om ter plaatse van de Waterhyacint het wates
verder te bagrenzen tot de Otheense kreek.

Wi verzoeken u bij het vastsiellen van het onderhavige bestemmingepian met
deze op- en sanmerkingen rekening 1e houden

Hoogachtend.

Hel gageligs bestuur van het waterschap Zeeuws-Viaandaren,
Namens deze

Hoofd van de sector Migdelen,

"

mrJansi;;%
' :
oG, 1
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Bijlage 6. Beeldkwaliteitsplan locatie Ter Schorre

Gemeente Terneuzen
Locatie Ter Schorre

Beeldkwaliteit

Werknummer :818.300.00
Datum : februar 2006

Kuiper Compagnons
Ruimtelijke ordening, Stedenbouw, Architectuur, Landschap B.V.
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1. INLEIDING

iZm de {her-jontalikzling van Ter Scharre een goede fundering te gaven, Is In net kader van de
planwoming geksken naar de Inpassing van net project In een groter genesl Hienos Is e=n
pesldkwaliteliplan opgesieid. Het doe| van het besldkwaltelplan Is drieledig.

Het keeldkwallteitplan geeft:

- een beschrijving van het gebled In grater verband;

- een Inventansatie van net projacigebied en oz relatle met de omgeving;
- reimzzll|ke randvooraaarden voor g2 invulling wan het gebled.

Daarnaast geeft het beeldoaallizitplan 2en kore beschrijving van de daadwerkell@s invulling wan de
locatle en ge relatle met dit beedikwallteltplan.

e peeldkwalitalt woor de lecatie Ter Schorme £om? In hoofdstuk 2 aan bod. Woora*gaand daaraan wordt
In hoofEstuk 2 een kore Deschrjving wan het provinclale belsid t2n aanzien van e=eldiwallisit gegeven.

Besjduasli=d ber Schome
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2. FROVINCIALAL BELEID TEN AANZIEN WAN BEELDEWALITEIT

Hzt sireakplan/omgevingsplan gestt fen aanzien van beslgiwainel aen aanial denkstappen. Tewens
staan er tzn aanz=n van hoogbouw en landschappeljss Inpassing enkele relevanis passages.

Denksiappen Bealdowaitalr

D2 ervaring lesrt oat een goede analyss en nvertanzatie van het plangebled en haar amigeving
wermasEende aanknopingspuntsn kan oplaversn woor het ontwers. De nizuwe woonwilk of het nlsuws
beor|ventemeln worst hiarsoor geen wazenssresmd desl van hasr omgesing waartoe net behoon. Het
an dzardoor een elgen sfzer en ldenbtelt verkrjgen en tegalljkenld onmiskenbaar desl ultmaken van
de stad of het donp waartos net behoor Bl| el nlzuw plan diensn daarom og wolgende denksiappen
dooriopen 20 beschreven ke worzen.

1. Invertansatie 2n beschrijving van plangabled en de relatie met de omgeyving van hel plargebisd.
Het gaat hier om een functionels en rumiel|ke analyse waarbl| o2 volganos elementen relevant
kurnen zljn voor de karakisrisenng:

- Culuurnisiarsche elemanten [monumenten, archeologle, nistorische geograne). Bl ds
mvertarsatie zal o2 Cutuurhistorische Hoofd Structuur [CHS5) 2en belangrke rol gzan
spslen.

- Lardschappell|ke smnuciuren.

- Stedenbouwiungdige  siruciuren  (stads-  en  gorpsstuchuren) en beslgoepalands
gebouwen.

- Funclionels siructuren,

2 Inventanzatie van de rumiellke randvoorwaarden binnen hel gebled en beschriving van het
ruimszik programma binngn net plangebizd In relatie iof besldkwaliten,

3. Waardering wan ge gevonden elamenien Uit stap 1 In relatie tot het rulmtzlijke programma (siap
2) wvoor het plangesied. Welke elementen 2i|n waardevol, Earakteristisk, beslooepaland ete. In
welie mate moeten deze elementen 22n rol 6pelen b g2 nleuws mrchiling van hel plangesisd?

4 Hoe zijn dz elementen ult stap 3 belrokken bl g2 nieuwe Infchting van het plangedled of het
benoud van dz bestaande sltualie? 51 het ontesrp van et plargebisd kunnen de waardevalis
elemanten =en mol spelen ol @2 Inniching of worden Ze bDewust masr beargumenteerd
genegaerd.

Sovensizanse danestappsn Kunnen beschreven worden In een oeskkwallblziplan. Soms volstast een
worte bescnrlving of een verwlzing naar en nuimizljk plan op e=n hoger GChaanivead. In hootdsius 3
wom? hel aspect besidkwalliel aan bod.

Hoogbauw

D& besldkwalitel van Zesland worgl voor een oelangrje geel bepaald @oor het gavoel van mulmie,
openheld en wekdsneld In hel agrarsch bullergebled, de natwurgsbleden op het land en de
Deltawatersn. Deze kwalllelten zin wasrdevel, maar tegellk kwstsbazr woor niswwe onbalkkzlingsn.
Hoogoouw In of aan g2 rang van gebleden gis hur kwalies ondlenen aan openheld en weldsheld kan dz

Beddewmaliie er Srhome 3
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beeldiwalltelt op esn hoger schaalnlveau aantasien. Hoogbouw Kan 3an de angere kant ook de
peedgwalltelt verbeteren door het versterken en benadnikken van de bebouwingssirecuur in ge wormi
wan een ‘landmark’. Landmaris zin echter alleen bedoeld om een plek 2 tenadrukken die e=n speclals
petekenls heeft en hebben alleen efect als z| uniek zin In de omgesing. Daarom moet apgepast
warden dat er ‘inflabe’ optreedt DI de term ‘@Bndmark’. Vanweps het hogers  gemeenis-
grensoverschriidends schaaliniveau wil de provincle, om de besldkwalitelt van Zeeland te behoudsn 20
te versterken, sturing geven aan dergeljke onbwikielingsn:

- Gepouwsn o1 een hoogbe wvan 25 meter Zl|n toegesiaan In de cenlra van de vier steden.
Utzondering hlercp zin, gerslatesrd aan de \Weslerschelde, Vissingen en Temeuzen
{Wooroeelden: Splegeliwartier, Kennlswerf, Waterfront). Daar kan hogers bebouwing wardsn
toegesiaan.

- Gepouwen tol een hooge wan 20 meter zin toegesiaan Im de centra van de vier dragends
k=rnen.

- zebouwen tot e2n hioogte wan 15 meter Zljn toegestaan In 42 centra van de overige kemen.

- Zebouwen o1 een hoogle van 12 meter zZin toegesiaan bulien de bebouwds kom en aan os
rand van de dorpen en sieden.

D¢ hoogtemast heet befrekking op de noknoogte bl gebouwsn met esn kap of g goothoogie ol
gebouwen mel e2n plat dak. Op basls van een gemaenieljke s*weging &an een vardere beperking van
de bouwhoogle worden ovenwogen. Sebouwsn die bovan o2 hlerboven gestzide noogten uisbjgen
wardzn alleen toegestaan wannaer aangeloond wordt dat de hoogts en Masea van de gebouwen gesn
aaniasiing zal opleveren van de kemawalltziten van de langschapstypen die In de Inviosdssfesr [Tie
3aart 43 en tabsl 4.9) van het gebouw liggen en ge stedenbouwkundge karaklerstieksn van de
omgeving. In 2 op de genoemds kaart aangegeven wwelsbare landschappen zal de provincls zesr
terughoudend i woor het bleden van mogeljeneden voor hogere bebouwing dan de 3angegeven
normen. Het kwalllzltsizam s beschikbazr hiern mes t2 danken.

Langdschapeeijke ingassing

Inpagsen van nizuwe elemenizn en ontwikkzlingen (woonwiken, bedrijventerreinen, recreatietemeinen,
wagen, atc) moelen aansiultan bl het bestaznde karaklar van het landschap en magen het bestaands
landschap niet versioren. Op wealke wijze dezs landschappeike Inbedding vorm gegeven most warden,
nangt af van nel bestaands landschap en van de vormgeving van het speciieke plan. Ak algemesn
ultgangspun: geldt daarom dat 2en rieuwe ontwlikelng zodanig in net [andschap most waorder Ingsbed
dat net als 22n loglsch onderdes] deel utmaakt van het landschap.

Zen Interessante manker van lAngschappell|ke Inkedding s het landschappel|i voorinvestieren. Hiermes
wardt ingespeeld op toskomstige veranderingen In het gebmulk van het landschap coor het ulteosren

wan landschappsll)ke maatregelen woordat de bouw van woningsn, bedriffegebowasn, eic. Is gestan.
Woorinvesteren Is e2n srategle die weel voordelen voor de bes|diwalliel op kan kEveren.

s Beelidbwalfer 1o Schonme
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3. SBEELDKWALITEIT TER SCHORRE

31 Hat projectgabled In groter verbamd

<arakiersiek voor de Zesuwse Dela 15 de bl|zondsre relatle fuseen land en watsr. Sirnen ds
rulmleljee structuur van Temeuzsn vorm: het dijglizhaam langs de Westerschelds esn belangrk
glement. De djuzone I5 een guideljks schelding tusssn de stad en het water; de bebowwing In de zons
wormt door de gchazl ean bebouwingsfront dat reageart op g8 schaal en de weldsheld van net water,
WWaar hoogbouw In de openheld van het Zzeuwse land zovesl mogselk beperst dient te bllven, Zin
dergelljke stadsfrontzn aan het water In Vissingsn en Temeuzsn |ulst zeer gewenst Wel mpsi d=
noogbouw passan bl de plek waar hel stast. De schaal en worrsimast moet worden a'gesiemd op de
omgeving. D2 bebouwing van de Weslerscheldedk worm: welswaar 2en front. maar bestaat
woormamelle ult lesse elemanten In het groen, waardoor er sprake s van openheld; esn iransparant
front.

32 Het projectgabled

Ter Schorre gt In maerders opzichten op de rand” van Temeuzen. In g2 eerste plaass door de Ngging
acater en op g8 Westerscheldedx. Deze dikZone vorm: e2n Intermedialr uessn Temeuzsn en de
Wesierschelde. In de fweede plaats door o2 ligging largs de Clhesnse Kresx, die lange H)d de
aostgrens van de slad vormde. Met de ondwikkeling van Cthene k5 nu echter de sprong over de Kresk'
gemaak: en vonmt de locatie mesr een schakslipunt buEsen g2 ‘oude’ en ‘nisuwe’ stadsdeisn,

D prajectiozatle maakt onderdes! wit van e2n sirip wan grogischalige appartemsntzncomplexen tussen
de Churchlllizan en de Weslerschelde. &an de wesizl|de loopt deze sirip door tot aan het cantrum en
Zin ©2 betouwingshoogles en origntaties Zeer atalsseland. Opvalisngs punben vorman 3an deze zljds
de slanke woonbaren wan et Waterfroni-project en het stadhuls.

Aan de oosizide, ter plaatse wan Othene, wordt deze strip gewormd door de repetersnds
appartemenzzn-tarsntes langs de Basalipromenade. Hier ls de hooghe en ongntatle meer 2enduldig.

St nuldige gebouwencomplex van verzorgingsteruls Ter Schorme wilks mat 1 tot 5 bouwlagan sterk af
wan de overige bebouwing In de \Wesierscheldezone. Door de atefesnds schaal en komslgraotis |s van
nel gewensie beeld van een open groen @jkIchaam mel losse bebouwing hler gesn sprake. Qua
bebouwing wormt de ocate e2n ‘gal In het betowsingstont langs de Wesierschelde. Daarnaast geedt

net complex gesn bljzonders belekenls 3an de markants Ngging nabl| de iheense Kreek,

Besdewsali=l er Schome 7
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Westerscheiged(i; e2n grosne 2one met een bedouwingsiront @ngs de Westerschalde

Huigipe cedouwingsiront vanal de Westerschelde

Het debouwingsiront ten westen van Jde iocatie Veorrzeming van het front goor nisuwbouw in Othense

z Bee'dhwaRek ter Schoere
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33 Rulmtellka randvoorwaardsan

D& Waglerschalgezone wordt gekenmerkt door hogs bebouwings2lementsn diz vrl staan in een groens
rulme; de ojizone. D bebouwing vormi een sbeoslljk front dat Zich wesrsplegel aan ga weldshaid van
netwater. Het huklige Ter Schorme vorms e2n Zwakks schaisl in dit beeld soor een sterk afwl|kende
bebouwingswomn. Daamaas: heet het betoraingetront, ma: cntwlkkelng van Cihene, 2er Bprong
gemaaki over de Dtheensa kr=ek en |6 fer plaaise van de locatis 2en ‘gat’ In nat front ontstaan.

aast hat soorzeiben van het bebousingsfront langs de Westerschelds wormt de Bgging van locatle,
naby d= Slhesnse Kreak, zanleiding fof 2en veroljzondenng. Een bizonder abject varsterkt oz sligen
Ideniiek van de plek In het grolers gehesl.

Wanult het voorgaange zin de valgends randvoonyaarden & nosmen:

- Het dijklichaam van de Westsrechededlk vormi een peeldbepalend struciursrend elemant dat
openbaar wegankells s en e2n recreatiave functie venalll voor Temauzan,

- De betowaing dient ks ooject In 02z= groene Zone te staan en op = freden &k e2n ransparant
Intermadiair wussen dilk @n Chwnchilizan en st 35 bamiére,

- De betowaing dient een dukdeljze rzlatie t= netber met het bestaande stadelijks frant e
weslsn van oe locatis en de recente nlsuwbouw In Othens.

- De ligging rabl| de Otheenss Kreex geeft aanlelding tof 2en verbljzordering In de b=bouwing
wazrdoor de plek gemarkesnd wors: en e2n lgen ldentiszit krjgt binnen de Westerscheldazone.

Besjdowall=f ber Echome El
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34.  Hetplan
Het plan voor hel nisuwe Ter Schorms speslt in op de bovengenoemde randvoorwaandan,

Het djkprafiel
In het ontwerp Is, naast hel vormgewen aan hel gewensie woningbouwprogramma, ook esn voorstel
gedaan om het dijkprofiel cpnleuw In te richien. Het nieuwe proflel wordt 2en openbaar park en vormt
2en zogenaamd ‘leeg maoder waarn hel e realiseren woningbouwpregramma esn plek zal krjgen. Een
belangrik uRgangspunt hlersl] s het uitvulien van het dijkprofiel. Het bestaande miKprofiel vorm? door
7N opbouw op veel plaatsen een 'stelle muur tussen stad en Westerschelde. In het plan wordt het
dijkprafial daarom uRgevuld tof aan de Churcnllllaan, waarsoor een meer geleldelljke overgang onistaat
fus5en hat park langs de Otheense Kreek [Serippens) en de kniln van ge Westerscheldedijk. DIt auwe
talud |5 bovendlen opgebouwd ult verschillende viakke niveaus, waardoor de gebrulkswaarde van het
dijktalud als openbaar park vergraot wordt. Door het Gjkpark lopen een aantal routes rechtsireeks naar
de kruln van de dijk. Men leopt hierdoar bijna achteloos vanult de siad naar de Westerschalse.

1--t111

'hm

Langschapp=iik voorinvesieren; allvoien van het afkicfaem an aanlep Gikpans

De bebouwing

Het woningbouw-programma krjgt een plek In dit nlevwe dikpark. Aan de hand van een volumestudie |5
dit ulsgewerkt In en bebouwingsmodel.

In net model wordt ulbgegaan van drie ranke woontorens van 17 bouwlagen gl qua schaal, komel 2n
massa Identiek zijn aan elkaar. 2] zoeken In Atmiek een relable met de forens langs de
Sasalipromenade In Cthene.

43 Eiemidbwalie ke Schorre
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in de architecionische ultwerking zitten dulgelljke verschilien. De dri2 torens zljn famiie, maar leders
toren wijgt zin ‘eigen gezicht. Door deze afwisseling en diversiielt ontstaat een gevareerd
bebouwingsbeeld en krijg: ladere toren een herkenbare eigen Identiteit. De torens siaan tegen de kruln
van de dijk In é&n ijn met de woontorens aan de Basaltpromenace.

Nabl) de Otheense Kreek i een vierde bebouwngseliement geoacnt van vijf tot zes lagen hoog met esn
elgen ultgesproken architectuur, gie zich ouldeljk onderscheldt van de wooniorens. Het stoere vierkants
blok vormt een scherp conirast met oe slanke torens. Hier Is plaals voor e2n woonzorgeompiex met een
(3l dan niet overgekie) patio of binnentuln. Het blok ligt i2ts ult ge In van de torens, enigszins gearaald
ten opzichte van de Churchilliaan. Het vormt daarmee een bijzonger rulmtels accent bl d2 monding
van oe Othsense Kreek, refererend aan de tegenover gelegen Logeerhuls In Othene. Het wordt
bovendien doorsnecsn door een Zichtin oie vanal de Kerk. 0oor het groengebled Serippens, door 08
binnentuln. naar een ulzichipunt op de dijk loopt en van waarult men uRkljkt over de Westarschede,
Deze Zichtlin koppelt op een hele directe manier het parkgebled en oe kerk met de Weslterscheide.

m _!l {

Stegentouwkundige nvuing van Je iocanes

Voorsiol

Voorste! tedouwingsfront vanal de Wesrerschelde
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Bijlage 7. Akoestisch onderzoek

Op grond van de Wet geluidhinder dient bij de vastsielling van een bestemmingsplan een
akoestisch onderzoek te worden vitgevoerd indien in het plan rechisireeks dan wel middels
een wijzigingsbevoegdheid nievwe geluidsgevoelige objecten mogelijk worden gemaakt
binnen zones van indusirieterreinen, spoorwegen en wegen, voor zover niet eerder voor de
geluidsgevoelige objecten een vrijstelling is verleend ingevolgze artikel 19 van de Wet op de
ruimtelijke ordening.

Onder geluidsgevoelige objecten worden verstaan: (bedrijfsywoningen, woonwagen-
standplaatsen, onderwijsgebouwen, ziekenhuizen en verplee ghuizen met bijbehorende
terreinen en andere gezondheidszorggebouwen met bijbehorende terreinen. Voorts heeft de
Provincie Zeeland in het Omgevingsplan Zeeland 2006-2008 ook verblijfsrecreatie, zoals
campings en bungalowparken, niet zijnde minicampings, als geluidsgevoelig object
aangemerkt,

L INDUSTRIELAWAAI

Het plangebied ligt gedeeltelijk binnen de zone rond het indusirieterrein Oostelijke
Kanaaloever/Mr. FJ. Haarmanweg-Driewegen. De zone rond dit industrieterrein is op 17
Januari 1989 vastgesteld door Gedeputeerde Staten van Zeeland en op 14 augustus 1990 hij
Koninklijk Besluit goedgekeurd, zie figuur 1.

In het bestemmingsplan is een kleine wijziging van het gezoneerde industrieterrein voorzien.
Het gaat hierbij om de gronden ten ocosten van de Kennedylaan, waarop de Gamma, Leen
Bakker, Mikro Elektro, Naeye-Verstraten én Hoornaerts Machinefabriek zijn gevestigd. Deze
gronden maakten voorheen deel vit van het gezoneerde industrieterrein omdat hierop
zogenaamde ‘grote lawaaimakers’ waren toegestaan. Dit zijn bedrijven die zijn aangewezen
in artikel 2.4 van het Inrichtingen en vergunninge nbesluit.

Thans worden deze gronden overeenkomstig het huidige gebruik bestemd (o.a. detailhandel,
verkeer en bedrijven t/m milieucategorie 2). *Grote lawaaimakers’ zijn daarbij uitgesloten.
Als gevolg hiervan schuift de grens van het gezoneerde industrieterrein op tot aan de
plangrens, zie figuur la.

Dee geluidsbijdrage van de bedrijven op het vervallen gezoneerde terrein is én was zo klein dat
er geen aanleiding is om ter plaatse ook de zonegrens aan te passen. Hierdoor komt het
vervallen gezoneerde terrein volledig binnen de zone te liggen. De zonegrens is als zodanig
op de plankaarten aange geven.

In het plange bied zijn geen niewwe geluidsgevoelige objecten bestemd binnen de gewijzigde
zone, Derhalve hoeven geen berekeningen voor industrielawaai te worden vitgevoerd.

2. SPOORWEGLAWAAIL

Het plangebied ligt gedeelielijk binnen de zone van het spoorwegtraject 666, zoals

opzenomen in het zgn. akoestisch spoorboekje, zie figuur 2. De zonebreedte bedraagt 200
meter aan weerszijden van de buitensiz spoorstaaf,
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Ook binnen de zone van de spoorweg zijn geen nieuwe geluidsgevoelige objecten bestemd en
hoeven dus geen berekeningen te worden vitgevoerd.

3. WEGVERKEERSLAWAAI

3.1 Geluidzones in het plange bied

Langs alle wegen ligt aan weerszijden en aan de viteinden ervan een zone, met vitzondering
van woonerven en wegen in een 30 km/uur gebied. De breedte van de zone is athankelijk van
het aantal rijstroken en de ligging van de weg (binnen- of buitenstedelijk). Onder stedelijk
gebied wordt het gebied verstaan binnen de bebouwde kom, met uitzondering van het gebied
dat binnen de zone van een autoweg of autosnelweg ligt als bedoeld in het Reglement
verkeersregels en verkeerstekens" (artikel 1 Wgh). In alle andere gevallen is sprake van
buitenstedelijk gebied.

Voor binnenstedelijke wegen met 2x1 rijstroken bedraagt de zonebreedte 200 meter en voor
wegen met 2x2 rijstroken 350 meter. Voor buitenstedelijke wegen met 2x 1 rijstroken bedraagt
de zonebreedte 250 meter en voor wegen met 2x2 rijstroken 400 meter.

In het plangebied komen alleen binnenstedelijke wegen voor met 2x 1 rijstroken. De
zonebreedie van deze wegen bedraagt 200 meter aan weerszijden van de weg,

3.2 Nienwe geluidsgevoelige objecten

In tabel 1 is een overzicht gegeven van de niewwe geluidsgevoelige objecten in het plangebied
die binnen één of meerdere zones van wegen liggen. De nieuwwe geluidsgevoelige objecten
zijn tevens weergegeven in de figuren 3 t'm 3.

Tabel 1: nieuwe geluidsgevoelige objecten

Adres Soort object Geluidszone
Axelsestraat 16,18, 18a | Woning Axelsestraal
Leeuwenlaan
Rosengracht

Schuttershofweg
Van Steenbergenlaan
Verlengde van Steenbergenlaan

Axelsestraat 27, 32, 33A | Woning Axelsestraal

Leeuwenlaan

Van Steenbergenlaan
Verlengde van Steenbergenlaan

Axelsestraat 36, 38, 40, | Woning Axelsestraal

41,42 en 46 Kerkhoflaan

Leeuwenlaan

Van Steenbergenlaan
Verlengde van Steenbergenlaan

Axelsestraat 52b, 58, 539, |Woning Axelsestraat

62, 68 en Leeuwwenlaan 3 Kerkhoflaan
Leewwenlaan

Axelsestraal 76 Woning Axelsestraal
Jacob Catsstraat
Kerkhoflaan

Leeuwenlaan
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Adres Soort object Geluidszone

Axelsestraat 88 en 90 Woning Axelsestraat
Jacob Catsstraat
Kerkhoflaan

Axelsestraat 91 Woning Axelsestraat
Jacob Catsstraal

Axelsestraat 95-97, 101 | Woning Axelsestraat
Dokweg

Jacob Catsstraat
Zuidlandstraat

Axelsestraat 119 Woning Axelsestraat
Dokweg

Jacob Catsstraat
Zuidlandstraat

Axelsestraat 140, 154, Woning Axelsestraat

156 Dokweg

Guido Gezellestraat
Jacob Catsstraat
Fuidlandstraat

Koninginnelaan 22 Woning Jacob Catsstraat

Leeuwenlaan 31 school, ziekenhuis Churchilllaan

3.3 Geluidsnormen

Die voorkeurswaarde voor nieuwe geluidsgevoelige objecten binnen een zone bedraagt 48 dB.
Indien uit akoestisch onderzoek blijkt dat deze waarde wordt overschreden, dan zijn

maatre gelen noodzakelijk gericht op het verminderen van de geluidsbelasting op de
geluidsgevoelige objecten. Indien deze maatre gelen op stedenbouwkundige, landschappelijke,
verkeerskundige, vervoerskundige en/of financiéle bezwaren stuiten, dan kunnen
burgemeester en wethouders besluiten een hogere waarde vaststellen. Deze hogere waarde
mag in stedelijk gebied niet meer bedragen dan 63 dB en in builenstedelijk gebied niet meer
dan 58 dB.

Alvorens tot toetsing aan voornoemde waarden wordt overge gaan, mag ingevolge artikel
[10g van de Wet geluidhinder, juncto artikel 3.6 van het Reken- en meetvoorschrift
geluidhinder 2006, een aftrek van 5 dB(A) worden toegepast op de berekende waarden voor
wegen waarvoor een maximum rijsnelheid geldt van minder dan 70 knmv'uur en 2 dB voor
wegen waarvoor een maximum rijsnelheid geldt van 70 km/uur of meer.

3.4 Toegepaste rekenmethode

Die berekeningen zijn uitgevoerd volgens standaardrekenmethode II van bijlage III *Weg' van
het Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2006, Hierbij is gebruik gemaakt van het
softwareprogramma Geonoise 5.40 van DGME.

Met behulp van dit programma is een simulatiemodel gemaakt waarin de volgende elementen
zijn ingevoerd:

wegen (hart van de zoneplichtige wegen of rijbanen van wegen)

objecten {gebouwen/schermen)

ontvangerpunten (punten t.p.v. gevels van woningen waarvoor de geluidsbelasting wordt
berekend)

bodemgebieden {geluidsabsorberende of geluidsreflecterende bodemvlakken)
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De geluidsbelasting vanwege de Chuchilllaan, Dokweg, Guido Gezellestraat, Rose gracht,
Schuttershofweg en Zuidlandstraat is niet berekend omdat deze wegen op grote afstand van de
te onderzoeken geluidsgevoelige objecten liggen dan wel sprake is van een zodanige
afscherming van gebouwen tussen de weg en de geluidsgevoelige objecten, dat er zondermeer
van kan worden uitge gaan dat voldaan wordt aan de voorkeurswaarde, Verder ligt het
eeluidsgevoelize object aan de Koninginnelaan 22 op een zodanig grote afstand van de Jacob
Catsstraat vandaan dat ook hiervoor geen berekening is vitgevoerd.

In de bijlagen 1 ¥'m 4 zijn respectievelijk de invoergegevens van de wegen, ohjecten,
ontvangerpunten en bodemgebieden opgenomen.

3.5 Verkeersgegevens

In tabel 2 zijn de verkeersintensiteilen weergegeven voor het maatgevende jaar waarvoor de
berekeningen zijn vitgevoerd. Het maatgevende jaar is in principe het tiende jaar na
onderzoek of vaststelling van bestemmingsplan, i.c. 2020, De verkeerintensiteiten zijn
berekend met behulp van het verkeersmodel van Goudappel Coffeng.

Tabel 2: verkeersintensiteiten 2020

Weg Verkeersintensiteiten 2020
{ motorvoeriieen per atmaal)
Axelsestraat (rijhaan oost) 5000
Axelsestraat (rijhaan west) 6&.000
Jacoh Catssiraat 1500
Kerkhoflaan 2.500
Leeuwenlaan (rijhaan noord) 350
Leeuwenlaan (rijbaan zuid) S00
Van Steenbergenlaan (rijbaan noord) 2,100
Van Steenbergenlaan (rijbaan zuid) 2.500
Verlengde van Steenbergenlaan (rijbaan noord) 400
Verlengde van Steenbereenlaan (rijbaan zuid) 1. 100

In tabel 3 is de verkeerssamenstelling en -verdeling weergegeven voor de dag-, avond- en
nachtperiode. De gegevens zijn ontleend aan tellingen vit 2006 op de Axelsestraat. Omdat de
samenstelling en verdeling op de andere wegen hiervan niet veel afwijkt is ook voor die
wegen van deze samenstelling en verdeling uitge gaan.

Tabel 3: verkeerssamenstelling en -verdeling

Weg periode [ uurintensiteit | Verkeerssamenstelling in procenten
in procenten |lichte motor- | middelzware zware motor -
voertuigen | motorvoertuigen | voertuigen
Alle wegen dag 6,65 95,1 34 L&
avond |[3,73 97.1 2,2 33
nacht  [0.66 96,3 33 0,2

3.6 Resultaten onderzoek

In de bijlagen 5 t'm 10 zijn de rekenresultaten weergeven van de geluidsbelasting (incl.
correctie 3 dB, art. 110g van de Wet geluidhinder) op de gevels van de geluidsgevoelige
objecten voor de verschillende bouwlagen (begane grond, eerste enfof tweede verdieping).
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Axelsestraat

Als gevolg van het verkeer op de Axelsestraat wordt de voorkeurswaarde van 48 dB op alle
nieuwe geluidsgevoelige objecten aan de Axelsestraat en Leeuwenlaan 3 overschreden. Op de
geluidsgevoelige objecten aan de Axelsestraal bedraagt de geluidsbelasting tussen de 59 en 63
dBen op de Leeuwenlaan 3 49 dB.

Jacob Catsstraat
De geluidsbelasting vanwe ge het verkeer op de Jacob Catstraat bedraagt op alle
geluidsgevoelige objecten 48 dB of minder.

Kerkhoflaan

Vanwege het verkeer op de Kerkhotlaan wordt de voorkeurswaarde alleen overschreden op de
verdiepingen van het geluidsgevoelige object aan de Axelsestraat 76. Op beide verdiepingen
bedraagt de geluidsbelasting 49 dB.

Leeuwenlaan

Die geluidshelasting vanwege het verkeer op de Leeuwenlaan bedraagt maximaal 57 dB op de
Lesuwenlaan 3, 50 dB op de Axelsestraat 46 en 49 dB op de Axelsestraat 52b. Op de overige
geluidsgevoelige ohjecten wordt wel voldaan aan de voorkeurswaarde.

Var Steenbergeniaan

De geluidsbelasting vanwe ge het verkeer op de Van Steenbergenlaan bedraagt maximaal 62
dB op het geluidsgevoelige object aan Axelsestraat 16, maximaal 51 dB op het
geluidsgevoelige ohject aan de Axelsesiraat 15 en maximaal 49 dB op het geluidsgevoelige
object Axelsestraat 18a.

Verlengde van Steenbergeniaan
De geluidsbelasting vanwege het verkeer op de Verlengde van Steenbergenlaan bedraagt op
alle nieuwe geluidsgevoelige objecten minder dan de voorkeurswaarde.

3.7 Maatregelen of voorzieningen

MNaarmate de overschrijding van de voorkeurswaarde hoger is geldt een zwaardere
onderzoeks- en verantwoordingsverplichting naar maatre gelen, welke er voor moeten zorgen
dat de geluidsbelasting onder de voorkeurswaarde wordt teruggebracht. In eerste instantie
dient gekeken te worden naar bronmaatregelen, daarna naar overdrachtsmaatregelen. Als dat
niet voldoende resultaat oplevert dan wel de maatregelen op stedenbouwkundige, financigle,
landschappelijke, vervoerskundige en/of verkeerskundige bezwaren stuiten, dan kunnen
burgemeester en wethouders hogere waarden vastsiellen en zullen indien nodig maatre gelen
moeten worden getroffen aan de gevels van het te bouwen geluidsgevoelige object,

Ten aanzien van de maatregelen is het volgende overwogen.

Maatregelen aan de bron, zoals het verlagen van de wettelijk toegestane rijsnelheid of het
verlagen van de verkeersintensiteit is gezien de functie van de Axelsestraat
izebiedsontsluitingswe g) en Kerkhoflaan {erfontsluitingsweg plus) om verkeers- en
vervoerskundige redenen niet mogelijk. Andere bronmaatregelen, zoals het toepassen van stil
asfalt stuit hier op financiéle bezwaren,

Maatregelen in het overdrachisgebied, zoals de plaatsing van een geluidsscherm stuit op
stedenbouwkundige en verkeerskundige (belemmering vitzicht op kruisende wegen)
bezwaren. Het in acht nemen van een grotere afstand tussen de geluidsgevoelige objecten en
de weg is ook een overdrachtsmaatre gel, maar is gezien het feit dat het hier in alle gevallen
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eaat om bestaande gebouwen, waarin door dit bestemmingsplan een geluidsgevoelige functie
mogelijk is gemaakt, onmogelijk.

Geconcludeerd kan worden dat redelijkerwijs geen maatregelen mogelijk zijn om de
geluidsbelasting op de gevels van de niewwe geluidsgevoelige objecten te reduceren.
Burgemeester en wethouders zullen in dat verband worden verzocht hogere waarden vast te
stellen.

3.8 Cumulatieve geluidsbelasting i zonder aftrek art. 110g Weh)

Bij de vaststelling van hogere waarden dient ingevolge art. 110f van de Wet geluidhinder
aanvullend onderzoek gedaan te worden naar de effecten van samenloop van verschillende
geluidshronnen die de voorkeurswaarde overschrijden. Daarbij dient aange geven te worden
op welke wijze met de samenloop is rekening gehouden bij het treffen van gevelmaatregelen.
In het Bouwbesluit zijn eisen gesteld aan het maximum binnenniveau vanwege het
buitengeluid. Bij woningen mag het binnenniveau in geluidsgevoelige ruimten, zoals de
woonkamer, slaapkamers en keuken {groter dan 11m2) niet meer bedragen dan 33 dB.

Het buitengeluid wordt bepaald door de cumulatieve geluidsbelasting van de volgende
geluidshronnen (industrie, spoor, wegen of luchtvaart). Bij het bepalen van de cumulatieve
geluidsbelasting mag de afirek van 2 of 5 dB voor wegen (art. 1102 van de Wet geluidhinder)
niet worden toegepast.

In bijlage 11 is de cumulatieve geluidsbelasting weergegeven van alle geluidsbronnen die de
voorkeurswaarde overschrijden. In dit geval zijn dat alleen geluidsbronnen van wegen.
Uitgaande van een standaard aanwezige geluidswering van ca. 23 dB voor nieuwe woningen
en de eis van het Bouwbesluit van een maximaal toelaatbaar binnenniveau van 33 dB kan
worden geconcludeerd dat bij alle woningen waarvoor een hogere waarde wordt vastgesteld
akoestische gevelmaatregelen noodzakelijk zijn.

4, CONCLUSIE

Het plangebied ligt binnen de zone van het industrieterrein Oostelijke Kanaaloever/Mr. F.J.
Haarmanwe g-Diriewegen. In het bestemmingsplan is een kleine wijziging van het gezoneerde
industrieterrein voorzien. Dit betreft het terrein ten oosien van de Kennedylaan. Op dit terrein
waren voorheen zogenaamde “grote lawaaimakers™ toegestaan. Deze zijn thans witgesloten,
Als gevolg hiervan is de grens van het gezoneerde industrieterrein verle gd naar de grens van
het bestemmingsplan. Vanwege de kleine geluidsbijdrage van de bedrijven op het vervallen
gezoneerde terrein wordt aanpassing van de zonegrens niet nodig geacht. Het vervallen
gezoneerde terrein is hierdoor binnen de zone komen te liggen,

Binnen het plangebied zijn zeen geluidsgevoelige objecten mogelijk gemaakt binnen zone de
gewijzigde zone van het industrieterrein of binnen de zone van de nabijgelegen
gogderenspoorlijn. Wel is een aantal geluidsgevoelige objecten geprojecieerd binnen zones
van wegen. De geluidsbelasting op de geprojecteerde geluidsgevoelige objecten aan de
Axelsestraal en de Leeuwenlaan 3 is in alle gevallen hoger dan de voorkeurswaarde van 48
dB. Het treffen van maatregelen om de geluidsbelasting op deze objecten te reduceren stuit op
stedenbouwkundige, verkeerskundige en/of financigle bezwaren. Om de bouww van deze
objecten (i.c. woningen) mogelijk te maken, hebben burge meester en wethouders besloten
hogere waarden vast te stellen,
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FIGUREN



Figuur 1a

Gezoneerd Industrieterrein Oostelijke Kanaaloever/Mr. F.J. Haarmanweg (anno 20049)
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Figuur 2

Gezoneerd spoorwegtraject 666
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Figuur 3
Mieuwe geluidsgevoelige objecten
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Figuur 4
Mieuwe geluidsgevoelige objecten
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Figuur 5
Nieuwe geluidsgevoelige objecten
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BIJLAGEN



Wegen Bijlagz 1a
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Invoergegevens wWegen BEijlage 1b

Hodsl:@srsts modal
Groap: boofdgroap
Lijst wan Wagan, voor Iekennathods Wegwarksarslawaal - FMW-Z008

18 Omschrijviog

Intansitalt

oL Axslsastraat 00
oz Rxslsastraat [oosthaan) S00%; 00
oz Axslsastraat [oosthaan) S000, 00
o4 Axslsastraat [oosthaan) s000, 00

=1 Axalsastraat [oostbaan) S000, 00

[=]-3 Axalsastraat [oosthaani &0 50 1] 000, 00
a7 Arxslsastraat [(westhaan] =0 50 50 a00o, o0
=3 Arxslsastraat [(westhaan] =0 50 50 a00g, on
0% Arxslsastraat [(westhaan] =0 50 50 a00o, 00
12 Arxslsastraat (westhaan] =0 50 50 a00g, 00
11 Arxslsastraat [(westhaan) =0 50 50 a00g, 00
1z Axslsastraat =0 50 54 1in0e, 00
1z Jacob Catsstraat =0 50 54 1500, 00
14 Earkhoflaan =0 50 50 2500, 00
1= Lasuwanlaan {zuldbaan) =0 50 50 500,00
1E Lasuwanl aan (noordtaani &0 50 50 500,00
17 Van Stasnbarganlaan (zuldbaan) =] 50 50 2500, 00
1g Van Stasnbarganlaan (poccdbaan) =] 50 50 2100, 00
1% Yarl. wan Steaobarganlaan {(zuidbaan) &0 50 1] A00,. 00
Z0 Varl. wan Stesnbarganlaan (noordbaan) &0 50 1] 1104, 00
Geonolse w5, 40 E-2-200% 15:51:08
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Invoergegevens Wegen Eijlage 1b

Hodsl:@srsts modal
Groap: boofdgroap
Lijst wan Wagen, voor Iekennathods Wegwarksarslawaal - FMW-Z008

NIk, (H) ALV{Dh LIS g Y] LV M) MMV (D) BN (R VHV N  AEWV(D1  NEVWIAR) WEVH)

oL £,85 0,88 35,00 47,10 36, 40 340 2,20 3,30 1, 60 0,70 o, 30
0z £,85 0,88 35,00 87,10 36, 40 340 2,20 3,30 1, 60 0,70 o, 30
0z £,85 0,85 35,00 87,10 36, 40 340 2,20 1,30 1, 60 0,70 o, 30
04 £,85 0,88 35,00 87,10 L 340 2,20 1,30 1, 60 0,70 o, 30
<1 £, 85 0,82 35,00 87,18 36, 40 340 2,20 1,30 1, 60 0,70 o, 30
13 £,55 3,73 0,85 35,00 47,10 36, 40 340 2,20 1,30 1, 60 0,70 o, 30
o7 £,55 3,73 0,85 35,00 47,10 36, 40 340 2,20 1,30 1, 60 0,70 o, 30
oz £, 55 3,73 0,85 35,00 47,10 36, 40 340 2,20 1,30 1, 60 0,70 o, 30
0% £, 55 3,73 0,85 35,00 47,10 36, 40 340 2,20 1,30 1, 60 0,70 o, 30
10 £, 55 3,73 0,85 35,00 47,10 36, 40 340 2, 20 1,30 1, 60 0,70 o, 30
1 £,85 3,73 0,88 35,00 87,10 36, 40 340 2,20 3,30 1, 60 0,70 o, 30
1z £,85 3,73 0,88 35,00 87,10 36, 40 340 2,20 3,30 1, 60 0,70 o, 30
13 £,85 3,73 0,88 35,00 87,10 36, 40 340 2, 20 3,30 1, 60 0,70 o, 30
14 £, 85 3,73 0,88 35, 00 47,10 36, 40 340 2,20 3,30 1, 60 0,70 0,30
1= £,85 3,73 0,88 35,00 87,10 36, 40 340 2,20 3,30 1, 60 0,70 o, 30
1 £,85 3,73 0,85 35,00 87,10 36, 40 3,40 2,20 1,30 1, 60 0,70 o, 30
17 £, 55 3,73 0,82 35,00 87,10 36, 40 340 2,20 1,30 1, 60 0,70 o, 30
1z £, 55 3,73 0,82 35,00 87,18 36, 40 3,40 2,20 1,30 1, 60 0,70 o, 30
1% £,55 3,73 0,85 35,00 47,10 36, 40 340 2,20 1,30 1, 60 0,70 o, 30
20 £, 55 3,73 0,85 35,00 47,10 36, 40 340 2,20 1,30 1, 60 0,70 o, 30
Geonolse vwE. 40 E-2-200% 15:51:08
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Ohvjecten Bijlage Za
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Invoergegevans Objecten

Hodal:ssrsta modal
Groap: boofdgroap

Lijst van Gabouwan, Voor Cakenmathods WegwrIkesrslawaal - EHW-200€

14 omschrijving
aL Axalsastr 1-15/Varl.v.Eteanbarganln. -9
oz Axalsastraat 15-IE

az Axalsastraat I7-43

o4 Axalsastraat 45-%4

=1 Arslssstraat 5Fa-65

=13 Arxslsastrast §7-79

a7 Axslsastrast 7Fa-790

=] Axslsastrast B81-%7h

=} ] Axalsastraat 8%-107

b =] Axalsastraat 10%-151

11 Axalsastraat 157-141

1z Axalsastraat I-l4/5chosllaan 1-%

1= Axalsastraat 1&-3I2

14 Axalsastraat 24-468

1= Axalsastraat LZa-68

1e Axalsastraat 70-34

17 Arxslsastraat 9&-120a

1z Arxslsastrast 1ZZ-154

1% Arxslsastrast 156-180

0 Dokwag 2-16

Zl Laguwanlaan I-5/Wilkelminaplantsosn Z4
ZZ Lasuwanlaan I-Z0

Iz ¥an Stesnbecgenlaan 1

4 Van Stesenbacgenlaan Z-18

Geonolse vE. 40

Hoogta Mazlvald HIaE.
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Eijlage 2b
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Invoergegevens Objecten Eijlage 2k

Hodal:ssrsta modal
Groap: boofdgroap
Liist wan Gabouwan, voor rakenmathods WeqweTkserslawazl - EMW-2006

oL 0, &9 @, 80 o, &0 2,80 0,89 o, &0
0z 0, &9 @, 80 o, &0 2,80 0,89 o, &0
oz 0, &0 @, 8o o, &0 2,80 0, 82 0, 50
o4 0, &2 &, 8@ o, &0 2,80 0, 82 U, 50
05 o, &0 o, 80 o, &0 0,80 0, 89 o, 20
oE o, g0 o, 80 o, g0 o,.80 0,89 o, 20
o7 o, &0 o, 80 o, &0 o,.80 o, e o, 20
o8 o, &0 o, 80 o, &0 o,80 o, 88 o, 20
0% o, & o, 80 o, &0 o810 o, e o, 20
o o, & o, 80 o, &0 o810 o, 88 o, 20
1 o, g0 o, 80 o, g0 0,80 o, 80 o, 20
12 o, &0 o, 80 o, &0 0,80 o, 80 o, 20
1z o, &0 o, 80 o, &0 0,80 o, 80 o, 20
14 0, &9 @, 80 o, &0 2,80 0,89 o, &0
1s 0, &9 @, 80 o, &0 2,80 0,89 o, &0
1€ 0, 29 o, 8o o, &0 2,80 0, 82 o, 50
17 o, &0 o, 80 o, &0 0,80 0, 89 o, 20
18 o, &0 0,80 o, &0 0,80 0, 89 o, 20
1% - o, 80 o, g0 0,80 0,89 o, 20
20 o, 20 o, 80 o, g0 0,80 0,89 o, 20
21 o, 2@ o, 80 o, &0 o,80 o, 88 o, 20
22 o, g o, 80 o, &0 o810 o, 88 o, 20
22 o, &0 o, 80 o, &0 0,80 o, 80 o, 20
z4 o, &0 o, 80 o, &0 0,80 o, 89 o, 20
Gecnolse VE. 40 E-2-200% 15:52:3&
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Bijlage 3a
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Invoergegevans Ontvangerpunten

Hodsl:@srsts modal
Groap: boofdgroap
Lijst ¥an ONtvangers, voor Tak

aOmathods Wagvarkasarslavwaal - EMM-ZO0E

4, B0

4,50
4,50
4,50
4,50
4,50

4 20
& 20
& 20
4, 50
4, B0

4,50
4, B0
4, B0
4, B0
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4,50
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4,50

4, 50
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Eijlage 3b

T 20

T 20
T 20
T 20
T 20
T 20

7,20
7,20
7,20
7,20
7,20

T 20
T 20
T 20
T 20
T 20

14 omschrijving Maaivald
aL Axalsastraat 1& 0

0z Axalsastraat 1& 0,00
az Axalsastraat 12 0,00
o4 Axalsastraat 1sa 0,00
=1 Axalsastraat 27 0,00
=13 Axslsastraat 3Z 119 =]
a7 Arxslssstraat JI37R 0,a0
=] Axslsastraat 3£ 0,00
0% Axslsastrast 3% 0, a0
12 Arxslsastrast 40 ;a0
1l Axslsastraat 41 1M=1]
1z Axalsastraat 43 0,00
1= Axalsastraat 4% 0,00
14 Axalsastraat 4¢ 0,00
1= Axalsastraat 5Zb 0,00
1e Axalsastraat 52 0,00
17 Axslsastraat 5% 0,00
1z Axalsastraat 52 0,60
1% Axslsastraat 5% 191
z0 Axslsastraat 7€ 119 =]
Zl Axslsastrast 8% 119 =]=]
Iz Axslsastrast 90 19 =]=]
Zz Axslsastraat 91 1= 1]
4 Axalsastraat 95-3%7 1=1=]
-} Axalsastraat 101 0,00
IE Axalsastraat 11% 0,00
e Axalsastraat 140 0,00
Iz Axalsastraat 154 0,00
% Axalsastraat 15£ 0,00
20 Lasuwanlazn 3 0,00
2l Lasuwanlaan 31 191
3z Ezninginnalzan ZZ 119 =]

Geonolse vwE. 40
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Bodemgebieden Bijlage 4a

LEGEMDA
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[
Wag
FTI000 |-
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OOFERONg = 45200, 37 1600
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47000
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Inveergegevens Bodemgebieden Eijlage 4Ab

Hodal:ssrsta modal

Groap: boofdgroap

Lijst van Bodemoabladan, voor rekenmathods Wagwerkesrslawaal - FHW-2006

Id omschrijving BE
(=) § tulnan Axalsastraat Bl Q.70
0z tulnan Axalsastraat E7-7T5h Q.70
az Groanstrock middanbarm Lasuwanlaan A 1,00
o4 Groanstrock middanbarm Lasuwanlaan B 1. 00
[=1- Zroanstrock middanbarm Lasuwanlaan C 1.00
=13 Srosnstrock middanbarcm Van Stesnbsrgyanlaan R 1.00
a7 Groanstrock middanbarm Van Stasnbarganlazn B 1.00
=] Groanstroock middanbarm Varl. v. Stasnbarganlno 1,00
Gecnolse VE. 40 5-2-200% 15:52:30
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s2luidsbelasting Axslsestraat Eijlage §
{incl. aftrek 5 dB, art. 110 wWgh)

Hodal: sarste model - warsis wvan Gablad - Gablsd
Bijdrags van Croap Awalsastraat op alla ontvangarpuntsn  (inclusisf grospsraductias)
Fakanmathoda Wegwerksarslawaal - FMM-Z006; Parlode: Rlla paricdan

1d onschrifving Hooghs Dag Avond Hacht Ldan
0Lk Rxalsaskraat 1§ 1,8 53 51 43 =4
[ Rxalsaskraat 1§ 4,5 54 51 44 =4
o0L_C Rxalsaskraat 1§ 7.2 54 51 44 54
oz Rxalsaskraat 1§ 1,8 &3 &0 ] 63
0z Rxalsaskrast 15 4,5 52 &0 ] 63
Rxalsaskraskt 15 7.2 52 53 5] 62
Rxalsaskrast 18 1,8 53 &0 53 63
Rxalsaskrast 18 4,5 53 &0 52 63
Rxalsaskrast 18 7.2 52 5% 52 62
Rxalsastrazt 1Ba 1,8 53 &0 53 63
o Rxalsaskrast 4,5 53 &0 ] 63
04_C Rxalsaskrast 7.2 52 5% 52 62
OE_R Rxalsaskrast 1,8 52 &0 52 63
[ Rxalsaskrast 4,5 2 5% 52 63
05_C Rxalsaskrast 7.2 52 5% 51 62
CE_R Rxalsaskrast 1,8 &2 ] ] 63
CE_E Rxalsaskrask 4,5 52 53 ] 63
0E_T Rxalsaskrask 7.2 52 ] 51 52
o7k Rxalsaskrask 1,8 53 &0 ] 63
7B Rxalsaskrask 4,5 53 &0 £z 63
[ = Rxalsaskrast 33/ R 7.2 2 5% 52 2
0E_R Rxalsaskrast 31§ 1,8 2 &0 ] 63
0E_m Rxalsaskrast 31§ 4,5 52 &0 ] 63
oE_c Rxalsaskrast 35 7.2 52 53 51 62
EN ) Rxalsaskraat 38 1,8 2 &0 52 63
05_B Rxalsaskraat 38 4.5 52 5% 52 63
0%_C Rxalsaskrast 38 7.2 52 5% 51 62
10_R Rxalsaskraat 40 1,8 53 &0 52 63
10 Rxalsaskraat 40 4,5 2 &0 52 63
10_C Rxalsaskrazt 40 7.2 2 5% 51 62
11_k Rxalsaskrast 41 1,8 52 &0 ] 63
11_8 Rxalsaskrazt 41 4,5 52 £0 3] 63
11 Rxalsaskrazt 41 7.2 52 53 51 62
1Z_h Rxalsaskrazkt 43 1,8 52 53 ] 62
1Z_® Rxalsaskrast 43 4,5 52 5% 52 62
Rxalsaskrast 43 7.2 51 53 51 62
Rxalsaskrast 45 1,8 2 53 52 62
Rxalsaskrast 45 4,5 2 5% ] 62
Rxalsaskraat 4§ 7.2 51 5% 51 62
Rxalsaskraat 4§ 1,8 55 54 46 57
Rxalsaskraat 4§ 4.5 57 54 46 =7
14.C Axalsaskrazt 4 7.2 57 54 46 g7
15_R Axalsastrask 52b 1,8 5% 5E 4B =4
15_B Axalsaskrazk 52k 4,5 ] 13 44 3
15_C Axalsaskrazk 52k 7.2 ] 3 44 £y
1E_R Axalsaskrazt S8 1,8 &0 53 ] 51
16_8 Axalsaskrazt S8 4,5 51 53 50 61
16_c Axalsaskrazt S8 7.2 &0 53 50 61
17_A Axalsaskraat 54 1,8 52 &0 52 63
17_8 Axalsaskraat 54 4,5 52 53 52 62
17.c Axalsaskraat 59 7.2 52 5% 51 2
13_R Axalsaskraat 62 1,8 51 53 51 62
13_8 Axalsaskraat 62 4.5 51 5% 51 62
15_C Axalsaskraat 62 7.2 51 53 51 61
15_R Axalsaskraat 68 1,8 51 53 51 62
15_8 Axalsaskrazt 68 4.5 51 53 51 62
15_C Axalsaskrazt 68 7.2 51 5 51 61
20 Axalsaskrazt 75 1,8 &0 53 ] 61
20_8 Axalsaskrazkt 7§ 4,5 51 5 3] 61
20_cC Axalsaskrast 7§ 7.2 &0 53 50 61
Z1_A Axalsaskrazt B8 1,8 51 5% 51 62
I Axalsaskrazt B8 4,5 51 53 51 62
21_c Axalsaskrazt B8 7.2 51 53 51 61
23R Axalsaskrazt 90 1,8 51 53 51 62
2Z_B Axalsaskraat 90 4,5 51 53 51 2
2Z_C Axalsaskraat 90 7.2 51 53 51 61
Alla Eﬂt::nm dE-waardan Ii]ﬂ h.'\;ﬂh':i;ﬂl.'l
Gecnolse WE. 40 E-2-200% 1€:13:15
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Geluidsbelasting Axmelsestraat Eijlage 5
{incl. aftrek 5 dB, art. 110 wWgh)

Hodal: ssrste modal - wersis wvan Gablad - Gablsd
Eijdrags van Croap Awslsastraat op alls ontvangsrpuntsn  [inclusisf grospsraductias)
Fakanmathods Wagwerksarslawaal - FMM-Z006; Parloda: Rlla paricsdan

onschrijving Hoogha ag Avond Hacht Ldan
hxalsastraat 91 1,8 & 5% 51
hxalsasktraat 91 4,5 2 5% B
hwalsasktraat 91 7.2 51 5% 51
kwalsaskraat 95-%7 1,8 52 5% ¥
hxalsastraat 95-%7 d; & & 5% EZ
Rwalsasktraat 95-%7 7.2 2 5% 51
Rwalsasktraat 101 1,8 5% |3
Rwalsasktraat 101 4,5 5% ¥
Rwalsasktraat 101 T2 5% 51
hwalsasktraat 11% 1,8 5% 51
hxalsasktraat 11% 4,5 5% 51

2E_C Rxalsastraat 11% 7.2 5% 51

2T A Rxalsasktraat 140 1,8 5% ¥

27 B Rxalsasktraat 140 4,5 5% ¥

27 C hxalsasktraat 140 7.2 5% 51

28 Rwalsaskraat 154 1,8 5% 52

1B hwalsaskraat 154 4,5 5% 52

R kwalsaskraat 154 7.2 5% 52

FEN Y hwalsaskraat 156 1,8 5% 51

FEN hwalsasktraat 156 4,5 5% 51

FEN hwalsasktraat 156 7.2 5% 51
laguwanlaan 3 1,8 a7 44 a7
laguwanlaan 3 4,5 L1 45 'Y
laguwanlaan 3 T2 'l ' '

Klls gatoonds dB-waardan zijn A-gewogen

Geonolse vE. 40 E-2-200% 16:13:15
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Geluidsbelasting Jacok Catsstraat Eijlage &
{incl. aftrek 5 dB, art. 110 wWgh)

Hodal: ssrste modal - wersis wvan Gablad - Gablsd
Bijdrags van Croap Jacob Catsstraat op alla ontvangesrpuntsn  (inclusisf grospsraductiss)
Fakanmathods Wagwerksarslawaal - FMM-Z006; Parloda: Rlla paricsdan

Id omschrijving Hoogta ag Avond Ldan
oL_k Rxglsastraat 1& 1.8 B 5 B
o1_B Rxglsastraat 1§ ;5 10 T 10
01_< Rxalsastrazt 15 T2 12 9 13
[el Exalsastrazst 1S 1.8 B 5 ]
oz Rxalsastrazt 1S ;5 L] £ 10
QZ_C hxslsastraat 1§ T2 13 12 z 13
Q3 hxslsastrast LB 1,8 B 5 -z 9
=] hxslsastrast LB 4; 5 u & -1 10
=] hxslsastrast LB T2 13 12 z 13
C4_R hxslsastrast lBa 1,8 u & -z 9
04_B Rxslsastraat lEa 5 T -1
0d_C kxslsastraat lAa Te 2 10 3
Q=_k Rkxslsastraat 27 1.8 -7 -15
oS _B Rxalsastraat 27 i 5 -5 -1z
05 _C Rxalsastraat 27 T2 -2 =10
Qe_k Rxalsastrazst 1.8 2 ]
OE_B hxalsastraat d; & i 7
QE_C hxalsastraat T2 & -2 L]
QTR Rxslsastrast 1,8 -5 -1z -2
Q7B Rxslsastrast 4; 5 -z -3 1
(= = Exslsastraat J37R T2 5 z -5 13
[=}-3 hxslsastraat 3§ 1,8 2 F 1 12
08 Rxslsastraat 348 i 5 13 10 k: 13
08 C Rxslsastraat 348 Te 2 1s 1z g 1lg
o5_k Rkxelsastraat 38 1.8 12 g9 1 12
05 B RExglsastrazt 38 i 5 13 1a E: 13
08 C Exglsastrazt 38 T2 1s 1z & 16
14 Rxalsastrazt 4l 1.8 12 9 1 12
14 Rxalsastrazt 40 i 5 13 0 2 11
16 L Rxalsastrazt 40 T2 15 1z E 15
Rxslsastrast 41 1,8 1 -z -3 1
Rxslsastraat 41 4; 5 L] 1 -7 4
Rxslsastraat 41 T2 u & -1 9
Rxslsastraat 43 1.8 L] 1 -7 4
Rxslsastraat 43 4; 5 & E: -4 7
Rxslsastraat 43 Te 2 12 g 1 2
Rxslsastraat 44 1.8 10 T =} 11
Rxslsastraat 44 : 5 2 9 1 12
Rkxglsastraat 4& T2 13 1a 3 11
RExglsastraat 44 1.8 -] E -1 10
Rxalsastrazt 45 4.5 11 g 1 11
Axalsastraat 48 T2 14 11 3 14
Axalsastraat 52k 1.8 11 & 1 12
Axslsastraat =Ib 4,5 1z 12 2 13
Axslsastraat =Ib T2 15 1z 4 15
1e_R Axsalsastrast =8 1,8 12 T -1 10
1e_B Axsalsastrast =8 4,5 11 g 1 12
1e_< Axsalsastrast =8 T2 1z 12 k| 13
17_h Axalsastraat =¥ 1.8 T ] -3 B
17 8 Axalsastraat =¥ 4.5 5 E -1 10
17_C Axalsastraat Te 2 1z g9 2 13
18 Axalsastraat 1.8 T i -3 B
18 Axalsastraat 4.5 -] E -2 L]
18 € Axalsastrazt T2 14 T 1] 10
15 kR Axalsastrazt 1.8 & i -4 7
15 B Axealssastrast &8 4,5 T i -3 -]
13 < Axealssastrast &8 T2 g & -2 9
=] Axsalsastrast 78 1,8 17 14 1 17
IO B Axalsastraat 78 4,5 17 14 1 17
Fi=M = Axalsastraat 78 T2 17 14 7 17
Ik Axalsastraat A8 1.8 20 1 1o
Z1_E Axalsastraat @8 4.5 21 1z 1o
Z1_<C Axalsastraat A8 Te 2 21 1 11
IZ_h Axalsastraat 30 1.8 20 1g 1o
I3 B Axalsastraat 90 4.5 21 1z 1o
23 C Axalssastrazt 90 T2 21 1% 11 22
Alls gabtoconds dB-waardan zijn R-oawooen
Geonolse vE. 40 E-2-200% 16:14:3¢6
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Geluidsbelasting Jacobk Catsstraat Eijlage &
{incl. aftrek 5 dB, art. 110 wWgh)

Hodal: sscste model - versils van Gabldsd - Gablsd
Bijdrags van Groap Jacob Catsstraat op alls ontvangerpuntan (inclusiaf grospsraductias)
Fakanmathoda WagverksarslavWaal - FEM-Z006; Parloda: Rlla perlsdan

1a onschrifving Hooghta Dag Avond Hacht Ldan
Axalsaskrast 91 1,8 a7 44 37 a7
hxalsaskrask 91 4,5 i 45 37 L]
hxalsaskraat 91 7.2 i 45 27 a8
Rhxalssskraak 95-57 1,8 a7 44 27 a7
hxalssskraat 95-57 4,5 a7 44 37 a8
hxalssskrast 95-57 7.2 a7 44 37 a7
Axalsastrast 101 1,8 a3 40 a3
Axalsastrast 101 4,5 a4 41 a4
hwalsastrask 101 7.2 a1 41 a4
hxalsastrask 11% 1,8 an z7 an
hwalsastrask 11% 4,5 kh 1 i3 k1

2E_C hwalsastrask 11% 7.2 k. 23 iz

ITh hwalsastrask 140 1,8 33 23 33

27 %8 Axalsaskrazk 140 4,5 14 23 14

27 Axalsaskrazk 140 7.2 g 24 as

2% hxalsastrask 154 1,8 a5 1% 26

- Axalsastrast 154 4,5 23 16

25 e Axalsastrask 154 7.2 24 17

25_R Axalsastrask 15 1,8 10 3

O Axalsastrask 15 4,5 11 4

25_c Axalsastrask 158 7.2 14 3

I0_A Lasuwanlaan 3 1,8 - H -2 El

30_E lasuwanlaan 3 4,5 11 H 1 2

30_C lasuwanlaan 3 7.2 15 1z 4 1=

klls patoconds dE-waardan zijn h-gewogen

Gegonolse vE. 40 E-2-200% 16:14:3¢
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Geluidsbelasting Kerkhoflaan Eijlage 7
{incl. aftrek 5 dB, art. 110 wWgh)

Hodal: sarste modal - warsis wvan Gablad - Gablsd
Bijdrags van Sroap Kerkhoflaan op alls ontvangerpuntan  {inclusisf grospsoeductiss)
Fakanmathoda Wegwerksarslawaal - FMM-Z006; Parlode: Rlla paricdan

14 onschrifving Hoogha Dag Avond Hacht Ldan

0Lk Rxalsaskraat 1§ 1.8 15 12 3 15

[ Rxalsaskraat 1§ 4.5 17 14 7 17

oL_c Rxalsaskrast 15 7.2 14 15 3 20

0z Rxalsaskrast 15 1.8 24 27 1% an
Rxalsaskrazkt 15 4.5 14 2z 1% an
Rxalsaskrast 1§ 7.2 29 27 1% ag
Rxalsaskrast 18 1.8 a0 27 20 an
Rxalsaskrazt 18 4.5 a0 27 ) an
Rxalsaskrast 18 7.2 a0 27 20 an
Rxalsastrazt 1Ba 1.8 a0 27 ) an

[ Rxalsaskrast 4.5 z7 1%

04_C Rxalsaskrast 7.2 27 z0

05_R Rxalsaskrast 1.8 i3 15

[ Rxalsaskrast 45 23 15

0E_C Rxalsaskrast 7.2 i3 1%

CE_R Rxalsaskrask 1.8 20 12

GE_E Rxalsaskrask 4.5 22 14

CE_T Rxalsaskrask 7.2 25 17

a7k Rxalsaskrast 1.8 17 3

o7_B Rxalsaskrast 4.5 13 10

o7 Rxalsaskrast 337K 7.2 20 12

0E_R Rxalsaskrast 31§ 1.8 1% 12

0E_B Rxalsaskraat 3§ 4.5 21 14

0E_C Rxalsaskraat 3§ 7.2 24 16

05_R Rxalsaskraat 38 1.8 1% 12

05_E Rxalsaskrazt 38 45 z 13

0%_C Rxalsaskrazt 38 7.2 i3 16

10k Rxalsaskrazt 40 1.8 25 13

10_8 Rxalsaskrazt 40 4.5 S 13

10_C Rxalsaskrazt 40 7.2 2z 1%
Rxalsaskrast 41 1.8 25 17
Rxalsaskrast 41 4.5 24 16
Rxalsasktrast 41 7.2 24 17
Rxalsaskrast 43 1.8 14 7
Rxalsaskraat 43 4,5 15 7
Rxalsaskraat 43 7.2 14 15 3
Rxalsaskraat 4§ 1.8 24 ] 1%
Rxalsaskraat 4§ 4.5 28 i 13
Rxalsaskrast 45 7.2 an 27 14
Rxalsaskrast 45 1.8 1 ] 21
Rxalsaskrazkt 45 4.5 kL] 2z 20 k5]

14.C Axalsaskraat 45 7.2 1 23 21 a1

15_R Axalsastrask 52k 1.8 33 31 23 a4

15_8 Axalsastrask 52k 4.5 14 31 24 ag

15 ¢ Axalsastrask 52k 7.2 a5 33 23 EH

1E_R Axalsaskrast S8 1.8 a0 37 a0

16_B Axalsaskraat S8 4.5 1 EE] a2

16_C Axalsaskraat S8 7.2 az EE] a2

17k Axalsaskraat 59 1.8 s 3z a5

17_8 Axalsaskraat 59 4.5 a5 33 a5

17.C Axalsaskraat 549 7.2 a7 34 27 kb

15 R Axalsaskrazt 62 1.8 LE] 47 39 3]

13_8 Axalsaskrazt 62 4.5 50 iz 40 g1

15 Axalsaskrazt 62 7.2 51 iz 41 g1

15_R Axalsaskrazt 68 1.8 52 50 42 23

15_8 Axalsaskrast 68 4.5 53 50 53

15_c Axalsaskrazt 68 7.2 53 50 53

20_R Axalsaskrast 7§ 1.8 a7 44 a7

20_8 Axalsaskrazt 7§ 4.5 as iE a9

20_C Axalsaskraat 7§ 7.2 LE] i a9

IR Axalsaskraat B8 1.8 a0 37 a0

Z1_B Axalsasktrast B8 4.5 a1 EE a1

21_C Axalsaskrazt BA 7.2 az EE] a2

IR Axalsaskrazt 90 1.8 kE] EL 34

22 B Axalsaskrazt 90 4.5 kE] 37 a0

22 T Axalsaskrazt 90 7.2 an 37 30 an

Alla pgatoconds dE-waardan zijn h-gawooen

Geonolse vwE. 40 E-2-200% 1g:15:33
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Geluidsbelasting Kerkhoflaan Eijlage 7
{incl. aftrek 5 dB, art. 110 wWgh)

Hodal: ssrste modal - wersis wvan Gablad - Gablsd
Bijdrags van Croap Kerkhoflaan op alls ontvangerpuntan  (inclusiaf grospsoaductiss)
Fakanmathods Wagwerksarslawaal - FMM-Z006; Parloda: Rlla parisdan

omschrijving Hoogta ag Avond Hacht Ldan
Rxalsaskraat 91 1,8 kb1 2% 31
Rxalsaskrazt 91 4,5 3 FE] 31
Rxalsaskrazt 91 7.2 1 2% 21
Rxalssskraskt 95-57 1,8 R 2% 21
Rxalssskrask 95-57 4,5 k)1 2z 21
Rxalssskraat 95-57 7.2 11 ] z1
Rxalsastrast 101 1,8 L] ] z0 a1
Rxalsastrask 101 4,5 L FH z0 a1
Rxalsastrast 101 7.2 L] ] 20 a1
Rxalsastrask 11% 1,8 15 13 3 16
Rxalsastrask 11% 4,5 17 15 7 18

ZE_C Rxalsastrask 11% 7.2 14 15 3 14

ZT_R Rhxalsastrask 140 1,8 27 24 16 27

I7_®E Rxalsastrask 140 4,5 28 24 16

27 Rxalsastrask 140 7.2 28 24 16

25 Rxalsaskrazk 154 1,8 17 14 7

2z ®m Rxalsastrask 154 4,5 18 15 H 14

FER Rhxalsasktrazk 154 7.2 20 17 14 20

FEN Rxalsastrask 15§ 1,8 13 11 3 14

23_8 Rxalssstrask 15§ 4,5 15 1z B 1%

25_c Rxalsastrask 15§ 7.2 18 15 H 14
Lesuwanlaan 3 1,8 17 3
Lasuwanlaan 3 4,5 13 10
Lasuwanlaan 3 7.2 1% 12

hlle patoonds dE-waardan zijn R-geawogean

Geonolse vE. 40 E-2-200% 16:15:33
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s2luidsbelasting Lesuwsnlazn Eijlags B
{incl. aftrek 5 dB, art. 110 wWgh)

Hodal: ssrste modal - wersis wvan Gablad - Gablsd
Bijdrags van Croap Lesuwanlaan op alls ontvangerpuntan  (inclusiaf grospsoaductiss)
Fakanmathods Wagwerksarslawaal - FMM-Z006; Parloda: Rlla parisdan

Id omschrijving Hoogta ag Avond Hacht
QLl_k Rxalsastraat 1§ 1.8 18 17 5
o1_E Rxalsastraat 1§ 4: 5 18 17 g
e1_cC Rxalssastraat 1§ T2 19 1 g
oz Rxalssastraat 1§ 1.8 28 2z 1le
az Ahxalsastraat 1§ d; & 15 2= 1&
QZ_C hxslsastraat 1§ T2 Iz 15 =1
Q3 hxslsastrast LB 1,8 Z1 13 14
=] hxslsastrast LB 4; 5 z0 1z 23
=] hxslsastrast LB T2 z0 1z 23
od4_R Axalsastrazt lEa 1,8 21 13 19
Q4_B Exalsastraat lAa . 5 23 z0 1z 23
o4_C Rxalsastraat lAa T2 23 z0 1z 23
QE_R Rxalsastraat 27 1.8 Ju zg Z0 Jl
0E_B Rxalsastraat 27 45 Jn g Z0 il
as_C Rxalsastraat 27 T2 i1 g Zl il
QDE_R Rxalsastraat 1.8 28 2z 1le 16
DE_R Rkxalsasbraat 4: 5 27 4 17 27
BE_C Rkxalsasbraat T2 28 z5 1z 28
QTR Rxslsastrast 1,8 28 ) 15 an
Q7B Rxslsastrast 4; 5 an 33 Z0 il
(= = Exslsastraat J37R T2 i1 Zl 2
[=}-3 hxslsastraat 3§ 1,8 i4q 3 34
=1~} Rxalsastraat 3§ 4. 5 kL] F3-3 as
0g_C Rxalssshraat 3§ Tl s F4-3 dg
Q5_R Rxalsastraat 38 1.8 kL] 33 is
os_B Rxalsastraat 38 45 kL] ZE L]
05_C Rxalsastraat 38 T2 17 7 n
1a Rxalssastrazt 40 1.8 kl:] zZz ]
1a Rxalssastrazt 40 4: 5 el z% 34
18_¢C Exalsaskbraat 40 T2 kL] Z5 al
Rxslsastrast 41 1,8 a2 a0 43
Rxslsastraat 41 4; 5 a4 il 44
Rxslsastraat 41 T2 a4 iz 4%
Rxslsastraat 43 1.8 a3 a0 43
Rxslsastraat 43 4; 5 a4 iz 45

Rxalsashraat 43 Tl LH]

Rxalssshraat 4§ 1,8 41

Rxalsastraat 45 4: 5 a4z

Rxalsastraat 4§ T2 4z

Exalsastraat 4§ 1.8 4%

hxalsastraat 4§ 4; 58 -{e 47 40 20
14 < Axsalssstraat 45 T2 52 a7 40 =0
1=_R Axslsastraat =Ib 1,8 qE iz Z8 48
1= B Axslsastraat =Ib 4,5 qE L1 Z8 49
15 < Axslsastraat =Ib T 2 qE iz Z8 48
1e_R Axsalsastrast =8 1,8 k3 an
le_B Axslsastraat S8 4.5 av de
le_< Axslsastraat S8 Tl s 34
17_k Axslsastraat =8 1.8 4z 2
17_E Axslsastraat =4 4.5 LE a4
17.< Axslsastraat T2 e =3 a4
1z_k Axsalsastraat 1.8 Jz Zz3 34
1z B Axsalsastraat 4.5 4 zd 34
1&_<C Axalsastraat T2 is ZE 35
15_k Axalsastrazt 1.8 iz Z2 32
15 B Axealssastrast &8 4,5 iz z2
15 < Axsalssastrast &8 T 2 iz Z3
Z0_R Axsalsastrast 78 1,8 11 1
0B Axalsastraat 78 4,5 1z 2
Z0_< Axslsastraat 7§ Tl 15 -3
Z1_k Axslsastraat 68 1.8 1Y 1lg 27
Z1_E Axslsastraat 6B 4.5 ZZ 1lg 15
1< Axslsastraat BB T2 Iz 1le 2§
II_k Axslsastraat 90 1.8 4 1le 27
ZI_B Axalsastrazt 90 4.5 2z le 28
2 O Axalsastraat 90 T2 2& 23 1= 28
Alls gatoonds dE-waardan zijn h-gewogen
Gecnolse VE. 40 5-2-200% 1&:17:27
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s2luidsbelasting Lesuwsnlaan Eijlage B
{incl. aftrek 5 dB, art. 110 wWgh)

Hodal: ssrcste modal - warsias van Gablad - Gablad
Eijdrags van CSroap Lesuwanlaan op alls ontvangsrpuntan  (inclusiaf grospsoeaductiss)
Fakanmathods Wegwverksarslavwaal - FMM-Z0U06; Parloda: Rlla pearicsdn

onschrliiving

Rxalsestrast 91 1z
Rxalsestrast 91 1z
Lxalsastrazt 91 1=
Lxalsastrazt 95-%7 14
Exalsastrazt 95-%7 14
hxalsastrazt 95-5%7 1s

I5_R Exalsastrazt 101 1z i

I5_B Exalsastrazt 101 14 7

5 C Exalsastrazt 101 1% 1z

ZE_R Exalsastrast 11% ¥ z

ZE_EB Exalsastrast 11% 11 i

6. Rxalsastraat 119 18 15 7 18

IT_h Rxalsastraat 149 12 1 z 13

7B Rxalsastrast 14 14 1z i 15

Py Rxalsastraat 14 17 15 7 18

I3k Lxalsastraat 154 10 7 o 11

% B Exalsastrazt 154 12 10 z 13

28 C Exalsastrazt 154 17 14 £ 17

3k Exalsastrazt 158 10 8 & 11

5 B Exalsastrazt 158 13 16 3 13

% C Exalsastrast 158 17 15 7 18
lasuwanlaan 3 1,8 57 54 a7 57
lasuwanlaan 3 45 57 54 i€ 57
lasuwanlaan 3 T2 56 53 i€ 56

hlls gatoonds dE-waardan zijn A-gawogan

Gecnolse VE. 40 E-2-200% 1€:17:27
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Geluidsbelasting Wan Steenbergenlaan Eijlage 9
{incl. aftrek 5 dB, art. 110 wWgh)

Hodal: ssrsts modal - warsla wvan Gablad - Cablad
Bljdrage van Sroap Van Steanbarganlaan op alla ontvangarpuntan [inclusiaf groapsraduckias)
Fakanmathoda Wegwarksarslawazl - FMW-Z0DE; Pariloda: Rlls paricdan

Ol_R Rxalsastraat 16 1,8 5% 51 62

01_B Rxalsaskraat 16 4,5 58 51 61

o01_c Rxalsaskraat 1§ 7.2 57 4% 60

0z Rxalsaskraat 1§ 1,8 51 43 =4

0z Rxalsaskraat 1§ 4.5 51 43 =4
Rwalsaskraat 1§ 7.2 52 50 Az 53
Rwalsaskraat 18 1,8 50 iz 40 51
Rwalsaskraat 18 4.5 51 ' 40 51
Rwalsasktraat 18 7.2 50 ig 40 51
Rwalsasktraat lBa 1,8 a8 ' EH a3
Rwalsasktraat 4.5 a3 3 LE
Rwalsasktraat 7.2 a3 45 LE
Rwalsaskraat 1,8 a0 EE a1
Rxalsastraat 4.5 11 EE a1
Rxalsaskraat 7.2 'Fl 3% az
Rxalsaskraat 1,8 13 30 23 a3
Rxalsaskraat 4.5 13 30 2z a3
Rxalsaskraat 7.2 14 31 23 a4
Rwalsaskraat 1,8 24 21 14 14
Rwalsaskraat 4.5 25 FE 1& 16

07c Ewalsaskraat 33/ R 7.2 27 1% an

0% Rwalsaskraat 3§ 1,8 2 2% 21 2

0% Rwalsaskraat 3§ 4.5 iz 2% 2z az

0E_C Rwalsaskraat 3§ 7.2 a3 30 23 a3

05_k Rwalsaskraat 38 1,8 k| 31 23 34

05_B Rxalsastraat 38 4.5 k| 31 23 a4

0% Rxalsastraat 38 7.2 14 31 z4 a4

10 R Rxalsasktraat 40 1,8 1z 2% 2z az

10 Rxalsasktraat 40 4.5 11 FE 21 az

10 ¢ Rxalsasktraat 40 7.2 1z % 2z 3z

11_h Rwalsaskraat 41 1,8 25 17 '8

11_B Rwalsaskraat 41 4.5 25 18

1. ¢ Rwalsaskraat 41 7.2 27 1%

12k Rwalsaskraat 43 1,8 25 17

1z B Rwalsaskraat 43 4.5 Z5 18
Rwalsaskraat 43 7.2 a0 27 20 an
Rwalsaskraat 4§ 1,8 an 27 20 an
Rwalsaskraat 4§ 4.5 23 27 1% an
Rxalsastraat 46 7.2 23 27 13 an
Rxalsaskraat 46 1,8 15 13 & 15
Rxalsaskraat 4§ 4.5 17 14 6 17

14 © Azalsaskraat 4§ 7.2 13 1= 7 18

15_R Azalsasktraat 52b 1,8 a0 S 20 a1

15_B Awalsaskraat 52b 4.5 a0 28 20 a1

15 ¢ Axalsaskraat 52b 7.2 a1 FE 20 a1

1e_R Axalsastraat &8 1.8 ZE 18

16_B Awalsasktraat 58 4.5 6 18

16_C Awalsaskraat 58 7.2 6 13

17T R Awalsaskraat 59 1,8 20 13

17 B Awalsaskraat 59 4.5 2z 14

17.¢C Awalsasktraat 59 7.2 23 16

15k Azalsastraat §2 1,8 1% 11

15 B Azalsasktraat §2 4.5 20 12

18 C Azalsaskraat 62 7.2 21 14

15k Axalsaskraat &8 1,8 1% 11

15_B Axalsaskraat &8 4.5 20 12 23

15 ¢ Awalsaskraat &8 7.2 21 14 24

20 R Awalsaskraat 74 1,8 11 3 14

20 B Awalsaskraat 7§ 4.5 1z ) 15

20 ¢ Awalsaskraat 74 7.2 16 E] 13

1R Awalsaskraat B8 1,8 1% 16 E] 13

21_B Awalsaskraat B8 4.5 1% 17 E] 2

21_¢C Awalsaskraat B8 7.2 20 1= 10 11

IZ_R Axalsasktraat 90 1,8 1% 16 B 13

2z B Azalsastraat 90 4.5 1% 17 E] 20

2z o Azalsaskraat 90 7.2 20 17 10 20

Alla gatoonda dE-waardan rijn k-gawogan

Gecnolse WE. 40 E-2-200% 16£:17:4¢
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Geluidsbelasting van Steenbergenlaan Eijlage 9
{incl. aftrek 5 dB, art. 110 wWgh)

Hodal: ssrcste modal - warsias van Gablad - Gablad
Eijdrags van Croap Van Etsanbarganlaan op alls ontvangacpuntan  (inclusiaf grospsraductias)
Fakanmathoda Wegwerksarslawaal - FMM-Z0U06; Parloda: Rlla pearicsdan

1a onschriiving Hooghta Avond Hacht
Axalsastraat 91 1,8 1% 1z
Axalsastraat 91 ;5 Z0 1z
Awalsastraat 91 7.2 z1 1z
Awalsastraat 95-57 1,8 1% 11
Axalsastraat 95-%7 4; & Z0 1z
Axalsastrast 95-%7 T2 Z0 13
Axalsastrast 101 1.8 15 14 E 17
Axalsastrast 101 L iy} 15 g 18
Axalsastrast 101 T2 2n 1z 10 21
Axalsastrast 115 1,8 15 1z & 1s
Axalsastraat 11% 4, 5 17 15 T 18

ZE_C Axalsastraat 11% 7.2 20 17 5 20

IT_R Axalsastraat 140 1.8 13 10 3 14

Z7_B Axalsastraat 140 ;5 15 1z 3 1=

T Axalsastraat 140 7.2 17 14 T 18

- Axwalsastraat 154 1,8 -- - - -

ZE_B Axalsastraat 154 4; & - - - -

2g_C Axalsastraat 154 T: 2 - - - -

Z5_R Axalsastrast 15€ 1.8 L & -1 i

I3 B Axalsastrast 15L& 3.5 in g Q 11

Z5. C Axalsastrast 15L& T2 11 g 1 2

0L laguwanlaan 1.8 1% 1z

I0_E lasuwanlaan 2 4, 5 Zl 14

30_C lasuwanlaan 2 T2 F4-1 1g

hlls patconds dE-waardan zijn R-geawogean

Geonolse vE. 40 E-2-200% 16:1T7:4¢
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Geluidsbelasting verlengde wvan Steenbergenlaan Eijlage 10
{incl. aftrek 5 dB, art. 110 wWgh)

Hodal: sscste model - versils van Gabldsd - Gablsd
Bijdrags van Groap Varl. van Stesnbarganlaan of alle ontvangarpuntan (inclusisf grospsredachlas)
Fakanmathoda WagverksarslavWaal - FEM-I006; Parlode: Rlla perlsdan

1a onschrifving Hooghta Hacht Ldan
Q1_k Axalsastrazt 1§ 1,8 an
o1_B Axalsastrazt 1§ ;5 4l
a1_c Axalsastraat 18 7.2 4l
az Axalsastraat 18 1.8 43
Axalsastraat 1§ 3.5 a3
Axalsastraat 1§ T2 a4
Axalsastrast 1B 1,8 4L
Axalsastrast 18 i, =5 Az
Axalsastrast 18 T2 2
Axalsastraat lea 1,8 g

Axalsastraat lAa 4:; 5 5
Axalsastraat l8a 7.2 20
Axalsastraat 27 1,8 1=
Awalsastrazt 27 4; 5 1e
Awalsastrazt 27 7.2 17
Axalsastraat 32 1.8 1
Axalsastraat 32 4.5 1e
Axalsastraat 32 T2 17
Axalsastrast J3JA 1.8 11
Axalsastrast J3JA L 11

Q7 Axalsastrast J3JA T2 11

QE_R Axalsastrast 3§ 1,8 14

og_B Axalsastraat 3§ 4:; 5 14

og_C Axalsastraat 3§ 7.2 1=

0E_R Axalsastraat 38 1,8 14

o%_B Awalsastrazt 38 4; 5 14

0s_C Awalsastrazt 38 7.2 1=

10 Rk Axalsasbraat 40 1,8 11

10_B Axalsasbraat 40 4; 5 1a

10 C Axalsastrast al T2 11
Axalsastrast 41 1.8 10
Axalsastraat 41 L 10
Axalsastraat 41 T2 10
Axalsastrast 43 1,8 10
Axalsastrast 43 4, 5 g
Axalsastraat 43 7.2 5
Axalsastraat 45 1.8 1Q
Axalsastraat 4§ ;5 10
Axwalsastrazt 48 7.2 10
Axwalsastrazt 48 1,8 ]
Axalsastraat 4§ 4; 5 k-] E £l

14.C Axalsastraat 45 T2 1z F 1z

1=_R Axalsastraat =Ib 1.8 1% 1e 13

15 B Axalsastraat SIb 4,5 1% 1e 9 an

15 < Axalsastraat =Ib T2 {=] 17 10 11

1e_R Axalsastraat =8 1,8 z0

1 B Axslsastrast S8 4;5 1%

1l < Axsalsastrast S8 T2 17

17_k Axsalsastraat =8 1.8 1z

17_E Axsalsastraat =8 4:5 1z

17 Axalsastraat =4 7.2 1 1= 6 15

1= _k Axalsastrazt 62 1,8 -] E -1 L]

1z B Axalsastrazt 62 4;5 11 g 1 11

12 & Axalsastraat 62 7.2 15 1z & 15

13 R Axalsastrazt 68 1.8 -] E -1 L]

15 B Axalsastraat &8 4,5 11 g 1 1z

15 < Axalsastraat &8 T2 15 1z & 1a

Z0_R Axalsastraat 75 1,8 g & -2 9

Z0_ B Axalsastraat 75 4,5 11 g ] 11

0 _< Axalsastraat 7§ T2 14 1l Ll 14

Z1_k Axealsastraat 6B 1.8 15 1z 5 15

Z1_E Axealsastraat 6B 4:5 15 1z 5 15

1< Axalsastrazt HE 7.2 17 14 6 17

II_k Axalsastrazt 90 1,8 -] E -2 9

ZI_B Axalsastrazt 90 4;5 11 g 0 11

2 Axalsastraat 90 7.2 14 1z 4 15

Alls gatconds dE-waardan zijn h-gewogen

Gaonolse VE. 40 5-2-200% 1le:18:32
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Geluidsbelasting verlengde wvan Steenbergenlaan Eijlage 10
{incl. aftrek 5 dB, art. 110 wWgh)

Hodal: sarste model - warsis wvan Gablad - Gablsd
Bijdrags van Sroap Verl. van Etssnbargenlaan op alls ontvangacpuntan  (inclusisf groepsceductias)
Fakanmathoda Wegwerksarslawaal - FEMM-I006; Parlode: Rlla paricdan

Ia onschriijviog Hoogha Cag Avond

Rxalsasktraat 91 1,8 ? 4

Rxalsasktraat 91 4.5 10 7

Rxalsasktraat 91 7.2 15 13

Rxalsaskraat 95-%7 1,8 & 3

Rwalsaskraat 95-%7 4.5 El 3

Axalsastraat 95-%7 T: 2 17 14

Rwalsaskraat 101 1,8 & 3

Rwalsaskraat 101 4.5 El &

Rwalsaskraat 101 7.2 15 13

Rwalsaskraat 11% 1,8 & 3

Rwalsaskraat 11% 4.5 11 E
26T Rxalsastraat 11% 7.2 15 1z 4 15
2T R Rxalsasktraat 140 1,8 -7 -19 -17 -6
27 B Rxalsasktraat 140 4.5 -5 -5 -17 -6
27 C Rxalsasktraat 140 7.2 -5 -3 -15 -4
28 Rxalsaskraat 154 1,8 5 z -& 5
28 Rwalsaskraat 154 4.5 10 7 -1 10
N Rwalsaskraat 154 7.2 14 11 4 14
FEN Y Rwalsaskraat 158 1,8 1 -z -18 1
FEN Rwalsaskraat 156 4.5 7 4 -4 7
2% C Rwalsaskraat 156 7.2 E 7 -1 10
30, laguwanlaan 3 1,8 10 7 [ 11

laguwanlaan 3 4.5 12 El 1 12

laguwanlaan 3 7.2 14 11 3 14
Rlls ?ﬂt::nlﬂﬂ dE-waardsn Ii]l.'l h—?ﬂh‘:?ﬂn
Gecnolse WE. 40 E-2-200% 1&:18:32
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Geluidsbelasting alle geluidsbronnen Eijlage 11
jexcl. aftrek 5 dB, art. 110 wWgh)

Hodal: ssrste modal - wersis wvan Gablad - Gablsd
Bijdrags wan hoofdgroap op alls ontvangarpuntan
Fakanmathods Wagwerksarslawaal - FMM-ZO006; Parloda: Rlla paricsdan

1 onschrifving Hoogha Dag Avond Hacht Ldan
O1_k Rhxalsaskrazt 1§ 1,8 &7 £4 &7 67
01_E Rhxalsaskrast 1§ 4,5 &7 £4 EE 67
[ = Rxalsaskrast 15 7.2 &8 &3 SE 1
0z Rxalsaskraskt 15 1,8 58 £x 53 ]
oz Rhxalsaskraskt 15 4,5 s8 &5 5z [
0z_c Rxalsaskrast 1§ 7.2 57 &5 57 68
03 Rxalsaskrast 18 1,8 58 &5 =3 68
o Rxalsaskrazt 18 4,5 58 &5 =3 68
[ Rxalsaskrast 18 7.2 57 £4 57 68
C4_R Rhxalssstrazk lBa 1,8 58 &5 53 68
04_B Rxalsastrast LlBa 4,5 58 £5 53 [
04_C Rhxalsastrast LlBa 7.2 57 g4 57 [
C5_R hxalsaskraat 27 1,8 57 g5 =7 68
[ hxalsaskraat 27 4,5 &7 £5 &7 [
0E_C Rhxalsaskrazt 27 7.2 &7 £4 &7 67
CE_R Rxalsaskrask 1,8 57 £5 ] [
GE_R Rxalsaskrask 4,5 57 24 57 68
GE_T Rxalsaskrask 7.2 57 24 EE 67
2 Rxalsaskrast 1,8 58 &5 57 68
o7_B Rxalsaskrast 4,5 58 &5 57 68
o7 Rxalsaskrast I3FR 7.2 57 £4 57 67
0, Rxalsaskrast 35 1,8 57 &5 57 68
08, Rxalsaskraat 3§ 4,5 57 £5 57 [
0E_C Rxalsaskraat 3§ 7.2 57 £4 57 67
05_R hxalsaskrast 38 1,8 57 g5 =7 [
05_B Rxalsaskrazt 38 4,5 &7 £4 &7 [
0%_C Rxalsaskrazt 38 7.2 &7 £4 EE 67
10 Rxalsaskrazt 40 1,8 58 £5 57 [
10 Rxalsaskrazt 40 4,5 57 £5 £y [
10_c Rhxalsaskrazt 40 7.2 57 24 ] 67
Rxalsaskrast 41 1,8 58 &5 57 68
Rxalsaskrast 41 4,5 57 &5 57 68
Rxalsaskrast 41 7.2 57 £4 57 67
Axalsaskrast 43 1,8 57 £4 57 67
Rxalsaskraat 43 4,5 87 g4 57 67
Rhxalsaskrast 43 7.2 L g4 56 67
hxalsaskraat 4§ 1,8 57 g4 =7 68
Rhxalsaskrazt 4§ 4,5 &7 £4 &7 67
Rxalsaskrast 45 7.2 &5 £4 3 67
Rkxalsaskrazk 45 1,8 52 53 £2 63
Rhxalsaskrast 45 4.5 53 &0 2 63
14_c Axalsaskrast 45 7.2 53 &0 52 63
15_h Axalsastrask S2b 1,8 54 &1 =4 64
15_=8 Axalsastrask S2b 4,5 54 &2 =4 65
15_¢ Axalsastrask S2b 7.2 54 &2 =4 65
1E_h Axalsaskrazt S8 1,8 55 33 65
1E6_8 Axalsasktraat S8 4,5 EH 55 ]
1E_< Axalsaskraat S8 7.2 EH ) [
17_& Axalsasktraat 59 1,8 57 57 [
17_8 Axalsasktrast 59 4.5 57 =7 68
17 Axalsastrast 7.2 &7 £4 56 67
15_h Axalsaskrask 1,8 57 £4 3 67
13_=8 Axalsaskrask 4.5 57 £4 56 67
15 Axalsaskrast 7.2 &z 24 26 67
15_h Axalsaskrask 1,8 &7 24 26 67
15_8 Axalsaskrazt 68 4.5 &7 =6 67
15_c Axalsaskrazt 68 7.2 &7 =6 67
20_R Axalsasktraat 75 1,8 &5 33 65
] Axalsaskrast 7§ 4.5 &5 33 65
20_C Axalsaskraat 7§ 7.2 - 55 [
Z1_A Axalsasktrast A8 1,8 EH g4 =6 67
Z1_B Axalsasktrast BA 4.5 &5 g4 =6 67
21 Axalsasktrazt AR 7.2 L &3 56 [
23R Axalsasktrazt 90 1,8 ) £4 56 67
22 B Axalsaskrazt 90 4,5 &8 £4 3 [
23 0 Axalsaskrazt 90 7.2 I 23 26 [
Alla gﬂt::ndﬂ dE-waardan Ii]ﬂ k—?ﬂh‘:ﬁgﬂl‘l
Geonolse vE. 40 E-2-200% 16:1%:27
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Geluidsbelasting alle geluidsbronnen Eijlage 11
jexcl. aftrek 5 dB, art. 110 wWgh)

Hodal: esrsta modal - warsia wan Gablad - Gablad
Bijdraga van hoofdgroap op alls ontvangarpuntan
Fakanmathods Wegvarkserslawaal - FBM-ZO006; Parlods: Rlla parisdan

1d omschrijviog Hoogta Dag Awvond Hacht Ldan
13k hwalsastraat 91 1.8 &7 £4 =7 67
13 B hwalsastraat 91 4,5 &7 £4 =7 67
23 ¢ Ahwalsastraat 91 7.2 &7 £4 SE 67
24 A Rwalsastraat 95-%7 1.8 57 £4 =7 67
24 B hwalsastraat 95-%7 4,5 &7 £4 =7 67
24 C Rwalsastraat 95-%7 7.2 &7 E4 s 67
I5_A hwalsastraat 101 1,8 &7 E4 =7 68
25 _B hwalsastraat 101 4,5 &7 E4 =7 68
25_C hwalsastraat 101 -] &7 E4 =7 67
ZE_R hwalsastraat 11% 1,8 &7 E4 ] 67
2E_B hwalsastraat 11% 4,5 &7 £4 SE 67
hwalsastraat 11% 7.2 57 £4 ZE 67
hwalsastraat 140 1.8 &7 £4 =7 67
hwalsastraat 140 4,5 &7 £4 =7 67
hwalsastraat 140 7.2 &7 £4 SE 67
hwalsastraat 154 1,8 &7 £4 =7 1
hwalsastraat 154 4,5 &7 g4 =7 1
hwalsastraat 154 7.2 &7 £4 =7 67
hwalsastraat 15% 1,8 &7 E4 s 67
hwalsastraat 15§ 4,5 &7 E4 ] 67
hwalsastraat 15% 7.2 &7 E4 s 67
Laauwanlaan 1,8 &2 &0 -3 63
Lasuwanlaan 4,5 &2 5% 5z 63
lasuwanlaan 3 .2 &2 5% 5z 62
hlls patconds dE-waardan zijn R-geawogean
Geonolse VE. 40 BE-2-Z00% 1e:1%:27
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GEMEENTE TERNEUZEN

Milieu-onderzoek

Ruimtelijke onderbouwing

locatie "Ter Schorre™

15 DECEMBER 2008

KuiperCompagnons
A miolijks Ordening, Stedesboie, frohienauy, Landschap

Citp & Raghsral Pliavs fog, Uvbis Dhaiogon At lashusa, Linvdicaga
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Gemeente Terneuzen
Ruimtelijke onderbouwing locatie “Ter Schorre”

Milieu-onderzoek

KuiperCompagnons

Ruimtelijke Ordening, Stedenbouw,
Architectuur, Landschap B.V.
Stedenbouwkundig atelier 2 / geluid / JS
Rotterdam

werknummer : 812.301.01

Rotterdam, 15 december 2008

datum atdnuk: 16-12-08

File: 48121301101 \cad\geliig\docimiley_fer schome_gec2008.9oC
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Inleiding

Bousplzn

Cp de locatie “Ter Schorme” wordt de bestaande bebowwing weniangen door drie woonto-
rens (n todaal 102 koopapparementzn) en een woon-zorgeomplex (B0 sppartemenien en
182 m" zorguoorzienngen). Die woontorens worden ongeveer op 80 m ten noorden van de
Churzhilllaan gerealiseerd &n het woon-zorgeomplex op ongeveer 16 m ten noorden van de
Laan wvan Cthene.

Relste Wgh, Wm en WRO

n werband met de relatie tussen de Wet geluidhinder (Wgh) en de Wat milleubehesr
{uchikwaliteitzisen] (Wm) met de Wel oo de Ruimtzlijke Srdenmng (WRO) heeft een on-
derzoek naar de milieu-aspecten geluidhinder en luchikwaliteit plaatsgevonden. De Woh is
gewijzigd en sinds 1 januar 2007 wan kracht en smds 15 november 2007 geldt de gewijzig-
de W

Cp 1 juli 2008 treedt de niswwe Wet remtelijke crdening (Wro) in werking. De wet versangt
de oude WROL. Het owvergangsrecht bepaald echter dat projectzn waarvan hel wverzosk 1of
wrijsielling wadr 1 juli is ingediend onder de WRO vallen. De caiwikkeling van de locatie “Ter
Sehome” kan daardoor met behulp van de bekende vnjstelingsprocedure ex artikel 18, lid 2
WRO worden afgerond.

Akoestisch onderzoek

Het akoestisch cnderzoek heefl betrekking op de milieu-aspecten weguerkesrslawaai. Voor
wegverkeer is cnderzoek uigevoerd naar de route Church™aan - Rooseveltlaan en de
Laan wan Othene. Het indusirie- en railverkeerslawaa’ spelen in dit plan geen re! en zin
daardoor buten beschowing gelaten. In hoofdstuk 2 worden de wigangspunien en bere-
keningsresulaten met betrekking tot wegverkeerslawas’ besproken.

Luchikvealitei

Cp grond van de Wet miisubeheer Hoofdstuk 5 titel 5.2 luchikwaliteitseisen is onderzocht
in hoeveme de rea’satie van het bouwplan voldoet aan de cijfermatige kwantificabie “Miet m
betekenende mate” zoals cpgenomean in de Regeling “Miet in betekensnde mate”. In hoofd-
stuk 3 wordt nader ingegaan op het milisu-aspect chikwaliteit

ANFEy-ongerreek
FRuimdsiive angerbouwing Mcade fTer Schorms?
T8 decembar 2008
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LUV ITERLE e T
Ruimiaiie ongerbouwing focade Ter Schorme’
18 cecamber 2000
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2.1.

Wegverkeerslawaai

Onderzoeksgebied en grenswaarde

Cip grond van hoofdstuk 6 Wgh is een akoestisch onderzosk uitgevoerd. Voor de aniks| 18
YR O-wr siellingsprocedure voor de locatie “Ter Schome” zijn in het onderzosk de geluids-
belastingen bepaald als gevolg van het wegeerkeer op de route Churchilllaan - Roosevelt-
laan en de Laan van Cthene.

Onderzoskszone

Conform artkel 74 Woh bevindi zich aan weerszjden van s=n wep e=n zone waarbinnen
akpestisch onderzosk dient fe worden uitgevoerd. Alvorens geledsgevoelige cbjecten, t=
weien wonmngen, kunnen worden geprojecteerd dient ter zake te worden onderzocht of aan
de normen wan de Wgh wordi woldaan, De zonsbreediz s afhankelk van het aantal rijstro-
ken en van de aard wvan de omgeving (siedelijk of butensteds & pebied).

n artikel 1 Wygh zijn de definites opgenomen van onder andere stzdelijk en buitenstedelijk

gebied. De definites luiden:

= siedelijk gebisd: het gebied binnen de bebouwde kom met uitzondering van de gebise-
den binnen de bebowwds kom dat gelegen s binnen de zone van een autoweg of auto-
sneiweg:

*»  puitensiedelijk gebied: het gebied buiten de bebouwde kom (bepaald door de kom-
grensborden) en het gebied binnen de bebouwde kom dat gelegen is binnen de zone
van een autoweg of autosnehveg.

YWegen die geen zone hebben en waarop de Wyh dus niet van toepassing s, zip:
= wegen die gelegen zin binnen esn als woonerf aangeduid pebied:
»  wegen waaneoor e=n maximum sneheid van 20 kmfuur geldi.

Vioor de onderhavige siuatie betekent dat zowel de route Churchilllaan - Roossveilaan als
de Laan van Cthene elk =en onderzoskszone hebben wan 200 m (2x1 ristrook, stedelijk
gebied] ud de rand van de weg.

Voorkeurswaarde, maximaa! foslzathare waarde en binnenwaarde

Cie voorkeurswaarde van nisuw e bouwen wonngen binnen de zone van bovengenocemds
wegen bedraagt 48 dB [artikel 52, lid 1). Als d= gevelbsiasiing hoger wordt mosten maatre-
gelen worden getroffen om alsnog aan de voorksurswaarde fe voldosn, Bk dat niet mo-
gelk of op owerwegends bezwaren fe stuiten [artikel 110a, lid 5) dan is het college van
Burgemsester en Wethouders (het college) bevoegd tot het vasisiellen van een hogere
waarde (ariikel 110z, lid 1 Wgh). Voor nisuw te bouwen woningen in stedelijk gebied langs
e=n bestaande weg mag de geluidsbelasting nist meer mag bedragen dan §3d8  woor
woningen (artike! 83, lid 2 Wgh).
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Wipor 30 woningsn die een geluidsbelasting ondervinden wan mesr dan de voorkeurswaar-
de dient i worden nagestresfd dat op tenminste é&n geve! sprake moet zijn wan een aan-
vaardbare gelusdshelastng, zijnds 43 4B of lager.

Yet betrekking tot de geluidwering van de gevels van woningen moeten zonodig maatrege-
en wordsn getrofizn, welke er woor zorg dragen dat de geluidsbelasiing binnen in het ver-
b f=gebied wan woningsn bij gesloten ramen niet mesr mag bedragen dan 33 48 (arii-
kel 3.1 Bowwbesluit 2003). Als verblifsruimien van sen woning wordt onder andere ver-
staan de woon- en slaapkamer.

Wegverkeersgegevens

Gemidaelde etmaalwasrden

8ij toetsing aan d= grenswaarden word: in de Woh gewerki met 2en gemiddelde stmaal-
waarde van het geluidsniveau (Lgg,) ower 3'le pericden, te weten van 0700 - 12.00 uur
{dagpenode], 12.00 - 2300 uur (avondpericde) en 23.00 - 07.00 uur (nachipencde] van
2EN JRar.

Gehanfesrde wegverkeersgegevens

Ce in dit onderzoek gehantzerde wegverkeersgegsevens van de betrokken wepgen zin
afkomsiig wan de gemeente Temeuzen. De tzllingsn voor de Churchil®zan zijn de gemid-
delde werkdag en weskenddag aangeleverd, terwijl voor de Roosevelllaan en de Laan
van Othens gemiddelde weekdag zijn aangeleverd. Voor dit cnderzoek zijn gemiddelds
weekdapgen van belang.
{5 xweskdag) +i2 = weekenddag ]

= .
De yerkregen telingsn zijn afkomstg wit 2005, Voor dit plan dienen de intensiteiten =
worden gehantesrd woor het prognosejaar 2018, Voor de autonome groe! van het weg-
verkeer in de perode 2005 naar 2013 is utgegaan van 1,5% per jaar.

Woor de Churchilllazn betekent dit

Omdat het tellingsn betreft iz de ruimtzlijke cniwikkeling cp de locate “Ter Schorre” niet
opgenomen in de intensiteiten. Deze oniwikkeling dient bij de intensitei te worden opge-
teld. In het plan wordt het mogelik gemaakt om 102 appariemenien n de woontorens te
rzaliseren en 80 appartemenien en 4 woongroepen (met ek § bewonsrs) i het woon-
zorgeomplsx. Vioor &% appariement wordt 3angenomen dat deze § verkesrshewsgingsn
per eimaal zal cpleveren. Er wordt vanuit gegaan dat e’ke woongroep 15 verkesrsbewe-
gngen per etmaal met zich meebrengt. In tot@al komt dit neer op 870 (162°5+4"15) extra
verkeersbewsgingen per eimaal exira.

Waast woningen voorziet het bouwplan in de realfsatie zorgeoorzieningen met een maxi-
male opperviakte van 192 m®. Bij het bepalen van de verkeersaantrekkende werking van
deze voorzieningen is uitgegaan van 24 verksersbewegingen per 100 m* per etmaal. De
zorgvoorzieningsn heeft sen iotale verkeersaantrekkends werking van 48 verkesrsbhewe-
gngen per eimaal

LRI E e ST
Rumdsiiks ongerbouwing locade Ter Scicrme?
15 gecember 2068

161



2.3

in

Het plangebied word: onisloten op de rotonde tussen de onderzochte wegen. Gezien de
wegensiruciuur kan envan worden uilgegaan dat de exira verkeershewsgingen zich sven-
redig zullen werdelen gver de Churchi@aan en de Rooseveltzan.

Een samenvatting van de pebruikie wegverkesrsgegevens is cpgenomen in dz hierma
cpgencmen tabel.

Tabel 1 : UJETEIEH[WEE-’EFW?EFE prognossiaar 2018
Smeal

Vregah SeTden | GEmraed | Geridoed | FUEnEned | vegaee
mienshet | daguwr | avonouur | nachiuur type
vt | grwvietmy | vty | ptiesmy | g
1a 7.350 303 167 0 20 fljn asTah
1b 3.240 358 3m 43 20 fljn asTah
2 2820 134 104 0 20 i a=Tai
TREgVaR 1a = CUrChiTEarn, gegesne e ben - JEETANETaa! EN ND0EEy ekaan

Wegyvak 1b = Roosewvelliaan; gedeeile ten zukden van de Churchiliaan
Wegyvak 2 =Laan van Cenene; gedesfa ten oosten van de aansiulling met de Churchiliaan

Een uitgebreid overzicht van de wegeerkesersgegevens is opgenomen in bage 1 "Cver-
zicht wegverkeersgegevens prognosejaar 20127, Een owverzicht wan de ligging wan het
bouwplan en de omliggends wegen wordt verwezen naar de overzichtskaard m bijlage €
“Owerzichiskaart milieu-aspecten”.

Berekeningsmethode

Wipor de bepaling wan de geluidsbelastingsn ten geveige van het wegverkeer op de route
Churchilllaan - Rooseveltizan en de Laan van Cthene 5 gebruik gemaakt van Standaard-
rekenmethode || oversenkomsiig het Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2006,

Standaardrekenmethode || dent te worden ioegepast n siuaties waarin Standaardreken-
methode | niet toereikend s om de pelidsbelasting ten gevolge van een weg ie bereke-
nen. In situaties waarn het effect dient te worden meegerskend van afscherming c.g. ob-
stakels in het overdrachtsgebied wordt gebru® gemaaki van Standaardrekenmethods | In
opdracht wan het Ministerie van YROM is conformn Standaardrekenmethode || 2en compu-
terprogramma onbwikkeld. Voor dit cnderzosk is gebruik germaakt van het Geonoise-model.
versie 5.4

In @t simulatemode! zn de volgende slementen ingevoerd:
- rijgn (hart van de zonepSchiige wegen);

- bodemgebieden (hard/zach?);

- objecten {schermen, gebouwen enz.);

- waamesmgunten.

Selangrijksie uitgangspuntzn met betrekking tof het rekenmods| kunnen als volg! worden

samengevat:

- peil van de Churchilllzan, de Roosevsltizan en de Laan van Othens is gelik aan het
maaiveldniveau;

- gebisd fuss=n de wegen en de Wesierschelde loopt op tot 4.8 m boven maaweld;
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- begane grond van de drie woontorens bevindsn zich op 4,8 m boven maaiveld;

- begane grond van het woon-zorgoomplex bewvindt zich 2,0 m boven maaiveld;

- alleen in de begans grondlaag van het woon-zorgoomplex bevinden zich gesn
geludgevoelige bestermmingen.

Een owverzicht gegeven van het ontwikkelde rekenmodel 5 opgencmen in de bijlage 2
“Cwerzicht rekenmode! conform Standaardrekenmethods 17

Berekeningsresultaten

olgens arbkel 110g Wgh juncto artkel 3.8 Reken- en Mesteoorschnft Geluidhnder 2006
mag op grond van de vereachiing dat de geluidproducts wan moforvoertugen i de tos-
tomst zal afnemen, de berekende peluidsbelastingsn op de gevels worden gersducesnd
miet 2 dB bij wegen met een rijsnelheid van 70 kmivur en hoger en met 5 dB bi) wegen met
=en rijsnethed van minder dan 7O kmiuur. In onderhavige stuatie geldt voor ale wegsn
=en reductie van 5 d8. De reducte is mag niet worden tospepast bij het bepalen van de
Laraktersteke geluidswerng van de gevels.

In deze paragraaf zijn de met Standaardrekenmethods || berekende resultaten beschreven.
Deze resultaten zijn n tabelvorm wesrgegeven in bilage 2 "Berekeningsresultaien®. Oe
waamesmpunien 1 ot en met § zijn gekozen ter plaatse van het woon-zorgoomplex, nabi)
de Laan van Othene, tenwi)l de waamesmpunten 10 tot en met 12 zijn gekozen op de zud-
gevels wvan de dre woontorens in het gebied tussen de Churchilllzan en de Westerschelde.

» rpute Churchi®aan - Roosevelilaan (wegvak 1]
Als gevolg van het wegeerkeer op de route Churchi®aan - Rooseveilaan wordt de voor-
keurswaarde van 48 4B niet overschreden. Ter plaatse van het woon-zorgocomplex be-
draagt de maximaal berekende geluidsbelasting 46 dB (waarnsempunt 5). De bereken-
de geluidsbelasting ter plaatse wan de drie woontorens bedraagh evensens maximaal
458 d8 (waarneempuni 125

*  Laan van Othene (wegvak 2)

De voorkeurswaarde wordi overschreden a's gewoly wan het weguerkeer op de Laan
van Cithene. De overschridingen bevinden zich ter plaatse van de naar de Laan van
Cthene gekeerds gevels van het woon-zorgoompiex (waameempunten 2 en 5) en be-
draagt maxwmaal 50 48, De maximale ioslaztbare waarde wvan 83 dB wordt dus niet
overschreden. Op de overzichiskaart in bijlage @ siaat aangegeven op we'lke gevels de
owerschrijdingen zijn berekend. Ter plaatse van de drie woontorsns wordt de voorkeurs-
waarde niet owerschreden en bedraagt de berekende geluidsbelasting maximaa' 37 48
{waameemgunt 10).
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Maatregelen of voorzieningen

Bi de wijziging van de Wagh s 2en verzwaarde cnderzoeks- en verantwoordingsplicht op-
genomen naar maatregelen, weke ervoor moeten zorgen dat de geluidsbelastingen ot
cnder de voorkeurswaarde worden teruggebracht In eerste instantie dent gekeken te wor-
den naar bronmastregeien, daama naar overdrachismaatregelen. Als dat nog net wol-
doende resultaal oplevert kunnen hogere waarden wordt vasigesield eniof kunnen maatre-
gelen aan het onivangende object worden toegepast.

B7 brenmaatregelen kan worden gedacht aan het ferugdringen van de etmaainiensitei, het
wijzigen van de verkeerssamenste’ng, de risnelhed verlagen enfof het toepassen van een
geluidsreducerend wegdek. De afstand wergroten tussen de bron en onfwanger en het
plaatsen van afscherming zijn moge & maatregelen in het owerdrachizgebied.

Eronmaafregelzn

Vizor de wegen waarvoor de voorkeurswaards wordt overschreden is het verlagen van d=
etmaalintznsiteit, het verandsren van de samenstelling van het wegverkesr en'of het verls-
gen van de rijsnelheid geen realistische bronmastregel, omdat het ontsluitende wegen
betreft

n dit onderzoek zn de geluidsbelastingen op de gevels berekend voor een vieral geluids-
reducerende wegdektypen. Voor de Laan van Othene [wegvak 2) betreft dit de geluidsre-
ducerends wegdekiyoen Z0AEB. dubbellaags Z0AB, dunne deklaag type 1 en type 2. Ean
totaz| owerzicht wan de geluidsbelastingen 3's gevolg van het wegverkeer op de Laan van
thene, waarkij rekenng is gehouden met de verschillends geluidsreducerende wepdekiy-
pen s opgenomen in b)'age 4 “Berskeningsresultaten geludsreducerende wegdekiypen.
n fabe! 2 zijn de maximaal berekende geluidsbelastingsn weergegeven per wegdekiype en
het daarbij behorende aantal cverschrijdngen.

Tabel 2 : Qverzicht maximale gelidsbelastingen met geluidsreducerend wegdektypen

wegvakasn waar het geluldsraducs- maximale p2luidsbelastingsn per wegvak
rend wegdes wordt ioegepast

Fudig
I0a8
dubbelaags
Z04A8
dunne des-
laag type 1
dunna deek-
laag fype 2

Laan van Othene [wagvak 2
- apparementen WOZ0OC0 S0 dB " 43 4B " 46 05 A7 dB 45 dB

" owerschrjding voorkeurswaarde wan 48 dE

Zoals hiervoor in de fabe! staat weergegeven is het mogelijk om de geluidsbelasting als
gevolg wan het wegverkeer op de Laan van Cithene tot onder de voorkeurswaarde te bren-
gen, door het toepassen een geluwdsreducerends wegdekiyps. Vioor de situaties waarbi)
dubbellaags 20AB-verharding of ==n dunne deklaag type 1 en type 2-werharding word:
ioegepast kan op alle waamneempunten worden voldaan aan de voorkeurswaards.
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De gemeentz Temeuzen, als wegbeheerder, dent een belangenafweging t2 maken of men
berzid =5 geluidsreducerend wegdskiype gaan toepassen op de Laan wvan Othene om de
geluidsbelastingen e reduceren 1ot {minimaal] de voorkeurswaards,

Cwerdrachismaalregelen

Als bronmaatregelen cnvoldoende resuliast opleveren, niet mogelijk of e duur zijn, is het
mogeljk om via overdrachtsmaatregelen de geluidshelasting terug te dringen. Hierbij is het
plastsen van een geluidsscherm effectieve middelsn.

Hef plaaisen van e=n geluidscherm is wvanuit stedenbouswkundig cogpunt niet acceptabel.
De route Church™aan - Rooseveltaan vormt een belangrijke doorgaande weg in Temeu-
zen en verdndt de nieuwe wijk Cthens met het cenfrum van de stad. Tewvens ontsluit de
weg de aangrenzende woonwijken =n de wooncomplexen aan en op de dijk.

Het woonzorgoomples kent een opzet die directe relatie zoekt met de omgeving. Het ge-
bouw opent Zich naar de weg toe. De maatschappe’ ke en (semi-jopenbare functies in het
gebouw zn bereikbaar vana® de Churchilllaan. Tevens loopt een belangrijke lijn vanaf het
kerkje door het plantsoen fen zuidsn van de weg, door het gebouw tot op de Westerschelde
d k. Dok de drecie omgeving van het geboww, dat wordt ingenchi als openbaar toepganke-
ijk dijkpark. krigt esn duidelijke relatie met de weg en de woonwijken ten zuiden daarvan.
E=n gelwdscherm zou deze relaties wegnemen en is derhahee nist wensslik.

COmwille van gencemde redenen van stedenbouwkundige en landschappelijke aard is het
reatseren wan een geludsscherm geen rels oplie om de geluidsbelastingsn te reducersn.
Hef doomrekensn naar de effizcien van een geluidsscherm zijn dan ook niet vitgevosnd,

Conclusies

Hef aspect wegverkeerslawaai heeft betrekking gehad ocp een onderzoek naar de mopgelijks
geluidhinder afkomstig van het wegeerkeer op de route Churchilllaan - Rooseveltlaan en de
Laan van Cthene.

Cp grond wan de berekeningsresuftaten kan worden geconcludeerd dat de voorkeurs-
waarde van 48 dB als gevo'g wvan het weguerkesr op de route Churchilllaan - Roosevelt-
aan niet wordt overschreden.

Door het wegwerkesr op de Laan van Cthene is er geen overschrijding van de wvoor-
Leurswaarde tz wverwachien ter plaatse van de drie woontorens, maar wel ter plaatss van
het woon-zorgoomplex. De berekends geluidsbelastng bedraagt mazimaal 50 dB en
pewindt zich op de naar de weg gekeerde gevels van hetl woon-zorgeomplex. Op de owe-
rige gevels wordt de woorkeurswaarde niet overschreden. De maximale toelaathars waar-
de van 63 dB8 wordt derhave niet owerschreden.

LUREIELLE Ere T
Rumdsiie ongerbouwing ooade Ter Schcma’
18 december 2000

165



Als om reden wan stedenbouwkundige, wverkesrskundige, landschappelike of fnancés
aard, maatregelen niet mogelijk of wens2lk zin om aan de voorksurswaarde van 458 o8
kan worden voldaan, kan woor het aantal werwachie woningen (B sppartementen en 2
groepswoningsn) dat de voorkeurwaarde zal gaan overschrijden s=n hogers grenswaande
ie worden vastgestzld, Deze hogere grenswaarde moet zijn vereend voordat het wistel
ingsbesluit wordt gencrmen.

Indien ==n hogers waarden worden vasigesteld disnen ten aanzien wan de karakieristieks
geluidwerng van de gevels zonodig mastregelen te worden getroffen die ervoor zorg dra-
gen dat de geluidsbelzsting binnen de wonng m het verblijfsgebied i) gesloien ramen nist
meer bedraagt dan 33 dB. Als verblijfsruimten van sen woning word: onder andere ver-
staan de woon- en slaapkamer.

Wolgens het Bouwbesiuil 2003 dient de vitwendige scheidingsconstructie van sen woning,
die de scheiding wormi tussen een wverblijfsgebied =n de buitenluchi, heef een minima's
Laraktersteke geluidwerng van 20 d8{A). Oit bet=kent dat er voor geveldelen die een ge-
uidsbelastng endervinden van meer dan 53 dB (33+20) exira sandacht behoeven om de
pnenwaarde te garanderen. De maxmaal berekends geluwidsbhelasting is lager dan 52 dB.
waardoor de gevels gesn exira aandacht nodig hebben om de binnenwaarde e garands-
ref.
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3.2

1

Luchtkwaliteit

Woettelijk kader

Cip grond wan hoofdstuk 5, titel 5.2 “Luchikwatetseizen” van dz Wet milizubehesr (Wm)
is een luchttwaliteitonderzoek uiigevoerd. De titel 5.2 "Luchikwaliteitseisen” is beter be-
kend a's de nieuwe Wet Luchikwaliteit en is in werking geireden op 15 november 2007,

Wet mileubsheer

Cie kem van de Wet luchikwaliteit 's het Nationazl Samenwerkingsprogramma Luchikwea-
[teit (MEL). Het W5L is e=n bundeling maairegelen (op regionaal, nationaal en intematio-
naal niveau) die de luchtkwaliteit verbetzren en waarin a's ruimtelijks ontwskelingen /
projecten zin opgenomen die de luchikwalitsit verslechieren. Het doel wvan de MEL is om
cwveral m Mederland te wvoldosn 3an de Eurcpess normen voor de luchiveronireinigends
stoffen, waanian stiksiofdiozide (MO, en fijn siof (FM,.) de belangnjkste zijn.

Maast de infroductie wan het M50 is de invoerng wan het begrip «nist in betekznends
mates een belangrik cnderdes! van het systeem. Projecten die mnder dan e=n, bj al-
gemene maatrege! van bestuur (ANE ) vasipelegde, grens bijdragen aan de luchtveront-
rziniging hosven niet langer aan de grenswaarden e worden getostst. In dat kader maaks
de W het wolgende onderscheid tussen grote en kleine projecten.

interim-perode

Het M5L treedt pas m werking als de Europese Unie dercgate heefl verleend, hetgeen
nhoudi dat de termijn waarop aan de Europese luchtkwaliteits=isen moet worden wol-
daan wordi werlengd. De wverwachting is dat de derogate voor het NEL in het woorjaar
2008 word? wverleend. Hisrmee kan het NEL cok in het woorjaar 2008 definitief worden
vastgesteld. Tot dan is er sprake van een zogenaamde interim-pernode.

In d= Regeling MIEM zijn woor de interim-perode (functe-jcategonssn of een combnats
&TWan aangegeven waarbi) er sprake is wvan een NIBEM-project. Het handelt b7 NIBM-
projecten om een ioename van maximas' 1% van de jaargemiddelde concentraties N,
of PM,, (1% van 40 pgim® is 0.4 pgim”) als gevolg van het project.

Een ruimtzlijke cntwikksling kan woigens de Wet luchtiwaliteit doorgang vinden als -

= de gestelde grenswaarden van bjlage 2 van de Wet luchtiwaliteit niet worden ower-
schreden (arikel 518, lid 1, aanhef 2n onder a Wm;

» middels projectsaldering (arikel 516, lid 1, aanh=sf en onder b Wmj;

= de ontwikksling aangemerkt wordt als een NIBM-project (artikel 518, Iid 1, aanhef en
onder & Wl

Becordeling project, IEM of NIEM

n de interim-periode kan een project als MIBEN aangemerki worden als de tijdefjke 1%
grens van de jaargemiddelds grenswaarden MOy of PR niet wordt overschreden. In de
bijlagen 18 en 2B wvan de Regsling NEM zijn woor verschillends (functis-jcategorieén
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ciffermatige kwaniificatizs opgenomen, wannesr esn project als een MIBM-project kan
wiorden beschouwd.

In het bouwplan ter plaatse van de locate "Ter Schorre” worden in fotaal 182 appartte-
menten, 4 groepwoningen en 102 m* zorguoorzieningen gerealiseerd. Gelet op de cijfer-
matige kwalficatie uit dz Regeling NIEM kan he! bowwplan “Ter Schome” niet worden
aangemerst 3's een MIZM-project.

Beoordeling concentraties luchtverontreinigende stoffen

&ls blijkt dat door middel van berekenngen de concentraties van de luchtverontreinigen-
de stoffen niet mee toenemen dan 0.4 pg'm® eniof de gestelde normen niet worden over-
schreden, zal het miteu-aspect luchtkwalted geen belemmering zijn ot het realiseren
van het bouwplan “Ter Schome®.

Grenswaarden luchifowalitei
Cp grond van de Wet luchtowaliteit is onderzochi in hoeverms kan wordsn woldaan aan de
grenswaarden langs wegen rondom het plangebied van de locatie "Ter Schorre”. De on-

derzochte wegen zin; de Church®laan, de Rooseveltaan en de Laan van Othene, Voor
de Bgging wvan de gencemde wegen wordt venvezen naar bilage 6.

In bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit is een owverzicht van de grenswaarden voor de in het
onderzoek betrokken stoffen weergepeven, deze zijn:

Stoffen Grenswaarden

MO, jaargemiddslde grenswaarde van 20 pg'm® vanaf het jasr 2010

Pl jaargemiddelde grenswaarde van 40 pgim” vanaf het jaar 2005
24 uurgemiddelde grenswaarde van 50 pgim” welk maximaal 35 dagen per
j@ar mag wordsn bereikt

Maast grenswaarden kent de Wet luchikwalitet ook een plandrempse! woor N3y, Een plan-
drempe! geeft een kwalitzisniveau voor de butenlucht aan waarboven het maken van plan-
nzn werplicht is. De desbetreflende plannen zijn er op gericht om uitert & op g2 b de grens-
waarden vermelds termijn (2010) aan de grenswaarden voor deze stoffen e voldosn, Het
nweau van de plandrempels ligt boven dat van de grenswaarden en word: jaarlijks aange-
scherpt tot het jaar 2010, waarh] de plandremgels op hetzefde niveau liggen als de grens-
waarden. In het becordelingsjaar 2008 bedraagt de plandrempel 44 pgim”.

In de Regeling "Beocrdeling luchikwalitzit 2007" (Regeling luchtkwalited), welkes sinds 19 juli
2008 wan kracht s, is vasigelegd dat het aandz=| van PM,, dat zizh wan nature in de fuchi
bevindt en niet schadelijk s woor de gezondheid van de mens buiten beschouwing mag
worden gelaten. Het gaat m Medsrland voormmamelijk om zeezout. In bijlage 2 "Comecte
jaargemddelde concentraties van zwevendes deelfjes (PMp)” van deze regeling is dan ook
voor alle Mederiandse gemesnten =en plaatsafhankslijke comectie vasigesteld. Deze
plaatsathankelijke comectie is voor de pemeente Temeuzen 5 pgim’. Deze waarde mag
worden afgetrokken van de berekende [aargemiddelde concentratie.
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Cp de berskends 24 uurgemidde’ds concentrabie wan PMyg s evensens een comechbe van
inepassing. Uit metngen is gebleken dat de overschrijdingen wan het 24 uurgemiddelds
voomamelijk plaatsvinden bij zuidelijks en costelijke wndrichiingen. Ut metingen bEkt dat
de invloed van de in de butenlucht aanwezige concentratie zeezout op het aanta! dagen
waarop de concentratie van PM . de waarde van 50 pgim” overschrjdt n geheel Nederand
nagenoeg gelijk 5. De comeclie voor zeezout betekent. in dit geval, dat het aantal bereken-
de overschrjdmngsdagen mag worden verminderd met zes dagen. Deze comectie geldt voor
het gehele grondoppenak van Medserland.

Wegverksersgegevens

Het onderzoek wordt vitgevoerd op basis van de wverkeersgegevens, welks reeds zijpn
weerpegeven in paragraaf 2.2 “"Wegverkesrsgegevens” van dit rapport. De gegevens n
deze paragrasf betrefien het jaar 20128, Door deze gegevens cok te gebruken woor de
jaren 2008 en 2010, kan worden gesproken van een zogenoemde “worsi-case” benadse-
rng. Kortom, de berekende concentraties woor de jaren 2008 en 2010 zullen esn ower-
schattng zijn ten opzichte van de werkzlijke concentraties.

In tzbel 3 i5 een overzicht van de gehanteerds wepverkesrsgegevens voor het luchtowali-
teitonderzosk weergegeven. Hierdd = al rekening gehouden met de realisatie wvan het
bouwplan op de locatie “Ter Schome”. Voor de fgging van de onderzochie wegen word?
venwezen naar de overzichiskaart in bijlags 3.

Tabel 3 Wagverkesrsgegevens luchbsy alisionderzosk

Wiegvak Jar=r Samenstelng van het w egverkser
00E / 3010 7 2018 kchi= modor- | rmidd==w are W are
ket woerfulgen | vrachtautos | vrachiauso's
=xcl plan | Incl plan [#:] &) ]
1a E.855 T.254 9E,87 186 047
1D T.7E5 8243 9E.35 3,91 a,7a
2 2320 2320 98,TE .91 o,z2

Wegvak 1a = Churchillaan; gedesil fussen de Srof. Zsemarsirast =n Bocsevsilaan
Wagvak 1b = Rooseveilaan; gedesibe =0 zuklen van de Churchillaan
Wagvak I = Laan van Oihene pedesie (=0 gosben van o= aansiuting met de Churchillaan

Berekeningsmethode

Het onderzosk is vitgevosrd conform Standaardrekenmethode | van bilage 1 van de Regs-
ing luchtswalited. Op grond van de rekenmal Carll (webbases versie 7.0) 5 een bereks-
nng uitgeveerd nasr de concentratie wvan luchtvercnireinigends stoffen. In dit rekenmods|
zijn de messt recenie gegevens owver de ontwikkeling van emmissiefacioren en achter-
grondconceniraties venwerkt,

LRI E e ST
Rumdsiiks angarbouwing Macadle TTer Schicma’
15 gecember 2068
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In deze berekenng zijn de volgende vitgangspunten aangehouden:

- snelheidsiyperng: normasl stadsverkesr (gemiddelds rijsnelhsid 13-30 kmiuur) voor
alle onderzochie wegen;

- wegtyps: type 2 (bebouwing op relabief grote afstand van de weg) voor al'z onder-
zochie wegen;

- bomenfactor: 1,0 (geen aanwezigheid van een min of meer zansluitends bomene))
langs alle wegen;

- fractie stagnatie: 0% voor alle wegen.

In artikel 7O, lid 1 onder b van de Regeling luchikwalitzit staat vermeld dat de concentra-
ties luchtiwaliteit worden bepaald oo maximaal op 10 m uit rand van de weg. Voor de
onderiggends situatie is voor de Churchilllaan, de Roosevelilaan en de Laan van Ciihens
=2n weghbreedie aangehouden van & m. Dit komt ercp neer dat de conceniraties worden
cerekend op 13 mouit het hart van de gencemde wegen

De invosrgegevens en de berskenmngsresultaten van deze berskening zijn cogenomen n
o age § “lnvoergegevens en resultaten luchtiwalifeitonderzoek (Carll-uitdraail”.

Berekeningsresulisien

In tabel £ is een owverzicht van de berekenmgsresultaten van slle onderzochte wegsen
opgenomen. Opgemerkt wordt dat de “zeezoutcomectie”, van 5 pgim”, op de berekende
Ml jaargemiddelds concentratie en zes dagen op het berekends aantal dagen dat d=
e 24 uurgemiddeide concenifratie wordt owerschreden, in de resultatentabel s ver-
werk?,

Tabel 4 Elerehenings'es. taten luchtweronirein Eende stoffen

3o greng. Jaar
waarden 200 2040 201 E
excl plar |_ nicl. plan | ewcl. nlanl_ ncl. plan | ewcl. nl:nl_ ncl. plan

13 m ult het kart van de Churchillaan

WOy laargemiddeld [uaim?] 40 21,5 il 18, 18,7 15,8 =3

Fhdyp Jmargerniddeld [ ;_'m:] 40 21,0 210 18,7 13,7 18,1 121
| Pidie 28 uwrgemidceios [dagen) 35 12 12 El E g g

12 m ult het bart van de Roosevedaan

0y Iaargemiddeld [u ;|-m"| 40 22,3 iZ4 18,5 S0 16,0 &, 1

=fie Jmargemilddeid [ ;_'m:] 40 21,0 Fa | 18,8 2.8 14,1 &1

Fhdjp 34 uwrgemidceice [dagen] 35 12 12 El & B g

13 mi ult het kart var d= Laan wan Cihene

S Jaargemiddeld [ugim’] 4 20,8 05 17,2 17.5 15,2 2

Fidye Jargemiddeld [egim®] 41 20,7 7 19,4 154 17,8 7.3

Ehdip 24 uwrgemisiceios [dagan] 35 11 11 ] g 8 5

Uit de berekenngsresultaten in tabel 4 blijkt dat de grenswaarden, welke zijn cpgenomen
(Y F]

n bijlage 2 van de Wet luchttwaliteit, voor de concentraties MO, en PM,. niet worden
owerschreden. Daarnaast bkt dat de realisate van hst bouwplan op de locate "Ter

LEIEITELLE Err T
Rumisiie ongarbouwing gt TTer Schomme?
1& deceymber 2000
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Schorre” een toename van de MOy en Py jaargemiddeide concentrabies cplevert met
maximaal 0,1 pg/m”. Daarnaast kan door de (relatief) kleine toenamen van de jaargemid-
delden concentraties MOy en PMy het bowwplan op de locatie “Ter Schome® worden aan-
gemerkt als e=n NIEM-project

Conclusies

Per 15 movember 2007 is de gewijzigde Wet mifsubsh=er (luchikwalitziteizen) (Wet
uchikwaliteit), van kracht geworden. Door het inwerking treden van deze wet is het be-
grip "Miet in betekensnde mate” (NIEM) toegevoegd bij het toetsen van projecten aan de
luchikwaliteit.

n het bouwplan “Ter Schorme” worden in totaal 162 appartementsn, 4 grospswoningen
en 182 m* zorgwoorzienngen gersaliseerd. Uit berekeningsn blijkt dat na realizatie van
het bowwplan, de gestelde grenswaarden in bijage 2 van de Wet luchikwaliteit niet zullen
worden overschreden. Tevens blijkt cok dat de toenamen van de jaargemiddelds concen-
traties MOs en PMyg lager zin dan 0.4 pgim®. Hierdoor kan het bouwplan worden aangs-
merkt a's esn MIBM-project.

Geconcludeerd kan worden dai, volgens artike! 5,16, Iid 1 aanhef en onder a en o Wm,
de realisatie van het bouwplan cp de lozate "Ter Schormre” lever: geen belemmeringen op
met betrekking tot de luchikwaliteit

AR U-ondErTeek
FRuwmisiiks angerbouwing locadle Ter Schome®
T1& december 2000

172



173



Bijlage 8. Besluit hogere grenswaarde
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fd\‘g " Blz 1 van 4
—Feserney,

Temeuzen, 20 augustus 2009
Nummer: 15977
Afdeling: Omgeving en Economic

Vaststelling van de ten hoogste toclaatbare geluidshelasting ingevolge
artikel 83 van de Wet geluidhinder voor (bednjfsywoningen aan
de Axelsestraat en Lecuwenlaan in T

BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN TERNEUZEN

Overwegende

dat de raad van deze gemeente voomenmens is om op grond van artiked 3.1
van de Wet ruimtelijke ordening het bestemmingsplan Temeuzen Midden
vast te stellen;

dat in het ontwerp-bestemmingsplan Terneuzen Midden de bouw van
bedrijfswoningen mogelijk is gemaakt, al dan niet door midde]l van cen
wijzigingsbevoegdheid, aan de Axel aat 16, 18, 18a, 32, 33/A, 36, 38,
40,41,43, 46, 52b, 58,59, 62, 68, 76, 88, 90, 91, 95-97, 101, 119, 140,
154, 156 en Lecuwenlaan 3 in Temecuzen:

dat de bedrijfswoningen gelegen zijn binnen de zones van de Axclsestraat,
Jacob Catsstraat, Kerkhoflaan, Lecuwenlaan, Van Steenbergenlaan en de
Verlengde van Steenbergenlaan, zoals bedoedd in artikel 74 van de Wet
geluidhinder;

- dat de in de artikelen 82 en 83 van de Wet geluidhinder genoemde ten

hoogste toelaatbare wasrden in acht g den;

- dat uit akoestiseh onderzoek is gebleken dat de toekomstige

geluidshelasting ter pl van de geproj de bedrnijfswoningen de in
artikel 82 van de Wet geluidhinder g de ten hoogste tockaatbare
wasrde van 48 dB overschrijdy;

« «at het treffen van maatregelen aan de bron of in de overdrachissfeer op

Luaendd 224 1 4

Qe Vervoar 4 go wn i iile
hezwaren stust, zoals nader is uitgewerkt in de bijlage (akoestisch
onderzoek) van het ontwerp-bestemmingsplan;

- dat artikel 83 lid 2 van de Wet geluidhinder die mogelijkheid biedt om in

voorkomende gevallen een hogere waarde vast te stellen dan de in artikel
82 van de Wet geluidhinder genoemde ten baogste toelaatbare waarde, met
dien verstande dat deze waarde 63 dB nict te boven gaat,

dat artikel 110f van de Wet geluidhinder bepaalt dat bij de vaststelling van
cen hogere waarde tevens rekening wordt gehouden met de effecten van
samenloop met andere geluidshronnen (spoor, wegen of andere
industricterreinen), voor zover vanwege die andere geluidsbronnen sprake
1s van overschrijding van de voorkeurswaarde,

Hypotheken 4
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Blz. 2 van4

« dat uit onderzock s gebleken dat de geluidsbelasting op alle geprojecteerde
hexdrijfswoningen aan de Axcls €n een Eeproj d
hednjfswoning:
- ann de Lecuwenlaan 3 vanwege de Axelsesiraal, Kerkboflaan, Leeuwenlaan
en'of Van Steenbergenlaan de voorkeurswasrde overschrijdt;
dat de cumulatieve geluidsbelasting op wonkngen waar sprake is van een
overschrijding van de voorkeurswaarde van twee of meer wegen, in casu de
Axelsestraat 16, 18, 18, 46, 52b, 62, 68, 76 en Lecuwenlaan 3,
respectievelijk 69, 68, 68, 65, 67, 67, 66 en 63 dB bedraagt, Deze wanrden
zijn exclusief aftrek ex. art. 110g van de Wet geluidhinder;
« dat wij deze overschnjding, gelet op het feit dat het hier gaat om bestanmde
bebouwing waarin, of ter plaatse waarvan, bedrijfswoningen mogelijk
worden gemaakl, niet onaanvaardbaar vinden;
dut, gelet ap artiked 3:12 van de Algemenc wet bestuurseecht, het ontwerp
van het besluit bekend is gemaakt in het Zeeuwsch Viaams Advertentiehlad
van 27 mei 2009;
- dat, gelet op artikel 3:16 van de Algemene wet bestuursrechi en artikel 110¢
lid 1 van de Wet geluidhindes, het ontwerp van het besluit gelijktijdig met
het ontwerp-bestemmingsplian Terneuzen Midden, gedurende zes weken ter
mzage beefl gelegen van 28 me tot en met S juli 2009 en belanghebbenden
in de gelegenheid zijn gesteld om schnfielijk dan wel mondeling
zienswijzen in te dienen:
dat, gelet op antikel 3:13 van de Algemene wet bestuursrecht, de gebruikers
en eigenaren van de panden c.q. percelen op de adressen waar de bouw van
deze bedrijfswoningen mogelijk is gemaakt et ontwerp van het besluit is
toegezonden;
- dat gedurende de penode van ter inzage leggen, geen zienswijzen zijn
ingediend.

Besluit

Gelet op het vorenstaande besluiten wij op grond van artikel 83 1id 2 van de
Wet geluidhinder voor de in tabel | genoemde waningen de daarbiy genoemde
waarden vast te stellen als de ten hoogste toclantbare geluidsbelasting.

Tabel | g
Adres Posteode | Kadastrale Ten hoogste tockaatbare
aanduiding geluidsbelasting
Axclsestran 16 4537 AK | TNZOOMO2134GO0OD | 63 dB vanwege de Axelsestraat on
) 62 dB vanwepe de Van Steenbergeniaan |
Axclsestram 18 14537 AK | TNZOOMO2256G0000 |-63 dB vanwege de Axelsestraat en ]
" 51 dB vanwege de Van Steenbergenlaan |
Axelsestraat 182 14537 AK | TNZOOMO225TGO0ON |63 dB vanwepe de Axelsestraal en
AvdB #¢ de Van Sieenbergenlaan |
Axelsestraat 32 4537 AK | TNZGOMO2RI5GO0O0 |43 dB vanwege de Axelsestraat |
TNZODMO2896GO0)
Axclsestrast 33VA 3537 AB | INZODMO2871GO000 |63 dB vamwege de Axelsestraat
i o INZODMO2872G0000
Axel 36 (4537 AK | TNZODMO2RYBGOMX |63 dB vanwegpe de Axelsestraal
|Axelsestraal 38 4537 AK | TNZODMO2899GO000 | 63 dB vanwege de Axelsestrant
Axel an 4337 AK | TNZODMO2901GO000 |63 dB we de Axel aal
Axel Rl A537 AR [ TNZODMOD2870G0000 |63 dB vanwege de Axelsestras |
Hypotheken 4
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Blz. 3 van 4

Adres Postcode | Kadastrale Ten hoogste toclaathare
’ aanduidi laiddsbela:
Axclsestraat 41 13337 AB | TNZOOMOD2877GO000 | 62 dB vanwege de Axelsestraal
Axelsestraat 46 4537 AK [ TNZOOMO2904GOO00 62 dB vanwege de Axelscsiraat en
TNZOOMO290SGONX) | 20 dB vanwege de Lecuwenkssn
Axchestraat $2h (4537 AL TNZDOMO2296GOO00 | 59 AR vanwege de Axelsestrant en
| 49 dB vanwege de Lecuwenkaan
Axclsestraat S8 4537 AL TNZOOMU2345GO000 61 dH e de Axelsestran
Axel 59 4537 AC  TNZDOMOI235GO000 | 63 dB venwepe de Axelsesiram
Axelsestraat 62 4537 AL TNZDOMOOAS2GO000 | 62 dR vanwege de Axelsestraat en
| 51 dB vanwege de Kerkhoflaan
Axclsestraat 68 4537 AL TNZDOMO2301GOO0 | 62 dB vanwepe de Axelsestrant en
53 dB vanwege de Kerkboflaan
Axclsestraat 76 | 4537 AM | TNZDOMOIS12GO000 | 6] dB vanwege de Axelsesiran en
49 dB vanwepe de Kerkboflsan
|Axclsestraat 88 4537 AM | TNZOOMUO0S59G0000 | 62 dB vanwepe de Axclsestrant
Axel O [4517 AM | TNZDOMODS40G0000 | 62 dB vanwepe de Axclsestrant
Axel 91 4537 AE | INZDOMO2286GOOD0 | 62 dB v de Axel
Axelsestraat 95-97 14537 AE | TNZOOMOT973GOO00 | 62 dB vanwepe de Axclsestran
TNZOOMO2283G0000 ==
Axel 101 (4537 AE | TNZOOMODS25GO000 | 63 dB vanwege de Axel
Axclsestraal 1194537 AG | TNZOOMODS34GOO00 | 62 dB vanwege de Axclscstram
Axel 140 4537 AP [ TNZOOMO1199G0000 | 62 dB vanwege de Axelsestrast
_Axclsestrant 154 14537 AS | TNZOOMO1205G0000 | 63 JB de Axel
Axcloestrast 156 4537 AS | TNZOOMO2230GO00D | 62 dB vinwege de Axelscstraat
| TNZOOMO1 245GO000
Leeuwenlaan 1 4532 AC [ TNZODMO2367GO00N | 49 dB vanwege de Axelsestraal en
57 dB vanwege de Lecuwenlaan |

Gelet op het vorenstaande zullen wij ingevolge artikel 3.1 van bet
Bouwbesluit er voor zorgdragen dal de sanvrager van de hovwvergunning de
pelvidswering van de gevels van de woning zodlanig vitvoert dat het
peluidsnivean in de geluidsgevoelige verblijfsgebieden van de woning niet
meer bedrangt dan 33 dB(A) vanwege het wegverkeerslawaai.

Beroepvoorlopig voorziening
Belanghebbenden kunnen tegen dit besluit cen beroepschraft indienen biy de
Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA
“s-Gravenhage gedurende dezelfde termijn dat beroep kan worden mgesteld
tegen bet door de raad te nemen besluit over de vaststelling van het
bestemmingsplan Temeuzen Midden. Laatstgenvemd besluit zal nsar
verwachting in november 2009 worden genomen. De bekendmaking van
beide besluiten met de vermelding van de berogpstermijn, volgt kort daama,
Het beroepschrifi tegen het besluit over de hogere grenswaande dient te zijn
ondertekend en ten minste bet volgende te bevatten:

- naam en sdres van de indiener;
« de dagtekemng:
- vermelding van de datum, het kenmerk en het onderwerp van deze

besclikking;
- cen opgave van redenen waarom tegen dit besluit beroep wordt ingesteld.

Hypotheken 4
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Blz. 4 van 4

Overschrijding van de termijn van indicning, kan er toc leiden dat met het
beroepschrifi geen rekening wordt gehouden.

Het indienen van een beroepschrift schorst de werking van deze beschikking
niet. Op grond van artikel 8.81 van de Algemene wet bestuursrecht juncto
artikel 26 van de Wet op de Raad van State kan degene die een beroepschrift
indient een verzock doen tot het treffen van een voorlopige voorziening. Het
verzock dient te worden gericht asn de Voorzitter van de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Rand van State, Postbus 20019, 2500 EA 's-
Gravenhage.

stig het bestuit van Burgemeester en Wethouders van Terneuzen,

Afschrift verzonden asn: het Kadaster en de pebruikers ¢.q. esgenaren van de betreflende
i 2an de Axel enl l

Hypotheken 4
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Bijlage 9. Advies Veiligheidsregio Zeeland

College van Burgesnecster en Wethouders van
de gemeente Temeuzen

Pastbus 35

4530 AA TERNEUZEN

Onderwerp: advies ex artikel 10 Bro, bestermmingsplan Termeuzen - Midden

Geacht Callege,

Hall apel 15 de Veilioheidsregio Zeeland gevraagd advies wit 18 eengen over het
voarontwerp bestermmingsplan Terneuzen « Midden. Dit in bt kader van het
vooroverleq ex artiked 10 Besiuil op de ruimtelijke ordening,

Op basis ven het Beshnt externe veilgheid mnchtingen (Bew), artiked 13, dient
bavoeqd pazag de Velighewdsrego Zegland om achies te vragen ssngaande
VEraniwoorting van het groepsriica, oe elfradzaamhend en de mogelijkbaid van de
rampenbestrighng.

Het ‘Bestemmingsplan Termneuzen-Midden' rnaakt onderded! uit van de actualserning
van bestemmingsplarnen door de germeente Ternausen. Het plan wervanit acht
vaerence bestemmingsplan. Het gaat m hooldzaak om een consaliderend
bestemmingsplan en i bedoeld om de bestaande situatie geed te regelen.
Welward! rieuwhauw van woningen door inbreiding aan de Van der Peijlsiraat en
e Nevcisstraat, de Crocusstraat en de Chrysantstraat en omgeang maogelijk
pernaakt. Het revendeel van de nieuwbouw 23l worden gerealiseerd o de
mtheedingswijk Niewe-Othene (Rietlanden I},

Allereerst 20n de mogel ke rscobrannen gainventanseerd waanan het
invicedsgetnzd (gedeeltelike) gt over het plangetiad. In bijage 1 tieft u 28n
Guntracht aen van de bekeken rsxobicanen

Naar aanlexiing van de relevante rsicobrannen (zie bifage 1) wil ik u het vokjende
MG

o nchiagen

De vier mohustrigle mrichtingen hebben gezien de berexande effectafstanden (1%-
etaiteityrens) dechts een boperkte indoed op het groepsisa in het voordipgents
plangebied. Doordiat de contauren van de berekende Alarmerngsgrensweaarde wel
(woor aen deel) over het planpebied lopen zin de nirichtingen refovant voos het
aspect 2efirerzaamhexd en de rampenbiestrijdng. Dit vraagstuk vergt echiter geen
sanvullende sctie. Voor efc van de bedrgven is eon actuesd (27 jure 2006)
rampbestridingsplan beschikbaar.

o Jansoot
Uit hel rappoct "Ecnmalige afwegng graepsniuco Westerschelde' plijkt dat de contour

van irdoedsoeiied over het plangebied loopt. Drrdal er Spcake 1 van een
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qrojencless cardersererd Bestermmingsplan zip technische maatregelen voor de bestiande @tuatie niet
afdwingbaar, Wil wil ik u achiseren am aver de risice’s vanuwit de omgeving te communicenen n daarbij aan
te gesien welke maatregelen men 2elf kan nemen bij een incident met gevaarijke stotfen,

Een klgin cipel van hat warlingende besternmingsplan betreft de realsatie van inbreiding van woningbouw. In
het TO-rapport ‘Benmalige afseqging groepsrisicn Westerschalde' is sen checklsl van maatregelen
oppenomen thoofdsiuk 51 Woar het plangebied is het relevantie scenario het yijkomen van een toaische
wlk, Uit de checklst zijn voor dil scenario de volgende maatregekn relevant

- afsluithara ventiatic

- acted preventeye woiichting aanfcommunicatie meq bowoners cuer de risco’s
Ik achvseser u by e ncuwbouawpropecien sandachi te besteden aan dere aspecien,

Mochtan er nog wragen zin naar aankiding van &9 advies dan kunt u contact opnemen met de heer A
van Galen, specialist Externe Veiligheid. U kunt ook cen beroep op de Veiligheidsregia Zeeland daen bij de
naclere wvplliveg wan de gesgesen sduie2en.

Graag ontvangen wij een terugkaoppeling wat met {de ondardelen van) dit advies & gedaan bij de
beshuitwarming, Dit is van belang voor de voorbereiding van de bestripging en beparking van de omeanng wan
een eyentueel incident, Sommige adviespunien, soals de afslunbare ventilatie en het voeran van
nscocammunicatie, kunnen niel geborgd worden in bet basternmingsplan, maar bipoorbeesd wel in ean
Benpwplan. Wij willen u versoaken om e betreffende punten binnen uw organmsatie wit te zetten of waar
miagalijk via andere watgeving of andere artikelen uit de Wet ruimtelijke ordening te realiseren

Hoocgachtend,

Het Dagelijks Besiiw wan de Yeiligheidsregio Zeeland,
Harrens feren,

Giracteur Vaiighaifsogin Zealand,

i

(’___—:_#{{-’? —

ing. F.1G. M. Captijn MCDm

iaa  Commandant Brancewesr Zecdand
Commandant Brandeeeer Terneuesn

Pagina 7
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BULAGE 1 Risicobronnen

| Wy N Neo |
Watarwag: Westerschekde Ja

| Spoorweg Neo
Luchmvaart Nee
Buishkdngsn MNaw

LPG-ankstation Nee X . S
| Viurwerkopsiag of -verkooppUnE i Ja Ja Nee
| Dow Benehu Ja New J8 Ja
[ ICL4P (Broomehenms) Ja Nee Ja Ja
Otankng Ja Ne= Ja ™
Yara Ja Nea Ja Ja
Nee
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Bijlage 10. Verslag inspraakbijeenkomst

Verslag van de inspraakbijeenkomst d.d. 15 april 2008 om 19.30 uur in
de presentatiezaal van het stadhuis Terneuzen inzake het
voorontwerpbestemmingsplan Terneuzen - Midden

Met ingang van 10 april 2008 is gedurende zes weken (tot en met 21 mei 2008) aan de balies
te Axel, Sas van Gent en Terneuzen ter inzage gelegd het voorontwerp bestemmingsplan
Terneuzen - Midden. Gedurende deze periode kan gereageerd worden op het voorontwerp.
Mondelinge reacties kunnen worden ingebracht tijdens een inspraakbijeenkomst op dinsdag
15 april 2008 om 19.30 uur in de presentatiezaal van het stadhuis te Terneuzen.

Een en ander is bekendgemaakt middels publicatie in het Zeeuws Vlaams Advertentieblad en
huis-aan-huis verspreiding van een voorlichtingsbrochure bij alle adressen in het plangebied.

Aanwezig zijn:
Gemeente Terneuzen F.O. van Hulle, wethouder/voorzitter
P.A.F. Belfroid, clusterhoofd afd. Bouwen en Wonen
M.G. van der Ploeg, beleidsmedewerker afd. Ruimte (verslag)

Ordito bv : M. Koertshuis
M. Antens

Blijkens presentielijst : A. van der Hage, J. van Stolbergstr. 17, 4532 AX Terneuzen
E. van Overmeire, J. van Stolbergenstr. 43, 4532 AX Terneuzen
J. Bertram, Reaumurstraat 1, 4532 KJ Terneuzen
P. Vives Batista, Huijgensstraat 9, 4532 KA Terneuzen
Fam. G. Dees - de Feijter, Otheensedreef 28, 4533 PH Terneuzen
C. Wiskerke, Drebbelstraat 30, 4532 JN Terneuzen
D. de Graaf, Basaltpromenade 99, 4533 CD Terneuzen
J. Faas, Van der Peijlstraat 2, 4537 PL Terneuzen
W. de Maertelaere, Zuiderparklaan 1, 4532 LS Terneuzen
J.C. Wiersma, Wolverineslaan 31, 4533 AH Terneuzen
Fam. R. Lucas, Watermunt 5, 4533 RC Terneuzen
C.J. van Halst, Drebbelstraat 11, 4532 JN Terneuzen
P. Buijze, Kortenaerlaan 12, 4535 BW Terneuzen
A.L. de Putter, Celsiusstraat 43, 4532 KV Terneuzen
M. v.d. Rijt, Jeroen Boschstraat 44, 4532 HN Terneuzen
D. de Buck, Churchilllaan 828, 4532 JD Terneuzen
L. de Leeuw, Axelsestraat 34, 4537 AK Terneuzen
P. Hamelinck, Noteneeweg 10, 4535 AS Terneuzen
Fam. E. Blaauw, Newtonstraat 4, 4532 KH Terneuzen
A. Lindenberg (Agrimarkt), Postbus 404, 4460 AV Goes
J. Lindgreen, Saffierdreef 1, 4533 AN Terneuzen
W. van Barneveld, Lorentzlaan 50, 4532 KR Terneuzen
B. v.d. Beek, Fahrenheitlaan 594, 4532 JW Terneuzen
A. Faas, Axelsestraat 19, 4537 AB Terneuzen
A. Verlinde, Axelsestraat 25, 4537 AB Terneuzen
H. Smolders, Axelsestraat 30, 4537 AK Terneuzen
W. Elzinga, Rembrandtlaan 32, 4532 HR Terneuzen
J. Hamelink, Axelsestraat 116, 4543 RN Zaamslag
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Fam. T. Tingen, Celsiusstraat 7, 4532 KV Terneuzen
J. Meeusch, Vrijheidslaan 10, 4533 AA Terneuzen
J. Heirman, Laan van Othene 89, 4533 DC Terneuzen

=

[N

Opening.
De voorzitter heet iedereen van harte welkom op deze inspraakavond van de gemeente

Terneuzen in het kader van het nieuwe voorontwerp bestemmingsplan Terneuzen -
Midden. Het gemeentebestuur van Terneuzen heeft besloten alle bestemmings-
plannen binnen de gemeente te actualiseren. De opdracht hiervoor is verstrekt aan
Ordito b.v. die ervoor moeten zorgen dat opzet en methodiek van alle te actualiseren
bestemmingsplannen hetzelfde zijn. Er zijn al nieuwe bestemmingsplannen opgesteld
voor diverse kleinere kernen en nu is het derde bestemmingsplan voor de kern
Terneuzen aan de beurt. Binnen het gebied waarvoor het bestemmingsplan geldt is een
nieuwsbrief verspreid.

Nieuwe ruimtelijke initiatieven zijn in dit bestemmingsplan niet meegenomen. Deze
doorlopen eerst hun eigen planologische procedure en worden bij een volgende
actualiseringsronde meegenomen. Vanavond gaat het erom om te controleren of de
eigen situatie goed op de verbeeldingen is meegenomen. Het bestemmingsplan is een
conserverend bestemmingsplan dat als O-situatie gaat dienen voor toekomstige
herzieningen.

Gemeente hecht eraan om burgers zo vroeg mogelijk te informeren en bij de
planvorming te betrekken. ledereen kan reageren op het plan. Alle reacties zullen
worden beoordeeld alvorens de gemeente het ‘ontwerp-bestemmingsplan’ in
procedure zal brengen.

Pas bij dit ontwerp-bestemmingsplan begint de offici€le ‘juridische’ procedure. Tk
verwijs u naar de nieuwsbrief die in de betreffende wijken is rondgestuurd, waarin dit
is uitgelegd. Als u uw naam- en adresgegevens invult op de presentielijst wordt het
verslag dat van deze avond wordt opgesteld aan u toegezonden.

Geef ik nu het woord aan de opsteller van het plan, Marcel Koertshuis, die hamens
Ordito meer concreet op het voorontwerp-bestemmingsplan zal ingaan.

Presentatie van het bestemmingsplan Terneuzen - Midden door Ordito.

De heer Koertshuis geeft aan dat hij zich zal beperken tot de hoofdlijnen van het plan.
Hij zal daarbij ingaan op de volgende vragen:

- Wie?

- Waar?

- Wat?

- Waarom?

- Wanneer?

Wie?

De actualisering van de bestemmingsplannen is op initiatief van de gemeente
Terneuzen opgepakt en de opdracht hiervoor is verstrekt aan het externe adviesbureau
Ordito b.v. Aangezien alle bestemmingsplannen worden herzien zijn ook alle burgers
binnen de gemeente op enig moment belanghebbende.
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Waar?

Het plangebied omvat de wijken Lievenspolder, Noordpolder, Othenepolder (incl.
Rietlanden) en Serlippenspolder (het gedeelte ten noorden van de Serlippensstraat).
Dit is op onderstaande kaart (donkergekleurde gebied) aangegeven.

Wat?

Een bestemmingsplan bestaat uit drie onderdelen namelijk de verbeelding, de
juridische planregels en de plantoelichting. De verbeelding en de planregels vormen
samen het juridisch bindende gedeelte van het bestemmingsplan.

Met het bestemmingsplan wordt geregeld welke functie de grond heeft (gebruik) en
wat er op de grond gebouwd mag worden.

Omdat een bestemmingsplan voor iedereen bindend is doorloopt het een uitgebreide
procedure. Deze procedure is onderstaand weergegeven.
Voorontwerp-bestemmingsplan

Inspraak- en overlegreacties

Behandeling reacties

Ontwerp-bestemmingsplan terinzage (al dan niet gewijzigd)

Zienswijzen (reacties)

Vaststelling van het bestemmingsplan door de Raad (al dan niet gewijzigd)
Goedkeuring door GS van de provincie Zeeland

Waarom?

De huidige bestemmingsplannen van de gemeente zijn verouderd en dateren van 1946
tot en met heden. De bestemmingsregels die gelden zijn hierdoor niet voor iedereen
gelijk. Met de actualisering worden voor alle bebouwde kommen conserverende
plannen opgesteld met eenzelfde juridische regeling qua gebruiks- en bebouwings-
mogelijkheden.

In het plan worden geen nieuwe ontwikkelingen meegenomen.
Naast de bestaande wettelijke verplichting voor gemeenten om bestemmingsplannen te

actualiseren wordt hiermee ook vooruitgelopen op de nieuwe Wet op de ruimtelijke
ordening (Wro). In de nieuwe wet mag namelijk op basis van bestemmingsplannen >
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10 jaar geen bouwvergunning en geen ontheffing worden verleend, wat tot onnodige
vertraging kan leiden bij afwikkeling van bouwaanvragen. Daarnaast worden de
plannen digitaal uitwisselbaar, eveneens een eis in de nieuwe Wro.

Wanneer?

Het voorontwerp bestemmingsplan Terneuzen — Midden is opgesteld. Er is nu
gelegenheid tot overleg en inspraak. Het plan ligt hiertoe gedurende zes weken ter
inzage.

Inhoud van het plan.

De plaats Terneuzen (Ter Nose) begint echt vorm te krijgen vanaf de fortificatie
omstreeks 1585. VVanaf dat jaar krijgt de stad ook stadsrechten waardoor er markt
gehouden mag worden en er een rechtbank mag komen. In 1827 werd het kanaal Gent-
Terneuzen in gebruik genomen Met de komst van dit kanaal is Terneuzen gegroeid tot
een handelsgemeente van formaat. Nog steeds spelen dit kanaal en de havens een
belangrijke rol in de economische betekenis van Terneuzen. In 1968 werd de
kanaalverbreding opgeleverd. Deze heeft ervoor gezorgd dat Terneuzen behoorlijk
ging groeien. De komst van chemiegigant Dow heeft ervoor gezorgd dat Terneuzen
een belangrijk handels- en industriecentrum is geworden.

Ruimtelijke opbouw plangebied

1.Gesloten woonwijken staan op zichzelf, geven goede weerslag van eigen
bouwperiode;

2.De Westerscheldedijk en de Otheense Kreek zijn prominente groenzones, met name
in Othene sterke invloed van water en groen;

3.Zachte overgang/scheiding tussen stad en landschap door de groenzones en de
inrichting van woonwijk met vrijstaande huizen;

4.Axelsestraat: qua uitstraling, bebouwing en bebouwingsdichtheid de uitloper van het
centrum van Terneuzen met ruim aanbod aan centrumfuncties;

5.Ruime hoeveelheid voorzieningen, met name maatschappelijke (scholen, kerken en
zorgvoorzieningen). Scheldorado is een bepalende recreatieve voorziening voor de
regio;

6.De belangrijkste Terneuzense verkeersroute loopt door het plangebied, daardoor een
uitstekende ontsluiting;

7.Het voormalige dorp Othene heeft een bijzonder karakter door diversiteit in
bebouwing, een kleinschalige rommelige opbouw en de geisoleerde ligging.

8.Binnen het plangebied liggen verder geclusterd diverse maatschappelijke
voorzieningen en versnipperd enkele bedrijven. De in het plangebied gelegen
Hogendijk heeft een beschermde status. De Guido Gezellestraat, als belangrijke
verkeersader naar het centrum, doorsnijdt het plangebied.
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Aandachtspunten plangebied
1. De leefbaarheid in het voormalige dorp Othene verdient aandacht. De kwaliteit van
de bebouwing en de buitenruimte kan beter bij herstructurering of renovatie;

2. De Axelsestraat heeft qua bebouwing, inrichting en functies een bijzondere
karakteristiek in Terneuzen Midden. Leegstand en verpaupering vormen hiervoor een
bedreiging waarop snel dient te worden geanticipeerd.

De open ‘groene’ ruimte evenwijdig aan de Azaleastraat heeft nu een onverzorgde
‘braakliggende’ uitstraling. Door middel van herinrichting als park of herontwikkeling
met bebouwing kan hierop worden ingespeeld.

Aangrenzend ligt het kleine buurt winkelcentrum met leegstand aan de
Geraniumstraat.

Het winkelcentrum in de Serlippenspolder zorgt voor hogere parkeerdruk in de
omliggende wijk.

Ontwikkelingen:

— Volbouwen Rietlanden;

— Op termijn: sloop verzorgingstehuis Ter Schorre en vervanging door gestapelde
woningen;

— Gebied rond Van der Peijlstraat met ‘onbestemde’ groenzone met leegstaande en
deels vervallen panden.

Beleidsuitgangspunten

- Bundeling binnen het stedelijk gebied

- Behoud en bescherming van de natuurwaarden Otheense Kreek
- Binnen dit plangebied geen coffeeshops

- Binnen dit plangebied geen seksinrichtingen

Beperkingen

* Geluidszone wegverkeerslawaai voor aantal gevallen, geen zone industrie of
spoorweglawaai

« Inschaling bedrijven: Bestaande rechten worden gerespecteerd,;

* Invloedsgebied Oiltanking Terneuzen B.V., DOW B.V. en Yara Sluiskil B.V. Besluit
risico’s zware ongevallen 1999. Doel: voorkomen zware industriéle ongevallen en
beperken van gevolgen; rampenbestrijdingsplan.

Risicocontouren op grote afstand, geen overschrijding van het groepsrisico.

« Detailhandel met maximaal 9.999 kg vuurwerk opslag - zwembad met 3 m3
chloorbleekloog

« Onderschrijding groepsrisico wegtransport gevaarlijke stoffen.

+ Onderschrijding groepsrisico scheepvaarttransport, door transporttoename in 2030
wel overschrijding verwacht.

* Horeca ingeschaald in categorieén;

* Planologisch relevante leidingen in of van invloed op het plangebied;

— (afval)waterleidingen van zowel 600, 800, 900 als 1000 millimeter

— twee hoogspanningsleidingen.

Bestemmingsregeling
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Voor de diverse functies zijn toegesneden bouw- en gebruiksmogelijkheden in het
plan opgenomen. De belangrijkste functies zijn als volgt geregeld.

*Agrarisch;

—Specifieke bestemming;

*Bedrijf;
—Max. bebouwingspercentage aangeduid,
—Indeling in categorién (zonering);

*Detailhandel:
—Niet-woonfunctie uitsluitend op de begane grond,;
—60% bebouwing;

*Dienstverlening:
—Niet-woonfunctie uitsluitend op de begane grond,
—60% bebouwing;

*Gemengd-garagebox:
—Voor stalling voertuig en opslag;
—Max. 3.00 m hoog;

*Groen:
—Voor structureel groen incl. paden, water, speelvoorzieningen e.d;

*Horeca:

—Niet-wonen uitsluitend op de begane grond;
—Max. 60% bebouwing, tenzij anders aangeduid,;
—Indeling in categorién (zonering);

*Kantoor:

—Niet-woonfunctie uitsluitend op de begane grond;
—60% bebouwing;

*Maatschappelijk:
—Max. 60% bebouwing tenzij anders aangeduid,;

*Recreatie:
—Aangeduid waar bebouwing is toegestaan;

*Sport:
—Aangeduid waar bebouwing is toegestaan.

*Tuin:
—Voortuin voor de voorgevel, onbebouwd;

*Verkeer;
*Water;

*Woondoeleinden:
—Standaard hoeveelheid erfbebouwing;

188



|

—Standaard bouwvlakdiepte;
—Max. goot- en bouwhoogte afgestemd op omgeving;

Inspraakreacties

De heer Van Halst geeft aan dat de groenstrook in de Drebbelstraat bestemd is tot
“Verkeer” terwijl er schriftelijke toezegging van de gemeente is om deze groenstrook
ook groen te houden. De heer VVan Halst geeft aan dat de grenzen van de parkeerdruk
zijn bereikt.

De voorzitter geeft aan dat dit uitgezocht en meegenomen wordt. Er zal een passende
reactie op de inspraakreactie komen.

Mevrouw Van der Beek vraagt welke ontwikkelen er staan te gebeuren rond de
Fahrenheitlaan/ Dukdalf.

De voorzitter geeft aan dat dit nog niet bekend is.

Vervolgens vraag mevrouw v.d. Beek welke plannen er zijn voor de locatie “Ter
Schorre” .

De voorzitter geeft aan dat er plannen zijn voor gestapelde woningbouw. Er staat iets
te veranderen maar hoe het er precies uit gaat zien en hoe hoog het wordt valt nu nog
niet aan te geven.

De heer De Putter geeft aan dat de nieuwsbrief niet bezorgd is op het adres
Celsiusstraat 43. De voorzitter geeft aan dit zeer vervelend te vinden. Bij de
verspreider van de nieuwsbrief zal hierover een klacht worden ingediend.

De heer Heirman vraagt wanneer de Laan van Othene wordt aangesloten richting “De
Kraag” op de N61. Alle het verkeer komt nu over de Laan van Othene in noordelijke
richting.

De voorzitter geeft aan dat afgesproken is om de wijk Othene aan te sluiten op de N61
vanaf het moment dat er ongeveer 750 woningen in de wijk zijn gebouwd. Dit moment
is bereikt en thans wordt bekeken hoe de ontsluiting vorm gegeven zal worden,
waarna een verwervings- en planologische procedure in gang gezet zal worden.

Inspreker vraagt of het woonwagencentrum gehandhaafd blijft. De voorzitter geeft aan
dat dit het geval is.

Mevrouw De Leeuw geeft aan dat in het bestemmingsplan aandacht wordt gevraagd
voor leegstand en dreigende verpaupering in/van de Axelsestraat. Zij vraagt zich af
waar die leegstand en verpaupering geconstateerd is. Zij heeft het namelijk zelf niet
gezien en is van mening dat hier een verkeert, negatief beeld geschetst wordt dat
inmiddels ook door de media is opgepikt.

De voorzitter geeft aan dat er wel aandachtspunten in de Axelsestraat zijn maar dat
daar aan gewerkt wordt. Het in het krantenartikel geschetste beeld is onjuist. Er is wel
wat leegstand maar dat is zeker niet meer dan elders.

De heer Koertshuis geeft aan dat het geschetste beeld onjuist is en biedt hiervoor
namens Ordito b.v. excuses aan. De tekst in de plantoelichting zal worden aangepast.

De heer Smolders vraagt om de vigerende bestemming van het pand Axelsestraat 27

naast de bestemming in het voorontwerp bestemmingsplan te leggen. De besteming zal
waarschijnlijk moeten worden aangepast (wonen en bedrijvigheid).

189



De heer Wiskerke vraagt om de bestemming van het winkelcentrum Serlippens naast
de vigerende bestemming te leggen. Het gaat dan met name om de woonfunctie op de
verdieping.

De heer Faas vraagt aandacht voor de verpaupering rond de Van der Peijlstraat (locatie
“de Schroef” en “de Groene Draak™). Daarnaast zorgt de voedselbank voor veel
parkeeroverlast.

De heer Van der Hage meldt dat de groenstrook achter de gamma een verwaarloosde
indruk maakt. Er vindt o.a. sluikstort plaats.

De heer Lindgreen vraagt hoe de voorschriften van het voorontwerp bestemmingsplan
zich ten aanzien van de wijk Othene/Rietlanden verhouden tot het vigerende
bestemmingsplan. De Rietlanden zijn immers nog volop in ontwikkeling. Het betreft
namelijk een gebied in ontwikkeling. Inspreker vraagt zich af wat de huidige rechten
zijn.

De heer Koertshuis legt uit dat hij een vergelijking heeft gemaakt tussen de vigerende
voorschriften en de standaard voorschriften zoals die in de actualiseringsplannen door
Ordito worden gebruikt. Er zaten bij de vergelijking van de voorschriften maar een
aantal verschillen tussen beide plannen waarbij ervoor is gekozen om bestaande
rechten niet aan te tasten.

De heer Lucas vraagt welke voorschriften nu van toepassing zijn. De voorzitter geeft
aan dat dit de voorschriften zijn van het huidige, vigerende plan.

De heer Vives Batista vraagt hoe het verkeersonderzoek voor de Huijgensstraat is

uitgevoerd. Is er gekeken naar behoud van het groen en verbetering van de wegen?
De voorzitter geeft aan dat er een probleem geconstateerd is. Er wordt momenteel

gewerkt aan een mobiliteitsplan. Waar knelpunten worden gesignaleerd wordt een
verkeerscirculatieplan opgesteld. Dit wordt besproken met de bewoners.

De heer De Graaf vraagt of de afvalwaterleiding goed op de verbeelding staat. De heer
Koertshuis geeft aan dat de leidingen digitaal zijn aangeleverd zodat er vanuit mag
worden gegaan dat deze op de juiste plaats op de verbeelding staan.

De heer Heirman vraagt naar de stand van zaken met betrekking tot het geplande
nieuwe winkelcentrum in de wijk Othene.

De voorzitter deelt mee dat dit niet in deze planvorming wordt meegenomen. Het
winkelcentrum doorloopt een eigen planologische procedure en deze procedure heeft
enige vertraging opgelopen.

De heer Lindgreen vraagt of het winkelcentrum niet in dit bestemmingsplan had
moeten worden meegenomen. De heer Koertshuis geeft aan dat er al eerder afspraken
zijn gemaakt over de bestemmingsplangrenzen van de te actualiseren plannen. Toen
was de ontwikkeling van de wijk Othene nog niet zo ver. De heer Van der Ploeg vult
aan dat het vigerende plan voor Othene van recente datum is en dus nog niet
geactualiseerd hoeft te worden.

Inspreker deelt mee dat de vigerende bestemming voor de meest zuidelijk in het

plangebied gelegen boerderij “woondoeleinden” is, e.e.a. in tegenstelling tot de nu
opgenomen bestemming “Agrarisch”.
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Toegezegd wordt dat dit zal worden nagekeken.

De heer De Graaf vraagt naar de betekenis van de dubbelbestemming
“Waterstaatsdoeleinden”. De heer Koertshuis geeft aan dat hiermee op de verbeelding
de Keur van het Waterschap Zeeuws-Vlaanderen is opgenomen. Dit betekent dat als
men nieuwe ontwikkelingen binnen deze zone wil realiseren eerst bij het waterschap
zal moeten worden nagegaan of hiervoor vergunning kan worden verkregen, dat wil
zeggen dat e.e.a. niet het belang van de waterkering schaadt.

4. Sluiting.
De voorzitter bedankt de aanwezigen voor hun inbreng en sluit de inspraak-
bijeenkomst.
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Bijlage 11. Provinciale Commissie Omgevingsbeleid

Provinciale Commissie Omgevingsbeleid |PCO) Prowincie Zeeland
Sub-commissie gemeentelijke plannen (art. 53, lid 4 WRD) —_—
] g c l : :

o tRop e G - ret college van burgemeester en wethouders

van de gameenta Termeuzan

ol ¥ Posthus 35

02020932 A0 A T RN T E7Er

350G ruimte | : NG54

O e - - . 'V 3 3

DNOa Goar mw dis. P, Smits ot gt PS5 I von ‘

e 0118-631908 T

e voorontwerp besternmingsplan "Temeuwzen Whdden® £ ' Bewta 2y

Wiy 1 l' JULI 2008 oy, B ull 2008

Geachl college,

Op 14 april | sluurde U ans het voorontwem bestermnmingsplan "Termeuzen Mifdery™ in hel kader van hot
overieg ex artikel 10 BRO. Wij hebben de volgende opmeskingen

Algemeen

In de begeledende brel. geeft u aan dat hel bestemmingsplan op enkele onderdelen nog aangepast zal
worcan. Dit betraft sanpassingen naar aanleiding van de cpmerkingen van anze commissie ten aanzién van
net bestemmingsgiannen Terneuzen Zuid-West, die ook van toenassing zin op anderhavig bestemmings-
plan Evereens geell u aan dat het bestemmingspian 2al warden aangepast voor Kennedylaan-Oost {nre
40-881_In het veorentwerp-bestemmingsplan is 2an deze percelen de bestemming "Detailhandel” tosge-
kend, tenw)l de destipls verleande vnigtaling ex artikal 1€ lid 1 WRD is vardesnd voor perifere detailhandel
Wi Runnen instemmen met dezs 3anpassingan.

Tcalichting

In het plan wordt onder 2.7 Watarbeleid het overag mat het waterschsp Zesuws Viaandaran asngegavan
&5 PM post D6 s In strijd met artiked 10 Bro an met ariikal 8 39 Varordening Waterhushouding Zeeland
2002

»  De gemeente batrekt de vaterbaheerder in aan vroagh|dig stadium als adviseur bi) de voorbereiding
van nimtefike plannen en besluiken, #s dedoeld in de Wal op de rumtelike crdening. en lask zich
informeren over de kenmerken mogelikheden en onmogedijkhaden van het dashetreffende waler-
systeem,

» De gemeente betrext de beoordeling van de walgrhuishoudkundioe aspacien doof B walarbahaar-
der neergelagd in hot wataradvies bl de afwagng tijdens de voorberaiding van het plan of el by
de afweging

In de toalchiing staan nog PM postan tan aanzian van het akcestisch cndarzoek en het advies van de
Brandwear (cat 2)

Dubbalhastemming Siken
In hel beslemmingsplan = de Masgarsthaweg maddels aen duhbalbesiemming opgenomen als beschermde

dijk vanwege de cultuurhistofische waarde van deze dijk. In de CHS zijn echter ook de Basallpromenade en
de Vrijneidsiasn apgenomen als difken mel cultuurhistonsche waarda. Wij vragen ons &f of de gancemde
dubbelbestemming niet ook moet werden toegekend aan daza dykan (cat.2].
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Axedsesiraat 4597

Ter plasize van de voormaige waseersits & da bestemming "Bedrijfadoelainden” opaenomen, zander siib-
heslemming. Gezian de ligging te midden van woningen en da inscnaling in da bijlage van hat basiam-
minpepian, verzoekan wij U het pencesl van een subbestemming (2] te vourzien (cat. ),

Hoagachiend,
e I:l

mr. G, ., woorztler

W/ c ‘ﬁ::__m Ay fee

[ -
ir. oy, van Raberswaa), secrelans

pesncci ' oriel me. CEQEUSAD d . B [T PO v i Substie GFY
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Bijlage 12.  Antwoordnota zienswijzen en ambtshalve aanpassingen
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TERNEUZEN

Bestemmingsplan Terneuzen Midden

Antwoordnota zienswijzen en ambtshalve aanpassingen
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1. INLEIDING

1.1.  Procedure

Bestemmingsplan

In 2008 is opgesteld het (voorontwerp) bestemmingsplan Terneuzen Midden. Het
bestemmingsplan Terneuzen Midden omvat het deel van de bebouwde kom van Terneuzen
gelegen tussen de Otheense Kreek, de Waterlelie, de Laan van Othene, de Vrijheidslaan, de
Margarethalaan, de Westerschelde, de Scheldeboulevard, de Van Steenbergenlaan en de
Verlengde Van Steenbergenlaan, de Kennedylaan, de Mr. F.J. Haarmanweg, de Dokweg, de
Zuidlandstraat en de Serlippensstraat. Voor dit gebied zijn een achttal bestemmingsplannen
van toepassing die qua opzet en bestemmingsmethodiek sterk van elkaar verschillen. Het
bestemmingsplan Terneuzen Midden heeft tot doel het onderbrengen van bovengenoemd
gebied in één samenhangende, eensluidende en actuele juridisch-planologische onderbouwing
en bestemmingsregeling. Het gaat om een consoliderend (behoudend) bestemmingsplan
waarin geen nieuwe ruimtelijke initiatieven zijn meegenomen.

Op 28 februari 2008 heeft het college van burgemeester en wethouders besloten om het
voorontwerp bestemmingsplan in procedure te brengen (overleg- en inspraakprocedure).

Inspraak- en overlegprocedure

In het kader van de gemeentelijke inspraak heeft het voorontwerp ter inzage gelegen van

10 april 2008 tot en met 21 mei 2008. De resultaten van de inspraakprocedure (samenvatting
en beantwoording inspraakreacties en verslag hoorzitting) zijn vermeld in de plantoelichting
(hoofdstuk 7.2 en bijlage 10).

Het voorontwerp is in het kader van het overleg ex artikel 3.1.1 Bro verzonden naar diverse
instanties. De resultaten van deze overlegprocedure zijn vermeld in hoofdstuk 7.3 van de
plantoelichting.

Vaststellingsprocedure

Het ontwerpbestemmingsplan heeft van 28 mei 2009 tot en met 8 juli 2009 ter inzage gelegen
voor de vaststellingsprocedure (terinzagelegging op grond van artikel 3.8, lid 1, Wro). Tijdens
deze terinzagelegging zijn 4 schriftelijke zienswijzen kenbaar gemaakt.

1.2. Leeswijzer

De opbouw van deze antwoordnota is als volgt.

In hoofdstuk 2 wordt een overzicht gegeven van de kenbaar gemaakte zienswijzen en is inge-
gaan op de ontvankelijkheid en gegrondheid ervan.

In hoofdstuk 3 zijn de zienswijzen samengevat, beantwoord en - indien van toepassing - is
daarbij aangegeven op welke wijze het bestemmingsplan zal worden aangepast.

In hoofdstuk 4 zijn de ambtshalve aanpassingen beschreven die bij de vaststelling van het be-
stemmingsplan zijn verwerkt.
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2. ZIENSWIJZEN

2.1  Overzicht ingebrachte zienswijzen

Tijdens de terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan Terneuzen Midden zijn binnen
de termijn (28 mei t/m 8 juli 2009) de volgende 4 zienswijzen kenbaar gemaakt.

1. Appellant 1

2. Appellant 2

3. Appellant 3

4. Appellant 4

2.2 Ontvankelijkheid

De zienswijzen 1 tot en met 4 zijn alle tijdig (binnen de termijn) kenbaar gemaakt. Deze
zienswijzen zijn dan ook ontvankelijk.

Eén zienswijze is niet aan de raad gericht. Deze zienswijze wordt echter wel geacht te zijn
gericht aan de gemeenteraad.

2.3  Gegrond of ongegrond

Op basis van de zienswijzen in hoofdstuk 3 wordt het volgende voorgesteld:
- deels gegrond en deels ongegrond zijn de zienswijzen 3 en 4;

- ongegrond zijn de zienswijzen 1 en 2,
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3.

SAMENVATTING EN BEOORDELING ZIENSWIJZEN

Appellant 1

Zienswijze

a.

Ondanks de ingediende inspraakreactie is de geprojecteerde verkeersintensiteit voor de
Vrijheidslaan zoals beschreven in het bestemmingsplan Othene Zuid niet in dit
ontwerpplan opgenomen. Dit wordt alsnog noodzakelijk geacht omdat uit de vermelde
verkeersintensiteiten duidelijk blijkt bij welke verkeersbelasting een overschrijding van de
geluidsbelasting ontstaat op de woning Vrijheidslaan 10 zonder dat daarvoor moeilijke
akoestische berekeningen moeten worden uitgevoerd. Dit is van belang zolang geen
blijvende oplossing voor het sluipverkeer door Othene is vastgesteld.

Overwegingen

a.

Het akoestisch onderzoek dat eind november 2002 is uitgevoerd en waarvan de cijfers zijn
opgenomen in tabel 1 en 2 van het bestemmingsplan Othene Zuid had tot doel om te
bepalen of en zo ja, voor welke nieuw te bouwen woningen een procedure hogere
grenswaarden wegverkeerslawaai gevoerd zou moeten worden. Aangezien dit plan
consoliderend van aard is en dus geen nieuwe ontwikkelingen worden mogelijk gemaakt
is het niet nodig deze cijfers opnieuw voor deze weg op te nemen (zoals dat ook voor
andere wegen in het plangebied niet wordt gedaan).

Conclusie
De zienswijze is ongegrond.

Appellant 2

Zienswijze

a.

Voor de locatie Van der Waalsstraat 70 wordt al een aantal jaren naar een nieuwe
invulling gestreefd. Tot op heden is dit niet gelukt. Nu blijkt er vanuit de omgeving
behoefte te bestaan (appartementencomplex Dukdalf) aan garageboxen. Verzocht wordt
de vigerende bestemming uit te breiden met de bestemmingen woondoeleinden en
garageboxen alsmede het bouwblok te vergroten tot het gehele perceel, de goot- en/of
boeiboord hoogte te verhogen tot 7 meter en het bebouwingspercentage te verhogen tot
100%.

Overwegingen

a.

Uitgangspunt van de actualiseringsoperatie van de bestemmingsplannen is dat in de
plannen geen nieuwe ontwikkelingen worden meegenomen. Nieuwe ontwikkelingen
doorlopen een eigen planologische procedure. In het vigerende bestemmingsplan “Zuid”
heeft het perceel Van der Waalstraat 70 de bestemming “Bijzondere doeleinden”. Gelet op
de binnen de doeleindenomschrijving toegestane gebouwen, zijnde verenigingsgebouwen,
scholen, kerken etc. is voor dit perceel in het bestemmingsplan Terneuzen Midden de
bestemming “Maatschappelijk”’opgenomen. Het perceel Van der Waalstraat 70 ligt op een
zichtlocatie. Derhalve zijn ook de stedenbouwkundige aspecten voor een nieuwe invulling
van belang. Deze aspecten zijn onvoldoende geborgd met de voorgestelde bestemming
met bijbehorende bouwhoogte en bebouwingspercentage. Gelet op de bestaande onzeker-
heid omtrent de toekomstige invulling van het perceel alsmede de economische uitvoer-
baarheid hiervan zal deze nieuwe ontwikkeling te zijnertijd een eigen planologische
procedure moeten doorlopen.
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Conclusie
De zienswijze is ongegrond.

Appellant 3

Zienswijze

a.

Appellant 3 is samen met ontwikkelaars bezig met het opzetten van plannen voor de
Kennedylaan West/Oost. In dat kader wordt het terrein waarop appellant 3 zich bevindt
heringericht. De achter het bedrijf gelegen groenstrook is veel groter ingepland dan de
bestaande strook. Daarnaast willen de ontwikkelaars een deel van de groenstrook inrichten
als parkeerterrein. Hierover is men in gesprek met de gemeente.

Het beleidsdocument “Structuurvisie detailhandel, Van op de winkel passen naar het
sturen van ontwikkeling” kan niet gekwalificeerd worden als een goede ruimtelijke
onderbouwing c.q. structuurvisie detailhandel vanwege de strijdigheid met andere
gemeentelijke beleidsdocumenten.

Bij de ruimtelijke onderbouwing dient men te motiveren waarom het te realiseren plan
past binnen de toekomstige bestemming van het betreffende gebied. De toekomstige
bestemming is een bedrijventerrein met grootschalige en perifere detailhandel in de
bouwmarktbranche, meubelbranche en elektronicabranche. Dit past binnen de
toekomstige bestemming van het gebied.

Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen dienen getoetst te worden aan het Masterplan
Axelsedam en mogen geen belemmering vormen voor de toekomst. De gewenste
ruimtelijke invulling voor de Kennedylaan West is in principe een hoogwaardige
stedelijke rand met vooral kantoorfuncties en wonen langs de hoofdstructuur en perifere
detailhandel.

In dat kader dient tevens gedacht te worden aan de ontwikkeling van de parkeerplaatsen
en de strook groen achter appellant 3. Dit is een wezenlijk onderdeel van het totaalbeeld
van Kenedylaan West/Oost.

De huidige eigenaren van bedrijven aan Kennedylaan West/Oost worden in hun
uitbreidingsmogelijkheden beperkt indien parkeerplaatsen en groenstrook tussen de
Gamma en Van der Peijlstraat niet worden toegestaan. Ontwikkelingspartijen streven
ernaar de bestaande grootschalige en perifere detailhandel uit te breiden en hiervoor is een
voorlopig concept model uitgewerkt.

Overwegingen

a.

b.

De achter het bedrijf gelegen groenstrook is groter ingepland dan de bestaande strook. De
verbeelding zal op de werkelijke situatie worden aangepast.

Het beleidsdocument “Structuurvisie detailhandel, Van op de winkel passen naar het
sturen van ontwikkeling” wordt ambtshalve in de plantoelichting opgenomen. Toch heeft
dit document geen consequenties voor de inhoud van dit bestemmingsplan. Het betreft
immers een consoliderend bestemmingsplan waarin geen nieuwe ontwikkelingen (pro
en/of contra de locatie Kennedylaan West/Oost) worden meegenomen. Overigens is bij de
vaststelling van de Structuurvisie Detailhandel Terneuzen expliciet besloten dat de locatie
Kennedylaan West de invulling conform het Masterplan Axelse Dam behoudt.

De locatie Kennedylaan Oost, die gelegen is binnen de plangrenzen van dit bestemmings-
plan, is conform de destijds gevoerde en verleende vrijstellingsprocedure bestemd voor
grootschalige, perifere detailhandel in keukens, badkamers en meubelen, bouwmarkten en
de branche wit- en bruingoed. Dit past zoals verzocht en aangegeven binnen de
toekomstige bestemming van het gebied.
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d. De locatie Kennedylaan West valt niet binnen de plangrenzen van dit bestemmingsplan.
Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen zullen worden getoetst aan het Masterplan Axelsedam
d.d. 11 september 2003. Deze nieuwe ontwikkelingen zullen, zodra tussen partijen
overeenstemming is bereikt, een eigen planologische procedure doorlopen waarin
overeenkomstig de eisen van de Wet ruimtelijke ordening/Besluit ruimtelijke ordening
tevens de (economische) uitvoerbaarheid van de ontwikkeling(en) wordt aangetoond
(artikel 3.1.6, lid 1, onder f, Besluit ruimtelijke ordening). Een goede ruimtelijke ordening
getuigt dan van een integrale benadering waarin in deze planologische procedure zowel
parkeren en groen als ook de overige ontwikkelingen in/van het gebied worden
meegenomen.

e. Zie onder d.

f. Zoals wordt aangegeven is een voorlopig concept model uitgewerkt. Dit is nog onvol-
doende concreet om mee te nemen in dit bestemmingsplan, want de planologische
procedure is nog niet volledig doorlopen. Uitgangspunt van de actualiseringsoperatie van
de bestemmingsplannen is dat in de plannen geen nieuwe ontwikkelingen worden
meegenomen. Nieuwe ontwikkelingen doorlopen een eigen planologische procedure.
Tenslotte bestaat er onvoldoende zicht op de (economische) uitvoerbaarheid van de
plannen en dienen omwonenden/belanghebbenden tijdig te worden betrokken c.qg.
geraadpleegd bij de planvorming (afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht). Hieraan
wordt bij het nu opnemen van de plannen ten behoeve van de vaststelling van het
onderhavige bestemmingsplan Terneuzen Midden niet voldaan.

Conclusie

De zienswijze is deels gegrond en deels ongegrond en leidt tot aanpassing van het plan. De
omvang van de groenbestemming achter het terrein van appellant 3 en de Van der Peijlstraat
wordt aangepast aan de werkelijke situatie.

Appellant 4

Zienswijze

a. Appellant 4 is samen met ontwikkelaars bezig met het opzetten van plannen voor de
Kennedylaan West/Oost. In dat kader wordt het terrein tussen de Gamma en de Van der
Peijlstraat heringericht. De achter het bedrijf gelegen groenstrook is veel groter ingepland
dan de bestaande strook. Daarnaast willen de ontwikkelaars een deel van de groenstrook
inrichten als parkeerterrein. Hierover is men in gesprek met de gemeente.

b. Het beleidsdocument “Structuurvisie detailhandel, Van op de winkel passen naar het
sturen van ontwikkeling” kan niet gekwalificeerd worden als een goede ruimtelijke
onderbouwing c.g. structuurvisie detailhandel vanwege de strijdigheid met andere
gemeentelijke beleidsdocumenten. Uit de andere gemeentelijke beleidsdocumenten blijkt
namelijk dat de ontwikkeling van Kennedylaan West/Oost wenselijk is en bij kan dragen
aan een goede ruimtelijke ontwikkeling van de gemeente Terneuzen.

c. Bij de ruimtelijke onderbouwing dient men te motiveren waarom het te realiseren plan
past binnen de toekomstige bestemming van het betreffende gebied. De toekomstige
bestemming is onder meer detailhandel perifeer. Het realiseren van grootschalige en
perifere detailhandel in de bouwmarktbranche, meubelbranche en elektronicabranche past
binnen de toekomstige bestemming van het gebied.

d. Ontwikkeling van Kennedylaan West/Oost is van groot belang voor de gemeente
Terneuzen. Met het oog op een goede ruimtelijke onderbouwing dient rekening te worden
gehouden met de ontwikkelingsplannen van Kennedylaan West/Oost.
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De ingeplande groenstrook aan de Van der Peijlstraat past niet in de ontwikkelings-
plannen. De huidige bestemming en gebruik van deze strook is geen groenstrook. De
huidige Gamma en de achterliggende strook tot aan de Van der Peijlstraat dienen de
bestemming detailhandel perifeer en parkeren te krijgen. De ontwikkelaars kunnen in
samenspraak met de gemeente voor groene aspecten in dit gebied zorgen.

Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen dienen getoetst te worden aan het Masterplan
Axelsedam en mogen geen belemmering vormen voor de toekomst. De gewenste
ruimtelijke invulling voor de Kennedylaan West is in principe een hoogwaardige
stedelijke rand met vooral kantoorfuncties en wonen langs de hoofdstructuur en perifere
detailhandel.

In dat kader dient tevens gedacht te worden aan de ontwikkeling van de parkeerplaatsen
en de strook groen achter appellant 3. Dit is een wezenlijk onderdeel van het totaalbeeld
van Kenedylaan West/Oost.

In het rapport “Ontwikkelingsmogelijkheden Kennedylaan e.0.” van DHV Groep staat op
blz. 30: “Om versnippering van vestigingen in volumineuze detailhandel tegen te gaan en
om de concurrentiekracht en huidige synergie te vergroten is Kennedylaan West dé locatie
voor nieuwe PDV/GDV vestigingen. Door combinatiebezoek wordt de trekkracht van het
centrum en het gehele aanloopgebied vergroot”. In het kader hiervan zijn goede
parkeervoorzieningen van groot belang.

De huidige eigenaren van bedrijven aan Kennedylaan West/Oost worden in hun
uitbreidingsmogelijkheden beperkt indien parkeerplaatsen en groenstrook tussen de
Gamma en Van der Peijlstraat niet worden toegestaan. Ontwikkelingspartijen streven
ernaar de bestaande grootschalige en perifere detailhandel uit te breiden en hiervoor is een
voorlopig concept model uitgewerkt.

Overwegingen

a.

b.

De achter het bedrijf gelegen groenstrook is groter ingepland dan de bestaande strook. De
verbeelding zal op de werkelijke situatie worden aangepast.

Het beleidsdocument “Structuurvisie detailhandel, VVan op de winkel passen naar het
sturen van ontwikkeling” wordt ambtshalve in de plantoelichting opgenomen. Toch heeft
dit document geen consequenties voor de inhoud van dit bestemmingsplan. Het betreft
immers een consoliderend bestemmingsplan waarin geen nieuwe ontwikkelingen (pro
en/of contra de locatie Kennedylaan West/Oost) worden meegenomen. Overigens is bij de
vaststelling van de Structuurvisie Detailhandel Terneuzen expliciet besloten dat de locatie
Kennedylaan West de invulling conform het Masterplan Axelse Dam behoudt.

De locatie Kennedylaan Oost, die gelegen is binnen de plangrenzen van dit bestemmings-
plan, is conform de destijds gevoerde en verleende vrijstellingsprocedure bestemd voor
grootschalige, perifere detailhandel in keukens, badkamers en meubelen, bouwmarkten en
de branche wit- en bruingoed. Dit past zoals verzocht en aangegeven binnen de
toekomstige bestemming van het gebied.

Deze nieuwe ontwikkelingen zullen, zodra tussen partijen overeenstemming is bereikt,
een eigen planologische procedure doorlopen waarin overeenkomstig de eisen van de Wet
ruimtelijke ordening/Besluit ruimtelijke ordening tevens de economische uitvoerbaarheid
van de ontwikkeling(en) wordt aangetoond (artikel 3.1.6, lid 1, onder f, Besluit ruimtelijke
ordening). Een goede ruimtelijke ordening getuigt dan van een integrale benadering
waarin in deze planologische procedure de ontwikkeling als geheel wordt meegenomen.
Zie onder a. De bestemming van de groenstrook zal op de verbeelding worden aangepast
aan het feitelijke gebruik.

De locatie Kennedylaan West valt niet binnen de plangrenzen van dit bestemmingsplan.
Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen worden getoetst aan het Masterplan Axelsedam
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d.d. 11 september 2003. Deze nieuwe ontwikkelingen zullen, zodra tussen partijen
overeenstemming is bereikt, een eigen planologische procedure doorlopen waarin
overeenkomstig de eisen van de Wet ruimtelijke ordening/Besluit ruimtelijke ordening
tevens de economische uitvoerbaarheid van de ontwikkeling(en) wordt aangetoond
(artikel 3.1.6, lid 1, onder f, Besluit ruimtelijke ordening). Een goede ruimtelijke ordening
getuigt dan van een integrale benadering waarin in deze planologische procedure zowel
parkeren en groen als ook de overige ontwikkelingen in het gebied worden meegenomen.
Nu is de planologische procedure nog niet volledig doorlopen. Uitgangspunt van de
actualiseringsoperatie van de bestemmingsplannen is dat in de plannen geen nieuwe
ontwikkelingen worden meegenomen. Nieuwe ontwikkelingen doorlopen een eigen
planologische procedure.

g. Zie onder a. De bestemming van de groenstrook zal op de verbeelding worden aangepast
aan het feitelijke gebruik.

h. De locatie Kennedylaan West valt niet binnen de plangrenzen van dit bestemmingsplan.
Een goede ruimtelijke ordening getuigt dan van een integrale benadering waarin in deze
planologische procedure de ontwikkeling als geheel wordt meegenomen. Nu is de
planologische procedure nog niet volledig doorlopen. Uitgangspunt van de
actualiseringsoperatie van de bestemmingsplannen is dat in de plannen geen nieuwe
ontwikkelingen worden meegenomen. Nieuwe ontwikkelingen doorlopen een eigen
planologische procedure.

I. Zoals wordt aangegeven is een voorlopig concept model uitgewerkt. Dit is nog onvol-
doende concreet om mee te nemen in dit bestemmingsplan. Tenslotte bestaat er onvol-
doende zicht op de (economische) uitvoerbaarheid van het plan en dienen omwonenden/
belanghebbenden tijdig gebruik te kunnen maken van wettelijk voorgeschreven inspraak
momenten (afdeling 3.4 Awb). Hieraan wordt bij het nu opnemen van de plannen ten
behoeve van de vaststelling van het onderhavige bestemmingsplan Terneuzen Midden niet
voldaan.

Conclusie

De zienswijze is deels gegrond en deels ongegrond en leidt tot aanpassing van het plan. De
omvang van de groenbestemming achter het terrein van de Gamma en de Van der Peijlstraat
wordt aangepast aan de werkelijke situatie.
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4. AMBTSHALVE AANPASSINGEN

Bij de vaststelling van het bestemmingsplan zijn de volgende ambtshalve wijzingen
aangebracht. Een aantal ambtshalve aanpassingen is proactief van aard. Het betreffen
wijzigingen naar aanleiding van actuele inspraak- en overlegreacties in bijvoorbeeld de
procedure van het bestemmingsplan Terneuzen Zuidoost of naar aanleiding van betere
inzichten bij nieuwere komplannen of nieuw beleid. De bedoeling hiervan is dat insprekers en
overlegpartners niet bij elk plan opnieuw dezelfde opmerking hoeven te plaatsen. Een
voorbeeld is dat de provinciale Woonvisie en beleidsnota Zeeland Woonzorgland vervangen
zijn door de inhoud van het Omgevingsplan Zeeland 2006-2012 (2006). Dat is een
beleidsvoorbeeld voor de toelichting, in de planregels krijgen de woonwagens een actuele
beschouwing, wat ook geldt voor de agrarische planregels en de wijzigingsbevoegdheden van
bedrijf, detailhandel, dienstverlening, horeca en kantoor naar dienstverlening en kantoor. Dit
is de praktijk, een praktijk die waardering vindt en nu makkelijker tot uitvoering komt. Omdat
deze doorwerking vinden in de planregels is hiervoor expliciet aandacht in het onderstaande.

Toelichting

1. Inhoudsopgave:
toevoegen: a. paragraaf 7.5 Zienswijzen en ambtshalve aanpassingen;

b. bijlage 12 Antwoordnota zienswijzen en ambtshalve aanpassingen;

2. Blz. 8: bestemmingsplan “Herziening Serlippenspolder”; verder in de toelichting ook een

paar keer aangepast;

De leeswijzer in paragraaf 1.5 is praktischer herschreven;

4. In paragraaf 2.5 is de Notitie “Op de winkel passen, detailhandelsbeleid in de gemeente
Terneuzen” (2005) vervangen door de “Structuurvisie Detailhandel Terneuzen” vanwege
haar raadsvaststelling op 17 april 2008;

5. In paragraaf 2.6 is Onder ovens de gewijzigd in Onder de ovens, is teruggaat 1160
veranderd in teruggaat tot 1160, is geacht bij veranderd in geacht wordt bij en of bij
gemeente veranderd in of bij de gemeente;

6. In paragraaf 2.7 zijn het Waterhuishoudingsplan en het Milieubeleidsplan komen te
vervallen met de inwerkingtreding van het Omgevingsplan;

7. Aan paragraaf 4.6 zijn in de alinea over leidingstroken de volgende twee toegevoegd:
aardgas met een diameter groter of gelijk aan 18 en defensiebrandstoffen;

8. In paragraaf 4.9 is café ’t Keldertje toegevoegd omdat het horeca betreft die niet past
binnen het voorgestelde toelatingsbeleid, zoals het daar vernoemde danscentrum.

9. Hoofdstuk 5: de agrarische planregels krijgen een actuele beschouwing, wat ook geldt
voor woonwagens en voor de wijzigingsbevoegdheden van bedrijf, detailhandel,
dienstverlening, horeca en kantoor naar dienstverlening en kantoor.

10. Hoofdstuk 5, algemeen: het plan kent een aardige doorlooptijd, ondertussen is de nieuwe
Wet ruimtelijke ordening ingegaan en en vindt actualisatie van de terminologie van de
planregels naar de verplichte Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2008 plaats.
Voorbeelden zijn dat de plankaart tegenwoordig ‘verbeelding’ heet, dat de
‘antidubbeltelbepaling’ nu ‘antidubbeltelregel” heet en dat de ‘stratbepaling’ (art. 28) van
hoofdstuk 4 naar hoofdstuk 3 gaat en ‘overige regels’ gaat heten. Dit komt natuurlijk terug
in de juridische planbeschrijving in dit hoofdstuk 5.

11. Blz. 77: toevoegen: paragraaf 7.5 Zienswijzen en ambtshalve aanpassingen;

12. In bijlage 2 is verwezen naar de juiste datering van de publicatie “Bedrijven en

milieuzonering” van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, van 1999 naar juni
2007,

w
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13.

Toevoegen: de besluiten hogere grenswaarde (bijlage 8) en de antwoordnota zienswijzen
en ambtshalve aanpassingen (bijlage 12).

Planregels

1.

2.

o

o~

10.

11.
12.

13.
14.

15.
16.
17.

18.
19.

Algemeen: wijzigingsbevoegdheden van bedrijf, detailhandel, dienstverlening, horeca en
kantoor naar dienstverlening en kantoor;

Algemeen: het plan kent een aardige doorlooptijd, ondertussen is de nieuwe Wet
ruimtelijke ordening ingegaan en vindt actualisatie van de terminologie van de planregels
naar de verplichte Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2008 plaats.
Voorbeelden zijn dat de plankaart tegenwoordig ‘verbeelding’ heet, dat de
‘antidubbeltelbepaling’ nu ‘antidubbeltelregel” heet en dat de ‘strafbepaling’ (art. 28) van
hoofdstuk 4 naar hoofdstuk 3 gaat en ‘overige regels’ gaat heten.

Artikel 1: de begrippen ‘aanduiding’, ‘aanduidingsgrens’, ‘archeologisch deskundige’,
‘bergbezinkbassin’, ‘natuurdeskundige’, ‘woonwagenstandplaats’ en ‘zorginstelling’ zijn
toegevoeqd;

Acrtikel 1: aan de begripsregel voor peil is toegevoegd: voor een ander bouwwerk: de door
de gemeenteraad of burgemeester en wethouders vastgestelde hoogte van de weg;

Artikel 3, lid 1: toevoeging van ‘agrarische bufferzone’;

Artikel 3, lid 2.1 is de volgende regel komen te vervallen, omdat voor burgerwoningen in
het buitengebied ook meer ruimte is: d. de oppervlakte en inhoud van een bedrijfswoning
mag niet meer bedragen dan 200 vierkante meter respectievelijk 1.200 m?;

Artikel 3, lid 2 is verbeterd naar nieuwe inzichten;

Artikel 5, lid 1: witregel weg na a. onder 7;

Artikel 8, lid 1: toevoeging van ‘toeritten en afritten’ om de nieuwe woontorens met
woonzorgcomplex bereikbaar te maken via het dijkpark overeenkomstig de gevolgde
vrijstellingsprocedure;

Artikel 11, lid 1, onder c, is de term seniorenappartementen gewijzigd in appartementen;
tevens wordt in de doeleindenomschrijving ruimte gelaten voor zorgvoorzieningen omdat
deze volgens de ruimtelijke onderbouwing ten behoeve van de vrijstelling geprojecteerd
zijn in de plint.

Artikel 17, naamgeving is gewijzigd van Waterstaatswerken van in Water-
Waterstaatswerken, wat doorwerking krijgt in de rest van het bestemmingsplan.

Artikel 17, lid 5: ......... als bedoeld in artikel 3.6 Wro in .....

Artikel 18, 1id 1, onder e....... voorzover het bedrijf genoemd onder e. voorkomt in ......
Artikel 18: de regels voor woonwagens is verbeterd naar nieuwe inzichten naar aanleiding
van situaties elders in de gemeente (de regeling ten behoeve van de uitbreiding van het
woonwagencentrum in Koewacht) en naar voorbeeld van de passages uit het vastgestelde
bestemmingsplan van Westdorpe — dit komt ook kort terug in hoofdstuk 5 van de
toelichting, de juridische planbeschrijving;

Artikel 18, lid 2.2: toevoeging van e.  de bouwhoogte van een aan- en uitbouw en een
bijgebouw mag niet meer dan 6 meter bedragen;

Artikel 18, lid 5 onder b: het bepaalde in lid 2.1. onder f moet zijn ‘onder e’ en is zo
gewijzigd,;

Artikel 20, lid 3.1 onder b: verwijderd want al geregeld in onder a;

Artikel 21, lid 4: ......... als bedoeld in artikel 3.6 Wro in .....

Artikel 25: toevoeging van:

d. de bouw van niet voor bewoning bestemde gebouwen en andere bouwwerken van
geringe afmetingen ten dienste van het openbaar nut, zoals transformatorhuisjes,
gasregelstations, schakelhuisjes, gemaalgebouwtjes, wachthuisjes, telefooncellen,
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muurtjes, standbeelden, kunstwerken en lichtmasten, met dien verstande dat de inhoud
van deze gebouwen en bouwwerken niet groter mag zijn dan 35m?;

20. Artikel 27, 1id 2: ......... van artikel 3.6 van de Wet ruimtelijke ordening ..........

21. Aan de afkortinglijst van de Staat van Bedrijfsactiviteiten zijn de volgende afkortingen
toegevoegd:

= isgelijk aan

b.o. : bedrijfsopperviak

Z :zonering op basis van Wet geluidhinder

R :risico (besluit externe veiligheid inrichtingen mogelijk van toeopassing)

V  :vuurwerkbesluit van toepassing

Verbeelding

Algemeen

1. Op alle verbeeldingbladen is alsnog voor de diverse bestemmingen het hoofdbouwvlak in
de juiste kleuraanduiding opgenomen;

2. In de stempel op de verbeeldingbladen stond nog ‘Plankaart’. In deze ambtshalve
aanpassingen kwam al eerder aan bod dat het plan een aardige doorlooptijd kent en dat
ondertussen de nieuwe Wet ruimtelijke ordening ingegaan is. De terminologie van de
planregels krijgt actualisatie naar de verplichte Standaard Vergelijkbare
Bestemmingsplannen 2008. Een gevolg is dat de term ‘plankaart’ in de stempels verdwijnt
en ‘verbeelding’ daarvoor in de plaats komt.

Verbeeldingblad 1

1. Aanpassing van de groenstrook ten oosten van de perifere detailhandel aan de
Kennedylaan, zoals terecht opgemerkt in de zienswijzen;

2. De eerder opgenomen geluidszone voor het industrieterrein was overgenomen van een te
grof ingetekende kaart van de provincie, waardoor er woningen binnen de zone zouden
kunnen vallen die er eigenlijk niet in zitten. De zonegrens industrieterrein is nu juist
aangebracht op de verbeelding;

3. De W in de detailhandelsbestemming aan de Verlengde van Steenbergenlaan 2 is

verplaatst naar de zuidelijke woonbestemming;

De speeltuin in het Oranjekwartier is bestemd volgens de nieuwe situatie;

Het bouwblok van de Koninginnelaan 1 is gedraaid omdat de voorgevel op het noorden

ligt.

ok~

Verbeeldingblad 2

1. Het hoofdbouwvlak van de Jacob Catsstraat 16 moet een kwartslag draaien, conform het
vigerende plan, zodat de hele woning in het bouwblok komt te liggen;

2. Op vijf bouwblokken aan de Buys Ballotstraat ontbreekt de aanduiding, dit moet (v) en (t)
zijn; tevens is aan een viertal de goothoogte toegevoegd omdat die ook ontbrak.

Verbeeldingblad 3

1. Overeenkomstig het vermelde in de plantoelichting op blz. 68 is alsnog vanwege de
cultuurhistorische waarde de dubbelbestemming “beschermde dijk” aan de
Basaltpromenade gegeven;

De voetmaat van de nieuwbouw “Ter Schorre” is vergroot tot 60 X 60 meter;

Het maximale bebouwingspercentage is op de verbeelding opgenomen, zijnde 80%;

De maximale bouwhoogte is aangepast tot 25 meter;

Binnen het dijkpark is, overeenkomstig de gevoerde vrijstellingsprocedure,
verkeersruimte opgenomen voor het creéren van een aantal parkeerplaatsen (ten behoeve
van bezoekers van de complexen; de erfbestemming in het ontwerp tussen en zuidelijk

okrwn
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van de woontorens was ook niet bedoeld voor erfbebouwing maar voor verkeersruimte,
om dezelfde reden, en is dus nu als zodanig bestemd). Verder zijn toeritten en afritten
mogelijk gemaakt binnen de groenbestemming om de bereikbaarheid van de woontorens
en het woonzorgcomples via het dijkpark te waarborgen;

De erfbebouwing in de zijtuin van de Laan van Othene 75 was bestemd tot tuin en krijgt
de conserverende erfbestemming.

Het hoofdbouwvlak van Kreekzicht 8 moet een kwartslag draaien, conform het vigerende
plan, zodat de hele woning in het bouwblok komt te liggen;

In Nieuw Othene zijn alle tweekappers en vrijstaande woningen die de aanduiding (a)
hadden verbeterd naar (t) en (v), waar nodig vond ook aanpassing naar de bijbehorende
bouwvlakdiepte plaats; daarnaast zijn in oud Othene een aantal stroken voorzien van de
aanduiding (a) omdat deze ontbrak;

Ook in Nieuw Othene, rond het Summertimeplein is met deelvlakgrenzen gewerkt ter
onderscheiding van de hoofdmassa en de bijmassa, om de ruimtelijke kwaliteit via de
geschakelde bebouwing op dit plein te bewaren.

Verbeeldingblad 4

1.

De eerder opgenomen geluidszone voor het industrieterrein was overgenomen van een te
grof ingetekende kaart van de provincie, waardoor er woningen binnen de zone zouden
kunnen vallen die er eigenlijk niet in zitten. De zonegrens industrieterrein is nu juist
aangebracht op de verbeelding.

Verbeeldingblad 5

1.

2.

3.

Aan de woningen op Laan van Othene is de aanduiding (t) toegevoegd omdat het
tweekappers zijn;

Bij de Otheensedreef 26 is het hoofdbouwvlak op de voorgevel gelegd en de achterzijde
bestemd tot erf in plaats van tuin, zoals in het vigerende bestemmingsplan;

Bij de Otheensedreef 28 is de agrarische bufferzone binnen het bestemmingsvlak gelegd,
zoals de bedoeling is en doorvoering kreeg in het bestemmingsplan Terneuzen Zuidoost.
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