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Europees beleid

Verdrag van Valetta

Het Verdrag van Valetta beoogt het cultureel erfgoed, dat zich in de bodem bevind
beter te beschermen. Het gaat om archeologische resten als nederzettingen, graf-
velden en gebruiksvoorwerpen. Uitgangspunt van het verdrag is dat het archeologische
erfgoed integrale bescherming nodig heeft en krijgt. In Nederland heeft het Verdrag
van Valetta doorwerking gekregen in de Wet op de archeologische monumentenzorg

(Wamz).

Op internationaal en nationaal niveau is het belang van ondergrondse
monumentenzorg en archeologie in de laatste decennia steeds meer onderkend. Niet
alleen het wetenschappelijke belang maar ook het maatschappelijke belang van de
archeologie is een onvervangbaar deel van ons cultureel erfgoed. Het accent in het
overheidsbeleid verschuift van archeologische opgravingen en noodonderzoek naar
behoud en beheer in de bodem. Dit streven naar behoud en beheer ‘in situ’ is het
kernelement van het Europese Verdrag van Valletta (Malta, 1992).

Rijksbeleid

Monumentenwet 1988

De Monumentenwet 1988 regelt de wettelijke bescherming van onroerende
(riijks)ymonumenten en door het Rijk aangewezen stads- en dorpsgezichten. De
Monumentenwet heeft niet alleen betrekking op gebouwen en objecten, maar ook op
stad- en dorpsgezichten en archeologische monumenten boven en onder water. In de
Monumentenwet 1988 is geregeld hoe gebouwde of archeologische monumenten
aangewezen kunnen worden als wettelijk beschermd monument.

Ook geeft de Monumentenwet voorschriften voor het wijzigen, verstoren, afbreken of
verplaatsen van een beschermd monument. Die voorschriften houden in dat er niets
aan het monument mag worden veranderd zonder een vergunning. Een vergunning-
plicht is van toepassing op archeologisch monumenten, voor gemeentelijke en
rijksmonumenten is het verbod opgenomen in artikel 2.1.1.f (voor rijksmonumenten) en
in artikel 2.2.1.b (voor gemeentelijke monumenten) van de Wabo. Deze vergunning
moet op voorhand worden aangevraagd bij het bevoegd gezag.

In vervolg op het Verdrag van Valetta is ook de Monumentenwet en enkele andere

wetten herziening. Bodemverstoringen door uitvoering van het bestemmingsplan,

ontheffing of het rechtstreeks toegelaten bouwen kunnen het bodemarchief aantasten.

Het voorgestelde beleid bevat maatregelen die aandacht voor archeologische waarden

bij plannen en projecten afdwingbaar maakt, zoals:

- de gemeenteraad dient bij de vaststelling van bestemmingsplannen rekening te
houden met de in de grond aanwezige dan wel te verwachten monumenten;



- in een bestemmingsplan kan in het belang van de archeologie een
aanlegvergunningstelsel worden opgenomen. Zowel de aanvrager van een
aanlegvergunning als de aanvrager van een reguliere bouwvergunning kunnen
langs de weg van het bestemmingsplan de verplichting krijgen tot het laten
uitvoeren van een archeologisch vooronderzoek. Zonodig kunnen aan de
aanlegvergunning en de bouwvergunning regels worden verbonden ter
bescherming van de archeologische waarden.

Met de wetswijziging wordt archeologie dus voortaan een verplicht en onlosmakelijk
onderdeel van het ruimtelijke besluitvormingsproces. In de planvormingfase bepalen
rijk, provincies en gemeenten welke archeologische waarden in het geding zijn. Zijj
wegen deze waarden mee in de besluitvorming.

Gemeentelijk beleid

Algemeen

Op 27 januari 2011 is door de gemeenteraad van Terneuzen het interim beleid
archeologie vastgesteld. De insteek van dit beleid is het regelen van archeologie in
ruimtelijke plannen. In lijn met de intentie van de wetgever wordt een algemene
vrijstelling voor archeologie verleend tot 100 m? en een diepte van 0,5 m voor de
zogenaamde kruimelgevallen. Aan de hand van de archeologische verwachtings-
waarde wordt per deelgebied een grens gesteld waarboven archeologisch onderzoek
verplicht is en waaronder vrijstelling wordt verleend. Een en ander is uitgewerkt in een
stroomschema, zie bijlage.

De archeologische toets

Om inzicht te krijgen in de archeologische verwachtingswaarde van het gebied is het

gebied aan vijf criteria getoetst.

1. De Archeologische Monumentenkaart (AMK).
Het plangebied maakt geen deel uit van een terrein met een vastgestelde
archeologische waarde op de Archeologische Monumentenkaart Zeeland (AMK,
zie figuur 4).

2. De Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW).
Op basis van de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW, zie figuur 4)
kan worden gemeld dat het plangebied is gelegen in een gebied dat wordt
gekenmerkt door een lage en zeer lage archeologische verwachting (lage en zeer
lage trefkans).

3. Archis (Archeologische Informatie Systeem).
In Archis 2, de nationale database voor vindplaatsen in Nederland, staan geen
Archiswaarnemingen en/of vondstmeldingen in het plangebied weergegeven.

4. Zeeuws Archeologisch Archief (ZAA).
In het Zeeuws Archeologisch Archief (ZAA) is geen aanvullende archeologische
informatie genoemd met betrekking tot het plangebied.

5. De bodemopbouw.
Uit de geologische kaart van Van Rummelen blijkt dat het grootste deel van het
plangebied zich bevindt in een zone met kreekafzettingen van Duinkerke-I1l1b.
Een klein deel van het plangebied bevindt zich in een gebied met afzettingen van
Duinkerke-I1lb op oudere afzettingen van Duinkerke op Hollandveen op Pleistoceen
(Fo.3b). Zie Figuur 5.



Archeologische waarden en onderzoeken 03-04-2013

Temeuzen-Churchilllaan J. Jongepier
49187 / 374134

Legenda

L) WAARNEMINGEN

. 'VONDSTMELDINGEN
[ onoerzoexsmeLoeen

UMENTEN
e
\ e
zeer hoge archeologische waarde
TmITII
l:l TOR10 {(e)TON)

1 rorso_ces s

T erovinces

22064 IKAW

zeerlage trefans
1age treficans

middeihoge refians

hoge trefans

tage treficans (water)
middeihags wefians (water)

hoge treficans (water)
water
st gekarteerd

j_—-

500 m
[ mm

- N Archis2
“ o A B
5

46590 / 371537

Figuur 4. Uitsnede kaart Archis 2

Figuur 5. Uitsnede geologische kaart Van Rummelen



Uitkomsten archeologische toets

Volgens de archeologische toets uit het interim-beleid archeologie van de gemeente

Terneuzen blijkt dat:

- er voor het gebied met kreekafzettingen van Duinkerke Illb geen archeologische
onderzoek uitgevoerd hoeft te worden;

- waar afzettingen van Duinkerke lllb op oudere afzettingen van Duinkerke op
Hollandveen op Pleistoceen van toepassing is (Fo.3b) geldt in principe een
onderzoeksplicht indien verstoringen groter dan 500 m2 plaatsvinden en dieper dan
0,5 meter beneden maaiveld.

De parkeergarage wordt gerealiseerd in het talud van de Westerscheldeboulevard. De
Westerscheldeboulevard maakt deel uit van de primaire waterkering rond de Wester-
schelde. De boulevard is op Deltahoogte, zijnde 5 meter boven NAP, gebracht. De
parkeergarage, bestaande uit één bouwlaag, wordt gerealiseerd in deze opgevoerde
grond. De archeologisch relevante grondlagen Hollandveen en Pleistoceen worden
door de realisering van de parkeergarage niet geroerd.

Conclusie
Archeologie vormt geen belemmering voor de ontwikkeling.



BIJLAGE STROOMSCHEMA

Stroomschema onderzoeksplicht archeologie.

Deze toetsen dienen uitgevoerd te worden bij het opstellen van ruimtelijke plannen, de
behandeling van aanvragen om aanlegvergunning of vergunningverlening in het kader van de
Erfgoedverordening.

Aanbevolen wordt deze toetsen uit te voeren in samenhang met de toets op cultuurhistorie.
Hierdoor kan tijd bespaard worden. Ook in het milicuonderzoek is meestal al veel informatie
over de bodemopbouw en de recente historie van de locatie aanwezig. Daarnaast kan de toets
aangevuld worden met informatie uit archieven, literatuur, kaartmateriaal, luchtfoto’s, de lijst
van verdronken dorpen, een terreininspectie en informatie van plaatselijke heemkundigen,
historici of (amateur)archeologen. Bij een uitvoeriger toetsing mag, na overeenstemming met
de beleidsmedewerker archeologie of SCEZ, gemotiveerd worden afgeweken van het
stroomschema.

Is er sprake van een
archeologisch monument?

Ja: het rijk is bevoegd Nee: is er sprake van een wettelijke

gezag procedure zoals ontgronding,
bodemsanering, trajectbesluit, MER
en dergelijke?

Ja: bevoegd gezag Nee/ alle overige gevallen:
archeologie valt samen gemeente is bevoegd gezag.
met bevoegd gezag

procedure. Dit kan

bijvoorbeeld het rijk of de

provincie zijn, maar ook
de gemeente.




Ja: onderzoeksplicht.

Nee: geen
onderzoeksplicht, ga naar

Zeer lage of lage trefkans:

Geen onderzoeksplicht, ga
verder naar ARCHIS/ZAA

Middelhoge trefkans:

Zeer lage of lage trefkans:
Geen onderzoeksplicht, ga
verder naar ARCHIS/ZAA

>500 m2*:
onderzoeksplicht

<500 m2*:

geen onderzoeksplicht, ga
verder naar ARCHIS/ZAA

<100 m2*: geen
onderzoeksplicht,
ga verder naar

Hoge trefkans

>100 m2*
onderzoeksplicht

ARCHIS/ZAA
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Gegevens, lage waarde**:

geen onderzoeksplicht, ga
verder naar bodemkaart

Geen gegevens: geen
onderzoeksplicht, ga verder
naar bodemkaart

4. BODEMKAART#***

- aan het maaiveld of < 1m onder maaiveld en > 100 m2
- of > 1 m onder maaiveld > 500 m2

- of > 2 m onder maaiveld > 1000 m2

onderzoeksplicht

- <100 m2

- of 2 m onder maaiveld < 1000 m2
- of> 1 m onder maaiveld < 500 m2
geen onderzoeksplicht

Gegevens, hoge waarde**:
geen onderzoeksplicht, ga
verder naar bodemkaart

Duinkerke I11:
Geen onderzoeksplicht

Hollandveen

> 1000 m2: < 500m2:
onderzoeksplicht geen

onderzoeksplicht

> 500 m2:
onderzoeks
plicht

< 1000 m2:
geen
onderzoeksplicht

* De genoemde diepte en opperviakie zijin gerelateerd aan de daadwerkelijk te bebouwen of verstoren diepte en oppervlakte, dus niet aan de perceelgrootte.
** Te beoordelen door de beleidsmedewerker archeologic of SCEZ. In geval van voormalige vestingwerken is een grens van 500 m2 van toepassing.
*+++ Van Rummelen 1977. Beoordeeld dienen te worden; de te verstoren bodemlagen. Als de genoemde bodemlaag niet verstoord wordt geldt geen onderzoeksplicht, Als de bodemlaag reeds aantoonbaar verstoord is geldt eveneens geen onderzoeksplicht. De diepieligging

van de bodemlagen kan vaak afgeleid worden uit het milieuonderzoek.

**4* Deze laag is van belang voor de Middeleenwen Bij uitvoerige toetsing is de grens > 1000 m2 bij ontbreken archeologische indicatoren.
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