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Middelburg, 31 mei 2016 

Geachte mevrouw Vogelaar-Bakker, 

Op 21/05/2015 ontvingen wij uw brief, met daarin de aanvraag voor een vergunning voor de exploitatie en 
uitbreiding van de bestaande melkveehouderij aan de Steeweg 43 te Yerseke nabij het Natura 2000-
gebied Yerseke en Kapelse Moer. De ontvangst van uw aanvraag is op 01/09/2015 (kenmerk 15012445) 
bevestigd. U vraagt deze vergunning aan op basis van de Natuurbeschermingswet 1998. In deze brief 
geef ik u ons antwoord. 

Vergunning 
Wij verlenen u vergunning voor exploitatie en uitbreiding van de bestaande melkveehouderij aan de 
Steeweg 43 te Yerseke. De vergunning bestaat uit deze brief met de zes toegevoegde delen. Leest u 
vooral deel 1 van deze vergunning zorgvuldig door; hierin staan de voorschriften die we aan de vergun­
ning verbinden. 

Geldigheid 
Deze vergunning voor de realisatie van de uitbreiding is 10 jaar geldig. De vergunning voor de exploitatie 
blijft onbeperkt van kracht. Zorgvuldig nakomen van de bovenstaande voorschriften, voorkomt dat we de 
vergunning intrekken of wijzigen. 

Bezwaar 
Tegen dit besluit kunt u schriftelijk bezwaar m aken. Dat geldt voor ie dere belanghebbende. Het bezwaar­
schrift richt u aan: 

Gedeputeerde staten van Zeeland 
t.a.v. de secretaris van de commissie voor bezwaarschriften 
Postbus 6001 
4330 LA MIDDELBURG 

Provinciehuis Abdij 5 Middelburg 
Postbus 6001 
4330 LA iViiddelburg 

T;0n8 631312 vAvw.zeeland.rd 



In uw bezwaarschrift neemt u tenminste op: 
uw naam 
uw adres 
de datum van uw bezwaarschrift 
tegen weik besluit u bezwaar maakt 
waarom u bezwaar maakt 
uw handtekening 

U moet het bezwaarschrift binnen 6 weken na de dag waarop dit besluit is bekend gemaakt, indienen. 
Meestal is dat de dag na de datum van verzending (z ie bovenaan deze brief). Overschrijding van de ter­
mijn kan er toe leiden dat we met uw bezwaren geen rekening meer houden. 

Als u overweegt bezwaar te maken, kunnen we u een informatiefolder toezenden. U kunt deze aanvragen 
via telefoonnummer 0118-631000. U kunt deze informatie ook downloaden via 
http://loket.zeeland.nl/bezwaar/bezwaar 

Voorlopige voorziening 
Zodra iemand een bezwaar indient tegen deze vergunning, betekent dat, volgens artikel 6:16 van de Al­
gemene wet bestuursrecht, niet dat de vergunning direct geschorst is. Gelet hierop kan - als tegen dit 
besluit bezwaar wordt aangetekend — ingevolge artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht juncto 
artikel 36 van de Wet op de Raad van State, e en verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening 
worden ingediend. Dit kan wanneer de indiener van mening is dat er sprake is van 'onverwijlde spoed', 
gelet op de betrokken belangen. Voor de behandeling van het verzoek i s griffierecht verschuldigd. 

Het verzoek kunt u richten aan: 

Voorzitter van de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State 
Postbus 20019 
2500 EA DEN HAAG 

Vragen 
Heeft u vragen over de vergunning? Belt of mailt u dan met mevrouw S. G. Hendriks, bereikbaar via tele­
foonnummer: 0118-631564 op werkdagen tussen 8.00 en 16.00 uur of email adres: 
sq.hendriks@zeeland.nl. 

Hoogachtend, 

gedeputeerde staten, 
nanrfens dezen. 

La endijk 
Hoofd afdeling Water, Bodem en Natuur. 
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BESLUIT 15.079 van 25-05-2016 

De vergunning 

Wij verlenen u, Maatschap Vogelaar-Bakker, vergunning voor de exploitatie en uitbreiding van de 
bestaande melkveehouderij aan de Steeweg 43 te Yerseke (Kadastraal bekend als gemeente Reimers-
waal, sectie V, nummer 443) in de nabijheid van het Natura 2000-gebied Yerseke en Kapelse Moer. Dit 
doen we op grond van artikel 19d, eerste lid van de Natuurbeschermingswet 1998. 

De vergunning is gebaseerd op de aanvraag inclusief a lle bijgevoegde stukken. De eventuele negatieve 
effecten op beschermde natuurwaarden zijn uitsluitend beoordeeld op de te vergunnen activiteiten zoals 
die in de aanvraag beschreven zijn. De werkzaamheden dienen dan ook te worden uitgevoerd conform de 
aanvraag, voor zover niet in tegenspraak met de in deze vergunning geformuleerde voorwaarden. Wijzi­
gingen in de uitvoering die wenselijk of noodzakelijk zijn en die geen extra of andere negatieve effecten 
op beschermde natuurwaarden teweegbrengen, kunnen tijdens de looptijd van de vergunning mogelijk 
wel doorgevoerd worden. Om te bepalen of de wijziging met of zonder een gewijzigde vergunning door­
gevoerd kan worden dient altijd contact opgenomen te worden met het bevoegde gezag, de provincie 
Zeeland. 

Hieronder leest u achtereenvolgens: 
1. welke voorschriften wij aan deze vergunning verbinden; 
2. tot wanneer de vergunning geldig is; 
3. voor welke activiteiten u de vergunning precies krijgt; 
4. op welke argumenten wij onze beslissing hebben gebaseerd; 
5. de zienswijzen van verschillende belanghebbenden; 
6. het wettelijk kader en beleid. 

1. Voorschriften 
Om de natuur in het Natura 2000-gebied te beschermen, verbinden we aan de vergunning een aantal 
voorschriften. Tijdens het uitvoeren van uw activiteit bent u verplicht zich aan onderstaande voorschriften 
te houden. 

1. De werkzaamheden dienen strikt conform de vergunningaanvraag te worden uitgevoerd, voor zover 
niet in strijd met de voorschriften in deze vergunning. 

2. De vergunning, inclusief de aanvraag moet aanwezig zijn op het bedrijf. Medewerkers moeten op de 
hoogte zijn van de vergunning en de daarin opgenomen voorschriften. 

3. De emissie van ammoniak mag niet meer zijn dan 891,9 kg NHs/jaar. 
4. De vergunning wordt verleend voor het uitbreiden en exploiteren van de inrichting met een totale om­

vang van 75 stuks melkvee en 46 stuks jongvee. 
5. Een actueel overzicht van de aanwezige aantallen dieren binnen het bedrijf moet te allen tijde op ver­

zoek kunnen worden aangetoond. 
6. U dient minimaal twee weken voor aanvang van de uitbreiding/activiteiten/werkzaamheden te melden 

wanneer u begint met uw werkzaamheden. U doet dit via het emailadres handhaving.aroen@rud-
zeeland.nl onder vermelding van kenmerknummer NB.15.079. 

7. Uiterlijk 2 dagen nadat de werkzaamheden zijn beëindigd wordt dit gemeld op het hierboven genoem­
de e-mail adres onder vermelding van kenmerknummer NB. 15.079. 

2. Geldigheid 
Deze vergunning voor de realisatie van de uitbreiding is 10 jaar geldig. De vergunning voor de exploitatie 
blijft onbeperkt van kracht. Zorgvuldig nakomen van de bovenstaande voorschriften, voorkomt dat we de 
vergunning intrekken of wijzigen, 

3. Uw activiteiten 
U heeft de vergunning aangevraagd voor de uitbreiding en exploitatie van uw veehouderij aan de 
Steeweg 43 te Yerseke (Kadastraal bekend als gemeente Reimerswaal, sectie V, nummer 44). 

Op uw bedrijf komen 75 stuks melkvee met RAV-code al. 100.1 en 16 stuks jongvee met RAV-cde a3 te 
staan in een melkveestal. Tevens komen 30 stuks jongvee met RAV-code a3 te staan in de jongveestal. 
Ten opzichte van de huidige situatie is dit een vermeerdering van 18 stuks melkvee. 
Bij uw aanvraag heeft u berekeningen gevoegd, gemaakt in Aagro-Stacks, waaruit de hoogte van de de­
posities op verschillende locaties in Zeeland blijkt. De berekeningen zijn gemaakt voor de gewenste situa­
tie en de situatie uit 2004. 
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4. Onze overwegingen 
Om tot deze vergunningverlening te komen, hebben we een aantal zaken zorgvuldig afgewogen. Hieron­
der leest u welke argumenten een rol speelden bij ons besluit. 

4.1 Een beoordeling van de effecten is nood zakeliJI< 
Het aanpassen van de inrichting (veehouderij) aan de Steeweg 43 te Yerseke vindt plaats in de nabijheid 
van het Natura 2000-gebied Yerseke en Kapelse Moer. (Significante) negatieve effecten van deze activi­
teit op de beschermde natuurwaarden zijn op voorhand niet uit te sluiten. De activiteit is niet opgenomen 
in een beheerplan zoals bedoeld in artikel 19a of artikel 19b. Er is ook geen sprake van een activiteit die 
als bestaand gebruik zoals bedoeld in artikel 1 sub m kan worden gekwalificeerd. De werkzaamheden 
houden niet direct verband met en zijn niet nodig voor het beheer van het gebied. Dit betekent dat er 
sprake is van een project waarvan op objectieve wijze onderzocht en passend beoordeeld dient te worden 
wat de effecten van de activiteiten (kunnen) zijn. 
U gaat in uw vergunningaanvraag in op de eventuele negatieve effecten van uw activiteiten op de be­
schermde natuurwaarden. Uw aanvraag bevat in die zin een verslechtering- en verstoringtoets. Naar ons 
oordeel bevat uw vergunningaanvraag, op detail aangevuld met kennis en expertise die binnen de provin­
cie Zeeland beschikbaar zijn, de benodigde objectieve informatie om de effecten van de geplande activi­
teiten te kunnen beoordelen. 

4.2 Provincie Zeeland is bevoegd vergunning te verlenen 
Een vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 wordt verleend door Gedeputeerde 
Staten van de provincie waarin het betrokken beschermde gebied is gelegen. 
Indien een aanvraag van een vergunning als bedoeld in de artikelen 16, eerste lid en 19d, eerste lid, be­
trekking heeft op een project dat of andere handeling die hoofdzakelijk gevolgen kan hebben voor een 
deel van een Natura 2000-gebied dat is gelegen binnen de grenzen van één provincie, beslissen Gedepu­
teerde Staten van de provincie waarin dat deel van het Natura 2000-gebied is gelegen over de aanvraag. 
Deze vergunningaanvraag ziet toe op activiteiten die plaatsvinden in de nabijheid van het Natura 2000-
gebied Yerseke en Kapelse Moer. Dit gebied is geheel gelegen op het grondgebied van de Provincie 
Zeeland. De effecten van de activiteit hebben enkel gevolgen voor dit Natura 2000-gebied. De uit te voe­
ren activiteiten worden niet genoemd in het Besluit vergunningen Natuurbeschermingswet 1998. Dit bete­
kent dat Gedeputeerde Staten van de provincie Zeeland bevoegd zijn deze vergunningaanvraag te be­
handelen. 

4.3 Geen strijdigheid met algemene doelen en kernopgaven 
Voor alle Natura 2000-gebieden zijn dezelfde vijf algemene doelen geformuleerd en per gebied zijn 
kernopgaven geformuleerd. Deze algemene doelen en kernopgaven zijn een hulpmiddel bij de formu­
lering van de doelen op gebiedsniveau. Op dit gebiedsniveau geven de kernopgaven aan wat de belang­
rijkste verbeteropgaven zijn en wat de belangrijkste bijdrage van dat landschap aan het Natura 2000-
netwerk is. De kernopgaven omvatten vaak verscheidene habitattypen en soorten die op landschapsni­
veau en op gebiedsniveau om een samenhangende aanpak vragen in het kader van beheer en inrichting. 
De in de aanwijzingsbesluiten van de Natura 2000-gebieden opgenomen instandhoudingdoelstellingen 
zijn de specifieke uitwerking van de algemene doelen en kernopgaven per Natura 2000-gebied. De effec­
ten van de te vergunnen werkzaamheden op die instandhoudingdoelstellingen zijn beoordeeld. Die be­
oordeling is de kern van deze vergunning. V erderop in deze paragraaf 'Onze overwegingen' blijkt uit de 
beoordeling dat geen significant negatieve effecten op zullen treden. Het exploitatie en uitbreiding 
bestaande melkveehouderij aan de Steeweg 43 te Yerseke achten wij dan ook n iet in strijd met de alge­
mene doelen en kernopgaven opgesteld voor het Natura 2000-gebied Yerseke en Kapelse Moer. 

4.4 Effecten zijn mogelijk op beschermde habitats, soorten en 'oude doelen' 
De werkzaamheden ten behoeve van de aanpassingen en de overige exploitatie van het bedrijf hebben 
gezien de ligging van het bedrijf op ruime afstand van de Natura 2000-gebieden, geen negatieve effecten 
op de instandhoudingsdoelen van deze gebieden. Enkel de emissie van stikstof kan een negatief effect 
hebben op de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied. 

4.5 Geen significante effecten door toename van stikstofdepositie 
Zoals de Raad van State heeft overwogen in de uitspraak van 7 september 2011 in zaak nr. 201003301/1 
zal voor de toepassing van artikel 19f van de Natuurbeschermingswet 1998 bij een eerste vergunningaan­
vraag die ziet op de exploitatie van de gehele veehouderij zoals die zal plaatsvinden na wijziging of uit­
breiding daarvan, dienen te worden bezien of op grond van objectieve gegevens kan worden uitgesloten 
of de wijziging of uitbreiding afzonderlijk of in combinatie met andere projecten of plannen significante 
gevolgen heeft voor het betrokken gebied. Dergelijk e gevolgen kunnen worden uitgesloten, voor zover het 
gaat om de ammoniakdepositie op de betrokken gebieden, als de wijziging of uitbreiding van de veehou­
derij niet leidt tot een verhoging van de ammoniakdepositie ten opzichte van de vergunde situatie voordat 
het gebied op de lijst van gebieden van communautair belang werd geplaatst, dan wel voordat een aan-
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wijzing als speciale beschermingszone in de zin van de Vogelrichtlijn van kracht werd. Die vergunde situa­
tie kan worden ontleend aan hetgeen is vergund krachtens de Wet milieubeheer of is vergund krachtens 

voorafgaande Hinderwet. In deze gevallen verplicht artikel 19f van de Natuurbeschermingswet 
1998 met tot het maken van een passende beoordeling. 
Externe effecten door deposities van stikstof moeten in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 
getoetst worden, aangezien deze een negatief effect kunnen veroorzaken op de instandhoudingsdoelen 
van gebieden met. voor stikstof gevoelige, habitats. Habitats zijn habitattypen of leefgebieden van soor­
ten. De referentiedatum ten opzichte waarvan veranderingen getoetst worden is 7 december 2004 de 
datum van plaatsing van de gebieden op de lijst van communautair belang. Er zijn in Zeeland diverse 
habitattypen in de verschillende gebieden waar de kritische depositie waarde wordt overschreden. De 
kritische depositiewaarde geeft aan vanaf welke hoeveelheid er een afname van kwaliteit van het habitat-
type plaats vindt. Bij toename van stikstofdeposities op deze locaties kan er sprake zijn van negatieve 
©ffsctcn 

Ter onderbouwing van de effecten van deposities heeft u berekeningen gemaakt van de gewenste situatie 
en van de vergunde situatie van 2004. 

Dit geeft de volgende resultaten: 
Gebied Oud vergund/ 2004 

Totale depositiebijdrage 
(mol/ha/jaar) 

Gewenst 

Totale depositiebijdrage 
(mol/ha/jaar) 

Verschil 

Yerseke en Kapelse Moer 1 1,22 1,51 0,29 Yerseke en Kapelse Moer 2 0,66 0,82 0,16 Oost. Goese Sas 0,61 0,75 0,14 Oost. Inl. Scherp. 1 0,18 0,22 0,04 Oost. Inl. Scherp. 2 0,28 0,35 0,07 Oost. Noordpolder 0,16 0,20 0,04 Oost. Zandkreek 0,07 0,08 0,01 
Oost. Rattekaai 1 0,04 0,04 0,00 
Oost, Rattekaai 2 0,04 0,05 0,01 
Oost. Roelshoek 0,05 0,07 0,02 

Voor de Natura 2000-gebieden Yerseke en Kapelse Moer en Oosterschelde geldt dat de depositie welis­
waar toeneemt, maar slechts i n geringe mate. De beoordeling van relevante depositieberekeningen vindt 
N berekeningsresuitaat na afronding op 1 decimaal conform de afrondingsregels van 
NEN 1047. Op basis hiervan wordt een verandering van stikstofdepositie gelijk of minder dan 0,05 mol 
N/ha/jaar, niet ais een toename van stikstofdepositie gezien. Dit is het geval voor alle rekenpunteri in Na­
tura 2000-gebied Oosterschelde met uitzondering van rekenpunt Inlaag Scherpenissepolder 2 en Goese 
Sas en Yerseke en Kapelse Moer. Voor de Natura 2000-gebieden Yerseke en Kapelse Moer en Inlaag 
Scherpenissepolder 2 in Natura 2000-gebied Oosterschelde bedraagt de stikstofdepositie weliswaar 
meer dan 0,05 mol N/ha/jaar, maar deze bijdrage is dusdanig gering dat de effecten op deze Natura 
2000-gebieden marginaal klein zijn. 

In aanvulling op deze resultaten zoals vermeld in de tabel kan worden opgemerkt dat op de rekenpunten 
Yerseke en Kapelse Moer 2, Oosterschelde Goese Sas, Oosterschelde Scherpenissepolder 1 en 2 Oos­
terschelde Noordpoider, Oosterschelde Zandkreek en Oosterschelde Rattekaai 1 en 2, op basis van de 
laatste wetenschappelijk onderbouwde inzichten^ geen sprake (meer) is van een locatie waar de achter­
gronddepositie (adw) hoger is dan de kritische depositiewaarde (kdw). 

Op basis van deze resultaten concluderen wij dat de totale depositie van het melkveebedrijf op de rele­
vante en beoordeelde Zeeuwse Natura 2000-gebieden met een minimale hoeveelheid zal toenemen. Mits 
de voorschriften in deze vergunning nageleefd worden kan met zekerheid gesteld kan worden dat de uit­
breiding en exploitatie van de inrichting geen significante negatieve effecten veroorzaakt voor deze Natura 
2000-gebieden en kunnen wij op basis van artikel 19d van de Natuurbeschermingswet 1998 de veraun-
ning verlenen. 

Eris gsen ssntssting vsn ds wezenlijke kenmerken i/an de 'oude doelen' 
Voor de oude doelen worden de kritische depositie waarden aangehouden van de daar aanwezige habi-
t^typen. Aantasting van de oude doelen is daarmee niet van toepassing wanneer er geen significante 
effecten zijn ten aanzien van de habitattypen. 

RIVM, Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland (GCN en GDN) zichtiaar 2014 
http://www.rivm.nl/Onderwerpen/G/GCN GDN kaarten 2014/Dennsitlekaarten 
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4.7 Conclusie 
De uitbreiding en exploitatie van de inrichting aan de Steeweg 43 te Yerseke is geen activiteit die direct 
verband houdt met en niet nodig is voor het beheer van het Natura 2000-gebied Yerseke en Kapelse 
IVIoer. 
Op grond van de ons ter beschikking staande informatie en de bij ons zelf aanwezige kennis hebben wij 
de zekerheid verkregen dat de activiteit geen schadelijke gevolgen heeft voor de natuurlijke kenmerken 
van het betrokken gebied. De activiteiten hebben geen significante negatieve effecten tot gevolg, ook niet 
in cumulatie met andere activiteiten. In deze vergunning worden namelijk voorschriften opgenomen die de 
natuurwaarden van het gebied beschermen. Op die wijze wordt voorkomen dat er significante negatieve 
effecten optreden. 

We hebben hiermee uw activiteit getoetst aan de zogenaamde instandhoudingsdoelstellingen van het 
Natura 2000-gebied Yerseke en Kapelse Moer, die bestaan uit: 
- doelstellingen voor vogelsoorten 
- doelstellingen voor habitattypen en habitatsoorten 
- doelstellingen uit aanwijzingsbesluiten van het beschermd natuurmonument Schor van Waarde. 
Tevens hebben wij uw activiteit getoetst aan het geldende provinciale beleid zoals opgenomen onder punt 
6 van deze vergunning. Onder punt 6 staat ook waar u meer informatie over de Yerseke en Kapelse Moer 
en de instandhoudingsdoelstellingen kunt lezen. 

5. Zienswijzen van belanghebbenden 
Op het moment dat wij uw vergunningaanvraag binnen kregen, hebben wij een afschrift hiervan verstuurd 
naar: 
- de minister van Economische Zaken, 
- het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Reimerswaal. 

Daarnaast hebben wij dit ontwerpbesluit 6 weken openbaar ter inzage gelegd zodat belanghebbenden 
hun zienswijze hebben kunnen indienen. Wij hebben binnen (en buiten) de inzagetermijn geen zienswij­
zen ontvangen. 

6. Wettelijk kader en beleid 

6.1 Wetgeving 
Op de website: http://wetten.overheid.nl vindt u de relevante wetgeving voor uw bedrijf (Natuurbescher­
mingswet 1998). 

6.2 Natura 2000-gebied 
De Yerseke en Kapelse Moer is een Natura 2000-gebied volgens art ikel 1 sub n van de Natuurbescher­
mingswet 1998. 
Op de website van het ministerie van Economische Zaken (http://www.svnbiosvs.alterra.nl/natura200Q/^ 
staat alle, voor uw bedrijf relevante informatie over het Natura 2000-gebied de Yerseke en Kapelse Moer 
met daarbij de gebiedsbeschrijving en de instandhoudingdoelen. 

6.3 Omgevingsplan Zeeland 2012-2018 
In 2012 heeft Provinciale Staten van Zeeland het Omgevingsplan Zeeland 2012-2018 vastgesteld. Het 
omgevingsplan gaat voor een krachtig Zeeland, waarvoor economische groei, ontwikkeling en innovatie 
nodig zijn. Het omgevingsplan zet in op een sterke economie, een goed woon- en werkklimaat, maar ook 
kwaliteit van water en landelijk gebied. 
De doelstelling op het gebied van natuur is: bescherming, beheer en ontwikkeling van typisch Zeeuwse 
natuurwaarden, waarmee een bijdrage wordt geleverd aan het behoud van de (inter)nationale biodiversi­
teit en de omgevingskwaliteit. De Provincie beschermt alle bestaande natuurgebieden en de agrarische 
gebieden van ecologische betekenis (EHS; Ecologische Hoofd Structuur en Natura 2000). Voor deze 
gebieden is nationale en internationale wetgeving van kracht zoals de Natuurbeschermingswet 1998. Voor 
elk Natura 2000 gebied wordt een beheersplan en een handhavingsplan opgesteld. 
In het omgevingsplan zijn de volgende acties benoemd: 
• Bescherming en kwaliteitsverbetering bestaande natuur 
• Voltooien herijkte Zeeuwse EHS (aankoop en inrichting ontbrekende gebieden) 
• Beheer natuurgebieden (beheer coördineren en toegankelijkheid verbeteren) 
• Natuur- en milieueducatie ondersteunen. 
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Ten aanzien van de landbouw ondersteunt de provinc ie innovatie, specialisatie en verbreding om gevol­
gen van verlies aa n inkomsten uit EU-productiesubsidies zoveel mogelijk te beperken. De Provincie zet in 
op grondgebonden landbouw en aquacultuur. Ontwikkelingsmogelijkheden van grondgebonden landbouw 
en aquacultuur worden verruimd. Voor intensieve veehouderij en glastuinbouw zijn de mogelijkheden 
beperkt. De Provincie streeft daarnaast naar behoud van de omgevingskwaliteit, behoud van biodiversi­
teit, beperken van milieubelasting, minder uitstoot van broeikasgassen en levering van grondstoffen voor 
de biobased industrie. 

De instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied en het beleid dat u hierboven hebt kunnen lezen, 
zijn voor ons het toetsingskader voor de vergunning. 
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