
 
 

Toetsingskader externe veiligheid 

Risicovolle inrichtingen 
Op 27 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) in werking getreden. Met 
het besluit wordt beoogd een wettelijke grondslag te geven aan het externe veiligheidsbeleid 
rondom risicovolle inrichtingen. Het doel van het besluit is de risico's waaraan burgers in hun 
leefomgeving worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen tot een aanvaardbaar minimum 
te beperken. Op basis van het Bevi geldt voor het PR rondom een risicovolle inrichting een 
grenswaarde voor kwetsbare objecten en een richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten1. Beide 
liggen op een niveau van 10-6 per jaar. Bij de vaststelling van een bestemmingsplan moet aan deze 
normen worden voldaan, ongeacht of het een bestaande of nieuwe situatie betreft. 
 
Het Bevi bevat geen grenswaarde voor het GR; wel geldt op basis van het Bevi een verant-
woordingsplicht ten aanzien van het GR in het invloedsgebied rondom de inrichting. De in het 
externe veiligheidsbeleid gehanteerde norm voor het GR (zie hieronder) geldt daarbij als 
buitenwettelijke oriëntatiewaarde. Deze verantwoordingsplicht geldt zowel in bestaande als nieuwe 
situaties. 
 
Vervoer van gevaarlijke stoffen 
Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen 
In augustus 2004 is de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen in de Staatscourant 
gepubliceerd (herzien in januari 2010). In deze circulaire is het externe veiligheidsbeleid voor het 
vervoer van gevaarlijke stoffen over water, wegen en spoorwegen opgenomen. Op basis van de 
circulaire geldt voor bestaande situaties de grenswaarde voor het PR ter plaatse van kwetsbare en 
beperkt kwetsbare objecten van 10-5 per jaar en de streefwaarde 10-6 per jaar. In nieuwe situaties 
is de grenswaarde voor het PR ter plaatse van kwetsbare objecten 10-6 per jaar. Voor beperkt 
kwetsbare objecten geldt deze waarde als een richtwaarde.  
 
Op basis van de circulaire geldt bij een overschrijding van de oriëntatiewaarde voor het GR of een 
toename van het GR een verantwoordingsplicht2. Deze verantwoordingsplicht geldt zowel in 
bestaande als nieuwe situaties. De circulaire vermeldt dat op een afstand van 200 m vanaf het 
tracé in principe geen beperkingen hoeven te worden gesteld aan het ruimtegebruik. 
 
  

                                               
1 Grenswaarden moeten in acht worden genomen, van richtwaarden kan uitsluitend om gewichtige redenen worden afgeweken. 
Voorbeelden van kwetsbare objecten zijn in woningen (op enkele uitzonderingen na), gebouwen waar kwetsbare groepen 
mensen verblijven en gebouwen waarin doorgaans grote aantallen personen gedurende een groot gedeelte van de dag 
aanwezig te zijn. Voorbeelden van beperkt kwetsbare objecten zijn bedrijfsgebouwen, kantoorgebouwen en hotels met een 
brutovloeroppervlak van maximaal 1.500 m² per object en winkels/winkelcomplexen die niet als kwetsbaar object zijn 
aangemerkt. 
2 De oriëntatiewaarde voor het groepsrisico bij het vervoer van gevaarlijke stoffen is per transportsegment gemeten per 
kilometer en per jaar: 

- 10-4 voor een ongeval met ten minste 10 dodelijke slachtoffers; 
- 10-6 voor een ongeval met ten minste 100 dodelijke slachtoffers; 
- 10-8 voor een ongeval met ten minste 1000 dodelijke slachtoffers; 
- enzovoort (een lijn door deze punten bepaalt de oriëntatiewaarde). 



Besluit transportroutes externe veiligheid (Btev) 
In het (concept)Btev worden plasbrandaandachtsgebieden aangewezen. Volgens het ont-
werpBasisnet water is het plasbrandaandachtsgebied gelegen binnen 40 m vanaf de kade. Op basis 
van het conceptBtevt moet in de toelichting bij het bestemmingsplan worden ingegaan op de 
mogelijkheden om de door het plan toegelaten ruimtelijke ontwikkelingen te laten plaatsvinden 
buiten die gebieden, gelet op de mogelijke effecten van een ongeval met zeer brandbare 
vloeistoffen. Daarnaast of in samenhang met deze afweging dient in ieder geval aandacht te 
worden besteed aan de bestrijdbaarheid van een plasbrand (hulpverlening en zelfredzaamheid 
mede in relatie tot effectreducerende maatregelen of brandvertragende maatregelen aan het 
gebouw).  
 
Provinciale Verordening Ruimte 
De Provinciale Verordening Ruimte geeft aan dat voor gebieden waar zeeschepen aanmeren binnen 
40 m van de kade geen bebouwing is toegestaan (in verband met plasbrandrisico's). Afwijking is 
mogelijk voor bebouwing in het gebied tussen 25 en 40 m vanaf de kade indien: 
1. sprake is van groot maatschappelijk of bedrijfseconomisch belang; én 
2. de veiligheid voldoende wordt gegarandeerd; 
3. de Veiligheidsregio Rotterdam Rijnmond positief advies heeft uitgebracht. 
 
Transport door leidingen 
Per 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking getreden. Met 
de AMvB is aangesloten bij de risiconormering uit het Bevi. Daarbij worden de toetsings- en 
bebouwingsafstand uit de oude Circulaire vervangen door een afstand voor het PR en een afstand 
voor het invloedsgebied van het GR. Het Bevb heeft vooralsnog betrekking op aardgasleidingen 
(drooggas, natgas en zuurgas) en K1,K2, en K3 leidingen (brandbare vloeistoffen). In de toekomst 
zal het Bevb ook gaan gelden voor leidingen met andere gevaarlijke stoffen, zoals etheenoxide, 
chloor, ammoniak, waterstof, CO. 
 
Binnen de belemmeringenstrook langs leidingen zijn in beginsel geen bebouwing en andere 
grondroerende activiteiten toegestaan. De belemmeringenstrook vormt het uitgangspunt voor de 
bestemmingslegging. De belemmeringenstrook geldt aan weerszijden van de leiding vanaf de 
hartlijn van de leiding. 
 


