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Ruimtelijke Onderbouwing 
 
Ten behoeve van het realiseren van een nieuwe overslagvoorziening van AVR-
Afvalverwerking B.V. (hierna ‘AVR’) aan de Brielselaan in Rotterdam 
 
DG, 21 december 2011 
 
1. Beschrijving van het project en aanleiding van het project 
 
Het project is een initiatief van AVR voor haar bedrijfslocatie aan de Brielselaan 175 te 
Rotterdam en houdt in het realiseren van een overslagstation ten behoeve van overslag van 
huisafval. 
 
Achtergrond & historie 
AVR Van Gansewinkel heeft een erfpacht contract met OBR tot einde 2030 voor het gehele 
perceel. Afgelopen jaren sinds 2009 heeft actief overleg plaatsgehad, met onder andere 
OBR, voor een nieuwe bestemming van de gehele locatie. In eerste instantie is hiervoor de 
markt benaderd die het gehele fabriekscomplex zou kunnen hergebruiken. 
 
Ondanks zeker 10 mogelijke projecten (Musea, Trainingsfaciliteiten, Bedrijven), blijkt het 
verbouwen en hergebruiken van het complex in alle gevallen financieel niet haalbaar. In 
overleg met OBR overwegen we nu een breder scala van mogelijke bestemmingen waarin 
sloop ook deel zou kunnen zijn van de weg naar het bereiken van deze bestemming. AVR 
heeft daarin nog geen definitieve gedachte voor de gehele locatie. 
 
Ondertussen wordt een deel van de fabriek gebruikt om afval over te slaan. Daar is de 
fabriek niet voor gemaakt, de oplossing is dan ook zeker niet optimaal. Om de fabriek of het 
terrein een andere bestemming te geven moet deze situatie hoe dan ook worden opgelost. 
 
Er is bouwvergunning gevraagd om een klein deel van het terrein te gebruiken, om een 
professionele overslag oplossing te introduceren. Het afval, dat ontstaat in de stad 
Rotterdam, zal hierbij effectief van vrachtauto worden overgeslagen naar schip, zonder dat 
daar stof, geluid of geur last zal ontstaan. Hierover meer in de overige artikelen van dit 
document. Met de gekozen oplossing zullen de uitvalswegen in het gebied niet nodeloos 
belast worden, terwijl de bestemming van de rest van het terrein nog open ligt voor nadere 
invulling. 
 
Hiermee is de aanleiding van het project is te zorgen voor een optimale wijze van de 
ruimtelijke- en milieutechnische inpassing van overslag van Rotterdams huishoudelijk afval 
op de betreffende locatie ter vervanging van de bestaande tijdelijke voorzieningen daarvoor. 
Het afgevoerde afval wordt teruggeleverd in de vorm van duurzame warmte aan de stad 
Rotterdam en daarmee ook aan de wijk Rijn-Maashaven. 
 
Concreet betekent dit: 
Er zal een nieuw overslagstation worden gebouwd op de plaats waar nu 2 andere gebouwen 
staan. Voor deze gebouwen, het SOI gebouw en het vliegasgebouw, zijn reeds 
sloopvergunningen verleend.  
 
De overslagvoorzieningen worden gerealiseerd in een nieuw te realiseren overslaghal. In 
deze hal worden in de stad Rotterdam ingezamelde afvalstoffen direct vanuit voertuigen in 
de duwbakken gestort.  
 
Afvalstoffen worden aangevoerd door inzamelvoertuigen van de Roteb. De toegang tot de 
locatie is mogelijk over de weg via de Brielselaan en over water via de Maashaven. De 
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hoofdpoort aan de Brielselaan is bestemd voor de toevoer van afvalstoffen voor de inrichting, 
voor het personeel en de aannemers, die binnen de inrichting werkzaamheden uitvoeren. Na 
binnenkomst op het terrein vindt weging middels de reeds bestaande weegbruggen plaats. 
Vervolgens rijden de voertuigen achteruit de losruimte binnen. De losruimte beschikt over 10 
losdeuren, waardoor voertuigen de hal in kunnen rijden. Eenmaal binnen in de hal, wordt de 
losdeur gesloten en worden de afvalstoffen direct gelost in een klaarliggende duwbak. 
Vaartuigen varen de losruimte binnen in een afgesloten schuitenloods. Tijdens lossen is altijd 
een duwbak aanwezig. In de hal is een verneveling installatie aanwezig om stofvorming als 
gevolg van afvaloverslag te minimaliseren. De loods beschikt over een afsluitbare 
toegangsdeur die na het in- en uitvaren weer wordt afgesloten. Door deuren tijdens overslag 
van afval te sluiten wordt geuremissie beperkt tot binnen de geldende wet en regelgeving. 
De duwbakken worden over water naar de verbrandingsinrichting van AVR aan de Professor 
Gerbrandyweg te Rozenburg getransporteerd. 
 
Het nieuwe overslagstation wordt ca. 54,0 meter lang, ca. 16,4 meter diep en ca, 15,6 meter 
hoog (15,65 meter vanaf NAP en 12,15 meter boven maaiveld). Deze afmetingen zijn 
minimaal nodig om een duwbak volledig inpandig te kunnen vullen zodat geuremissie 
minimaal is. De gevels (plint gebouw, gevelbekleding, borstweringen) worden uitgevoerd in 
metaalbeplating (kleur: grijs-RAL 9007); de kozijnen (ramen, deuren, luiken) worden 
uitgevoerd in aluminium (kleur: donkerblauw); de dakbedekking wordt uitgevoerd in kunststof 
(kleur: donkergrijs). 
 

 
Afbeelding 1: Impressie overslagstation AVR 
 
2. Doel van het project 
 
Op 6 mei 2009 is door Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland een vergunning verleend voor 
het accepteren, op- en overslaan en be- en verwerken (verbranden) van huishoudelijke en 
daarmee te vergelijken bedrijfsafvalstoffen en het benutten van de bij het 
verbrandingsproces vrijkomende warmte voor de opwekking van elektriciteit en levering aan 
het stadververwarmingsnet. AVR heeft met ingang van 28 december 2009 besloten haar 
verbrandingsactiviteiten op de locatie van AVR Brielselaan te laten vervallen. Hier is voor 
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gekozen omdat de installatie aan de Brielselaan een te laag energetisch rendement uit afval 
behaalde en mede daardoor niet duurzaam was. Vanaf die datum is de verbranding van het 
uit de stad Rotterdam afkomstige huishoudelijk afval verplaatst naar de 
verbrandingsinstallatie van AVR te Rotterdam-Botlek. Ten behoeve daarvan moest de 
overslag van dit afval vanaf de locatie aan de Brielselaan voor scheepstransport naar de 
andere afvalverbrandingsinstallatie van start gaan. Op 27 januari 2010 is door Gedeputeerde 
Staten van Zuid-Holland een vergunning verleend voor een periode van 2,5 jaar voor het op- 
en overslaan van afvalstoffen op de locatie Brielselaan met een maximum van 160.000 ton 
huishoudelijke afvalstoffen per jaar. 
 
Het doel van het project is derhalve het continueren van de huidige activiteiten op de 
Brielselaan, waarbij tevens enkele veranderingen worden aangevraagd. 
AVR heeft het voornemen om een nieuwe overslaghal/schuitenloods te realiseren waar 
maximaal 200.000 ton per jaar huishoudelijk afval per as wordt aangeleverd, overgeslagen 
en vervolgens per boot verder wordt getransporteerd. Deze vergroting van capaciteit wordt 
gerealiseerd om verdere verduurzaming in de toekomst mogelijk te maken door transport 
over de weg naar het water te brengen. 
 
In het verlengde hiervan heeft het project als doel te komen tot een ruimtelijk- en 
milieutechnisch optimale wijze van overslag van huishoudelijk afval. Onder optimaal wordt 
verstaan een overslagstation dat past binnen regelgeving op het gebied van geur, geluid en 
luchtkwaliteit. Hiermee borgt AVR een goede inpassing van het overslagstation in de 
bestaande en toekomstige ruimtelijk ordening. 
 
3. Ligging en begrenzing van het project 
 
De inrichting aan de Brielselaan is gelegen tussen de Doklaan, de Brielselaan en de 
Maashaven in Rotterdam-Zuid. Op het terrein met een oppervlakte van ruim drie hectare 
werd van 1912 tot 2009 het afval van de gemeente Rotterdam verwerkt. Sinds 1 januari 1998 
is Roteb Afvalverwerking en vaartuigendienst van Roteb Chemie onderdeel geworden van 
het AVR-concern. Deze vaartuigendienst is ook op het terrein gesitueerd. De locatie wordt 
begrensd door: noordzijde: de Maashaven; oostzijde: enkele midden- en kleinbedrijven; 
zuidzijde: de Brielselaan, Doklaan en Maastunnelplein; westzijde: bedrijf Cargotec. 
 
De dichtstbijzijnde woonbebouwingen zijn: Brielselaan (Carnissebuurt), circa 100 m ten 
zuiden van AVR. Op het terrein zijn tevens een aantal bedrijfswoningen op kortere afstand 
gesitueerd. Omdat deze woningen van oorsprong tot de inrichting behoren hebben deze 
echter weinig gevolgen voor de ontwikkeling van de AVR. De inrichting AVR Brielselaan is in 
de loop der jaren ingebed in de Rotterdamse binnenstad. Hierdoor kan de afgifte van afval 
vanuit de stad relatief snel en met beduidend minder transportkilometers plaatsvinden. De 
locatie is daarom een zeer belangrijke schakel binnen de Rotterdamse afvalinzameling. 
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Afbeelding 2: Luchtfoto situatie AVR aan de Brielselaan 
 
De locatie van het project is kadastraal bekend als E4922 Charlois, E4923 Charlois (water 
behorend bij het erfpachtcontract), E4924 Charlois, E4375 Charlois, E4588 Charlois. De 
AVR heeft de locatie in erfpacht bij het Ontwikkelingsbedrijf Rotterdam (OBR). 
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Afbeelding 3: uittreksel kadastrale kaart op locatie Brielselaan 
 
4. Omschrijving van de strijdigheid met het bestemmingsplan 
 
Het project valt onder het bestemmingsplan “Tarwewijk”, vastgesteld 09/09/2010, 
onherroepelijk 10/12/2010. De vigerende bestemming voor het project is Bedrijf en Water. 
Omdat in artikel 17.1 de bestemmingsbeschrijving voor Water juridisch gezien geen ruimte 
laat voor de mogelijkheid de beoogde overslaghal te bouwen acht de vergunningverlener de 
procedure van artikel 6.5 Besluit omgevingsrecht van toepassing (afwijkingsprocedure). In 
dat verband wordt onderhavige ruimtelijke onderbouwing aan de vergunningaanvraag tot het 
mogen realiseren van de overslag toegevoegd. De maatschappelijke relevantie van de 
overslaghal, temeer vanuit duurzaamheids oogpunt (transport over water) wordt breed 
gedragen door verschillende betrokken instanties. 
 
Het ruimte(water)beslag van het project is minder groot dan aangegeven op de plankaart 
omdat er op de plankaart van het bestemmingsplan bestaande kade ten onrechte is 
aangemerkt en bestemd als water(ca. 55 x 8 meter). Zie hiervoor afbeelding 4. 
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Afbeelding 4: Fout in plankaart bestemmingsplan 
 
Een vergelijkbaar overbouwen van water is de in de directe nabijheid gerealiseerde 
overslagvoorziening van Meneba aan de Brielselaan. 
 

 
Afbeelding 5: Aanwijzing overslagvoorziening Meneba 
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Afbeelding 6: aanzicht over het water Meneba 
 
Stedenbouw 
 
Ruimtelijke argumenten voor realisatie van het project in afwijking van het vigerende 
bestemmingsplan. 
 
Aanleiding 
Aanleiding van het project is te zorgen voor een optimale ruimtelijke- en milieutechnische 
inpassing van overslag van huishoudelijk afval op de betreffende locatie ter vervanging van 
de bestaande tijdelijke voorzieningen daarvoor. De huidige situatie ter plaatse van het te 
slopen SOI gebouw en te slopen vliegassilo is met name stedenbouwkundig en ruimtelijk 
laagwaardig, dit in relatie tot de hoogwaardige (toekomstige) ontwikkelingen aan de 
Maashaven. Inzet is deze situatie ruimtelijk te verbeteren en tevens te komen tot een 
duurzame- en gebouwde overslagvoorziening voor afval ter plekke. 
 

 
Afbeelding 7: huidige situatie waterkant 
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Afbeelding 8: huidige situatie water 
 

 
Afbeelding 9: uitzicht op Rotterdam 
 
Bij het realiseren van de nieuwe overslagvoorziening in de vorm van een nieuwe 
overslaghal/schuitenloods worden meerdere doelen bereikt.  
 
Stedenbouwkundige meerwaarde 
De huidige laagwaardige achterkantsituatie dit in relatie met de (toekomstige) hoogwaardige 
stedenbouwkundige- en ruimtelijke ontwikkelingen aan de Maashaven (o.a. “De Rotterdam”, 
Katendrecht) wordt sterk verbeterd. Achterkant wordt voorkant: stedenbouwkundige 
meerwaarde! Met name de potentie van de Maashaven en omgeving zijn gediend door 
realisering van het project. Er dienen hoge eisen te worden gesteld aan programma en 
vormgeving van nieuwe kadebebouwing aan de Maashaven. Zie ook hoofdstuk 5: Toets aan 
vigerend (deel)gemeentelijk beleid (“Stadshavens Rotterdam Structuurvisie”, vastgesteld 29 
september 2011).  
 
Stedenbouwkundige- en architectonische meerwaarde 
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Tevens wordt door de vormgeving van de nieuwe overslaghal/schuitenloods de samenhang 
en eenheid van de bedrijfsbebouwing op de locatie AVR aan de Brielselaan versterkt 
(bouwvolume, materiaal- en kleurgebruik): stedenbouwkundige- en architectonische 
meerwaarde! 
 
Milieutechnische meerwaarde 
Door het realiseren van de nieuwe overslaghal/schuitenloods wordt bovendien de 
milieutechnische wijze van afvalverwerking op de locatie AVR aan de Brielselaan verbeterd 
en wordt voldaan aan de wettelijke eisen ten aanzien van geur, geluid en luchtkwaliteit: 
milieutechnische meerwaarde! 
 
Maatschappelijk nut 
Door het realiseren van de nieuwe overslaghal/schuitenloods is de verkeersdruk en evt. 
congestie (A15) op het wegennet in- en rond Rotterdam sterk verminderd in tegenstelling tot 
een situatie waarbij het afval in de overslaghal per as afgevoerd dient te worden. Afvoer per 
schip ontlast het bestaande wegennet blijvend en heeft ook een sterk positief milieutechnisch 
voordeel: minimalisering van inzamelkilometers, vermindering van uitstoot van CO2 en 
fijnstof in en rond de stad Rotterdam. Door de locatie van het overslagstation zorgen de korte 
inzamelroutes bij de gemeente voor een efficiënte inzameling aan de kant van de gemeente. 
Overslag van huisafval op water heeft dus een zeer belangrijk maatschappelijk nut. 
Daarnaast heeft de locatie ook een maatschappelijke relevantie als wordt gekeken naar 
werkgelegenheid. Ca.75% van de medewerkers op de locatie, totaal ca. 50 fte, wonen in de 
directe nabijheid van het overslagstation. 
 
Ruimtebeslag water 
Voor het overige kan nog gewezen worden op het feit dat in het bestemmingsplan Tarwewijk 
in de directe nabijheid van het project ruimte is geboden (zie plankaart) voor een grotere 
afvalverbrandingsinstallatie in het water (toendertijd genaamd DREAM) welke uiteindelijk 
geen doorgang heeft gevonden; realisatie van het huidige project echter heeft een 
aanzienlijk kleiner ruimtebeslag op het water. Bovendien wordt door realisering van 
overslaghal/schuitenloods de ruimte voor de rivier niet minder doordat het project, afgezien 
van de palen, geen waterruimte inneemt. Het project heeft dus geen effect op de huidige 
waterberging. 
 
Veiligheid werknemers 
Het overslagstation ligt in een bocht en steekt maar een klein stuk het water in waardoor het 
zich niet in de vaarroute bevindt. Het overstekende deel van het overslagstation is alleen 
toegankelijk voor AVR werknemers als er een duwbak ligt. Alleen op het moment dat de 
duwbak gewisseld dient te worden zal er een AVR werknemer over de gangboorden van de 
duwbak lopen om de duwbak los te maken van de kade. Er zijn in principe 2 werknemers 
werkzaam op het overslagstation. Het wisselen van de bakken duurt ongeveer 20 minuten 
en het vullen daarvan duurt ca. 5 uur. 
 
 
5. Toets aan vigerend (deel)gemeentelijk beleid en evt. rijks- en/of provinciaal beleid 
 
Het project valt onder het bestemmingsplan “Tarwewijk”, vastgesteld 09/09/2010, 
onherroepelijk 10/12/2010. Formeel is het plan strijdig met de vigerende bestemming, 
praktisch zou een overbouwing van water met een overslagvoorziening echter heel goed 
passend zijn (zie stedenbouw), namelijk in lijn met bestaande wet en regelgeving op het 
gebied van geur geluid en luchtkwaliteit. 
Het gemeentelijk beleid op het gebied van ruimtelijke ordening en stadsontwikkeling met 
betrekking tot de locatie is verwoord in “Stadshavens Rotterdam Structuurvisie”, vastgesteld 
29 september 2011.  
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“Stadshavens voegt een unieke dimensie toe aan de woon- en leefkwaliteit van de regio 
Rotterdam. Nieuw programma op de oevers en aantrekkelijke verblijfsplekken aan het water 
maken de dynamiek van de rivier beter beleefbaar. Door hoogwaardige en vernieuwende 
woonmilieus te ontwikkelen levert Stadshavens een bijdrage aan een internationaal 
onderscheidend en innovatief woon- en werkklimaat, dat de concurrentiepositie van de 
mainport verder versterkt. Rotterdam kan zich dankzij Stadshavens meer gaan profileren als 
‘stad aan de rivier’. Het experimentele en kennisintensieve karakter van Stadshavens biedt 
kansen voor drijvende woon– en werkgemeenschappen, waarmee het een showcase wordt 
voor klimaatbestendige stedelijke ontwikkeling. 
 

 
Afbeelding 10: uit structuurvisie stadshavens 
 
Rijn-Maashaven ligt dicht bij het centrum van Rotterdam en gaat als showcase voor de 
andere stadshavens dienen. De kansen van energiezuinig en waterveilig bouwen worden 
hier zichtbaar. Het drijvende paviljoen in de Rijnhaven is een eerste voorbeeld van 
energieslim en klimaatbestendig bouwen. Op en rond het water ontstaat een nieuw, 
grootstedelijk woon-werkleisuremilieu. Klimaatbestendige en energiezuinige bebouwing 
vormt hier een attractie voor 
Rotterdammers en toeristen. De Rijnhaven krijgt de uitstraling van een arena doordat 
rondom het grote waterbekken dichte bebouwing verrijst: de Show City. Het water vormt het 
decor van allerhande evenementen en tijdelijke drijvende stedelijke voorzieningen, 
bijvoorbeeld een drijvend zwembad. De herstructurering van Katendrecht krijgt een vervolg 
met nieuwe hoogwaardige stedelijke milieus langs de kades en op het water. Een nieuwe 
langzaamverkeersbrug verbindt de Wilhelminapier met Katendrecht en biedt de mogelijkheid 
voor een aangename wandeling rond de Rijnhaven en naar de s.s. Rotterdam, een ‘Rondje 
Rijnhaven’. In de Maashaven ontstaat vanaf 2020 stapsgewijs de Floating City, een drijvende 
woonwijk met bijzondere huizen die zelf energie opwekken. Voorwaarde daarvoor is dat de 
150 stedelijke ligplaatsen in de Maashaven of gecombineerd worden met deze drijvende 
woonwijk of in fasen verplaatst worden. Om de combinatie van bestaande bedrijven en 
nieuwe woningen mogelijk te maken, volgen inpassingsmaatregelen. Woningen en kantoren 
profiteren zelfs van de bedrijvigheid, doordat de restwarmte van de bedrijven hen via een 
energiecascade van warmte voorziet.  
De moderne levendigheid in Rijn-Maashaven straalt uit over de herstructureringswijken in de 
nabijheid.”  
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Dit overslagstation maakt deel uit van een gesloten systeem waarin afval wordt ingenomen 
en er warmte wordt teruggeleverd door het Warmtebedrijf Rotterdam aan de stad Rotterdam. 
Daarmee onlosmakelijk verbonden en passend binnen de “Stadshavens Rotterdam 
Structuurvisie”. 
 
 
6. Milieuaspecten 
 
MER 
 
Voor sommige projecten is het vanwege de mogelijke impact op het milieu verplicht om een 
milieueffectrapport (MER) op te stellen. Denk hierbij aan de aanleg of aanpassing van 
(water)wegen, de winning van delfstoffen, afvalverwerkings- en energiebedrijven en de 
chemische-, papier- en levensmiddelenindustrie. Ook activiteiten waarbij de bestemming van 
een terrein wordt gewijzigd vallen onder de werkingssfeer van het Besluit 
milieueffectrapportage. Voor de onderhavige activiteit (het realiseren van nieuwe 
overslaghal/schuitenloods) geldt geen plicht om een milieueffectrapport op te stellen. 
 
Geluid 
 
Uit het door Royal Haskoning op 6 december 2011 uitgevoerde “Akoestisch onderzoek AVR 
Brielselaan” blijkt het volgende. Zie de bijlagen voor het complete rapport. 
 
“Het akoestisch onderzoek heeft als doel het inzichtelijk maken van de geluidemissie 
vanwege de inrichting in de voorgenomen situatie. Daarvoor is aan de hand van het 
Ikwadraat model de geluidemissie in de omgeving bepaald. De bevindingen naar aanleiding 
van de berekeningen worden hierna toegelicht. 
 
Langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus 
Uit onderzoek blijkt dat in alle rekenposities 1 t/m 5 de berekende waarden in de 
representatieve bedrijfssituatie de vigerende geluidvoorschriften A5.2 respecteren. Bij de 
rekenpunten is de geluidemissie aanzienlijk afgenomen ten opzichte van de vigerende 
vergunning. 
 
Maximale geluidniveaus 
In het kader van zonebeheer zijn maximale geluidniveaus niet van belang, na het 
beoordelen van de equivalente geluidbijdrage van de inrichting door de zonebeheerder 
worden in de milieuvergunning eisen gesteld aan de maximale geluidniveaus. Maximale 
geluidniveaus worden in de onderhavige situatie veroorzaakt door activiteiten met mobiele 
bronnen op het terrein van de inrichting. Voor wat betreft de geluidseffecten van verkeer naar 
en van de inrichting kan gesteld worden dat het extra verkeer binnen de huidige 
verkeersintensiteit wegvalt. De nabijgelegen woningen aan de overzijde van de Brielselaan 
worden gedeeltelijk afgeschermd van de Brielselaan door de zeedijk.Voor wat betreft de 
maximale geluidniveaus geldt dat de optredende geluidemissies gelijk of lager zijn dan 
vergund. 
 
Conclusie geluid 
Uitgaande van de inrichting volgens de geschetste situatie met de overslaghal, zal op grond 
van de geformuleerde uitgangspunten en de uitgevoerde berekeningen ruimschoots voldaan 
worden aan de vigerende geluidvoorschriften onder A5.2 voor de langtijdgemiddelde 
beoordelingsniveaus. Ook aan de emissiewaarden van het Ikwadraatmodel wordt voldaan. 
Vanuit akoestisch oogpunt zijn er geen belemmeringen om aan AVR voor de voorgenomen 
activiteiten een vergunning te verlenen.” 
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Lucht en geur 
 
Uit het door Royal Haskoning op 8 november 2011 uitgevoerde “Lucht- en Geuronderzoek 
AVR Brielselaan”  blijkt het volgende. Zie de bijlagen voor het complete rapport 
 
Beschouwing 
“In onderhavige rapportage zijn voor de aspecten lucht en geur berekeningen uitgevoerd om 
de emissies op de luchtkwaliteit en het geurniveau in de omgeving vast te stellen, voor de 
nieuwe aangevraagde situatie van AVR Brielselaan. Deze berekende waarden zijn 
vervolgens getoetst aan de geldende grenswaarden, te weten de ‘Wet luchtkwaliteit’ voor het 
aspect lucht en voor het aspect geur de ‘Geuraanpak kerngebied Rijnmond’ van de DCMR. 
 
Conclusie aspect lucht 
Ten aanzien van de componenten NO2 en PM10 komt uit de berekeningen naar voren dat 
zich geen overschrijdingen van de grenswaarden voordoen. Dit is het geval voor zowel de 
emissies vanuit de inrichting als voor de verkeersaantrekkende werking ter hoogte van de 
Brielselaan. Wanneer hierbij nader wordt ingezoomd op de berekende waarde vanuit de 
inrichting bedraagt de maximale berekende waarde in het rekengrid voor NO2 1,6 _g/m3 en 
voor 
PM10 0,1 _g/m3. In combinatie met de heersende achtergrondconcentraties leiden deze 
bronbijdragen tot een maximale jaargemiddelde concentratie van 33,0 _g/m3 en 21,3 _g/m3 
voor NO2 en PM10 respectievelijk. Deze concentraties zijn beide ruimschoots onder de 
geldende grenswaarde van 40 _g/m3 gelegen. Eventuele cumulatie van de emissie vanuit de 
inrichting met de emissies als gevolg van de verkeersaantrekkende werking zullen gezien de 
berekende bronbijdrage en heersende achtergrondconcentraties ook niet leiden tot 
overschrijdingen van de grenswaarden. Resumerend kan worden gesteld dat de activiteiten 
van AVR Brielselaan niet leiden tot overschrijdingen van de grenswaarden uit de Wet 
luchtkwaliteit en dat het aspect luchtkwaliteit daarmee geen belemmering voor de verdere 
procedure vormt. 
 
Conclusie aspect geur 
Uit de berekeningen blijkt dat de maximaal optredende geurconcentratie op de dichtst bij 
gelegen woningen circa 0,5 OUe/m3 als 98 percentiel bedraagt. Hiermee wordt aangetoond 
dat aan maatregelenniveau III wordt voldaan. Het beoogde maatregelenniveau betekent 
geen verslechtering van het woon- en leefklimaat van de nabijgelegen woningen. Het aspect 
geur vormt daarmee geen belemmering voor de verdere procedure.” 
 
Licht en wind 
 
Ten aanzien van de aspecten licht en wind kan gesteld worden dat door het realiseren van 
de nieuwe overslaghal/schuitenloods geen nadelige effecten zullen optreden voor de 
omgeving. Door het project zal de overslag van huisafval geconditioneerd plaatsvinden zodat 
de ruimtelijke situatie verbetert. 
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Water (kwaliteit en kwantiteit) 
 
Afvalwater 
Bij de overslag activiteiten komt geen procesafvalwater vrij. Het afval wordt vanuit de 
voertuigen direct in de duwbakken gestort. Vloeren in de overslaghal worden periodiek 
gereinigd. Hierbij vrijkomend afvalwater wordt via de bedrijfsriolering (via een olie-waterslib 
(OWS) scheider) op het gemeenteriool geloosd. Ter voorkoming van afvalstoffen in het water 
is er in een combinatie van zij-en achterscherm voorzien en zijn kleppen aanwezig om het 
afval te geleiden in het de duwbak. Deze glijgoot loopt tot over de den van de duwbak. Om 
morsen alsmede de nadelige gevolgen daarvan door aanvoer over water te voorkomen 
worden de volgende maatregelen genomen: 
 
- zodanig ontwerp dat ruimte tussen duwbakken en wand van de loods beperkt blijft. 
- good housekeeping op de gangboorden van de duwbakken; 
 
Nadelige gevolgen van verspreiding van eventueel toch gemorst vuil worden middels good 
housekeeping (vuilvissen) voorkomen. 
Vanwege de grote hoeveelheid transportbewegingen op het terrein wordt het 
hemelwater van verharde terreindelen (bestrating) beschouwd als mogelijk verontreinigd en 
wordt dit via een OWS-scheider geloosd op de gemeentelijke riolering. Schoon hemelwater 
van dakoppervlak wordt direct afgekoppeld en afgevoerd richting de Maashaven. 
 
Externe veiligheid 
 
Uit het door European Fire Protection Consultants BV op 2 december 2011 uitgevoerde 
“Brandbeveiligingsplan” blijkt het volgende. Zie de bijlagen voor het complete rapport. 
 
Conclusie externe veiligheid 
“AVR Afvalverwerking B.V. is voornemens op haar locatie, gelegen aan de Brielselaan 175 
te Rotterdam een stortbordes te realiseren. In het gebouw wordt het afval vanuit de 
kraakperswagen overgeslagen naar een duwbak. Voor de uitbreiding is een 
omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen aangevraagd bij de gemeente. In dit rapport 
is aangegeven op welke wijze de brandveiligheid van het te bouwen storbordes zal worden 
ingevuld. Er wordt voldaan aan de prestatie-eisen uit het Bouwbesluit, er wordt geen beroep 
gedaan op het gelijkwaardigheidsbeginsel. Vooruitlopend op de inwerkingtreding van het 
Bouwbesluit 2012, wordt voor betreft de aanwezigheid en omvang van de 
brandmeldinstallatie en ontruimingsalarminstallatie de inhoud van de voorschriften van dit 
besluit aangehouden. Dit omdat de voorschriften voor brandmeldinstallaties en 
ontruimingsalarminstallaties zowel voor nieuw te bouwen gebouwen als voor bestaande 
gebouwen geldt.” 
 
Bij het opstellen van het brandveiligheidsplan heeft een expliciete toetsing plaatsgevonden 
ten aanzien van vluchtwegen. In het overslagstation zijn 2 vaste medewerkers werkzaam.  
Het wisselen van de bakken duurt ongeveer 20 minuten en het vullen daarvan duurt 5 uur. 
 
Het overslagstation betreft een beperkt kwetsbare inrichting; voor wat betreft het 
plaatsgebonden risico en groepsrisico het volgende. 
 
DCMR Milieudienst Rijnmond heeft gevraagd om een kwantitatieve risicoanalyse (QRA) 
toe te voegen bij de vergunningaanvraag in verband met het LNG vulstation. AVR heeft 
hiermee ingestemd, alhoewel strikt genomen de inrichting van AVR aan de Brielselaan 
niet onder het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI) valt en het uitvoeren van 
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een QRA dus geen wettelijke verplichting is. De berekeningen tonen aan dat de plaatgebonden 
risicocontour van 10-6 per jaar binnen de grenzen van de inrichting blijft. Het groepsrisico blijft 
beneden de oriënterende waarde zoals gespecificeerd in het 
BEVI. 
 
7. Flora en Fauna, natuurwaarden 
 
Uit het door Koenders & Partners op 25 september 2008 uitgevoerde “Orienterend 
Ecologisch Onderzoek AVR” blijkt het volgende. Zie de bijlagen voor het complete rapport. 
 
Wetgeving gebiedsbescherming 
 
“Het projectgebied maakt geen onderdeel uit van een Vogelrichtlijn- of 
Habitatrichtlijngebied, Ecologische Hoofdstructuur (EHS) of (gemeentelijke) 
verbindingszone. De effecten van de voorgenomen sloop- en bouwwerkzaamheden zullen 
geen invloed hebben op de dichtstbijzijnde Ecologische Hoofdstructuur (Nieuwe Maas) 
gezien de verschillen in habitat. 
De verwachting is dat gedurende de aanlegfase de meeste effecten zullen optreden, waarbij 
het voornamelijk zal gaan om verstoring en vernieling van biotoop. Het zal met name gaan 
om vernieling van biotoop van algemene plantensoorten en tijdelijke verstoring van 
foeragerende vogels en foeragerende vleermuizen. 
 
Wetgeving soortsbescherming 
 
In het projectgebied zijn geen beschermde planten- en/of diersoorten aangetroffen. Evenmin 
zijn broedende vogels in het projectgebied te verwachten. Tijdens de voorgenomen sloop- en 
bouwwerkzaamheden zullen foeragerende vogels en foeragerende vleermuizen tijdelijk 
verstoring ondervinden. De gunstige staat van instandhouding van deze soorten komt echter 
niet in geding. De voorgenomen sloop- en bouwwerkzaamheden kunnen derhalve worden 
uitgevoerd zonder dat daarvoor een ontheffing in het kader van de Flora- en faunawet artikel 
75 hoeft te worden verkregen. 
 
Compenserende en mitigerende maatregelen 
 
Aangezien er geen beschermde planten- en/of diersoorten zijn aangetroffen ter plaatse van 
het projectgebied, noch broedende vogels ter verwachten zijn, hoeven er geen specifieke 
compenserende en mitigerende maatregelen worden getroffen. Vanwege de stenen 
gebouwen met stootvoegen, grenzend aan de kade en het parkeerterrein, is het echter sterk 
aan te raden in de zomer voorafgaand aan de sloop van deze gebouwen nogmaals te 
inventariseren op kolonieverblijven van vleermuizen. Het is tevens aan te raden rekening te 
houden met het feit dat braakliggende terreinen ideaal habitat zijn voor sommige soorten 
(broed)vogels, amfibieën en reptielen, zeker wanneer er poelen water en zandhopen blijven 
liggen. Daarom wordt aangeraden de tijd tussen de sloop van de bebouwing en de bouw zo 
kort mogelijk te houden of de noodzakelijke maatregelen te treffen om te voorkomen dat 
beschermde planten en dieren zich op de projectlocatie vestigen. Ondanks dat het niet 
waarschijnlijk is dat 
beschermde soorten als rugstreeppad en oeverzwaluw zich op de projectlocatie zullen 
vestigen, is het verstandig hier de rekening mee te houden door de 
bouwwerkzaamheden spoedig te laten volgen op de sloop en/of waterpoelen te 
voorkomen. 
Ten slotte wordt opgemerkt dat het uitgevoerde onderzoek een oriënterend onderzoek 
betreft naar de aanwezige flora en fauna. Voor een volledige inventarisatie van de 
aanwezige flora en fauna ter plaatse van het projectgebied dient een inventarisatie over een 
langere periode te worden uitgevoerd. Aangenomen wordt dat een inventarisatie over een 
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langere periode onderhavige conclusie niet zal verwerpen. Een aanvullend onderzoek in de 
vorm van een passende beoordeling is dan ook niet noodzakelijk”. 
 
8. Bodem 
 
Geologie en geohydrologie 
 
Vanaf maaiveld tot een diepte van 6 m-mv is een niet-natuurlijke ophooglaag aanwezig die 
overwegend bestaat uit zand met plaatselijk kleilenzen. De ophooglaag bevat o.a. slakken 
die voor de bouw van AVR Brielselaan zijn aangebracht. Van 2 tot 24 m-mv bevindt zich een 
slecht doorlatende kleilaag. Onder de deklaag bevindt zich het eerste watervoerende pakket. 
Het grondwater uit het eerste watervoerende pakket beweegt zich in noordelijke richting en 
er is sprake van een infiltratiesituatie. De stromingsrichting van het freatisch grondwater is 
noordoostelijk richting Maashaven, maar varieert naar 
verwachting afhankelijk van de waterstand van de Maashaven. 
 
Uit de door Royal Haskoning op 6 december 2011 uitgevoerde “Bodemrisicoanalyse AVR 
Brielselaan” blijkt het volgende. Zie de bijlagen voor het complete rapport. 
 
Conclusie bodem 
 
“De activiteiten van de vaartuigendienst en het wegen van transportmiddelen op de 
bestaande weegbrug wordt aangemerkt als niet bodembedreigend. 
De activiteiten in de overslaghal/schuitenloods en de daar aanwezige riolering worden 
aangemerkt als bodembedreigend. Voor alle bodembedreigende activiteiten in de nieuwe 
inrichting zal door het combineren van bodembeschermende voorzieningen en maatregelen 
in de operationele fase sprake zijn van een verwaarloosbaar bodemrisico. Hiertoe wordt 
tijdens de engineering rekening gehouden met deze bodemrisicoanalyse en de NRB. 
De benodigde beheermaatregelen worden door AVR afgestemd op de activiteiten en de 
geplande voorzieningen. Tijdens de operationele fase zullen deze worden toegepast zodat 
voor alle activiteiten sprake is van een verwaarloosbaar bodemrisico. Royal Haskoning 
adviseert om nieuwe riolering te ontwerpen conform CUR/PBV aanbeveling 51 
Milieutechnische ontwerpcriteria voor bedrijfsriolering. Het inspectie en 
onderhoudprogramma voor de riolering adviseren wij te baseren op CUR rapport 2001-3 
Beheer bedrijfsriolering bodembescherming.” 
 
9. Archeologische en cultuurhistorische waarden 
 
Er is geen sprake van bijzondere archeologische en cultuurhistorische waarden voor de 
locatie. 
 
10. Infrastructuur: verkeer en parkeren 
 
Door het realiseren van de nieuwe overslaghal/schuitenloods is de verkeersdruk en evt. 
congestie (A15) op het wegennet in- en rond Rotterdam sterk verminderd in tegenstelling tot 
een situatie waarbij het afval in de overslaghal per as afgevoerd dient te worden. Afvoer per 
schip ontlast het bestaande wegennet blijvend en heeft ook een sterk positief milieutechnisch 
voordeel: minimalisering van inzamelkilometers, vermindering van uitstoot van CO2 en 
fijnstof in en rond de stad Rotterdam. Door de locatie van het overslagstation zorgen de korte 
inzamelroutes bij de gemeente voor een efficiënte inzameling aan de kant van de gemeente. 
Overslag van huisafval op water heeft dus een zeer belangrijk maatschappelijk nut. 
 
De overslagvoorzieningen worden gerealiseerd in een nieuw te realiseren overslaghal. In 
deze hal worden ingezamelde afvalstoffen direct vanuit voertuigen in de duwbakken gestort. 



48   ADVIESBUREAU 
DE GEUS   Ruimtelijke Ordening 
            50  Projectmanagement 

 

17 

Afvalstoffen worden aangevoerd per as. De toegang tot de locatie is mogelijk over de weg 
via de Brielselaan en over water via de Maashaven. De hoofdpoort aan de Brielselaan is 
bestemd voor de toevoer van afvalstoffen voor de inrichting, voor het personeel en de 
aannemers, die binnen de inrichting werkzaamheden uitvoeren. Na binnenkomst op het 
terrein vindt weging middels de reeds bestaande weegbruggen plaats. Vervolgens rijden de 
voertuigen achteruit de losruimte binnen. De losruimte beschikt over een 10-tal losdeuren, 
waardoor voertuigen de hal in kunnen rijden. 
 
Op het terrein is voor medewerkers en bezoekers parkeergelegenheid voorzien op eigen 
terrein naast de overslaghal. 
 
11. Maatschappelijke uitvoerbaarheid  
 
Met het project worden belangen gediend die in de samenleving als zodanig worden erkend 
en waarvan de meerderheid vindt dat die een maatschappelijk nut hebben. De 
stedenbouwkundige, ruimtelijke en milieutechnische meerwaarde van het project is evident. 
 
Door realisering van het project blijft de werkgelegenheid op de locatie behouden. Direct 
gerelateerd aan realisering van het project is de vestiging van de vaartuigendienst met 
daaraan gekoppeld werkgelegenheid; het is niet uitgesloten dat de vaartuigendienst vertrekt 
van de locatie indien het project geen doorgang vindt. 
 
12. Financiële haalbaarheid   
 
Het project is financieel uitvoerbaar en heeft geen gevolgen voor de gemeente Rotterdam. 
 
13. De uitkomsten van het wettelijk verplicht vooroverleg  
 
De reacties die in het kader van het vooroverleg zijn ontvangen en de daarbij behorende 
beantwoording zijn hieronder verder weergeven: 
 
De Provincie Zuid-Holland wenst de Externe Veiligheid van de te realiseren LNG 
Terminal nader uitgewerkt hebben.  
 
“Bij de DCMR Milieudienst Rijnmond is een vergunningsaanvraag ingediend waarbij de LNG 
terminal vermeld staat. In plan onderbouwing wordt geen aandacht besteedt aan de LNG 
Terminal. Het onderdeel Externe Veiligheid dient nader te worden uitgewerkt”. 
 
Antwoord AVR: 
 
Het deel van de LNG Terminal zal uit de vergunningsaanvraag zoals deze is ingediend bij de 
DCMR Milieudienst Rijnmond worden verwijderd. 
 
Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond vraagt hoe de zelfredzaamheid van personen in 
het geval van een toxische wolk als gevolg van het falen van een tankschip met 
gevaarlijke stoffen gewaarborgd kunnen worden (Safe Haven principe). 
 
Antwoord AVR: 
 
Ramen en deuren zijn afsluitbaar. Ventilatieopeningen en een luchtverversingssysteem zijn 
niet aanwezig. Personen kunnen in het geval van genoemde calamiteit voor langere tijd 
schuilen in het direct naastgelegen kantoorgebouw. 
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Het Havenbedrijf Rotterdam stelt dat bij de constructie van het overslagstation 
rekening gehouden moet worden met de stabiliteit van het aldaar gelegen talud. 
 
Antwoord AVR: 
 
Er is ter plaatse geen sprake van een talud (zie afbeeldingen 11 en 12). De nieuwe 
constructie wordt zelfstandig onderheid en gefundeerd en tast de draagkracht van de 
bestaande kade niet aan.  
 

 
Afbeelding 11: ter plaatse is geen talud aanwezig 
 

 
Afbeelding 12: ter plaatse damwand kade 
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14. Energie en duurzaamheid  
 
De overkoepelende ambitie bij de transformatie van Stadshavens (Rijnhaven, Maashaven) is 
duurzaamheid. Stadshavens wordt schoon, groen, gezond en aantrekkelijk. Al bij de 
transformatie worden de voorwaarden geschapen dat Stadshavens dat tot in lengte van 
jaren kan blijven. Bijzondere aandacht gaat uit naar het energieneutraal en klimaatbestendig 
bouwen, maar er zijn meer uitgangspunten verbonden aan de duurzaamheidsambitie. Naast 
de fysieke pijler is sprake van een milieu-, sociaal/culturele-  en economische pijler. 
 
Voor wat betreft de fysieke-pijler het volgende. 
Doelstelling: ontwikkelen op en rond het water. Water is een drager voor de ruimtelijke 
inrichting van de Stadshavens. Vanuit duurzaamheidsperspectief biedt dit veel voordelen: 
het is klimaatadaptief, flexibel, goedkoop, ruimtebesparend en energiebesparend. Water 
leent zich ook uitstekend voor duurzame mobiliteit (vervoer over het water) en voor recreatie 
en toerisme. Gestreefd wordt naar gesloten waterkringlopen. .AVR heeft voor het 
afvaltransport over water een eigen vaartuigendienst waarmee afval over water naar de 
verwerkingsinstallatie in Rozenburg wordt getransporteerd. Transport over water wordt ten 
opzichte van wegverkeer vanwege het lagere brandstofverbruik en lagere CO2 emissie (per 
ton per kilometer) als schone wijze van transport aangemerkt. Daarnaast gaat AVR in de 
toekomst de mogelijkheden van toepassing van LNG als brandstof voor de aandrijving van 
binnenvaartschepen onderzoeken.  
 
Voor wat betreft de milieu-pijler het volgende. 
Doelstelling: zo weinig mogelijk vervuiling genereren. Met vervuiling wordt hier met name 
gedoeld op luchtverontreiniging (fijnstof, NO2), bodemverontreiniging en geluidoverlast. De 
kwaliteit van de lucht, de bodem en de leefomgeving moet van een zo hoog mogelijk niveau 
zijn. Duurzame mobiliteit is een van de componenten voor dit uitgangspunt. Realisatie van 
het overslagstation beantwoordt aan deze doelstelling. 
 
Voor wat betreft de sociaal-culturele-pijler het volgende. 
Doelstelling: ontwikkelen vanuit cultuurhistorisch perspectief. Het ‘genetisch materiaal’ van 
de Stadshavens is uitgangspunt voor de transformatie. De historische identiteit is divers en 
verschilt per deelgebied. Door opsporing en herontwikkeling van deze identiteit ontstaat een 
belangrijke ontwikkelkracht. Realisatie van het overslagstation beantwoordt aan deze 
doelstelling (differentiatie gebruik deelgebied: overslag Rotterdams afval, “industrieel 
erfgoed”). 
 
Voor wat betreft de economische-pijler het volgende. 
Doelstelling: Duurzame exploitatie en beheer van vastgoed. Het vastgoed moet zodanig te 
exploiteren en te beheren zijn, dat het ontwikkelen van een energieneutrale, 
klimaatbestendige en hoogwaardige gebouwde omgeving economisch rendeert op langere 
termijn. Realisatie van het overslagstation beantwoordt aan deze doelstelling. 
 
 
 
Bijlagen 
 

1. 111108 RHK Luchtkwaliteit_Geur_AVR BRLN definitief.pdf 
2. 20080925  K&P 80377 Orienterend ecologisch onderzoek AVR incl bijlagen.pdf 
3. 111206 RHK akoestisch onderzoek.PDF 
4. 20111202 EFPC RAP-0462-500-69 Brandbeveiligingsplan.pdf 
5. 9W2623.01_R0003 bodemrisicoanalyse AVR 15-12-2011.PDF 
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