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1. Inspraak en overleg 3 

 
1.1. Inspraak 

Ten behoeve van participatie van burgers en maatschappelijke organisaties is voldaan aan 
de meldingsplicht, zoals deze conform artikel 1.3.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) 
geldt bij een voornemen tot voorbereiding van een bestemmingsplan. 
 
Conform artikel 150 van de gemeentewet heeft de raad een inspraakverordening vastge-
steld. In die verordening is onder andere aangegeven op welke wijze eenieder bij de voor-
bereiding van gemeentelijk beleid wordt betrokken. Via een publicatie in de Combinatie is 
bekendgemaakt dat het voorontwerp van het bestemmingsplan Donckse Velden van 3 juli tot 
en met 13 augustus 2009 ter inzage heeft gelegen. Eenieder is binnen die termijn in de ge-
legenheid gesteld een reactie te geven op het plan. 
 
Hieronder volgt een samenvatting van de reacties die zijn ingebracht, evenals de beantwoor-
ding daarvan door burgemeester en wethouders van Ridderkerk. Voorts is per reactie kort 
aangegeven of en zo ja hoe het bestemmingsplan naar aanleiding daarvan is aangepast. 
 
Ad 1, 2 en 5 
In deze inspraakreactie wordt verzocht in het bestemmingsplan een geluidswerend scherm 
c.q. geluidswal op te nemen, teneinde de geluidsoverlast veroorzaakt door de Rotterdamse-
weg terug te dringen. 
 
Reactie 
Het is bekend dat de Rotterdamseweg geluidshinder veroorzaakt. Er is echter geen verplich-
ting voor aanleg van geluidswerende voorzieningen als geen sprake is van nieuwbouw waar-
voor dergelijke maatregelen nodig zijn en/of sprake is van overschrijding van de uiterste 
grenswaarden. Dit is beide niet aan de orde. Dit betekent concreet dat in het kader van dit 
bestemmingsplan de gevraagde geluidswal niet opgenomen hoeft te worden. Het mogelijk 
maken van een dergelijke voorziening in het bestemmingsplan zonder zicht op realisering er-
van, is vanuit doel en functie van het bestemmingsplan ook geen optie. De eventuele reali-
sering van een geluidswal of het aanbrengen van geluidsreducerend asfalt zou wellicht aan 
de orde kunnen zijn binnen een gemeentelijk project om te komen tot verlaging van geluids-
hinder op bestaande woningen. Binnen een dergelijk project zou kunnen worden bezien in 
hoeverre de nu aangehaalde situatie prioriteit heeft en daarvoor ook financiële middelen be-
schikbaar zouden kunnen zijn. Vooralsnog staat een dergelijk project echter niet op de (be-
stuurlijke) agenda. 
 
Ad 3 
In de reactie wordt voorgesteld om de groenstrook aan de overzijde van de Blaakwetering te 
realiseren, zodat het volkstuinencomplex gespaard kan blijven. 
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Reactie 
Zoals uitgebreid is aangegeven in de beantwoording onder 9, wordt het volkstuinencomplex 
in het ontwerpbestemmingsplan weer conform de huidige omvang en gebruik bestemd. Hier-
door zal het volkstuinencomplex in haar huidige vorm worden gehandhaafd. De gronden aan 
de noordzijde van de Blaakwetering maken al deel uit van de plannen voor (groene en recre-
atieve) herinrichting van het gebied. 
 
Ad 4 
Bezwaar wordt gemaakt tegen de geplande bouw van een zestal woningen (drie maal twee-
onder-een-kap) aan de Donckselaan. Ter onderbouwing wordt gesteld dat: 
1. zowel de Donckselaan als de aangrenzende woningen niet geschikt zijn voor het zware 

bouwverkeer dat nodig is voor de realisering; 
2. het landelijke karakter van de Donckselaan verdwijnt, wat vervolgens leidt tot een 

waardevermindering van de bestaande woningen; 
3. de geplande woningen een zodanige hoogte en grootte hebben dat het woongenot 

wordt verminderd door minder zonlicht in de tuin; 
4. het ondervinden van overlast en geluidsoverlast tijdens de geplande bouwwerkzaamhe-

den. 
 
Reactie 
De Donckselaan kent in de huidige situatie al lintbebouwing met op een aantal (vrij willekeu-
rig gelegen) plaatsen onderbrekingen daarin. De nu voorgestelde bebouwing sluit in de stijl, 
omvang en ritme hierop aan. Daarnaast blijven ook in de nieuwe situatie onderbrekingen in 
het bebouwingslint aanwezig en is en blijft de oostkant groen. Uitgaande daarvan zal het 
landelijke karakter van de Donckselaan niet negatief worden beïnvloed. Om belangen van 
naastgelegen percelen/woningen niet te schaden, zijn tevens regels voor situering en om-
vang van de woningen vastgelegd in het plan en zijn specifiek stroken met een tuinbestem-
ming opgenomen. In het ontwerpplan is de tuinbestemming nog uitgebreid met een strook 
van 3 m breed tussen de bestaande woning en de beoogde nieuwe woningen. 
In het kader van de bouwvergunning kunnen eisen aan de werkzaamheden rondom de bouw 
worden gesteld om hinder zoveel mogelijk te voorkomen. Het bestemmingsplan biedt daar-
toe geen mogelijkheden. De stelling dat de Donckselaan niet geschikt zou zijn voor (inci-
denteel) bouwverkeer wordt overigens niet gedeeld. 
 
Ad 6 
In de reactie wordt tegen de geplande bouw van woningen aan de Donckselaan bezwaar ge-
maakt. De geplande woningen zouden leiden tot verlies aan uitzicht en waarde van de wo-
ning. Hiervoor word planschade ingediend. 
 
Reactie 
Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie onder 4. Daarnaast wordt opgemerkt dat in-
dien planschade aan de orde blijkt te zijn bewoners daar vanzelfsprekend aanspraak op kun-
nen maken. Een verzoek daartoe kan worden ingediend, nadat het bestemmingsplan onher-
roepelijk is geworden. 
 
Ad 7 
1. In de gezamenlijke reactie van de volkstuinders wordt bezwaar gemaakt tegen de aan-

leg van openbaar groen en een wandelpad ter plaatse van de volkstuinen. Verzoek is 
het tuinencomplex in haar huidige omvang positief te bestemmen met voldoende 
bouwmogelijkheden voor een tuinhuisje en kweekkastje op iedere tuin en een loods 
voor beheer. 
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2. Tevens het verzoek om de arcering 'archeologische waarden' van het tuinencomplex te 
verwijderen.  

3. Tot slot wordt verzocht een geluidswal op te nemen om de geluidsoverlast van de Rot-
terdamseweg terug te dringen. 

 
Reactie 
1. Volkstuinencomplex 
Het volkstuinencomplex wordt in het ontwerpbestemmingsplan weer conform de huidige om-
vang en gebruik bestemd. Het toegestane oppervlak aan bebouwing wordt iets verruimd van 
8 m² naar 10 m². 
Tevens wordt de bouw van een loods ten behoeve van beheer met een maximale opper-
vlakte van 50 m² mogelijk gemaakt. Verder wordt verwezen naar de beantwoording van 
reactie 9. 
 
2. Archeologische waarden 
De dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie' met bijbehorende regels worden conform het 
'Verdrag van Malta' en de cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Zuid-Holland 
opgenomen. 
Het Verdrag van Malta is in 1992 ondertekend en in 1995 in werking getreden. Doelstelling 
van het Verdrag van Malta is de bescherming en het behoud van archeologische waarden. 
Als gevolg van dit verdrag wordt in het kader van de ruimtelijke ordening het behoud van 
het archeologisch erfgoed meegewogen zoals alle andere belangen die bij de voorbereiding 
van het plan een rol spelen. De inhoud van het Verdrag van Malta is neergelegd in de Wet op 
de Archeologische Monumentenzorg die op 1 september 2007 van kracht is geworden en een 
wijziging van de Monumentenwet 1988 tot gevolg heeft gehad. Op grond van deze aange-
scherpte regelgeving stellen Rijk en provincie zich op het standpunt dat in het ruimtelijk be-
leid zorgvuldig met het archeologische erfgoed moet worden omgegaan. Voor gebieden waar 
archeologische waarden voorkomen of waar reële verwachtingen bestaan dat ter plaatse ar-
cheologische waarden aanwezig zijn, dient voorafgaand aan bodemingrepen archeologisch 
onderzoek te worden uitgevoerd. De uitkomsten van het archeologisch onderzoek dienen 
vervolgens volwaardig in de belangenafweging te worden betrokken. Daar, waar 'Waarde - 
Archeologie' als dubbelbestemming is opgenomen geldt dat er reële verwachtingen bestaan, 
dat ter plaatse archeologische waarden aanwezig zijn. De gemeente is dan verplicht om dit 
beleid van Rijk en provincie te verankeren in actuele bestemmingsplannen. 
 
3. Geluidswal 
Verwezen wordt naar hetgeen gesteld onder ad 1, 2 en 5. 
 
Ad 8 
Opgemerkt wordt dat de tuinderschuur ter plaatse van de agrarische bestemming aan de 
Kievitsweg 120 niet meer staat ingetekend. Inspreker heeft het verzoek dat het bestem-
mingsplan de mogelijkheid biedt de loods uit te breiden ten behoeve van het tuinbouwbe-
drijf. Tevens wordt bezwaar gemaakt tegen de aanduiding 'archeologische waarden' welke 
gedeeltelijk over het gebied ligt.  
 
Reactie 
Tuinderschuur 
In het vigerend bestemmingsplan is de genoemde tuinderschuur, vallend onder de bestem-
ming Agrarisch zonder bebouwing, in de ondergrond ingetekend. In het ontwerpbestem-
mingsplan is in de ondergrond (GBKN) met name de hoofdbebouwing opgenomen. De be-
stemming is niet gewijzigd en het feit dat de bestaande schuur niet op de kaart staat bete-
kent niet dat deze moet worden afgebroken. De bij het agrarisch bedrijf behorende woning 
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heeft conform het besluit van het Openbaar Lichaam Rijnmond (nr: R083566) de bestem-
ming Agrarisch toebedeeld gekregen. Binnen deze bestemming is, gelegen binnen de be-
bouwingsstrook van de Kievitsweg, een bouwvlak opgenomen, waarbinnen nieuwe bedrijfs-
bebouwing mag worden opgericht. 
 
Archeologische waarden 
Verwezen wordt naar hetgeen gesteld onder ad 7 sub 2. 
 
Ad 9 en 10 
Bovengenoemde dient zienswijzen in tegen bestemmingswijzigingen ter plaatse van: 
 
1. Caravanstalling 
In het vigerende bestemmingsplan heeft perceelnummer 4522 de (sub)bestemming 'Par-
keerterrein'. Deze bestemming wordt in het voorontwerpbestemmingsplan vervangen door 
de bestemming 'Recreatie' respectievelijk 'Wonen'. Er is bezwaar gemaakt tegen deze wijzi-
ging, daar de gevestigde rechten en belangen worden beperkt. Het verzoek is het bestaande 
gebruik positief te bestemmen overeenkomstig de Nota van Uitgangspunten. 
 
2. Volkstuinen 
Er wordt bezwaar gemaakt tegen de bestemming 'Recreatie' ter plaatse van de volkstuinen, 
waarmee een deel van de volkstuinen wordt wegbestemd. Tevens wordt gesteld dat de 
bouwmogelijkheden op het volkstuinencomplex aanzienlijk worden beperkt. In het vooront-
werpbestemmingsplan zijn enkel bouwwerken, geen gebouwen zijnde, toegestaan, waar 
voorheen gebouwen van maximaal 8 m² en een maximale goothoogte van 2,5 m werden 
toegestaan. Bezwaar wordt gemaakt dat de huidige bebouwing (deels) onder het over-
gangsrecht wordt gebracht, daar veel van de aanwezige bebouwing regelmatig wordt ver-
vangen. 
Gesteld wordt dat de huidige bouwmogelijkheden van 8 m² achterhaald zijn en de behoefte 
bestaat deze te verruimen naar 12 m² voor tuinhuisjes en 10 m² voor kweekkastjes. In het-
zelfde verband wordt er bezwaar ingediend tegen de (dubbel)bestemming 'Leiding - Hoog-
spanning' met de daarbij behorende bebouwingsbeperkingen. Bovengenoemde stelt dat, ge-
let op het aantal en de omvang van het volkstuinencomplex, gebruiks- en bebouwingsregels 
dienen te worden opgenomen welke een opslagloods ten behoeve van de volkstuinen binnen 
het complex mogelijk maakt. 
Het verzoek is conform het vigerende bestemmingsplan de parkeervoorzieningen (tevens 
mogelijkheid tot uitbreiding) ten behoeve van het volkstuinencomplex op te nemen. 
 
3. Mijnterrein 
In de reactie wordt bezwaar gemaakt tegen de bestemmingswijziging van 'Mijnterrein' naar 
'Recreatie', daar de 'Mijnterreinfunctie' nog wordt uitgevoerd en het er niet naar uitziet dat 
deze werkzaamheden binnen de planperiode tot een einde zullen komen. Tevens het verzoek 
om ter plaatse van de huidige bestemming 'Mijnterrein' een wijzigingsbevoegdheid op te 
nemen die een caravanstalling mogelijk maakt. 
 
4. Wonen met aanduiding detailhandel grootschalig 
In het voorontwerpbestemmingsplan geldt voor de woning alsmede de meubelzaak een 
maximale goothoogte van 4 m. Deze maatvoering komt niet overeen met de bestaande 
goothoogten die thans 6 en 5 m bedragen. Tevens wordt gesteld dat de bouwmogelijkheden 
voor aan- en uitbouwen wezenlijk worden beperkt. 
Voorts verhouden de specifieke gebruiksregels bij de bestemming 'Wonen' zich niet tot de 
aanduiding 'Detailhandel grootschalig'. Immers wordt de meubelzaak verhuurd en dus niet 
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zelf geëxploiteerd. Tevens is de oppervlakte groter dan de woning. Dit zou strikt genomen in 
strijd zijn met artikel 17.4 onder a, b, e en f van het voorontwerpbestemmingsplan. 
 
5. Bestaande bijgebouwen 
Indiener mist op de verbeelding, behorende bij het voorontwerpbestemmingsplan, aan de 
westzijde van zijn huis de bijgebouwen met een totale omvang van 150 m² en verzoekt de 
gemeente deze als zodanig ook te bestemmen. 
 
6. Horeca 
De opgenomen Horecabestemming is op zichzelf gewenst. Echter wordt hiermee de caravan-
stalling wegbestemd en wordt de gekozen locatie onverantwoord en in strijd met een goede 
ruimtelijke ordening geacht. Gesteld wordt dat de horeca-inrichting onevenredig veel ge-
luidshinder van de Rotterdamseweg zal ondervinden. Indiener acht een horeca-inrichting 
gelegen aan de Blaakwetering, naast het mijnterrein planologisch meer verantwoord. 
 
7. Archeologische waarden 
Bezwaar wordt gemaakt tegen de aanduiding 'archeologische waarde'. Gesteld wordt dat de 
daadwerkelijke archeologische waarden niet wordt onderbouwd. Onder deze omstandigheden 
zouden belemmerende bouwregels en het beperkende aanlegvergunningenstelsel een one-
venredige beperking op de bouw- en gebruiksmogelijkheden van de gronden leggen. Gesteld 
wordt dat eerst de daadwerkelijke archeologische waarde door middel van een (verkennend) 
archeologisch onderzoek vastgelegd dienen te worden, alvorens deze in het bestemmings-
plan wordt opgenomen. 
 
8. Aspecten geluidshinder 
Indiener ondervindt een dusdanige geluidshinder van het wegverkeer (Rotterdamseweg), dat 
zulks een negatieve invloed heeft op het woon- en leefklimaat. Gesteld wordt dat er geen 
sprake is van een goede ruimtelijke ordening en dat het daarom in de weg ligt binnen het 
bestemmingsplan geluidswerende maatregelen te bezien. Dit is in het voorontwerpbestem-
mingsplan niet gebeurd. Elk onderzoek ter zake is uitgebleven. 
 
9. Aspecten natuurbescherming 
Gesteld wordt dat onder deze omstandigheden voor uitbreiding dan wel herontwikkeling van 
het landgoed Huys ten Donck geen ontheffing van de Flora- en faunawet verkregen kan wor-
den. Het bestemmingsplan zal hierdoor niet uitvoerbaar zijn. 
 
10. Uitbreiding Huys ten Donck 
De verruimde bouwmogelijkheden ten aanzien van Huys ten Donck zouden een te grote 
aantasting van de natuur- en cultuurhistorische waarden vormen en wellicht in strijd zijn met 
het geldende beheersplan, waardoor er geen sprake is van een goede ruimtelijke ordening. 
Tevens kan inspreker zich niet vinden in de motivering die wordt gegeven voor de uitbreiding 
van het landgoed Huys ten Donck. In het voorontwerpbestemmingsplan staat in hoofdstuk 
5.2 dat het 'beschikbaar stellen' van gronden en 'opgeven bouwkavels' hebben geleid tot een 
negatieve ontwikkeling van het landgoed. Gesteld wordt dat in het voorontwerpbestem-
mingsplan het beeld wordt geschetst dat hieraan geen zakelijke transacties ten grondslag 
hebben gelegen. Volgens de indiener is dit echter wel het geval. 
 
11. Economische uitvoerbaarheid 
Gelet op de vele functiewijzigingen die het voorontwerpbestemmingsplan beoogt, zal de uit-
voerbaarheid van het bestemmingsplan afhankelijk zijn van verwerving van gronden dan 
wel, in het uiterste geval, onteigeningsprocedures. Tevens zal verwezenlijking van het be-
stemmingsplan leiden tot 'uitkopen' en verplaatsen van bestaande bedrijfssituaties. Indiener 
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is dan ook van mening dat het bestemmingsplan financieel-economisch niet uitvoerbaar is, 
nu de financiële middelen ontbreken. 
 
Reactie 
Algemeen 
Aangezien er geen basis voor nader overleg met de eigenaar van de gronden is gevonden en 
mede gelet op de reactie van de volkstuinders, is in het ontwerpbestemmingsplan de be-
staande situatie als uitgangspunt genomen. 
 
1. Caravanstalling 
In het ontwerpbestemmingsplan zal de caravanstalling conform het huidige gebruik worden 
bestemd. Dit is middels een aanduiding binnen de bestemmingen 'Wonen' en 'Recreatie' op 
de verbeelding weergegeven en in de bijbehorende regels opgenomen. Hierdoor wordt het 
bestaande gebruik positief bestemd. 
 
2. Volkstuinen 
Het volkstuinencomplex wordt in het ontwerpbestemmingsplan weer conform de huidige om-
vang en gebruik (met bijbehorende bouwmogelijkheden per tuin) bestemd. Hierdoor zal het 
volkstuinencomplex in haar huidige omvang worden gehandhaafd. Tevens wordt in de bouw-
strook langs de Kievitsweg een loods ten behoeve van beheer met een maximale oppervlakte 
van 50 m² mogelijk gemaakt. De bebouwingsmogelijkheden per volkstuin worden verruimd 
naar 10 m². 
 
3. Mijnterrein 
De gronden welke in het vigerende bestemmingsplan de bestemming 'Mijnterrein' hebben, 
zijn in het ontwerpbestemmingsplan voorzien van een soortgelijke bestemming, echter pas-
send binnen de eisen van de nieuwe wet waarin de bijbehorende regels zijn gehandhaafd. In 
de regels is tevens een wijzigingsbevoegdheid opgenomen om ter plaatse volkstuinen moge-
lijk te maken. Hierdoor kan een uitbreiding van het volkstuinencomplex worden gerealiseerd. 
Tevens wordt hiermee voorzien in compensatie voor de eventueel verloren gaande inkom-
sten. Invulling met volkstuinen wordt passender geacht dan de gevraagde wijziging naar 
caravanstalling. 
 
4. Wonen met aanduiding 'detailhandel grootschalig' 
De detailhandelsvestiging is conform het bestaand gebruik positief bestemd. Daarbij is de 
combinatie met het bestaande wonen als uitgangspunt genomen. 
 
5. Bestaande bijgebouwen  
De regeling voor bijgebouwen is zoals gebruikelijk binnen de bestemming 'Wonen' opgeno-
men.  
 
6. Horeca 
Aangezien het ontwerpplan niet meer zal voorzien in een belangrijke wijziging van gebruik 
van gronden, maar uitgaat van de bestaande situatie, wordt ook geen horecabestemming 
meer opgenomen. De discussie of de in het voorontwerp aangegeven locatie de juiste is, is 
daarom ook niet meer aan de orde. Wel moet in algemene zin worden gesteld dat uitbreiding 
van bebouwing (zo ook de beheerloods voor het volkstuinencomplex) binnen de bebouwings-
zone van de Kievitsweg moet plaatsvinden. Op die wijze wordt aangesloten op de historische 
context van het gebied en wordt het open binnengebied zoveel mogelijk vrijgehouden van 
bebouwing. 
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7. Archeologische waarden 
Verwezen wordt naar hetgeen gesteld onder ad. 7 sub 2. 
 
8. Aspecten geluidshinder 
Verwezen wordt naar hetgeen gesteld onder ad. 1, 2 en 5. 
 
9. Aspecten natuurbescherming 
Mede naar aanleiding van de ingediende reactie en recentelijk gewijzigde inzichten ten aan-
zien van de uitleg/toepassing van de wet, is de ecologieparagraaf van het voorontwerpbe-
stemmingsplan aangepast. Met inachtneming van de in deze paragraaf genoemde voorwaar-
den, zal de Flora- en faunawet de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg staan. 
 
10. Uitbreiding Huys ten Donck 
De specifieke bestemming van de buitenplaats en de tevens geldende regels vanwege de 
monumentstatus en de aanwijzing als beschermd natuurgebied samen, vormen een aanzien-
lijk en effectief toetsingskader voor plannen. Daarnaast zijn de bebouwingsmogelijkheden 
aldaar niet veel groter dan reeds in het vigerende plan is toegelaten. De extra woningbouw is 
juist in het kader van de grondtransacties en het opgeven van (agrarische) bouwmogelijk-
heden al aan de orde gesteld en betrokken. Toen is aangegeven de nieuwe mogelijkheden 
concreet te maken in het op te stellen bestemmingsplan. Dit is nu aan de orde. 
 
11. Economische uitvoerbaarheid 
Uitgaande van bestemming conform bestaande situaties speelt de uitvoerbaarheid niet. In 
principe zou over de extra bouwmogelijkheid van de beheerloods een afspraak moeten wor-
den gemaakt. Gelet op de beoogde omvang acht de gemeente dit echter niet nodig, ook om-
dat het een voorziening is voor een al bestaande functie. Kostenverhaal zal hiervoor dus 
achterwege blijven. Zoals al aangegeven onder sub 10, zijn de verder in het plan opgenomen 
bouwmogelijkheden in relatie tot het landgoed een uitvloeisel van eerdere onderhandelingen. 
Nu deze concreet worden gemaakt, zijn deze ook onderdeel geworden van een (anterieure) 
overeenkomst tussen gemeente en eigenaar van die gronden.  
 
 
1.2. Extra vooroverleg 

Het bestemmingsplan Donckse Velden is tijdens het Wijkoverleg Beleid Bolnes (2 juli 2009) 
en het Wijkoverleg Beleid Slikkerveer (28 september 2009) besproken. Tevens is naar aan-
leiding van het voorontwerpbestemmingsplan advies ingewonnen bij het Beleidsplatform 
Natuur, Milieu en Duurzaamheid (27 augustus 2009). 
 
 
1.3. Vooroverleg 

In het kader van het overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit op de ruimtelijke ordening (Bro) 
is het voorontwerpbestemmingsplan toegezonden aan de volgende instanties: 
1. provincie Zuid-Holland; 
2. Stadsregio Rotterdam; 
3. VROM Inspectie; 
4. Ministerie van Economische Zaken; 
5. Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Voedselkwaliteit; 
6. Rijkswaterstaat; 
7. Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed; 
8. Waterschap Hollandse Delta; 
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9. Kamer van Koophandel Rotterdam; 
10. N.V. Nederlandse Gasunie West; 
11. Oasen; 
12. N.V. Eneco; 
13. Nederlandse Aardolie Maatschappij; 
14. gemeente Nederlek; 
15. Veiligheidsregio Rotterdam; 
16. Landinrichtingscommissie IJsselmonde; 
17. Natuur- en recreatieschap IJsselmonde. 
 
Van de instanties onder nummers 12 en 14 is geen reactie ontvangen. De instanties onder 
de nummers 9, 10, 11 en 13 hebben geen opmerkingen naar aanleiding van het plan. De 
overige genoemde instanties hebben wel inhoudelijk gereageerd. Hieronder volgt een sa-
menvatting van de reacties die zijn ingebracht, evenals de beantwoording daarvan door bur-
gemeester en wethouders van Ridderkerk. Voorts is per reactie kort aangegeven of en zo ja 
hoe het bestemmingsplan naar aanleiding daarvan is aangepast. In bijlage 2 zijn de brieven 
van de instanties opgenomen.  
 
Ad 1 en 2 Provincie Zuid-Holland en Stadsregio Rotterdam 
In deze gecombineerde reactie worden de volgende opmerkingen gemaakt: 
1. Het plangebied is in het Ruimtelijk Plan Regio Rotterdam 2020 aangewezen als 'Natuur-

gebied' en 'Openluchtrecreatiegebied of stedelijk groen, te ontwikkelen'. Het gebied is 
buiten de begrenzing van het stedelijk gebied gelegen. Woningbouw is binnen de aan-
gewezen gebieden niet toegestaan. 

2. De nieuwe ontwikkelingen van dit plan zijn gelokaliseerd in de boringsvrije zone en het 
grondwaterbeschermingsgebied. Conform de Nota Regels voor Ruimte worden in water-
wingebieden en grondwaterbeschermingsgebieden geen nieuwe ontwikkelingen toege-
laten die het huidige beschermingsniveau verslechteren. In het plan dient aan dit aspect 
aandacht te worden besteed. 

3. In de Nota Regels voor Ruimte is een aantal aspecten genoemd waarin ruimtelijke plan-
nen inzicht moeten geven. Aan de volgende aspecten wordt in het onderhavige plan on-
voldoende of geen aandacht besteed:  
- luchtkwaliteit: dit aspect wordt in de toelichting niet in beeld gebracht, terwijl dit 

wel een vereiste is; 
- externe veiligheid: dit aspect wordt in de toelichting van het plan niet in beeld ge-

bracht, terwijl dit wel een vereiste is; 
- geluidskwaliteit: in de toelichting bij het plan is aangegeven dat het plangebied zich 

bevindt in een zone industrielawaai behorende bij het industrieterrein IJsselmonde-
Noordrand. Voor dit gebied is een zonebeheersplan opgesteld. Bij de zonebeheerder 
moet nog informatie worden opgevraagd over de geluidsbelasting op de in het ge-
bied geplande woningen. Verder ontbreekt nog inzicht in de geluidskwaliteit als ge-
volg van het wegverkeer; 

- milieuzonering en bedrijvigheid: dit aspect is onvoldoende uitgewerkt in het plan. 
4. Ten einde de negatieve exploitatie van het landgoed Huys ten Donck te compenseren, 

wordt gesproken over een 'rood-voor-groen'opgave. De verbeelding biedt echter onvol-
doende duidelijkheid over welke ontwikkelingen waar mogelijk zijn, waardoor het speci-
fiek adviseren over de cultuurhistorische waarden niet mogelijk is. In z'n algemeenheid 
kan hierover worden opgemerkt dat woningbouw langs met name de Donckselaan mo-
gelijk afbreuk doet aan het statige en monumentale karakter van deze laan en daarmee 
van invloed kan zijn op de beleving van het landgoed. 
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5. Het voorliggende plan lijkt niet strijdig met het inrichtingsplan Donckse Velden. Het in-
richtingsplan is echter nog in ontwikkeling. Geadviseerd wordt het bestemmingsplan af 
te stemmen via de landinrichtingscommissie met het inrichtingsplan Donckse Velden. 

 
Reactie 
1. De extra bouwmogelijkheden hangen nauw samen met de recreatieve en cultuurhistori-

sche ontwikkeling en beheer van het gebied. Daarmee sluit het plan aan op de functie 
zoals aangegeven in RR 2020. 

2. In de waterparagraaf is hier nader op ingegaan. 
3. Het hoofdstuk milieu is ten aanzien van deze aspecten aangevuld. Daarbij is van elk van 

de aangegeven aspecten aangetoond dat deze geen belemmering vormen voor de uit-
voering van de voorgestelde plannen.  

4. Over dit aspect heeft nader overleg plaatsgevonden met LNV. Aan de hand hiervan is de 
toelichting verduidelijkt en uitgebreid en is de bouwregeling aangescherpt. Verder wordt 
opgemerkt dat, naast de bekende bescherming vanuit monumentenwetgeving, de 
bouwmogelijkheden aan de Donckselaan binnen het bijzondere welstandsniveau vallen. 

5. De mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt binnen de diverse bestemmingen slui-
ten aan op de visie van het landinrichtingsplan. Enkele nu nog agrarische (rest)percelen 
die niet binnen dat plan vallen, hebben in het bestemmingsplan wel de recreatieve be-
stemming gekregen zodat uitbreiding van het recreatief areaal aldaar zonder procedure 
mogelijk is. 

 
Ad. 3, 5, 6 en 7 VROM-Inspectie, Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Voed-
selkwaliteit en Rijkswaterstaat 
In deze gecombineerde rijksreactie worden de volgende opmerkingen gemaakt, gelet op de 
nationale belangen zoals die zijn verwoord in de Realisatieparagraaf Nationaal Ruimtelijk 
Beleid (RNRB). 
 
Nationaal belang (9) Borging van milieukwaliteit en externe veiligheid 
1. In het plangebied bevindt zich een aardgastransportleiding. Voor deze buisleiding zijn 

richtlijnen opgenomen in de circulaire 'Zonering langs hogedruk aardgastransportleidin-
gen' (VROM 1984). De bebouwingsafstanden en toetsingsafstanden dienen goed opge-
nomen te worden in de planregels. Verder wordt geadviseerd een belemmeringenstrook 
en aanlegvergunningstelsel op te nemen. 

2. Gelet op de AMvB Buisleidingen die naar verwachting januari 2010 in werking treedt, 
wordt geadviseerd vooruitlopend daarop rekening te houden met de bepalingen in dat 
besluit. De leidingexploitant berekent op verzoek het plaatsgebonden risico en het 
groepsrisico. Binnen de 10-6-contour van het plaatsgebonden risico wordt verzocht in de 
planregels geen mogelijkheden te creëren voor het toestaan van kwetsbare bestemmin-
gen, ook niet bij ontheffing of wijziging.  

3. Op grond van artikel 40 van de Wet geluidhinder (Wgh) moet bij het bestemmingsplan 
tevens de 50 dB(A)-zone worden vastgesteld. De ligging van de zone is niet op te ma-
ken uit de stukken. Verzocht wordt meer informatie op te nemen in het bestemmings-
plan. 

4. Verzocht wordt om concrete geluidsberekening voor de te ontwikkelen gevoelige func-
ties. Verder wordt verzocht om inzicht in de cumulatie van het geluid. 

 
Nationaal belang (10) Het op orde brengen en houden van het hoofdwatersysteem ter be-
scherming van het land tegen overstromingen, veiligstelling van zoetwatervoorraden, voor-
koming van watertekorten en verzilting, verbetering van de kwaliteit van het oppervlakte-
water, de zorg voor een goede ecologische waterkwaliteit en de versterking van de ruimte-
lijke kwaliteit. 
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5. Rijkswaterstaat geeft aan tot nu niet betrokken te zijn bij de watertoets. Verzocht wordt 
in het vervolg de dienst Zuid-Holland te betrekken bij het watertoetsoverleg. 

6. In de toelichting wordt terecht aangegeven dat de 'nieuwe' beleidslijn Grote Rivieren 
van toepassing is. Wat dit concreet inhoudt voor dit bestemmingsplan wordt echter niet 
aangegeven. Voor het buitendijks gelegen deel van het plangebied geldt dat ingevolge 
de BGR de rivier een stroomvoerend regime heeft en dat de buitendijkse gronden een 
bergend regime hebben. Rijkswaterstaat verzoekt de consequenties hiervan aan te ge-
ven in het bestemmingsplan. 

7. Ter informatie wordt gemeld dat de Waterwet per 22-12-2009 in werking zal treden. 
Vanaf dat moment dienen alle buitendijkse activiteiten getoetst te worden aan deze wet 
en de daarbij behorende regels en beleidsstukken. 

8. Verzocht wordt de genoemde peilen te vervangen door: 
- het gemiddelde hoogwater is circa NAP +1 m; 
- het gemiddelde laagwater is circa NAP +0 m; 
- het gemiddelde hoogste waterpeil (maatgevend hoogwater) is circa NAP +3,3 m. 

9. In artikel 9 ziet Rijkswaterstaat graag aangegeven dat voor bouwwerken/activiteiten in 
het buitendijks gebied een vergunning noodzakelijk is ingevolge de Wet beheer rijks-
staatswerken (per 22-12-2009 een vergunning ingevolge de Waterwet). 

 
Reactie 
Het hoofdstuk sectorale aspecten is ten aanzien van bovengenoemde aspecten aangepast en 
aangevuld. Daarbij is van elk van de aangegeven aspecten aangetoond dat deze geen be-
lemmering vormen voor de uitvoering van de voorgestelde plannen. Tevens is zoals ge-
vraagd de 50 dB(A)-contour van het gezoneerde bedrijventerrein op de verbeelding opge-
nomen. Daarnaast zijn berekeningen naar wegverkeerslawaai uitgevoerd en wordt een 
procedure voor hogere waarden doorlopen. 
 
Ad. 7 Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed 
Aparte brief, maar wordt geacht deel uit te maken van VROM-reactie! 
 
Reactie 
Zie beantwoording ad 1 en 2 onder 4. 
 
Ad. 8 Waterschap Hollandse Delta 
Het waterschap verzoekt het thema waterveiligheid duidelijker op te nemen in het bestem-
mingsplan en doet hiervoor een tekstvoorstel. Aangaande compensatie voor de nieuwe 
woonkavels aan de Donckselaan, is in het bestemmingsplan opgenomen dat recent een wa-
terberging aan de oostzijde van het plangebied is gerealiseerd. Echter, deze waterberging 
voorziet in de invulling van de opgave die er al lag. Het bestemmingsplan geeft hiermee 
geen duidelijkheid over hoeveel ruimte er voor water gereserveerd zal worden als gevolg van 
de functiewijziging.  
Op de plankaart zijn niet alle hoofdwatergangen opgenomen en ontbreekt de beschermings-
zone. Het waterschap geeft er de voorkeur aan daaraan de dubbelbestemming Waterstaat -
 Waterstaatkundige functie te geven. Langs watergangen gelden beschermingszones op 
grond van de Keur. Deze dienen ook een dubbelbestemming te krijgen. Verder is bij de dub-
belfunctie Waterstaat - Waterkering alleen de kernzone opgenomen, de beschermingszone 
moet nog toegevoegd worden. Het waterschap verzoekt het bestemmingsplan op voren-
staande aan te passen. 
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Reactie 
Naar aanleiding van deze reactie zijn de waterparagraaf en de verbeelding aangepast. Extra 
compenserend water kan eenvoudig in de directe omgeving van de bouwmogelijkheden wor-
den gevonden aansluitend op bestaande watergangen.  
 
Ad. 15 Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond (VRR) 
Door de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond is in verband met het groepsrisico en de mo-
gelijkheden voor hulpverlening en zelfredzaamheid advies uitgebracht met betrekking tot het 
vooroverleg voorontwerpbestemmingsplan Donckse Velden.  
In overleg met de afdeling Brandveiligheid van de Brandweer Rotterdam-Rijnmond District 
Zuid zijn de mogelijkheden tot optreden van de hulpverleningsdiensten bepaald. Met betrek-
king tot het bestemmingsplan Donckse Velden is geconstateerd dat er in het huidige gebruik 
voldoende bluswatervoorzieningen aanwezig zijn. De bereikbaarheid en ontsluiting is even-
eens voldoende, aanrijden is mogelijk van twee zijden. Voor de herinrichting aan de Kievits-
weg zal met de afdeling Brandveiligheid van de Regionale Brandweer Rotterdam-Rijnmond 
District Zuid verdere afstemming moeten plaatsvinden over de bereikbaarheid en bluswater-
voorziening. 
 
De VRR adviseert het college om bij de ontwikkelingen in de nabijheid van de bovengrondse 
hoogspanningsleiding de volgende voorzieningen te realiseren, ten einde de zelfredzaamheid 
en de mogelijkheden voor de hulpverlening te vergroten. 
1. Voor de herinrichting aan de Kievitsweg gebouwen buiten 36 m uit het hart van de 

hoogspanningsleiding realiseren. Indien dit niet mogelijk is de gebouwen intrinsiek (wei-
nig of geen brandbaar materiaal, sprinklers en dergelijke) uitvoeren. 

2. De voorziene herontwikkeling aan de Kievitsweg dient te voldoen aan de bereikbaarheid, 
ontsluiting en bluswatervoorziening zoals gesteld conform de richtlijnen van de Neder-
landse Vereniging voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding (NVBR), welke ter goed-
keuring dient te worden voorgelegd aan de afdeling Brandveiligheid van de Regionale 
Brandweer Rotterdam-Rijnmond District Zuid. 

 
Reactie 
Het ontwerpplan zal (anders dan het beheergebouw voor volkstuinen) niet meer voorzien in 
nieuwe ontwikkelingen aan de Kievitsweg. Verdere afstemming over de bereikbaarheid en 
bluswatervoorzieningen zal dan ook niet nodig zijn.  
 
Ad. 16 Landinrichtingscommissie IJsselmonde 
De Landinrichtingscommissie IJsselmonde geeft in haar reactie aan dat in het landinrich-
tingsplan aan de oost- en westzijde van het landgoed Huys ten Donck de aanleg van een re-
creatiegebied opgenomen is. De inrichting van het recreatiegebied aan de oostzijde is gereed 
(Donckse Velden fase 2A). Aan de westzijde is ten westen van de Blaakwetering een recrea-
tiegebied gerealiseerd (Donckse Velden fase 1). De planvorming voor fase 2B is gestart. De 
exacte begrenzing is op een kaartje aangegeven.  
De landinrichtingscommissie voorziet dat de ontwikkeling van rode functies langs de Donck-
selaan geen belemmering vormt voor de ontwikkeling van het recreatiegebied. Zij vraagt in 
het bestemmingsplan aan te geven dat het is afgestemd op de ontwikkelingen vanuit de 
herinrichting IJsselmonde.  
 
Reactie 
De mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt binnen de diverse bestemmingen sluiten 
aan op de visie van het landinrichtingsplan. Enkele nu nog agrarische (rest)percelen die niet 
binnen dat plan vallen hebben in het bestemmingsplan wel de recreatieve bestemming ge-
kregen zodat uitbreiding van het recreatief areaal aldaar zonder procedure mogelijk is. 
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Ad. 17 Natuur- en recreatieschap IJsselmonde 
Door het natuur- en recreatieschap IJsselmonde wordt aandacht gevraagd voor de aanslui-
tingen van het recreatiegebied Donckse Velden in zijn omgeving. Noodzakelijke nieuwe ont-
wikkelingen dienen zorgvuldig ingepast te worden, zodat het monumentale groen van Huys 
ten Donck zijn prachtige uitstraling naar de omgeving zal behouden. Verder vraagt het na-
tuur- en recreatieschap aandacht voor de beleving van de recreant en het behoud van vrije 
zichtrelaties vanuit de omgeving op de 'groene binnenruimte' en aansluitingen van wandel-
routes voor omwonenden. Het zicht op de 'groene binnenruimte' zou zo min mogelijk beperkt 
moeten worden door nieuwe bebouwing. Verzocht wordt de geplande doorzichten voldoende 
breed te houden omdat deze tevens de entrees vormen naar het gebied. De bestemming 
'Recreatie' sluit volgens het natuur- en recreatieschap aan bij de wens een voldoende ro-
buust recreatiegebied te kunnen ontwikkelen. Uitwerking van het vorenstaande kan plaats-
vinden in het gezamenlijk op te stellen inrichtingsplan.  
De nieuwe woningen dienen passend in de omgeving van het landgoed en in ruimtelijke sa-
menhang met de cultuurhistorisch waardevolle bebouwing ontwikkeld te worden.  
 
Reactie 
In het ontwerpbestemmingsplan zijn de bouwvlakken dusdanig gesitueerd, dat aan de be-
staande ruimtelijke opbouw van het landgoed, met zijn bijbehorende zichtlijnen geen afbreuk 
wordt gedaan. De zichtlijnen en knooppunten van het ruimtelijk ontwerp zijn vrijgehouden 
en de bebouwingsmogelijkheden zijn aan de randen van de open parkruimte geplaatst. Door 
middel van de bestemmingen 'Recreatie' en 'Tuin' (op de woonpercelen) worden de ge-
noemde doorzichten vrij gehouden van bebouwing, om zo het zicht op de 'groene binnen-
ruimte' zo min mogelijk te beperken. 
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