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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Het college van Burgemeester en wethouders van de gemeente Nieuwkoop heeft op 27 februari 2015 het
verzoek ontvangen om het bestemmingsplan 'Glastuinbouw' aan te passen en de bouw van één woning
mogelijk te maken aan de Anjerstraat te Ter Aar (buurtschap Papenveer) tussen nr. 10 en nr. 12.

Aanvankelijk maakte het plangebied onderdeel uit van een klein overgebleven glastuinbouwgebied, dat niet
langer geschikt is om als duurzaam glastuinbouwgebied te ontwikkelen vanwege de geringe grootte van de
kavels. Bij het aanpassen van de Visie Ruimte en Mobiliteit door de provincie in 2014 is het plangebied daarom
buiten de aanduiding 'glastuinbouwgebied' komen te liggen.

De gemeente heeft naar aanleiding van deze aanpassing van de provinciale Visie ruimte en mobiliteit per brief
d.d. 8 april 2015 uiteengezet welke stappen de initiatiefnemer kan nemen om de verbeelding van het geldende
bestemmingsplan aan te laten passen aan deze wijziging, om de voorgenomen bouw van de woning mogelijk te
maken. Er wordt hierbij meegelift op de eerste herziening van het bestemmingsplan 'Glastuinbouw' en op
hoofdlijnen aangesloten bij de voorwaarden uit de wijzigingsbevoegdheid in artikel 30 (zie verder toelichting
paragraaf 1.3), waarbij in ruil voor de sloop van 5.000 m2 aan kassen een vrijstaande woning mag worden
gebouwd.

De voorliggende toelichting omvat de noodzakelijke ruimtelijke onderbouwing voor het herzien van de
verbeelding.

1.2 Ligging plangebied

Het plangebied is gelegen aan de noordwestzijde van het buurtschap Papenveer tussen de bestaande
woningen aan de Anjerstraat 10 en nr. 12.
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Globale ligging plangebied (rode omkadering, Bron: maps.google.nl)



Navolgend een impressie van de globale begrenzing van het plangebied:

1.3 Geldend bestemmingsplan

Voor de gronden in het plangebied geldt het bestemmingsplan 'Glastuinbouw' van de gemeente Nieuwkoop,
vastgesteld op 28 maart 2013.

In dit bestemmingsplan hebben de gronden in het plangebied de bestemming 'Agrarisch - Glastuinbouw (artikel
5)". Ter plaatse zijn geen woningen toegestaan.
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Het plangebied is daarnaast gelegen binnen de gebiedsaanduiding 'luchtvaartverkeerzone - 20 KE'. Binnen
deze aanduiding geldt het vrijwaringsbeleid in de 20 KE zone rond Schiphol en zijn geen nieuwe geluidgevoelige
gebouwen en terreinen toegestaan zoals bedoeld in de Wet geluidhinder. Uitzondering hierop zijn de woningen
die kunnen worden gerealiseerd in het kader van de Ruimte voor ruimte regeling. Aan deze voorwaarde wordt
voldaan. Overigens is het plangebied niet gelegen binnen de 'Luchtvaartverkeerzone - lib', zodat geen verklaring
van geen bezwaar nodig is (zie einde volgende alinea).



In het kader van de 'ruimte voor ruimte-regeling' kunnen burgemeester en wethouders het bestemmingsplan
wijzigen op de wijze zoals beschreven in artikel 30.2 om toch woningbouw mogelijk te maken:

a. metinachtneming van de volgende sloop-/nieuwbouwregeling:

1. ten minste 5.000 m? kassen worden gesloopt in ruil voor de mogelijkheid om 1 nieuwe
woning te bouwen;

2. bij de sloop van een meervoud van 5.000 m2 kassen, nooit meer dan 3 nieuwe woningen per
locatie worden gebouwd;

3. ten minste 1.000 m2 andere bedrijfsgebouwen worden gesloopt in ruil voor de mogelijkheid
om 1 nieuwe woning te bouwen;

4. bij de sloop van een meervoud van 1.000 m?2 andere bedrijfsgebouwen, nooit meer dan 3
nieuwe woningen per locatie kunnen worden gebouwd;

5. ten minste 2,25 ha boom- en sierteelt wordt gesaneerd in ruil voor de mogelijkheid om 1
nieuwe woning te bouwen;

6. bij de sanering van een meervoud van 2,25 ha, nooit meer dan 3 nieuwe woningen per
locatie worden gebouwd;

7. de te slopen gebouwen of kassen zijn opgericht voor de peildatum van 1 januari 2007;

8. alle bedrijfsbebouwing inclusief kassen die zich op het perceel van de te bouwen woning(en)
bevindt, gesloopt dient te worden.

b. mits:

1. de wijziging is voorzien van een goede ruimtelijke motivering;

2. ter plaatse van de aanduiding 'Luchtvaartverkeerzone - lib' een verklaring van geen bezwaar
volgens artikel 8.9 van de Luchtvaartwet is verkregen.

In artikel 30.2.1 is echter aangegeven dat dit alleen kan ter plaatse van de aanduiding 'zone-
transformatiegebied' en voldaan wordt aan de volgende voorwaarden:

a. de inhoud van een nieuwe woning mag niet meer dan 750 m3 bedragen, exclusief bijbehorende
bouwwerken;
een woning mag uitsluitend vrijstaand of twee-aaneen worden gebouwd;
nieuwe woningen zijn uitsluitend toelaatbaar indien voldoende glas is gesloopt volgens de
voorwaarden van de ruimte voor ruimte regeling zoals opgesomd in artikel 30.1;

d. er moet worden voldaan aan de regels van de bestemming 'Wonen' in artikel 18 van de regels.

Omdat het plangebied niet is gelegen binnen de aanduiding 'zone-transformatiegebied' maar binnen de
aanduiding 'zone - concentratiegebied' en de gronden ook deels de bestemming 'Tuin' moeten krijgen is de
wijzigingsbevoegdheid niet één-op-één toe te passen. Ook kiest de gemeente voor het opnemen van de
bestemming 'Wonen - Ruimte voor Ruimte (artikel 19)' ter plaatse van het plangebied om op een later moment
te kunnen toetsen of er voldoende kassen zijn gesloopt. Wel wil de gemeente dat de nieuwe woning verder past
binnen de voorwaarden uit de wijzigingsbevoegdheid voor ruimte-voor-ruimte woningen voordat zij medewerking
wil verlenen. Qua maximum inhoud wordt aangesloten bij de maatvoering uit artikel 30.2.1 en de bestemming
'Wonen - Ruimte voor Ruimte (artikel 19)".

Omdat de bouw van de woningen niet past binnen regels uit het geldende bestemmingsplan is het nodig om
van het geldende bestemmingsplan af te wijken om tot realisatie over te kunnen gaan. De voorliggende
ruimtelijke onderbouwing omvat de motivatie om van het geldende bestemmingsplan af te kunnen wijken.

1.4 Leeswijzer

Na dit inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 het initiatief beschreven. In hoofdstuk 3 is een beschrijving
van het relevante beleid opgenomen. In hoofdstuk 4 wordt het project inhoudelijk op haalbaarheid getoetst aan
de hand van het geldende beleid en (milieu)wetgeving. Tot slot bevat hoofdstuk 5 de economische en
hoofdstuk 6 de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan.



2 Initiatief

2.1 Huidige situatie

Op dit moment bestaat het plangebied aan de westzijde van de Anjerstraat uit een braakliggend grasveld, dat
soms gebruikt wordt om te spelen. Het plangebied is van de Anjerstraat afgescheiden door een watergang. Ten
noorden van het plangebied bevinden zich vier twee-onder-één-kapwoningen en ten zuiden ervan één
vrijstaande woning. Het gebied ten westen van het plangebied is in gebruik ten behoeve van glastuinbouw. Ten
oosten van het plangebied, aan de overzijde van de Anjerstraat, ligt een woonbuurt (Papenveer).




2.2 Toekomstige situatie

In de toekomstige situatie is de bouw van één vrijstaande woning mogelijk, waarbij de maximum inhoud van de
woning 750 m?3 bedraagt, en er qua regels aangesloten wordt bij artikel 19 'Wonen - Ruimte voor Ruimte' en
artikel 15 'Tuin'. Er is nog geen concreet bouwplan. Dat wordt later ontwikkeld. Op navolgende afbeelding is de
beoogde ligging van de bestemmingsvilakken 'Wonen - Ruimte voor Ruimte' en 'Tuin' weergegeven, zoals deze in
het bestemmingsplan 'Glastuinbouw' zullen worden opgenomen:
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Impréssie beoogde herziening verbeelding bestemmingsplan 'Glastuinbouw’



3 Beleidskader

3.1 Nationaal beleid

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 in werking getreden. In deze visie
schetst het Rijk de ambities tot 2040 en de doelen, belangen en opgaven tot 2028. Daarmee moet Nederland
concurrerend, bereikbaar en veilig worden. De structuurvisie gaat uit van het adagium 'decentraal, tenzij'. Het
rijk kiest voor een selectievere inzet van rijksbeleid op slechts 13 nationale belangen. Voor deze belangen is het
Rijk verantwoordelijk en wil het resultaten boeken. Buiten deze belangen hebben decentrale overheden
beleidsvrijheid. Afspraken over verstedelijking, groene ruimte en landschap laat het Rijk over aan de provincies
en gemeenten. Gemeenten krijgen ruimte voor kleinschalige natuurlijke groei en voor het bouwen van huizen
die aansluiten bij de woonwensen van mensen. Bij het beheren en ontwikkelen van natuur krijgen boeren en
particulieren in het landelijk gebied een grotere rol.

De woon- en werklocaties in steden en dorpen moeten aansluiten op de kwalitatieve vraag en de locaties voor
transformatie en herstructurering worden zo veel mogelijk benut. Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen
heeft het Rijk enkel nog een 'ladder voor duurzame verstedelijking’ opgenomen. Hierdoor neemt de bestuurlijke
drukte af en ontstaat er ruimte voor regionaal maatwerk.

Planspecifiek
De SVIR is verder niet specifiek van toepassing op het plangebied.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

De wetgever heeft in de Wro, ter waarborging van de nationale of provinciale belangen, de besluitmogelijkheden
van lagere overheden begrensd. Indien nationale of provinciale belangen dat met het oog op een goede
ruimtelijke ordening noodzakelijk maken, kunnen bij of krachtens algemene maatregel van bestuur
respectievelijk bij of krachtens provinciale verordening regels worden gesteld omtrent de inhoud van
bestemmingsplannen. In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn 14 nationale belangen
opgenomen die in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) zijn herbevestigd. Voor deze belangen is het
Rijk verantwoordelijk en wil het resultaten boeken. Buiten deze belangen hebben decentrale overheden
beleidsvrijheid. Het Barro is op 30 december 2011 in werking getreden en op 1 oktober 2012 en 1 juli 2014 op
onderdelen aangevuld.

Planspecifiek
Het Barro is verder niet specifiek van toepassing op het plangebied.

3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is de verplichting opgenomen om in het geval van een nieuwe stedelijke
ontwikkeling in de toelichting een onderbouwing op te hemen van nut en noodzaak van de nieuwe stedelijke
ruimtevraag en de ruimtelijke inpassing. Hierbij wordt uitgegaan van de 'ladder voor duurzame verstedelijking'.
De 'stappen van de ladder' worden in artikel 3.1.6, lid 2 Bro als volgt omschreven:

'De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, voldoet aan de
volgende voorwaarden:

a. er wordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele regionale
behoefte;

b. indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel a, blijkt dat sprake is van een actuele regionale
behoefte, wordt beschreven in hoeverre in die behoefte binnen het bestaand stedelijk gebied van de
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betreffende regio kan worden voorzien door benutting van beschikbare gronden door
herstructurering, transformatie of anderszins, en;

c. indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel b, blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet binnen het
bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio kan plaatsvinden, wordt beschreven in hoeverre
wordt voorzien in die behoefte op locaties die, gebruikmakend van verschillende middelen van
vervoer, passend ontsloten zijn of als zodanig worden ontwikkeld.'

Adaenb)

Conform artikel 1.1.1, eerste lid onder i van het Bro wordt onder een stedelijke ontwikkeling verstaan: een
ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel,
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.' Uit jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State blijkt dat de ondergrens van wat als nieuwe stedelijke ontwikkeling moet worden gezien,
ligt tussen de 9 en 14 nieuwe woningen afhankelijk van de omgeving waarin de ontwikkeling plaatsvindt. Dit
betekent dat er geen verantwoording noodzakelijk is in het kader van de ladder voor duurzame verstedelijking
voor de extra woning die in het plangebied worden gerealiseerd.

Voor bestaand stedelijk gebied wordt in het Bro de volgende definitie gehanteerd: 'bestaand stedenbouwkundig
samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen, dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca,
alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur'.

Gezien de ligging van het plangebied aan de rand van de kern en het feit dat zowel direct ten noorden, ten
oosten als ten zuiden van het plangebied woningen liggen kan gesteld worden dat het plangebied in bestaand
stedelijk gebied ligt. Bovendien vormt de voorgenomen ontwikkeling een logische afronding van het buurtschap
Papenveer.

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Visie ruimte en mobiliteit

De Visie ruimte en mobiliteit is de provinciale structuurvisie zoals voorgeschreven in de Wro en is vastgesteld
op 9 juli 2014. De visie biedt geen vast omlijnd ruimtelijk eindbeeld, maar wel een perspectief voor de
gewenste ontwikkeling van Zuid-Holland als geheel. Dit beleid is verder uitgewerkt in de Programma’s ruimte en
mobiliteit.

Vier rode draden
Deze rode draden geven richting aan de gewenste ontwikkeling en het handelen van de provincie:

e  beter benutten en opwaarderen van wat er is;

e vergroten van de agglomeratiekracht;

e verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit;

e  bevorderen van een water- en energie-efficiénte samenleving.

Planspecifiek

Het plangebied maakt onderdeel uit van een heel smalle strook aangeduid als 'stads- en dorpsrand' en ligt
ingeklemd tussen de aanduiding 'bebouwde ruimte' van de woonkern aan de oostzijde en het
glastuinbouwgebied aan de westzijde.

Kaart 'Stads- en dorpsranden’

De stads- en dorpsrand is de zone op de grens van bebouwd gebied en landschap. Het is het deel van stad of
dorp met potentie voor een hoogwaardig en geliefd woonmilieu, doordat hier de genoegens van stedelijk en
buiten wonen bij elkaar komen; de nabijheid van voorzieningen gecombineerd met het vrije zicht en het directe
contact met het buitengebied. De relatie tussen bebouwd gebied en landschap is afhankelijk van de
karakteristieken van de bebouwingsrand en die van het aangrenzende landschap. Daarbij onderscheid de
provincie drie typen ‘overgangskwaliteiten’: Het front, het contact en de overlap.

11



De overgangskwaliteiten zijn verder uitgewerkt in de gebiedsprofielen ruimtelijke kwaliteit als onderdeel van de
kwaliteitskaart (zie toelichting paragraaf 3.2.2 en toelichting paragraaf 3.2.3.

3.2.2 Kwalliteitskaart

De provincie beschikt al enige tijd over een kwaliteitskaart die de kwaliteitsambities van de provincie toont en in
een geactualiseerde vorm onderdeel is van de Visie ruimte en mobiliteit. De kwaliteitskaart staat met de
bijbehorende uitwerking en richtpunten aan de basis van de 'gebiedsprofielen ruimtelijke kwaliteit', die een
handreiking vormen voor het gebiedsspecifiek omgaan met ruimtelijke kwaliteit.

Hieronder worden alle voor het plangebied relevante deelkaarten besproken en de relevante richtpunten
weergegeven:

Planspecifiek

Kaart 'Laag van de stedelijke occupatie': Stads- en dorpsrand (200 meter)
In toelichting paragraaf 3.2.1 is de stads- en dorpsrand al besproken. In aanvulling hierop is het volgende
richtpunt opgenomen:

e  Ontwikkelingen aan de stads-of dorpsrand dragen bij aan het realiseren van een rand met passende
overgangskwaliteit (front, contact of overlap).

Omdat het plangebied in feite een laatste restkavel betreft in de nieuwe strook met bebouwing aan de westzijde
van de Anjerstraat is er geen sprake van een eenduidige overgangskwaliteit. Dit komt mede door de ligging van
het glastuinbouwgebied direct ten westen van het plangebied en de omliggende woningen die direct ten
noorden, oosten en westen van het plangebied gelegen zijn.

In de volgende subparagraaf wordt de voorgenomen realisatie van de woning langs de richtpunten gelegd, die
terugkomen in het gebiedsprofiel.

3.2.3 Gebiedsprofiel Hollands Plassengebied

De kwaliteitskaart staat met de bijbehorende uitwerking en richtpunten aan de basis van de 'gebiedsprofielen
ruimtelijke kwaliteit', die een handreiking vormen voor het gebiedsspecifiek omgaan met ruimtelijke kwaliteit.
Onderstaand worden alle relevante kaarten voor het plangebied besproken:

Planspecifiek

Kaart 'Kwaliteit in stads- en dorpsgebied'

De dorpen vinden we in verschillende verschijningsvormen verspreid door het Hollands Plassengebied. De
meeste dorpen zijn ontstaan door de uitbreiding van linten. De dorpen gebonden aan de plassen en boezems
zijn van oorsprong handels-, vissers- of tuinbouwdorpen.

Waar er in het verleden een sterke relatie was tussen ondergrond, context en bebouwing is in recentere
ontwikkelingen een trend waarneembaar die leidt tot steeds meer gelijkvormige en -soortige woonplekken.
Hierdoor ontstaat een vlak beeld dat geen positieve bijdrage heeft aan de herkenbaarheid en waardering van
de verschillende dorpen. De verwachting is dat in de toekomst demografische verandering ervoor zal zorgen dat
het woningaanbod niet meer in balans is met de vraag. Dit zal leiden tot herstructureringsvraagstukken.

Op veel plaatsen zal glastuinbouw plaats gaan maken voor andere functies. Dit speelt met name in
Roelofarendsveen en ook op onderstaande locatie in Papenveer. Het plangebied betreft de laatste restkavel die
nog over is in de nieuwe rij bebouwing aan de westzijde van de Anjerstraat.

Ambitie dorp

Een dorp is geen stad. Aan iedere ontwikkeling gaat een grondige analyse vooraf. Nieuwe ontwikkelingen
pakken de maat en schaal van het dorp op, sluiten aan bij de typologie aan bebouwingsvormen en functies.
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Nieuwe ontwikkelingen bouwen voort op de karakteristieke structuur en ligging aan en in het landschap.
Onderliggende patronen worden bij ontwikkelingen herkenbaar opgenomen in de structuur van het dorp.

In onderhavig plangebied zijn er weinig structuren en onderlinge patronen om bij aan te sluiten, aangezien het
een restkavel met kortgemaaid gras betreft omgeven door stedelijke ontwikkelingen. Alleen de watergang direct
langs de Anjerstraat is een belangrijke structuur, die in ieder geval gehandhaafd blijft. Verder wordt aangesloten
bij de maat en schaal van het dorp en de bebouwingstypologie ter plaatse in de vorm van (half)vrijstaande
woningen.

3.2.4 Verordening ruimte 2014

De Verordening ruimte 2014 is vastgesteld in samenhang met de Visie ruimte en mobiliteit en het Programma
ruimte. De verordening is vastgesteld met het oogmerk van juridische doorwerking van een deel van het
ruimtelijk beleid en bevat daarom regels voor bestemmingsplannen en daarmee gelijkgestelde ruimtelijke
plannen. Geen van de kaarten van de Verordening ruimte 2014 is van toepassing op het plangebied.

Planspecifiek

Artikel 2.1.1 Ladder voor duurzame verstedelijking

De ladder voor duurzame verstedelijking, zoals opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) bevat het
handelingskader. De provincie heeft de ladder voor duurzame verstelijking ook opgenomen in de verordening,
om het provinciaal belang bij toepassing van deze ladder te benadrukken. In toelichting paragraaf 3.1.3 is
eerder al aangegeven dat het plan voldoet aan de ladder voor duurzame verstedelijking.

Artikel 2.2.1 Ruimtelijke kwaliteit
Een bestemmingsplan kan conform artikel 2.2.1 lid 1 voorzien in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, onder de
volgende voorwaarden ten aanzien van ruimtelijke kwaliteit:

a. de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de aard en schaal van het gebied en voldoet aan de
richtpunten van de kwaliteitskaart (inpassen);

b. als de ruimtelijke ontwikkeling qua aard of schaal niet past binnen het gebied (aanpassen), wordt
deze uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft door:

i zorgvuldige inbedding van de ontwikkeling in de omgeving, rekening houdend met de
relevante richtpunten van de kwaliteitskaart, en

ii. het zo nodig treffen van aanvullende ruimtelijke maatregelen zoals bedoeld in het derde lid;

c. als de ruimtelijke ontwikkeling qua aard en schaal niet past binnen het gebied (transformeren), wordt
deze uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit van de nieuwe ontwikkeling is gewaarborgd
door:

i een integraal ontwerp, waarin behalve aan de ruimtelijke kwaliteit van het gebied ook
aandacht is besteed aan de overgang naar de omgeving en de fasering in ruimte en tijd,
alsmede rekening is gehouden met de relevante richtpunten van de kwaliteitskaart, en

ii. het zo nodig treffen van aanvullende ruimtelijke maatregelen zoals bedoeld in het derde lid.

In toelichting paragraaf 3.2.3 is onder de kop ‘planspecifiek’ aangegeven waarom de woning passend is binnen
de kwaliteitskaart en het gebiedsprofiel. Bovendien moet er 5.000 m2 kassen gesloopt worden om de bouw van
de nieuwe woning mogelijk te maken. De bestaande structuren en kwaliteiten veranderen nauwelijks door de
nieuwe woning en er wordt voldaan aan de belangrijkste relevante richtpunten van de kwaliteitskaart. De bouw
van de woning past bij de maat en de schaal van de bestaande kenmerken van het gebied.

3.3 Gemeentelijk beleid

3.3.1 Structuurvisie Nieuwkoop 2040

De gemeente Nieuwkoop doet met de Structuurvisie Nieuwkoop 2040 uitspraken over de gewenste (ruimtelijke)
ontwikkeling. Om dit toekomstbeeld te realiseren wordt in de Structuurvisie Nieuwkoop 2040 aandacht besteed
aan zonering in drie deelgebieden:
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e de Nieuwkoopse Plassen;
e  de centrale droogmakerijen;
e  het dynamische noordwesten.

De driedeling is geen waardeoordeel maar is een manier om nu en in de toekomst helder te kunnen aangeven
waar de gemeente bijvoorbeeld investeert in voorzieningen, welke initiatieven worden aangemoedigd, of waar
werkgelegenheid zich concentreert.

Het ‘noordwestelijke deelgebied’ is onderdeel van de Aar en Amstelzone met daarin de kernen Ter Aar,
Langeraar, Korteraar, Papenveer en Vrouwenakker. Het noordwestelijk deel van de gemeente zal zich in de
planperiode verder ontwikkelen als het gedeelte van de gemeente met de meeste dynamiek. De woningbouw
en bedrijvigheid krijgen hier voorrang. De nabijheid van de N207 biedt bereikbaarheid voor regionale functies.

Het op peil houden van de leefbaarheid van de kernen in de gemeente is een speerpunt van het beleid. Elke
kern heeft zijn eigen karakter en daarmee ook zijn eigen kracht. Voor een deel kan de leefbaarheid ook door
ruimtelijke ingrepen en randvoorwaarden worden versterkt. De indeling in ABC kernen is daarbij een leidraad.
Papenveer is een C kern en daarmee voor het voorzieningenniveau afhankelijk van de A en B kernen of van
dorpen buiten de gemeente.

Planspecifiek

Onderhavige ontwikkeling voorziet in de bouw van één woning op een restkavel in het bebouwingslint aan de
westzijde van de Anjerstraat. Deze ontwikkeling is dusdanig kleinschalig, dat hier geen richtinggevende
uitspraken over gedaan worden in de structuurvisie.
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4 Milieu- en omgevingsaspecten

4.1 Milieueffectrapportage

De milieueffectrapportage (m.e.r.) is een hulpmiddel om bij diverse procedures het milieubelang een
volwaardige plaats in de besluitvorming te geven. Een m.e.r. is verplicht bij de voorbereiding van plannen en
besluiten van de overheid over initiatieven en activiteiten van publieke en private partijen die belangrijke
nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben. De m.e.r. is wettelijk verankerd in hoofdstuk 7 van de Wet
milieubeheer. Naast de Wet milieubeheer is het Besluit m.e.r. belangrijk om te kunnen bepalen of bij de
voorbereiding van een plan of een besluit de m.e.r.-procedure moet worden doorlopen. Bij toetsing aan het
Besluit m.e.r. zijn er vier mogelijkheden:

a. het plan of besluit is direct m.e.r.- plichtig;

b. het plan of besluit bevat activiteiten uit kolom 1 van onderdeel D, en ligt boven de (indicatieve)
drempelwaarden, zoals beschreven in kolom 2 ‘gevallen’, van onderdeel D. Het besluit moet eerst
worden beoordeeld om na te gaan of er sprake is van m.e.r.-plicht: het besluit is dan m.e.r.-
beoordelingsplichtig. Voor een plan in kolom 3 ‘plannen’ geldt geen m.e.r-beoordelingsplicht, maar
direct een (plan-)m.e.r.-plicht;

c. het plan of besluit bevat wel de activiteiten uit kolom 1, maar ligt beneden de drempelwaarden, zoals
beschreven in kolom 2 ‘gevallen’, van onderdeel D: er dient in overleg met de aanvrager van het
bijoehorende plan of besluit beoordeeld te worden of er aanleiding is voor het uitvoeren van een
m.e.r.-beoordeling (als sprake is van een besluit) of het direct uitvoeren van een m.e.r. (als sprake is
van een plan). Deze keuze wordt uiteindelijk in het bijbehorende plan of besluit gemotiveerd;

d. de activiteit(en) of het betreffende plan en/of besluit worden niet genoemd in het Besluit m.e.r.: er
geldt geen m.e.r.- (beoordelings)plicht.

Planspecifiek

Uit toetsing aan het Besluit m.e.r. volgt dat het besluit tot vaststelling van voorliggend ruimtelijk plan valt onder
mogelijkheid c. Het besluit bevat namelijk wel een activiteit uit kolom 1 (de aanleg, wijziging of uitbreiding van
een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen), maar er
wordt niet voldaan aan de gegeven drempelwaarde van 2.000 woningen of meer. Omdat het in dit geval slechts
om één woning gaat, is een m.e.r.-beoordeling niet vereist en kan volstaan worden met een vormvrije m.e.r.-
beoordeling.

In het kader van dit ruimtelijke plan zijn de belangrijkste milieuaspecten waaronder bodem, luchtkwaliteit,
geluid, externe veiligheid en ecologie in beeld gebracht. Hieruit is niet gebleken dat er sprake is van een
ontwikkeling die een forse invioed heeft op het milieu. Belangrijke milieugevolgen kunnen worden uitgesloten.
De huidige onderzoeken geven voldoende inzicht in de milieugevolgen om een gewogen besluit omtrent dit
ruimtelijke plan te nemen. Het opstellen van een milieueffectrapportage zal geen verder inzicht verschaffen op
de relevante milieuaspecten. De kenmerken van het project, de plaats van het project en de kenmerken van de
potentiéle effecten zijn niet van dien aard dat er aanleiding bestaat tot het opstellen van een
milieueffectrapportage.

4.2 Bodem

Ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening moet worden aangetoond dat de kwaliteit van de bodem en
het grondwater in het plangebied in overeenstemming zijn met het beoogde gebruik. Dit is geregeld in de Wet
Bodembescherming. Ontwikkelingen kunnen pas plaatsvinden als de bodem waarop deze ontwikkelingen
plaatsvinden geschikt is of geschikt is gemaakt voor het beoogde doel.

Bij een bestemmingswijziging is een bodemonderzoek slechts noodzakelijk, indien de bestemmingswijziging
tevens een wijziging naar een strenger bodemgebruik inhoudt. Bij een bestemmingswijziging die een
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gelijkblijvend of minder streng bodemgebruik oplevert, is de bodemkwaliteit in het kader van de
bestemmingswijziging niet relevant en is bodemonderzoek niet noodzakelijk.

Planspecifiek
Er is een verkennend bodemonderzoek (Lankelma Geotechniek Zuid bv, nr. 67719, d.d. 13 mei 2016)
uitgevoerd in het plangebied.

Algemene bevindingen veldwerkzaamheden

De bodem op de locatie bestaat tot een diepte van 1,5 m-mv uit veen. Hieronder wordt tot de verkende diepte
van 2,1 m -mv klei aangetroffen. In de uitkomende grond geen waarnemingen gedaan die duiden op de
mogelijke aanwezigheid van verontreinigende stoffen in de bodem. Opgemerkt wordt dat in de bovengrond van
boring B3 enkele flinters baksteen zijn aangetroffen. Tijdens de uitvoering van de veldwerkzaamheden is geen
aanvullende informatie naar voren gekomen welke tot een aanpassing van de boorstrategie heeft geleid.

Grond
In de bovengrond zijn lichte verhogingen aan kwik en lood aangetroffen. In de ondergrond zijn geen verhogingen
gemeten.

Asbest in grond

In het kader van dit onderzoek is geen specifiek onderzoek (conform NEN 5707) verricht naar het voorkomen
van asbest in de grond en op het maaiveld. Wel heeft een inspectie van het terrein plaatsgevonden. In de
vrijkomende grond en op het maaiveld zijn geen asbestverdachte materialen aangetroffen.

Grondwater
Het grondwater is matig verontreinigd met barium en licht verontreinigd met nikkel, xylenen en naftaleen.

De verhoogde concentraties barium en nikkel zijn waarschijnlijk te relateren aan een verhoogd
achtergrondgehalte. Zware metalen worden veelvuldig verhoogd aangetroffen zonder direct aanwijsbare
oorzaak. Omdat op de locatie geen bron voorhanden is, behoeft de parameter barium formeel niet getoetst te
worden.

Voor de licht verhoogde gehalten aan xylenen en naftaleen is geen eenduidige verklaring voorhanden.
Opgemerkt wordt dat het hier slechts marginale overschrijdingen betreft.

Nader bodemonderzoek
Op basis van voornoemde samenvatting en conclusies is nader bodemonderzoek vanuit milieuhygiénisch
oogpunt gezien niet aan de orde.

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van de voorgenomen ontwikkeling.

4.3 Geluid

De mate waarin het geluid, het woonmilieu mag belasten, is geregeld in de Wet geluidhinder (Wgh). De kern van
de wet is dat geluidsgevoelige objecten worden beschermd tegen geluidhinder uit de omgeving. In de Wgh
worden de volgende objecten beschermd (artikel 1 Wgh):

e woningen;
e  geluidsgevoelige terreinen (bij algemene maatregel van bestuur als zodanig aangewezen terrein dat
vanwege de bestemming of het gebruik daarvan bijzondere bescherming tegen geluid behoeft);

e andere geluidsgevoelige gebouwen (bij algemene maatregel van bestuur als zodanig aangewezen
gebouw dat vanwege de bestemming of het gebruik daarvan bijzondere bescherming tegen geluid
behoeft, niet zijnde een woning).

Het beschermen van deze geluidsgevoelige objecten gebeurt aan de hand van vastgestelde zoneringen. De
belangrijkste geluidsbronnen die in de Wet geluidhinder worden geregeld zijn: industrielawaai,
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wegverkeerslawaai en spoorweglawaai. Verder gaat deze wet onder meer ook in op geluidwerende
voorzieningen en geluidbelastingkaarten en actieplannen.

Planspecifiek

Het plangebied is gelegen binnen de bebouwde kom van Papenveer waar een snelheidsregime van 30 km/uur
geldt. Daarnaast wordt het plangebied van de omliggende wegen (en de beperkte hoeveelheid verkeer daarop)
afgeschermd door de omliggende bebouwing. Een nader akoestisch onderzoek wordt dan ook niet noodzakelijk
geacht. Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van de voorgenomen ontwikkeling.

4.4 Milieuzonering

Het aspect bedrijven en milieuzonering gaat in op de invioed die bedrijven kunnen hebben op hun omgeving.
Deze invioed is afhankelijk van de afstand tussen een gevoelige bestemming en de bedrijvigheid.
Milieugevoelige bestemmingen zijn gebouwen en terreinen die naar hun aard bestemd zijn voor het verblijf van
personen gedurende de dag of nacht of een gedeelte daarvan (bijvoorbeeld woningen). Daarnaast kunnen ook
landelijke gebieden en/of andere landschappen belangrijk zijn bij een zonering tot andere, minder gevoelige,
functies zoals bedrijven.

Bij een ruimtelijke ontwikkeling kan sprake zijn van reeds aanwezige bedrijvigheid en van nieuwe bedrijvigheid.
Milieuzonering zorgt er voor dat nieuwe bedrijven een juiste plek in de nabijheid van de gevoelige functie krijgen
en dat de (nieuwe) gevoelige functie op een verantwoorde afstand van bedrijven komen te staan. Doel hiervan
is het waarborgen van de veiligheid en het garanderen van de continuiteit van de bedrijven als ook een goed
klimaat voor de gevoelige functie.

Milieuzonering beperkt zich tot milieuaspecten met een ruimtelijke dimensie zoals: geluid, geur, gevaar en stof.
De mate waarin de milieuaspecten gelden en waaraan de milieucontour wordt vastgesteld, is voor elk type
bedrijvigheid verschillend. De 'Vereniging van Nederlandse Gemeenten' (VNG) geeft sinds 1986 de publicatie
'‘Bedrijven en Milieuzonering' uit. In deze publicatie is een lijst opgenomen, met daarin de minimale
richtafstanden tussen een gevoelige bestemming en bedrijven. Indien van deze richtafstanden afgeweken wordt
dient een nadere motivatie gegeven te worden waarom dat wordt gedaan.

Het belang van milieuzonering wordt steeds groter aangezien functiemenging steeds vaker voorkomt. Hierbij is
het motto: 'scheiden waar het moet, mengen waar het kan'. Het scheiden van milieubelastende en
milieugevoelige bestemmingen dient twee doelen:

e het reeds in het ruimtelijk spoor voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij
gevoelige bestemmingen;

e het bieden van voldoende zekerheid aan de milieubelastende activiteiten (bijvoorbeeld bedrijven)
zodat zij de activiteiten duurzaam, en binnen aanvaardbare voorwaarden, kunnen uitoefenen.

Planspecifiek

Wonen wordt in het kader van bedrijven en milieuzonering gezien als een milieugevoelige bestemming.
Derhalve moet gekeken worden of in de omgeving van het plangebied bedrijven aanwezig zijn met een
milieucontour die over het plangebied ligt. Gezien de ligging van het plangebied direct naast een kassengebied,
kan gesteld worden dat sprake is van een gemengd gebied. In een gemengd gebied kan de benodigde
richtafstand met één afstandsstap worden verminderd.

In de omgeving van het plangebied zijn enkel glastuinbouwbedrijven aanwezig. Voor een glastuinbouwbedrijf
geldt op basis van de VNG uitgave bedrijven en milieuzonering een richtafstand van 10 m tot een gemengd
gebied. Aan deze richtafstand wordt voldaan. In het geldende bestemmingsplan is namelijk in artikel 5.2.2
onder a bepaald dat kassen uitsluitend zijn toegestaan op een afstand van ten minste 25 m tot een woning van
derden. Omdat de nieuwe woning niet dichter bij de kassen komt te liggen dan de al bestaande woningen op nr.
10 en nr. 12, direct ten noorden en zuiden van het plangebied, kan gesteld worden dat de nieuwe woning geen
belemmering vormt voor de bestaande kassen ten westen van het plangebied.
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Gezien het voorgaande vormt het aspect milieuzonering geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van de
voorgenomen ontwikkeling.

4.5 Luchtkwaliteit

In de Wet Milieubeheer gaat paragraaf 5.2 over luchtkwaliteit. Deze paragraaf vervangt het Besluit
Luchtkwaliteit 2005 en staat ook wel bekend als de ‘Wet luchtkwaliteit’. De Wet luchtkwaliteit introduceert het
onderscheid tussen 'kleine' en 'grote' projecten. Kleine projecten dragen 'niet in betekenende mate' (NIBM) bij
aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Een paar honderd grote projecten dragen juist wel 'in betekenende
mate' bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Het gaat hierbij vooral om bedrijventerreinen en
infrastructuur (wegen).

Wat het begrip 'in betekenende mate' precies inhoudt, staat in een de algemene maatregel van bestuur ‘Niet in
betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM). Op hoofdliinen komt het erop neer dat 'grote' projecten die
jaarlijks meer dan 3 % bijdragen aan de jaargemiddelde norm voor fijn stof (PM1o) en stikstofdioxide (NO2)
(1,2 pg/m3) een 'betekenend' negatief effect hebben op de luchtkwaliteit. 'Kleine' projecten die minder dan 3 %
bijdragen, kunnen doorgaan zonder toetsing. Dat betekent bijvoorbeeld dat lokale overheden een woonwijk van
minder dan 1.500 woningen niet hoeven te toetsen aan de normen voor luchtkwaliteit. Deze kwantitatieve
vertaling naar verschillende functies is neergelegd in de 'Regeling niet in betekenende mate bijdragen'.

Een belangrijk onderdeel voor de verbetering van de luchtkwaliteit is het Nationale Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit (NSL). Binnen dit NSL, dat sinds 1 augustus 2009 in werking is, werken het Rijk, de provincies en
gemeenten samen om de Europese eisen voor luchtkwaliteit te realiseren.

Planspecifiek

Aangezien er slechts één nieuwe woning wordt opgericht, is sprake van een NIBM-bijdrage aan de
verslechtering van de luchtkwaliteit. Hiermee vormt het aspect luchtkwaliteit geen belemmering voor de
realisatie van het initiatief.

4.6 Externe veiligheid

Sommige activiteiten brengen risico's op zware ongevallen met mogelijk grote gevolgen voor de omgeving met
zich mee. Externe veiligheid richt zich op het beheersen van deze risico's. Het gaat daarbij om onder meer de
productie, opslag, transport en het gebruik van gevaarlijke stoffen. Dergelijke activiteiten kunnen een beperking
opleggen aan de omgeving. Door voldoende afstand tot de risicovolle activiteiten aan te houden kan voldaan
worden aan de normen. Aan de andere kant is de ruimte schaars en het rijksbeleid erop gericht de schaarse
ruimte zo efficiént mogelijk te benutten. Het ruimtelijk beleid en het externe veiligheidsbeleid moeten dus goed
worden afgestemd. De wetgeving rond externe veiligheid richt zich op de volgende risico’s:

e  risicovolle (Bevi-)inrichtingen;
e  vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen;
e vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor.

Daarnaast wordt er in de wetgeving onderscheid gemaakt tussen de begrippen kwetsbaar en beperkt
kwetsbaar en plaatsgebonden risico en groepsrisico.

Kwetsbaar en beperkt kwetsbaar

Kwetsbaar zijn onder meer woningen, onderwijs- en gezondheidsinstellingen, kinderopvang- en dagverblijven en
grote kantoorgebouwen (>1.500 m2). Beperkt kwetsbaar zijn onder meer kleine kantoren, winkels, horeca en
parkeerterreinen. De volledige lijst wat onder (beperkt) kwetsbaar wordt verstaan is in het Besluit externe
veiligheid inrichtingen (Bevi) opgenomen.

Plaatsgebonden risico en groepsrisico

Het plaatsgebonden risico wordt uitgedrukt in een contour van 106 als grenswaarde. Het realiseren van
kwetsbare objecten binnen deze contour is niet toegestaan. Het realiseren van beperkt kwetsbare objecten
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binnen deze contour is in principe ook niet toegestaan. Echter, voor beperkte kwetsbare objecten is deze 106
contour een richtwaarde. Mits goed gemotiveerd kan worden afgeweken van deze waarde tot de 10-5 contour.

Het groepsrisico is gedefinieerd als de cumulatieve kansen per jaar dat ten minste 10, 100 of 1.000 personen
overlijden als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het inviloedsgebied van een inrichting en een
ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof betrokken is. Het groepsrisico wordt niet in
contouren vertaald, maar wordt weergegeven in een grafiek. In de grafiek wordt de groepsgrootte van aantallen
slachtoffers (x-as) uitgezet tegen de cumulatieve kans dat een dergelijke groep slachtoffer wordt van een
ongeval (y-as). Voor het groepsrisico geldt geen grenswaarde, maar een zogenaamde oriéntatiewaarde.
Daarnaast geldt voor het groepsrisico een verantwoordingsplicht. Het bevoegd gezag moet aangeven welke
mogelijkheden er zijn om het groepsrisico in de nabije toekomst te beperken, het moet aangeven op welke
manier hulpverlening, zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid zijn ingevuld. Het bevoegd gezag moet tevens
aangeven waarom de risico's verantwoord zijn, en de veiligheidsregio moet in de gelegenheid zijn gesteld een
brandweeradvies te geven. Hierbij geldt hoe hoger het groepsrisico, hoe groter het belang van een goede
groepsrisicoverantwoording.

Risicovolle (Bevi-)inrichtingen

Voor (de omgeving van) de meest risicovolle bedrijven is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) van
belang. Het Bevi legt veiligheidsnormen op aan bedrijven die een risico vormen voor mensen buiten de
inrichting. Het Bevi is opgesteld om de risico's, waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld
vanwege risicovolle bedrijven, te beperken. Het besluit heeft tot doel zowel individuele als groepen burgers een
minimaal (aanvaard) beschermingsniveau te bieden. Via een bijhorende ministeri€le regeling (Revi) worden
diverse veiligheidsafstanden tot kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten gegeven. Aanvullend op het Bevi zijn
in het Vuurwerkbesluit en het Activiteitenbesluit (Besluit algemene regels inrichtingen milieubeheer)
veiligheidsafstanden genoemd die rond minder risicovolle inrichtingen moeten worden aangehouden.

Vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen
Met betrekking tot het beleid en de regelgeving voor het vervoer van gevaarlijke stoffen door buisleidingen zijn
er de afgelopen jaren verschillende ontwikkelingen geweest. Zo is er een nieuw Besluit externe veiligheid
buisleidingen (Bevb) en een Structuurvisiebuisleidingen. Deze structuurvisie bevat een lange termijnvisie op het
buisleidingentransport van gevaarlijke stoffen.

Het Bevb en de bijbehorende Regeling externe veiligheid buisleidingen (Revb) zijn op 1 januari 2011 in werking
getreden. Het Bevb regelt onder andere welke veiligheidsafstanden moeten worden aangehouden rond
buisleidingen met gevaarlijke stoffen. Op basis van het Bevb wordt het voor gemeenten verplicht om bij de
vaststelling van een bestemmingsplan, op basis waarvan de aanleg van een buisleiding of een kwetsbaar object
of een risicoverhogend object mogelijk is, de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico in acht te nemen en
het groepsrisico te verantwoorden.

Vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor

Het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) stelt regels aan transportroutes en de omgeving daarvan.
Zo moet een basisveiligheidsniveau rond transportassen (plaatsgebonden risico) en een transparante afweging
van het groepsrisico worden gewaarborgd.

Als onderdeel van het Bevt is op 1 april 2015 tevens het basisnet in werking getreden. Het basisnet verhoogt de
veiligheid van mensen die wonen of werken in de buurt van rijksinfrastructuur (auto-, spoor- en vaarwegen)
waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd. In de regeling ligt vast wat de maximale risico’s voor
omwonenden mogen zijn. Die begrenzing was er tot nu toe niet. Bovendien zorgt het basisnet ervoor dat
gevaarlijke stoffen tussen de belangrijkste industriéle locaties in Nederland en het buitenland vervoerd kunnen
blijven worden.

Indien een bestemmingsplan betrekking heeft op een gebied dat geheel of gedeeltelijk gelegen is binnen 200 m
van een (basisnet)transportroute voor gevaarlijke stoffen, moet in de toelichting ingegaan worden op de
dichtheid van personen in het invioedsgebied van de transportroute op het tijdstip waarop het plan wordt
vastgesteld. Hierbij moet rekening worden gehouden met de personen die a) in dat gebied reeds aanwezig zijn,
b) in dat gebied op grond van het geldende bestemmingsplan redelijkerwijs te verwachten zijn en c) de
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redelijkerwijs te verwachten verandering van de dichtheid van personen in het gebied waarop dat plan
betrekking heeft.

Planspecifiek
Voor de beoordeling of in de omgeving van het plangebied risicovolle inrichtingen en/of transportroutes
gevaarlijke stoffen aanwezig zijn, is de risicokaart geraadpleegd.
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~I(® opslag
M Ammoniak
9 Emplacement
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@& Nucleair
@[3 Defensie
[~ Overig
MIBRZO
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»
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Wlwaterweg

Papenyveer
[“]Buisleiding

Uitsnede risicokaart met globale plangrens (zwarte omkadering)

Uit de risicokaart blijkt dat het plangebied niet ligt in het invloedsgebied van een bedrijf waar gevaarlijke stoffen
worden opgeslagen of geproduceerd en niet in het invloedsgebied van een weg, spoorlijn, waterweg of
buisleiding die wordt gebruikt voor het transport van gevaarlijke stoffen.

Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van de voorgenomen
ontwikkeling.

4.7 Flora en fauna

Bij ruimtelijke ingrepen moet rekening worden gehouden met de natuurwaarden ter plaatse. Daarbij wordt
onderscheid gemaakt tussen gebiedsbescherming en soortenbescherming. Gebiedsbescherming kan volgen uit
de aanwijzing van een gebied. Wat betreft soortenbescherming is de Flora- en Faunawet van toepassing. Hier
wordt onder andere de bescherming van plant- en diersoorten geregeld. Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet
worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden. Indien hiervan sprake
is, moet ontheffing of vrijstelling worden aangevraagd.

Gebiedsbescherming
De Natuurbeschermingswet richt zich op de bescherming van gebieden. In de Natuurbeschermingswet zijn de
volgende gronden aangewezen en beschermd:

e  Natura 2000-gebieden (Habitat- en Vogelrichtlijngebieden);
e  Beschermde Natuurmonumenten;
e  Wetlands.

Naast deze drie soorten gebieden is de EHS in het kader van de gebiedsbescherming van belang. De EHS is een
samenhangend netwerk van belangrijke natuurgebieden in Nederland en omvat bestaande natuurgebieden,
nieuwe natuurgebieden en ecologische verbindingszones. De EHS draagt bij aan het bereiken van de
hoofddoelstelling van het Nederlandse natuurbeleid, namelijk: 'Natuur en landschap behouden, versterken en
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ontwikkelen, als bijdrage aan een leefbaar Nederland en een duurzame samenleving'. Hiertoe zijn de volgende
uitgangspunten van belang:

e  vergroten: het areaal natuur uitbreiden en zorgen voor grotere aaneengesloten gebieden;
e verbinden: natuurgebieden zoveel mogelijk met elkaar verbinden;

e verbeteren: de omgeving zo beinvioeden dat in natuurgebieden een zo hoog mogelijke natuurkwaliteit
haalbaar is.

Soortenbescherming

De Flora- en faunawet regelt de bescherming van de in het wild voorkomende inheemse planten en dieren: de
soortenbescherming. De wet richt zich vooral op het in stand houden van populaties van soorten die
bescherming behoeven. In de wet zijn algemene en specifieke verboden vastgelegd ten aanzien van
beschermde dier- en plantensoorten. Naast een aantal in de wet (en daarop gebaseerde besluiten) vermelde
specifieke mogelijikheden om ontheffing te verlenen van in de wet genoemde verboden, geeft de wet een
algemene ontheffingsbevoegdheid aan de minister (artikel 75, lid 3). Bekeken moet worden in hoeverre
ruimtelijke plannen negatieve gevolgen hebben op beschermde dier- en plantensoorten en of er
compenserende of mitigerende maatregelen genomen moeten worden.

Daarnaast geldt voor iedereen in Nederland altijd, dus ook los van het voorliggende beoogde ruimtelijke project,
dat de zorgplicht nageleefd moet worden bij het verrichten van werkzaamheden. Voor menig soort geldt dat
indien deze zorgplicht nagekomen wordt een bepaald beoogd project uitvoerbaar is.

Planspecifiek

Gebiedsbescherming
Het plangebied is niet gelegen in, of in de directe nabijheid van een beschermd natuurgebied.

Soortenbescherming
Het plangebied bestaat uit kortgemaaid gras. Er is geen indicatie voor de aanwezigheid van beschermde plant-
of diersoorten.

4.8 Archeologie

In 1992 is in Valletta (Malta) het Europees Verdrag inzake de bescherming van het archeologisch erfgoed
(Verdrag van Malta) ondertekend. Het Verdrag van Malta voorziet in bescherming van het Europees
archeologisch erfgoed onder meer door de risico's op aantasting van dit erfgoed te beperken. Deze
bescherming is in Nederland wettelijk verankerd in de Monumentenwet en de Wet op Archeologie en
Monumentenzorg. Op basis van deze wetten zijn mogelijke (toevals)vondsten bij het verrichten van
werkzaamheden in de bodem altijd beschermd. Er geldt een meldingsplicht bij het vinden van (mogelijke)
waardevolle zaken. Dat melden dient terstond te gebeuren.

Planspecifiek

Uit het geldende bestemmingsplan 'Glastuinbouw' blijkt dat het plangebied valt binnen de dubbelbestemming
'Waarde - Archeologie - 3'. Deze gronden zijn, behalve voor de daar voorkomende andere bestemming(en),
mede bestemd voor het behoud en de bescherming van archeologische waarden, waarbij de bestemming
'Waarde - Archeologije - 3' voorrang heeft op de andere daar voorkomende bestemmingen. Bebouwing waarvan
de ondergrondse bouwdiepte niet meer bedraagt dan 0,5 m of waarvan de totale opperviakte niet meer
bedraagt dan 10.000 m2, kan worden gebouwd krachtens de andere daar voorkomende bestemming(en).
Aangezien de voorgenomen ontwikkeling kleiner is dan 10.000 m? is een nader onderzoek naar archeologie
niet noodzakelijk.

Hiermee vormt het aspect archeologie geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van de voorgenomen
ontwikkeling.
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4.9 Waterhuishouding

De waterhuishouding is van groot belang binnen de ruimtelijke ordening. Door verstandig om te gaan met het
water kan verdroging en wateroverlast (waaronder ook risico van overstromingen e.d.) voorkomen worden en de
kwaliteit van het water hoog gehouden worden.

Op Rijksniveau en Europees niveau zijn de laatste jaren veel plannen en wetten gemaakt met betrekking tot
water. De belangrijkste hiervan zijn het Waterbeleid voor de 21le eeuw, de Waterwet en het Nationaal
Waterplan.

Waterbeleid voor de 21e eeuw

De Commissie Waterbeheer 21e eeuw heeft in augustus 2000 advies uitgebracht over het toekomstige
waterbeleid in Nederland. De adviezen van de commissie staan in het rapport ‘Anders omgaan met water,
Waterbeleid voor de 21e eeuw’ (WB21). De kern van het rapport WB21 is dat water de ruimte moet krijgen,
voordat het die ruimte zelf neemt. In het Waterbeleid voor de 2l1e eeuw worden twee principes
(drietrapsstrategieén) voor duurzaam waterbeheer geintroduceerd:

e vasthouden, bergen en afvoeren: dit houdt in dat overtollig water zoveel mogelijk bovenstrooms wordt
vastgehouden in de bodem en in het oppervlaktewater. Vervolgens wordt zo nodig het water tijdelijk
geborgen in bergingsgebieden en pas als vasthouden en bergen te weinig opleveren wordt het water
afgevoerd.

e schoonhouden, scheiden en zuiveren: hier gaat het erom dat het water zoveel mogelijk schoon wordt
gehouden. Vervolgens worden schoon en vuil water zoveel mogelijk gescheiden en als laatste komt
het zuiveren van verontreinigd water aan bod.

Waterwet

Centraal in de Waterwet staat een integraal waterbeheer op basis van de ‘watersysteembenadering’. Deze
benadering gaat uit van het geheel van relaties binnen watersystemen. Denk hierbij aan de relaties tussen
waterkwaliteit, -kwantiteit, oppervlakte- en grondwater, maar ook aan de samenhang tussen water,
grondgebruik en watergebruikers. Het doel van de Waterwet is het integreren van acht bestaande wetten voor
waterbeheer. Door middel van één watervergunning regelt de wet het beheer van oppervlaktewater en
grondwater en de juridische implementatie van Europese richtlijnen, waaronder de Kaderrichtlijn Water. Via de
Waterwet gelden verschillende algemene regels. Niet alles is onder algemene regels te vangen en daarom is er
de integrale watervergunning. In deze integrale watervergunning zijn zes vergunningen uit eerdere wetten
(inclusief keurvergunning) opgegaan in één aparte watervergunning.

Nationaal Waterplan

Op basis van de Waterwet is het Nationaal Waterplan vastgesteld door het kabinet. Het Nationaal Waterplan
geeft op hoofdlijnen aan welk beleid het Rijk in de periode 2009 - 2015 voert om te komen tot een duurzaam
waterbeheer. Het Nationaal Waterplan richt zich op bescherming tegen overstromingen, beschikbaarheid van
voldoende en schoon water en de diverse vormen van gebruik van water. Het geeft maatregelen die in de
periode 2009 - 2015 genomen moeten worden om Nederland ook voor toekomstige generaties veilig en
leefbaar te houden en de kansen die water biedt te benutten.

Waterstructuurvisie

In de Waterstructuurvisie geeft het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden aan dat water een steeds
grotere rol in onze samenleving speelt. Functies zijn afhankelijk van de beschikbaarheid van water. Daarnaast
verandert het klimaat waardoor water in de toekomst meer ruimte nodig heeft. In de Waterstructuurvisie
presenteert het Hoogheemraadschap de integrale visie op een duurzaam waterbeheer op de lange termijn.
Doelen hierbij zijn:

e het gewenste veiligheidsniveau tegen overstroming en wateroverlast is gegarandeerd;
e erissprake van een goede waterkwaliteit;

e de ecohydrologische variatie binnen het plangebied is hersteld;

e de bodemdaling is verminderd of zo mogelijk stopgezet;
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e erzijn goede gebruiksmogelijkheden van het plangebied voor verschillende maatschappelijke functies;
er is voldoende water van voldoende kwaliteit beschikbaar om dit mogelijk te maken;

e de landschappelijke betekenis van water is behouden of versterkt.

In de structuurvisie zijn gebiedsspecifieke doelstellingen en maatregelen gedefinieerd. Ook staan streefbeeld
voor 2050 beschreven, gebaseerd op de volgende principes:

e vasthouden, bergen, afvoeren;

e voorkomen, scheiden of schoon maken van vuilemissies;
e vergroten zelfvoorzienendheid en duurzame inrichting;

e  grondwater als ordenend principe.

Ruimtelijke ontwikkelingen

Elke ruimtelijke ontwikkeling kan invloed hebben op water. Niet alleen bouwen nabij of op een waterkering,
maar ook een toename van verhard oppervliak. Een ruimtelijke ontwikkeling moet minimaal voldoen aan
belangrijkste minimale voorwaarde: "het standstill beginsel". Dit beginsel houdt in dat door het plan geen
verslechtering van de waterhuishouding mag ontstaan. In kader van een watertoetsproces moet de gemeente
en het waterschap zoeken naar kansen om het watersysteem te verbeteren en duurzaam in te richten. Voor
elke toename van verharding van meer dan 500 m2 in stedelijk gebied is een Watervergunning nodig.

Planspecifiek

Aangezien de toename aan verhard oppervlak met 200 a 250 m2 (bebouwing en verharding) ruimschoots onder
de 500 m? blijft, is er geen sprake van versnelde afvoer en hoeft geen watercompensatie gerealiseerd te
worden. Daarnaast worden het afvalwater aangesloten worden op het gemengde rioleringsstelsel in de
Anjerstraat, het hemelwater van de dakvlakken worden afgekoppeld en zal geen gebruik gemaakt worden van
uitlogende bouwmaterialen.
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5 Economische uitvoerbaarheid

Het uitvoeren van het project heeft geen financi€éle gevolgen voor de gemeente. De financiéle
verantwoordelijkheid voor het project en het daarbij horende risico wordt volledig gedragen door de
initiatiefnemer. De gemeente heeft ten behoeve van het project met de initiatiefnemer een anterieure
overeenkomst gesloten, als bedoeld in artikel 6.4a Wet ruimtelijke ordening, waardoor een exploitatieplan niet
nodig is. In deze overeenkomst is opgenomen dat ook eventuele planschade voor rekening komt van de
initiatiefnemer. De economische uitvoerbaarheid van het plan is daarmee verzekerd.

24



6 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Deze ruimtelijke onderbouwing wordt toegevoegd als bijlage bij de 1le herziening van het bestemmingsplan
'Glastuinbouw'. Te zijner tijd zullen eventueel ingediende zienswijzen behandeld worden in het kader van de
zienswijzenprocedure voor de herziening van het bestemmingsplan 'Glastuinbouw'.
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