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E]eachte heer Perik,

Naar aanleiding van uw verzoek van 21 november 2008 en de aanvullingen hierop van

16 december 2008, 3 april 2009 (e-mail) en 7 april 2009 (e-mail), geregistreerd onder aan-
vraagnummer FF/75C/2008/0564, om een ontheffing als bedoeld in artikel 75 van de Flora-
en faunawet te krijgen, deel ik u het volgende mee.

Hierbij ontvangt u de ontheffing die u heeft aangevraagd, van de verbodsbepalingen ge-
noemd in artikel 8 van de Flora- en faunawet voor zover dit betreft het beschadigen, ont-
wortelen of op enigerlei andere wijze van de groeiplaats verwijderen van de blauwe zee-
distel, alsmede van de verbodsbepalingen genoemd in de artikelen 9, 11 en 13, lid 1, van
de Flora- en faunawet voor zover dit betreft het vangen, bemachtigen of met het cog
daarop opsporen; het beschadigen, vernielen of verstoren van nesten, holen of andere
voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen; het vervoeren en onder zich hebben van
de rugstreeppad en de zandhagedis.

De aanvraag

De aanvraag heeft betrekking op de realisatie van het project ‘Herontwikkeling van het
terrein van het Zeehospitium’ in de gemeente Katwijk aan Zee. Er zijn in het gebied reeds
90 zorgwoningen, 59 woningen en enkele gebouwen ten behoeve van dagbesteding voor
cliénten van Stichting Het Raamwerk. De nog uit te voeren werkzaamheden bestaan uit de
realisatie van een centraal plein met daaronder een parkeergarage voor 320 auto's, het
slopen van enkele bestaande gebouwen, de realisatie van zorg- en marktwoningen, ap-
partementen, vrijstaande eengezinswoningen, een gebouw voor dagbesteding, apparte-
menten in het hoofdgebouw, een gezondheidscentrum, een kinderdagverblijf en een pla-
za met restaurant en winkel en de verhuizing van verschillende voorzieningen van Stich-
ting Het Raamwerk van de bestaande gebouwen naar het hoofdgebouw. Ontheffing
wordt gevraagd van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 8 van de Flofa- en fauna-
wet voor zover dit betreft de blauwe zeedistel, alsmede van de verbodsbepalingen ge-
noemd in de artikelen 9, 10, 11 en 13 en lid 1, van de Flora- en faunawet voor zover dit
betreft het de rugstreeppad en de zandhagedis.
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Overwegingen
Wettelijk kader
Beschermde soorten
De blauwe zeedistel is een beschermde inheemse plantensoort als bedoeld in artikel 3, lid
1, van de Flora- en faunawet. De rugstreeppad en de zandhagedis zijn beschermde in-
heemse diersoorten als bedoeld in artikel 4, lid 1, onder ¢, van de Flora- en faunawet en
zijn tevens opgenomen in bijlage 1V van de EU-Habitatrichtlijn, dier- en plantensoorten
van communautair belang die strikt moeten worden beschermd.

Verbodsbepalingen

Op grond van artikel 8 van de Flora- en faunawet is het verboden om beschermde in-
heemse plantensoorten te plukken, te verzamelen, af te snijden, uit te steken, te vernie-
len, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei andere wijze van hun groeiplaats te
verwijderen. .

Op grond van de artikelen g, 10, 11 en 13, lid 1, van de Flora- en faunawet is het onder
meer verboden om beschermde inheemse diersoorten te doden, te verwonden, te van-
gen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen; opzettelijk te verontrusten; nes-
ten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen te beschadigen, te
vernielen, uit te halen, weg te nemen of te verstoren; te vervoeren en onder zich te heb-
ben.

Ontheffing

Artikel 10 van de Flora- en faunawet

Er is ontheffing aangevraagd van de verbodsbepaling genoemd in artikel 10 van de Flora-
en faunawet voor zover dit betreft het opzettelijk verontrusten. Opzettelijke verontrusting
is bij de voorziene werkzaamheden echter niet aan de orde. Indien u handelt overeen-
komstig de zorgplicht genoemd in artikel 2 van de Flora- en faunawet is er geen sprake
van het opzettelijk verontrusten van de beschermde soorten. Een ontheffing van de ver-
bodsbepaling gencemd in artikel 10 van de Flora- en faunawet is derhalve niet aan de
orde.

Op grond van artikels75, lid 5, van de Flora- en faunawet worden ontheffingen slechts
verleend wanneer er geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhou-
ding van de soort. Op grond van artikel 75, lid 6, aanhef en onder ¢, wordt in het geval
van soorten die zijn opgenomen op bijlage IV van de EU-Habitatrichtlijn ontheffing slechts
verleend wanneer er, naast de voorwaarde dat geen afbreuk wordt gedaan aan een gun-
stige staat van instandhouding van de soort, geen andere bevredigende oplossing bestaat
en met het oog op andere, bij algemene maatregel van bestuur aan te wijzen, belangen.
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In artikel 2, lid 3, onder e, van het Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten®
worden ten aanzien van soorten die zijn opgenomen in bijlage IV van de Habitatrichtlijn
als andere belangen als bedoeld in artikel 75, lid 5%, onder ¢, van de Flora- en faunawet,
onder andere aangewezen dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip
van redenen van sociale of ecanomische aard en voor het milieu wezenlijk gunstige effec-
ten. U heeft ook ontheffing aangevraagd met het oog op belang j, “vitvoering van werk-
zaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting en ontwikkeling”. Gelet op een recente
uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State? kan dit belang ten
aanzien van soorten die zijn opgenomen in bijlage 1V van de Habitatrichtlijn niet langer
als ontheffingsgrond worden gebruikt. Daarom is uw aanvraag beoordeeld op grond van
het belang dwingende redenen van groot openbaar belang.

-

Instandhouding van de soort‘
Blauwe zeedistel

De blauwe zeedistel is binnen het plangebied aangetroffen. Door het uitvoeren van de
werkzaamheden zullen er groeiplaatsen verdwijnen en kunnen exemplaren van de soort
beschadigd raken. U stelt voor, het niet-verharde terrein in het plangebied ter compensa-
tie in te richten als duingebied, wat gunstig is voor de blauwe zeedistel. U stelt geen miti-
gerende maatregelen voor. De negatieve effecten zijn echter van tijdelijke aard. Na afloop
van de werkzaamheden zal er minimaal evenveel onverhard oppervlakte beschikbaar zijn
voor herkolonisatie van de blauwe zeedistel vanuit overgebleven groeiplaatsen binnen
het plangebied en vanuit het omliggende gebied. De door u voorgestelde compenserende
maatregel is voldoende. De gunstige staat van instandhouding van de blauwe zeedistel
komt niet in gevaar, mits gewerkt wordt conform de bovengencemde maatregel.

Rugstreeppad en zandhbgedis
De rugstreeppad en de zandhagedis zijn binnen het plangebied aangetroffen. Door het
uitvoeren van de werkzaamheden zal het leefgebied tijdelijk ongeschikt zijn voor beide
soorten. Gedurende de uitvoering van de werkzaamheden zal er in de directe omgeving
echter voldoende geschikt leefgebied bereikbaar zijn voor de rugstreeppad en de zandha-
gedis. Ter compensatie van het verlies aan leefgebied stelt u voor, het duinlandschap op
de niet-bebouwde en -verharde delen te herstellen en geschikt te maken voor de zandha-
gedis die het dan kan herbevolken. Dat geldt ook voor de inrichting van het centrale
plein. De inrichting zal niet gericht zijn op betreding van het terrein door mensen. U stelt
verder voor, in het gebied enkele waterbartijen in de vorm van poelen ten behoeve van de
rugstreeppad aan te leggen. Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de soort
tot een minimum te beperken, stelt u de volgende maatregelen voor:
- De wegen en paden op het terrein worden zodanig aangelegd dat er voor de
zandhagedis geen barriéres zullen ontstaan en dat de dieren het gehele gebied
~ kunnen betreden. Extra aandacht zal uitgaan naar de keuze van het substraat.
- Om de barriérewerking van onder andere de ontsluitingsweg op teheffen worden
er enkele faunapassages aangelegd.

! Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoarten (Stb. za00, 525), laatstelijk gewijzigd bij Stb.2007, 253

* Omdat dit Besluit nog niet is aangepast aan de wijziging van de Flora- en faunawet van 7 april 2006 wordt hier
nog over andere belangen als bedoeld in artikel 75, lid 5, onderdeel c geschreven, terwijl hiermee lid 6 wordt
bedoeld.

3 ABRvS, 21 januari 2009, UN BH0446
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- De galerijen en terrassen op het terrein worden zodanig aangelegd dat er voor de
zandhagedis geen nadelige effecten optreden en dat er geen leefgebied zal ver-
dwijnen.

- Om schade aan de op het terrein van het Rijnlands Zeehospitium aanwezige
exemplaren van de zandhagedis en de rugstreeppad te voorkomen, zullen de die-
ren voorafgaand aan terrein- en bouwwerkzaamheden worden weggevangen en

‘verplaatst.
De door u voorgestelde maatregelen zijn in grote lijnen voldoende. De gunstige staat van
instandhouding van de rugstreeppad en de zandhagedis komt niet in gevaar, mits ge-
werkt wordt conform de bovengenoemde maatregelen en volgens de overige in de ont-
heffing opgelegde voorwaarden.

Andere bevredigende oplossing en belang van de ingreep

Een alternatieve locatie is geen oplossing voor het probleem, aangezien de bewonerspo-
pulatie een fysiek en psychisch uiterst kwetsbare groep is die zeer gehecht is aan de hui-
dige locatie. Hoewel een alternatievenoverweging op basis van locatiekeuze niet heeft
plaatsgevaonden, is er wel een alternatievenafweging op basis van werkwijze uitgevoerd.
Na inventarisatie van de ecologische waarden van het plangebied is er voor het alternatief
gekozen om de verharding van het gebied te minimaliseren door bebouwing te stapelen.
Daarnaast vinden de werkzaamheden plaats op een reeds bestaand bebouwd gebied.
Keuze voor een andere locatie zou meer impact op natuurwaarden kunnen hebben. Met
deze werkwijze wordt verstoring zo veel mogelijk voorkomen en wordt de gunstige staat
van instandhouding gewaarborgd. Het doel van de herinrichting van het gebied is het
integreren van de gehandicapte bewoners van het Rijnlands Zeehospitium en niet-
gehandicapte inwoners van de kern van Katwijk. Er worden hiertoe stedelijke functies aan
het Rijnlands Zeehospitium toegevoegd die gericht zijn op niet-gehandicapte mensen. De
huidige woonvoorzieningen in het Rijnlands Zeehospitium voldoen niet meer aan de
normen ten aanzien van huisvesting van {meervoudig) gehandicapten. De kamers zijn te
klein voor rolstoelgebruikers en voldoen niet aan de voor het Ministerie van Volkshuisves-
ting, Welzijn en Sport gehanteerde normen aanzien van het minimum aantal vierkante
meters. De Inspectie voor de Volksgezondheid heeft in 1997 geconcludeerd dat de ac-
commodatie onvoldoende is. Hiermee is het voldoende aangetoond dat geen andere be-
vredigende oplossing voorhanden is.

Zorgplicht

Voor de soorten waarvoor ik u ontheffing verleen, bent u gehouden aan de in de onthef-
fing'opgencmen voorwaarden. Voor alle soorten echter, geldt de zorgplicht ex artikel 2
van de Flora- en faunawet, die van toepassing is op zowel beschermde als onbeschermde
dier- en plantensoorten, ongeacht vrijstelling of ontheffing. Op grond hiervan dient u
zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze soorten te voorkomen.

¥

Gesignaleerde soorten

Ik wil u erop wijzen dat in het bij de aanvraag gevoegde natuurwaardenonderzoek mel-
ding wordt gemaakt van de aanwezigheid van de gewone dwergvleermuis en de ruige
dwergvleermuis in het plangebied. U heeft er echter voor gekozen om voor deze soort
geen ontheffing aan te vragen.
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Ik wil u er, wellicht ten overvioede, op wijzen dat wanneer u bij uitvoering van de werk-
zaamheden verbodsbepalingen ten aanzien van deze soort dreigt te overtreden, u de
werkzaamheden dient stil te leggen en alsnog ontheffing voor deze scort dient aan te
vragen. Aanéezien er volgens de planning in 2010 gesloopt gaat worden, doet u er goed
aan in 2009 onderzoek te (laten) doen naar het voorkomen van vleermuizen in en om de
bebouwing binnen het plangebied. Het niet tijdig signaleren van vaste rust- en verblijf-
plaatsen kan onnodige vertraging van het project ten gevolge hebben.

Vogels i
U dient gedurende de werkzaamheden rekening te houden met het broedseizoen van

vogels. Verstoring van broedgevalien van vogels dient te worden voorkomen. Voor de in
het plangebied te verwachten vogelsoorten kan dit plaatsvinden door werkzaamheden
buiten de broedperiode van aanwezige soorten uit te voeren. Tevens kunnen
voorbereidende maatregelen worden getroffen om te voorkomen dat vogels tot broeden
kunnen komen binnen het plangebied. Ik wijs u erop dat voor het broedseizoen geen
standaardperiode wordt gehanteerd in het kader van de Flora- en faunawet. Van belang is

of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Voorts wijs ik u erop dat

verblijfplaatsen van standvogels die hun verblijfplaats het hele jaar gebruiken, zoals holen
van spechten, jaarrond zijn beschermd. Voor het verwijderen van dergelijke

“verblijfplaatsen is te allen tijde een ontheffing vereist.

Conclusie ,

. Gelet op het voorgaande verleen ik u ontheffing ex artikel 75 van de Flora- en faunawet.
Aan deze ontheffing zijn voorwaarden verbonden. De ontheffing en de voorwaarden treft

'u hierbij aan.
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Bezwaar

Het kan zijn dat u het met deze beslissing niet eens bent. U kunt dan {net als andere be-
langhebbenden) binnen zes weken na de verzenddatum van deze brief, bezwaar maken.
U doet dit door een brief te sturen aan Dienst Regelingen, afdeling Recht en Rechtsbe-
scherming, Postbus 20401, 2500 EK Den Haag. Uw bezwaarschrift moet ten minste bevat-
ten: "

- uw naam en adres

~  de vermelding: ‘ontheffing artikel 75 Flora- en faunawet’ en het aanvraagnummer
- een afschrift van deze brief

— deredenen van uw bezwaar

—  de datum van uw bezwaarschrift

~  uw handtekening

De tearmmanager Recht en Rechtsbescherming van Dienst Regelingen zal namens de Mi-
nister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit op het bezwaarschrift beslissen.

Als v iemand machtigt namens u bezwaar te maken, vergeet u dan niet een door u onder-
tekende machtigingsverklaring mee te sturen.

4

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALITEIT,
voor deze,

de teammanp ge?/oen‘ng Dienst Regelingen,

]




DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALITEIT
Naar aanleiding van het verzoek van de heer J.C.A. Perik
_ namens Stichting Het Raamwerk, op 21 november 2008
en de aanvullingen hierop van 16 december 2008, 3 april 2009 en 7 april 2009

gelet op artikel '75. lid 5 en 6, onderdeel ¢, van de Flora- en faunawet

Verleent hierbij aan: Stichting Het Raamwerk

Adres: Strandwal 2

Postcode en woonplaats: 2211 HT NOORWUKERHOUT
Voor het tijdvak van: 7 mei tot en met 28 februari 2014

. ONTHEFFING
FF/75C/2008/0564

Van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 8 van de Flora- en faunawet voor zover dit betreft het
plukken, verzamelen, beschadigen, ontwortelen of op enigerlei andere wijze van de groeiplaats ver-
wijderen van de blauwe zeedistel (Eryngium maritimum), alsmede van de verbodsbepalingen genoemd
in de artikelen 9, 11 en 13, lid 1, van de Flora- en faunawet voor zover dit betreft het vangen, bemachti-
gen of met het oog daarop opsporen; het beschadigen, vernielen of verstoren van nesten, holen of an-
dere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen; het vervoeren en onder zich hebben van de rug-
streeppad (Bufo calamita) en de zandhagedis {Lacerta agilis).

Het gebied waarvoor de ontheffing geldt, betreft het plangebied voor de realisatie van het project
‘Herontwikkeling van het terrein van het Zeehospitium’ in de gemeente Katwijk aan Zee. Het betreft
het gebied ten zuiden van de bebouwing van Katwijk aan Zee, aan de westkant grenzend aan de
Noordzeekust, aan de oostkant aan een sportpark en aan de zuidkant door de Zuid-duinen, één en an-
der zoals weergegeven op de kaarten op de pagina’s 2 en 3 van het bij de aanvraag gevoegde project-
plan ‘Herinrichting van het terrein van het Rijnlands Zeehospitium te Katwijk aan Zee’ van oktober

2008. -

LT

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorwaarden verbonden: .

S

I ST

Algemene voorwaarden

1. De ontheffing wordt slechts voor de hierboven genoemde soorten en beschreven verboden hande-
lingen verleend. ’

2. De ontheffing geldt alleen voor de uitvoering van de werkzaamheden, zoals vermeld in de project-
omschrijving voor zover in deze ontheffing zelf niet anders is aangegeven.

3. Stichting Het Raamwerk (hierna te noemen: de ontheffinghouder) dient onverwijld contact op te

nemen met Dienst Regelingen indien bij het uitvoeren van de werkzaamheden van het project ande-
re beschermde soorten dan de genoemde worden aangetroffen of andere handelingen als bedoeld
in voorwaarde 1 noodzakelijk zijn.

4. Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de ontheffinghouder of in
opdracht van de ontheffinghouder handelende {rechts-}personen. De ontheffinghouder blijft daarbij
verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze ontheffing.

5. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing gp de locatie
van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond aan de daartoe bevoeg-
de toezichthouders of opsporingsambtenaren.

6. De ontheffinghouder dient, zodra de datum waarop de werkzaamheden zullen aanvangen bekend
is, het bijgevoegde meldingsformulier volledig in te vullen en naar Dienst Regelingen te zenden.



Specifieke voorwaarden

7. De mitigerende en compenserende maatregelen zoals beschreven in hoofdstuk 8 van het bij de aan-
vraag gevoegde rapport “Effecten van de herontwikkelingsplannen op het terrein van het ‘Rijnlands
Zeehospitium’ te Katwijk aan Zee” in het kader van de natuurwetgeving' van oktober 2008 en in de
ter aanvulling op de aanvraag verstuurde brief met kenmerk AH/ah08b8311 van 13 december 2008
dienen uitgevoerd te worden, met inachtneming van de onderstaande voorwaarden.

8. Voorafgaand aan de werkzaamheden dienen exemplaren van de rugstreeppad en de zandhagedis
weggevangen te worden en in geschikt biotoop in de directe omgeving uitgezet te worden. Dit dient
te gebeuren conform de methode beschreven in de ter aanvulling op de aanvraag verstuurde brief
met kenmerk AH/aho8b8311 van 13 december 2008.

9. Bij de planning van de werkzaamheden dient rekening gehouden te worden met de seizoensactivi-
teiten van de soorten waarvoor ontheffing wordt verleend, om verstoring in de meest kwetsbare pe-
rioden {voortplanting, winterrust) te voorkomen. De voortplantings- en overwinteringsperiode van
de rugstreeppad lopen globaal van april tot en met augustus respectievelijk november tot en met
maart. De voortplantings- en overwinteringperiode van de zandhagedis lopen globaal van maart tot
en met juni respectievelijk cktober tot en met februari. Afhankelijk van het seizoen en de weersom-
standigheden kunnen deze perioden langer dan wel korter zijn. De geschiktheid van de periode voor
het uitvoeren van de werkzaamheden dient te worden bepaald door een deskundige® op het gebied
van herpetofauna.

10. Alle bovenstaande maatregelen dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van een deskundl-
ge* op het gebied van de scorten waarvoor ontheffing wordt verleend.

Overige voorwaarden

11. Deze ontheffing kan worden ingetrokken, indien blijkt dat de ontheffinghouder zich niet houdt aan
de voorwaarden.

12. Indien blijkt dat de in de ontheffing gestelde termijn niet voldoende is om de werkzaamheden waar-
op de ontheffing betrekking heeft uit te voeren, dient u, zeker twee maanden voor het verstrijken
van deze termijn een verlenging aan te vragen. Dit voorkomt onnodige vertraging van het project.

13. Aanspreekpunt in het kader van deze ontheffing en de daaruit voortvloeiende voorwaarden is Dienst
Regelingen, Postbus 19530, 2500 CM Den Haag.

PIWOEDSELKWALITEIT,
voor deze, '
de teammanager uitv
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B. Klulvingh - Deetman

3 Het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie en soorten
ten aanzien waarvan hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en kennis heeft op het gebied van
soortspecifieke ecologie. De ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de deskundige:

- op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt {Nederlandse) ecologie; en/of

- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aangesloten bij het Netwerk
Groene Bureaus; en/of &

- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor in
Nederland bestaande organisaties {zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging V22, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming
Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NIN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, Staatsbosbe-
heer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Matuur en Landelijk gebied) en/of

- zich aantoonbaar actief inzat op het gebied van de soortenmeonitoring en/of - bescherming.
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Meldingsformulier
start werkzaamheden

Ontheffing Flora- en faunawet, artikel 75, lid 5 en lid 6, onderdeel ¢

landbouw, natuur en
voedselkwaliteit

Gegevens verleende ontheffing -

Aanvraggnummer FF/75C/2008/0564

1
oo g A

Herontwikkeling van het terrein van het Zeehospitium
7 mei 2009 tot en met 28 februari 2014
Stichting Het Raamwerk

de heer J.C.A. Perik
Postbus 244
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P P T P T P PP P PR TP P T P I

R B R AL R R A B R BB AL hh e BhE R RS b LAk bR AR A S E ks had bre b pTd
ae . o . .o arens
s s TR 4vear
. rae D Y Y TR R YTy DY R T T TP LT PO PSPPSR
. daasnseusasnran anan . ransasee
. - D T T
anransies 0 ans
e H B B L E A e E T YA e N T T T RYE PN AN AN A1 A B RS AT AN RS SRA PR AR AR LA

Dit formulier dient zodra de aanvang van de werkzaamheden bekend is
| te worden ingediend bij Dienst Regelingen!

Retouradres Dienst Regelingen
Postbus 19530

2500 CM Den Haag
Fax: 070-3786139
Email : ffwet@minlnv.ni




