Bestemmingsplan Centrum Hoogkarspel 2013 B
emeente

Drechterland

ONHERROEPELIJK

BiigelHajema

Plek voor ideeén







Bestemmingsplan Centrum Hoogkarspel 2013

ONHERROEPELIJK

Inhoud

Toelichting + bijlagen
Regels + bijlage
Verbeelding

2 mei 2013
Projectnummer 076.00.05.02.00

Het bestemmingsplan is op 25 februari 2013 door de gemeenteraad gewijzigd vastgesteld.
Voor de wijzigingen wordt kortheidshalve naar het vaststellingsbesluit verwezen. De wijzi-
gingen zijn in hoofdstuk 6 ‘Juridische toelichting’ verwerkt. In de overige hoofdstukken
van deze toelichting zijn geen wijzigingen aangebracht.

Ty

|
|







Toelichting

076.00.05.02.00.toe






Inhoudsopgave

1 Inleiding 5

2 Planbeschrijving 7

3 Nut en noodzaak 11

4 Beleid 13

4.1 Rijksbeleid 13

4.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 13

4.1.2 AMvB Ruimte 13

4.2 Provinciaal beleid 14

4.2.1 Structuurvisie Noord-Holland 2040 14

4.2.2 Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie 15

4.3 Gemeentelijk beleid 16

4.3.1 Structuurvisie Landschap 16

4.3.2 Toekomstvisie Drechterland: Drechterlandschap 16

4.3.3 Welstandsnota 17

5 Milieuaspecten 19

5.1 Hinder van bedrijven 19

5.2 Cultuurhistorie 20

5.3 Archeologie 20

5.4 Bodem 22

5.5 Ecologie 23

5.6 Externe veiligheid 25

5.7 Geluidhinder 26

5.8 Luchtkwaliteit 27

5.9 Water 28

5.10 Plan-m.e.r. 29

6 Juridische toelichting 31

6.1 Inleiding 31

6.2 Bestemmingsplanprocedure 32

6.3 Bestemmingen 33

7 Uitvoerbaarheid 37

7.1 Economische uitvoerbaarheid 37

7.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 37
Bijlagen

076.00.05.02.00.toe






Inleiding

Dit bestemmingsplan betreft het centrumgebied van de kern Hoogkarspel in de
gemeente Drechterland. Deels is dit een conserverend plan, wat de bestaande
situatie opnieuw vastlegt en actualiseert. Het bestemmingsplan vervangt het
verouderde beleid dat niet meer voldoet aan de voorwaarden die nu aan be-
stemmingsplannen worden gesteld. In het centrumgebied staan echter ook gro-
tere ontwikkelingen op stapel. Voor het centrum is een masterplan opgesteld
dat uitgaat van sloop en nieuwbouw in het centrum. Dit bestemmingsplan
voorziet in de planologische regeling van de plannen zoals die in het master-
plan zijn opgenomen. In hoofdstuk 4 is hier dieper op ingegaan.

Het vigerende bestemmingsplan is “Bestemmingsplan Hoogkarspel”. Dit be-
stemmingsplan is door de raad vastgesteld op 10 juli 2003 en door Gedepu-
teerde Staten goedgekeurd op 16 december 2003.

i. " B - x y
Figuur 1. Begrenzing van het plangebied
(Bron: Google Earth, 2011)

De plansystematiek is opgezet overeenkomstig de Wet ruimtelijke ordening

(Wro). Het plan voldoet aan de in de Wro opgenomen eisen en is dan ook digi-
taal uitwisselbaar en raadpleegbaar.
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LEESWIJZER

Na deze inleiding komt in hoofdstuk 2 de planbeschrijving aan de orde. In
hoofdstuk 3 wordt het nut en de noodzaak van het plan besproken. In hoofd-
stuk 4 is het beleidskader uiteengezet. Hierin is, voor zover dit voor het be-
stemmingsplan relevant is, een samenvatting van het rijks-, provinciaal en ge-
meentelijk beleid opgenomen. De voor een bestemmingsplan noodzakelijke
planologische en milieuonderzoeken zijn in hoofdstuk 5 opgenomen. Van de re-
sultaten van de verschillende onderzoeken is een samenvatting opgenomen.
Hoofdstuk 6 vormt de juridische toelichting op het bestemmingsplan. Ten slot-
te is in hoofdstuk 7 de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid uit-
eengezet.
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Planbeschrijving

Door de fusie van de gemeentes Venhuizen en Drechterland in 2006 is er be-
hoefte aan een gezamenlijk gemeentehuis voor de nieuwe gemeente Drechter-
land. Er is besloten dit gemeentehuis te situeren in het centrum van Hoogkar-
spel. Naast een visie voor het nieuwe gemeentehuis, was er behoefte aan een
stedenbouwkundige visie voor het hele centrumgebied van Hoogkarspel. In
maart 2011 heeft de gemeenteraad ingestemd met de ontwikkelingsrichting
van het masterplan Centrum Hoogkarspel.

In het centrum van Hoogkarspel worden zowel kwaliteiten als diskwaliteiten
onderscheiden.

Kwaliteiten
Veel water in directe omgeving.
Twee oude centraal gelegen begraafplaatsen.
Bomenrijen aan de Duijvenbrug.
Verschillende grote, oude bomen binnen het plangebied.
Het oude lint loopt midden door het plangebied.
Katholieke kerk als landmark en duidelijk kenmerk voor het centrumge-
bied.

Diskwaliteiten
Verschillende achterkanten direct aan de openbare ruimte gelegen.
Onduidelijke ingangen van de hervormde kerk en het Noorderlandhuis.
Er wordt weinig gebruik gemaakt van de aanwezige kwaliteit van het
water.
Weinig relatie met de openbare ruimte door interne winkelpassage.
Weinig relatie tussen de openbare parkeerplaats en de openbare ruimte
voor de kerk.
Onduidelijke routing naar noord- en zuidzijde.
Auto-ontsluiting via achterkanten.
Hoek Rabobank gesloten en niet representatief.

Daarnaast wordt de aanblik van het centrum gedomineerd door parkeren op
het centrale plein. Het parkeren is in de loop van de jaren toegenomen, waar-
door het onduidelijk is welke parkeerplaatsen aan welke functie toebehoren.

Om de genoemde diskwaliteiten aan te pakken is nu een centrumplan ontwik-
keld. In dit centrumplan krijgen de volgende functies een plaats:

Nieuw gemeentehuis.

Winkels.

Horeca.

Appartementen.
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Door het toevoegen van nieuwe extra functies aan het plangebied, is er ook
extra parkeergelegenheid nodig in het centrum. In het plangebied hebben di-
verse functies op verschillende momenten hun maximale parkeerbehoefte.
Dubbelgebruik van de parkeerplaatsen is daarom goed mogelijk. De mogelijk-
heden zijn op verschillende tijdstippen geanalyseerd in het kader van het mas-
terplan. Het aantal benodigde parkeerplaatsen bedraagt in de eindsituatie
344. In de bestaande situatie zijn in het plangebied 319 parkeerplaatsen aan-
wezig. In de eindsituatie zijn in het plangebied 353 parkeerplaatsen geprojec-
teerd. Sommige van deze parkeerplaatsen zijn niet op gronden met een ver-
keersbestemming gelegen. Om er verzekerd van te zijn dat het totale aantal
benodigde parkeerplaatsen wel aanwezig is en in stand wordt gehouden, is in
sommige planregels opgenomen dat op gronden met die bestemming ruimte
moet worden gereserveerd voor het parkeren van een bepaald aantal auto’s.

In het plangebied vindt ook een functieverandering plaats die geen onderdeel
is van het masterplan. De meubelshowroom van Bot wordt gewijzigd in een su-
permarkt. De parkeerbehoefte van een supermarkt (3,5 parkeerplaats per
100 m? bvo) is groter dan die van een meubelshowroom (0,5 parkeerplaats per
100 m? bvo). In de parkeeranalyse van het plangebied is rekening gehouden
met 18 parkeerplaatsen ten behoeve van de meubelshowroom. Om die reden
zal binnen de bestemming ‘Gemengd - 2’ ruimte moeten worden gereserveerd
voor het realiseren van extra parkeerplaatsen. Het juiste aantal is afhankelijk
van de oppervlakte van de nieuwe supermarkt.

In beginsel mogen de achttien aanwezige parkeerplaatsen in het verblijfsge-
bied van het plangebied, die in de parkeeranalyse aan Bot zijn toegerekend,
bij de berekening van het aantal benodigde parkeerplaatsen ten behoeve van
een supermarkt worden meegerekend. Van die achttien parkeerplaatsen zijn
er dertien op grondgebied van Bot gelegen en vijf elders in het plangebied.
Wanneer die dertien parkeerplaatsen verdwijnen, kunnen uiteraard slechts vijf
parkeerplaatsen bij de berekening van het benodigde aantal parkeerplaatsen
worden meegenomen.

Het plan zal worden gerealiseerd in verschillende fasen. De eerste fase betreft
de bouw van het gemeentehuis en een aantal winkels aan het bestaande win-
kelcentrum. In de tweede fase worden nog meer winkels gerealiseerd met
daarbij appartementen (waaronder ook zorgappartementen).

Om ten aanzien van de ontwikkeling van de tweede fase enige flexibiliteit te
hebben, is in de regels een wijzigingsbevoegdheid opgenomen om de plaats
van de uitbreiding binnen een zone te wijzigen. Daarbij mag echter geen af-
breuk worden gedaan aan de toename van de winkeloppervlakte, de hoogte
van de bebouwing en het aantal te realiseren parkeerplaatsen in het openbaar
gebied.

Ook voorziet het masterplan in de aanpak van de openbare ruimte. In het cen-

trum zal een nieuw dorpsplein worden gerealiseerd, waardoor de kerk een dui-
delijkere plek krijgt in het centrum. Aan het dorpsplein komen ook de entrees

076.00.05.02.00.toe - Bestemmingsplan Centrum Hoogkarspel 2013 - 2 mei 2013



van de woningen, winkels, horeca met terrasfunctie en de ingang van het
nieuwe gemeentehuis. Ook kan hier voortaan de markt gehouden worden. De
parkeerproblematiek zal verkleinen, omdat de markt geen parkeerplaatsen
meer bezet.

. L A TR
Figuur 2. Inrichtingsplan Centrum Hoogkarspel
(Bron: De Zwarte Hond, 2012)
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Nut en noodzaak

In 2006 heeft de gemeente Drechterland een distributieplanologisch onderzoek
verricht waarin bepaald is welke ruimte er in Hoogkarspel nog is voor uitbrei-
ding van het winkelaanbod. De conclusie van dat onderzoek was dat er in het
centrum van Hoogkarspel op termijn ruimte is voor een uitbreiding met 900 m?
winkelgebruiksoppervlak of bvo in de dagelijkse sector en 1000 m” winkelge-
bruiksvloeroppervlak of bvo in de niet-dagelijkse sector.

In de tussentijd zijn de omstandigheden veranderd en heeft ook een nieuw
koopstromenonderzoek (2011) plaatsgevonden. In het verlengde daarvan heeft
de gemeente Drechterland een update laten maken van het uitgevoerde on-
derzoek naar de autonome winkelbehoefte in Hoogkarspel (Sociaal Weten-
schappelijk Bureau van de regio West-Friesland).

Hierin is geconstateerd dat de bevolking is gegroeid en ook dat de hoeveelheid
bestedingen - mede als gevolg van welvaartstijging en inflatie - is toegenomen.
Zo wordt duidelijk dat de koopkrachtbinding in de gehele gemeente in verge-
lijking met het onderzoek uit 2006 op een vergelijkbaar niveau is gebleven. Dit
geldt voor zowel de dagelijkse als de niet-dagelijkse sector. Opvallend is dat
de inwoners van Hoogkarspel wat betreft niet-dagelijkse artikelen in sterke
mate op Hoorn en Bovenkarspel zijn georiénteerd.

Dit alles tezamen duidt in principe op een nog steeds stevige basis voor win-
keluitbreiding in Hoogkarspel. Daar staat wel tegenover dat de hoeveelheid
winkeloppervlak in vergelijking met 2005 is toegenomen en dat onduidelijk is
wat de omvang is van de toevloeiing van bestedingen vanuit omliggende ge-
meenten/plaatsen. In de niet-dagelijkse sector is nog steeds ruimte voor uit-
breiding van het winkelaanbod. Voor dagelijkse artikelen lijkt het huidige aan-
bod meer in overeenstemming met de lokale bestedingen en leiden de bereke-
ningen slechts tot beperkte uitbreidingsmogelijkheden.

In het centrumplan wordt voorzien in deze toename van het winkelaanbod. Als
gevolg van de herstructurering zal een deel van de winkels verdwijnen. Het
gaat hierbij om een oppervlakte van 1070 m2. Na de herstructurering zal er
1765 m? aan nieuwe winkelruimte worden gerealiseerd. Het gaat dus om een
feitelijke toename van 695 m? winkelgebruiksvloeroppervlak of bvo aan detail-
handelsruimte. Het gaat hierbij dus om een geringe toename van het winkel-
aanbod wat ruimschoots past binnen de uitgevoerde winkelbehoefteonder-
zoeken.

Om de plannen te kunnen realiseren, worden drie woningen gesloopt. In de
nieuwe situatie worden circa 35 appartementen gerealiseerd.
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Beleid

4.1
Rijksbeleid

4.1.1

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte vastgesteld.
Deze structuurvisie vervangt onder andere de Nota ruimte. In deze structuurvi-
sie staan alle plannen voor ruimte en mobiliteit voor de komende decennia.
Met de structuurvisie wordt een vereenvoudiging van de bestaande regelgeving
nagestreefd, waarin meer verantwoordelijkheid bij de lagere overheden komt
te liggen. Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen neemt de gemeente nog
wel een “ladder” voor duurzame verstedelijking op (gebaseerd op de “SER-lad-
der”).

Het Rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Neder-

land:

- het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het ver-
sterken van de ruimtelijk-economische structuur van Nederland;

- het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de be-
reikbaarheid waarbij de gebruiker vooropstaat;

- het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke na-
tuurlijke en cultuurhistorische waarden behouden zijn.

Het rijk ziet voor een aantal topsectoren goede kansen op het internationale
speelveld. Dit zijn: logistiek, water, hightech, creatieve industrie, energie,
chemie en voedsel en tuinbouw.

Het onderhavige bestemmingsplan is niet in strijd met het Rijksbeleid zoals dat
is vastgelegd in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte.

4.1.2

AMVB Ruimte

De borging van de uitspraken uit de SVIR heeft in juridische zin plaatsgevonden
in het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). Dit is op 30 de-
cember 2011 in werking getreden. In het Barro zijn de verschillende nationale
belangen vastgelegd die doorwerking moeten krijgen bij lagere overheden. Het
gaat om de volgende nationale belangen: rijksvaarwegen, project Mainport-
ontwikkeling Rotterdam, kustfundament, grote rivieren, Waddenzee en wad-
dengebied, defensie, Ecologische Hoofdstructuur, erfgoederen van universele
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waarden, hoofdwegen en hoofdspoorwegen, elektriciteitsvoorziening, buislei-
dingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen, primaire wa-
terkeringen buiten het kustfundament en het |Jsselmeergebied.

Het onderhavige bestemmingsplan is niet in strijd met de genoemde rijksbe-
langen.

4.2

Provinciaal beleid

4.2.1

Structuurvisie Noord-Holland 2040

Provinciale Staten hebben op 21 juni 2010 de Structuurvisie “Noord-Holland
2040” vastgesteld. Uitgangspunt voor 2040 is “kwaliteit door veelzijdigheid”.
Noord-Holland moet aantrekkelijk blijven in wat het is: een diverse, interna-
tionaal concurrerende regio, in contact met het water en uitgaande van de
kracht van het landschap. Gelet op voorgaande doelstelling heeft de provincie
een aantal provinciale belangen aangewezen. De drie hoofdbelangen vormen
gezamenlijk de ruimtelijke hoofddoelstelling van de provincie. In figuur 3 wor-
den de hoofdbelangen en de daaronder vallende onderwerpen uit de structuur-
visie schematisch weergegeven.

Ruimtelijke kwaliteit Duurzaam Klimaat-
ruimtegebruik bestendigheid
Behoud en ontwikkeling van Milieukwaliteiten Voldoende bescherming
Noord-Hollandse tegen overstroming en

cultuurlandschappen wateroverlast

Behoud en ontwikkeling van
verkeers- en
Behoud en ontwikkeling van vervoersnetwerken
natuurgebieden

Voldeende en schoon drink,
grond- en oppervlaktewater

Voldoende en op de behoefte -

—— aansluitende huisvesting Voldoende ruimte voor het

Behoud en ontwikkeling van opwekken van duurzame
groen om de stad energie

Voldoende en
gedifferentieerde ruimte voor
landbouw en visserij

Voldoende en
gedifferentieerde ruimte voor
economische activiteiten

Voldoende en
gedifferentieerde ruimte voor
recreatieve en toeristische
voorzieningen

Figuur 3. Hoofddoelstelling ruimtelijk beleid
(Bron: Provincie Noord-Holland)

De Structuurvisie is uitsluitend bindend voor de provincie zelf en niet voor ge-
meenten en burgers. Om de provinciale belangen, die in de structuurvisie zijn
gedefinieerd, door te laten werken, heeft de provincie de Provinciale Ruimte-
lijke Verordening Structuurvisie opgesteld. Hierin wordt een aantal algemene
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regels vastgesteld omtrent de inhoud van en de toelichting op bestemmings-
plannen over onderwerpen in zowel het landelijk als het bestaand bebouwd ge-
bied van Noord-Holland.

4.2.2
Provinciale Ruimtelijke Verordening

Structuurvisie

De Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie (PRVS) is eveneens op 21
juni 2010 door Provinciale Staten vastgesteld. In de verordening zijn verschil-
lende regels opgenomen. In de verordening zijn verschillende regels opgeno-
men. Er zijn regels voor het gehele provinciale gebied, regels voor uitsluitend
het bestaand bebouwd gebied en regels voor uitsluitend het landelijk gebied.
Afhankelijk van de ligging van het plangebied zijn de regels uit de verordening
al dan niet van toepassing.

Het gehele plangebied wordt tot het bestaand bebouwd gebied gerekend. Dit
betekent dat er in principe nieuwe stedelijke ontwikkelingen mogelijk zijn. Op
het gebied van invulling van bestaand bebouwd gebied geeft de provincie grote
vrijheid aan gemeenten. Het nieuwe centrumplan maakt verschillende stede-
lijke functies mogelijk, zoals wonen, detailhandel en het gemeentehuis. Dit
zijn functies die goed passen binnen het bestaand bebouwd gebied zoals de
provincie Noord-Holland het beoogd heeft. De verschillende functies die moge-
lijk gemaakt worden in het bestemmingsplan, passen binnen de binnen het be-
leid zoals dat is geformuleerd in de PRVS.

Figuur 4. Fragment van de kaart BBG uit de PRVS. Roze is bestaand
bebouwd gebied
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4.3

Gemeentelijk beleid

4.3.1

Structuurvisie Landschap

Op 23 mei 2011 heeft de gemeente Drechterland de Structuurvisie Landschap
vastgesteld. Deze structuurvisie biedt de beleidskaders met betrekking tot het
landschap. Hoogkarspel bestaat uit cultuurhistorische linten met daaromheen
uitbreidingen. De linten komen bij elkaar in het centrumgebied van de kern.

De cultuurhistorische linten worden gekenmerkt door een licht kronkelig ver-
loop en een beperkte wegbreedte met de voorgevels van bebouwing vaak dicht
op de weg. Van oorsprong ontbreken trottoirs. In de huidige situatie zijn zij om
veiligheidsredenen soms wel aanwezig. Langs de cultuurhistorische linten staan
woonhuizen en (voormalige) boerderijen in de vorm van karakteristieke stol-
pen. Soms staat achter de woning/stolp bedrijfsbebouwing. De huizen hebben
in het algemeen één bouwlaag met kap en een enkele keer twee bouwlagen.
Sommige woningen hebben een groene kraag van beplanting aan de achterkant
en/of een grote solitaire boom aan de voorkant. De bedrijfsgebouwen zijn in
het algemeen niet breder dan de kavel van het huis. Het plangebied ligt te
midden van bestaand bebouwd gebied, waar deze elementen geen grote rol
spelen. Voor het centrum van Hoogkarspel zijn geen specifieke doelen opge-
nomen.

4.3.2
Toekomstvisie Drechterland:

Drechterlandschap

Met de Toekomstvisie (2009) wordt richting gegeven aan de toekomst van
Drechterland. Er wordt expliciet gekozen voor de kwaliteit van het “Drechter-
landschap”. De toekomstvisie gaat uit van de kwaliteiten van het landschap.
Dit betekent dat in de toekomst terughoudend zal worden omgegaan met uit-
breidingen aan de bestaande kernen. De voorkeur gaat uit naar inpassingsmo-
gelijkheden en verdichting.

Hoogkarspel is de grootste en meest verstedelijkte kern van de gemeente.
Door de bouw van nieuwe woonwijken heeft de kern zijn karakter als lintdorp
verloren, hoewel de lintstructuur nog steeds herkenbaar aanwezig is. Ook
heeft Hoogkarspel de meeste inwoners en het meest complete winkel- en
voorzieningenniveau.

Hoogkarspel onderscheidt zich van de andere woonkernen door de aantrekke-
lijke ligging nabij het NS-station. Deze kwaliteit kan nog beter benut worden.
In het centrum van Hoogkarspel, en zeker in de omgeving van het station is
ruimte voor een verdichting van de bebouwing. Hier biedt de Toekomstvisie
ruimte aan drie belangrijke doelgroepen die allen op hun eigen manier aan
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Hoogkarspel gebonden zijn. Ouderen die meer of minder zorg nodig hebben en
gebruik maken van de zorgvoorzieningen in Hoogkarspel vinden hier een plek.
De starters op de woningmarkt huren hier hun eerste woning, vlak bij de voor-
zieningen van Drechterland en de beginnende ondernemers die hun bedrijf aan
huis hebben vinden hier een woon/werkwoning. Voor allen geldt de nabijheid
van voorzieningen en instellingen en de goede bereikbaarheid met de trein als
een groot voordeel.

E West-Friese omengdigk - Sport en spel

[:] Lokatie vitbreiding agrarische sector m Vaarpolders

I:] Lokatie uitbreiding agrarische sector:
zeer hoge cultuur-historische waarde » West-Frisiaweg

- Centrumontwikkeling: jongeren en zorg E Langzaam verkeer routes

- Landschappelijk inpasbaar bouwen [» ------- l Gewenste langzaam verkeer routes
In de kernen: enige verdichting
{indicatief, NIET plaatsbepaald) E Waterstruchaur; mogelijice vaarrouses
oy Vcrsprt;:‘.l in de linten enige verdichting sreen Cawensie TN

E Zockgebied verdichting in de linten .— (te realiseren) waterberging
|____ ] Groene scheggen E Untkijkpunten
- Tuinen El Gemeentegrens Drechterland

Figuur 5. Kaart toekomstvisie Drechterland
(Bron: Gemeente Drechterland)

4.3.3

Welstandsnota

In het centrumgebied van Hoogkarspel bevindt zich een belangrijk aantal cen-
trale voorzieningen, zoals het gemeentehuis en het winkelcentrum. De steden-
bouwkundige structuur wordt bepaald door de Streekweg met dwars daarop
een pleinvormige ruimte, waar omheen vrijwel alle voorzieningen zijn gelegen.
De bebouwing in het gebied is divers, relatief grootschalig en kent een sterk
individuele vormgevingskarakteristiek. De bebouwing is overwegend in het
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laatste kwart van de vorige eeuw gerealiseerd. Van de oorspronkelijke lintbe-
bouwingsstructuur aan de Streekweg, gekenmerkt door een traditionele mas-
saopbouw, zijn nog slechts enkele in enkele woon- en winkelhuizen aanwezig.

{::} plangebied 6 - Uitbreidingsgebieden met overwegend seriematige bouw
1 - Karakteristiek buitengebied 7 - Uitbreidingsgebieden met overwegend individuele bouw
- 2 - Rullverkaveling - 8 - bedrijventerreinen

3 - Karakteristieke linten - 9 - Sport en recreatie

- 4 - Linten éf// @ gegevens GBKN

- 5 - Centrumgebieden

Figuur 6. Kaart bij welstandsnota gemeente Drechterland

De centrumgebieden ontlenen hun waarde aan de functionele diversiteit en
het maatschappelijke belang. De ruimtelijke ontwikkelingen zijn echter grillig
en de samenhang in bebouwing in sommige gevallen beperkt. Het versterken
en verbeteren van de stedenbouwkundige en architectonische samenhang is
een aandachtspunt. Het (welstands-)beleid is gericht op behoud van de aanwe-
zige waarden en verdere ontwikkeling als centrumgebied. Waar mogelijk is
versterking van de stedenbouwkundige structuur, alsmede verbetering van de
verschijningsvorm en de onderlinge samenhang van de gebouwen uitgangspunt.

Voor het centrumgebied geldt een aanduiding als bijzonder welstandsgebied.
De nadruk ligt op het versterken van de ruimtelijke kwaliteiten en de ruimte-
lijke samenhang. De criteria zoals die zijn opgenomen in de welstandsnota
sluiten hierop aan.
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Milieuaspecten

5.1

Hinder van bedrijven

Op grond van de Wet milieubeheer zijn bedrijven en instellingen verplicht te
voldoen aan de eisen van het Activiteitenbesluit, dan wel een milieuvergunning
te hebben voor de exploitatie van het bedrijf, waarbij rekening gehouden
dient te worden met de omliggende woonbebouwing. Door middel van de mili-
euwet- en regelgeving wordt (milieu)hinder voor gevoelige functies, zoals wo-
ningen, zoveel mogelijk voorkomen.

In de publicatie “Bedrijven en milieuzonering” (2009) van de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) wordt de richtafstandenlijst voor milieubelas-
tende activiteiten gehanteerd, zowel voor bedrijven als maatschappelijke in-
stellingen als scholen en sportvoorzieningen. Per bedrijfstype zijn voor elk van
de aspecten geur, stof, geluid en gevaar de minimale afstanden aangegeven
die in de meeste gevallen kunnen worden aangehouden tussen een bedrijf en
woningen om hinder en schade aan mensen binnen aanvaardbare normen te
houden. De grootste afstand is bepalend. De genoemde maten zijn richtingge-
vend, maar met een goede motivering kan en mag hiervan worden afgeweken.

Er dient te worden aangetoond dat het plan buiten de invloedssfeer van be-
drijvigheid in de nabije omgeving valt. Tevens dient te worden aangetoond dat
het plan geen belemmering vormt voor de nabijgelegen functies.

In het centrum van Hoogkarspel komen veel verschillende functies voor, zoals
woningen, kantoren, detailhandel en horeca. In het voorliggende plan worden
zowel nieuwe woningen als nieuwe winkels mogelijk gemaakt. Ook vindt er
nieuwbouw van het gemeentehuis plaats. Dit zijn functies waarvoor op basis
van “Bedrijven en milieuzonering” de categorieén 1 en 2 gelden, met als bij-
behorende richtafstanden respectievelijk 10 en 30 meter. Niet in alle gevallen
kan aan deze afstanden worden voldaan. Bij deze milieuafstanden is echter
uitgegaan van scheiding van functies, terwijl het plangebied geen homogeen
gebied is, maar juist een centrumgebied waarin een grote diversiteit van func-
ties juist passend is. In tegenstelling tot “rustige woongebieden” zijn in derge-
lijke gebieden kortere afstanden tussen bedrijven en instellingen en gevoelige
functies zoals woningen mogelijk.

De uitvoerbaarheid van voorliggend bestemmingsplan wordt niet belemmerd
door onaanvaardbare hinder van bedrijven.
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5.2

Cultuurhistorie

De Modernisering Monumentenwet (MoMo) heeft op 1 januari 2012 tot een wij-
ziging geleid van art. 3.6.1, lid 1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). le-
der bestemmingsplan dient dan tevens een analyse van cultuurhistorische
waarden van het plangebied te bevatten. In de toelichting van een bestem-
mingsplan dient een beschrijving opgenomen te worden van de wijze waarop
met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond
aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden. Hierbij dient
tevens de historische (stede)bouwkunde en historische geografie te worden
meegenomen in de belangenafweging. Aangegeven dient te worden welke con-
clusies aan de geanalyseerde waarden worden verbonden en op welke wijze
deze worden geborgd in het bestemmingsplan.

Om na te gaan wat voor cultuurhistorische waarden in het plangebied een rol
spelen, is de informatiekaart van de Leidraad Landschap en Cultuurhistorie ge-
raadpleegd. Op deze kaart staan binnen de begrenzing geen specifieke waar-
den weergegeven. Binnen het plangebied komen geen rijks-, provinciale of
gemeentelijke monumenten voor.

Door de voorgenomen ontwikkelingen in het centrum van Hoogkarspel zullen
geen cultuurhistorische waarden of structuren worden aangetast. Op dit punt
mag het plan uitvoerbaar worden geacht.

5.3

Archeologie

Begin 1992 ondertekende Nederland het Verdrag van Valletta/Malta. Daarmee
heeft de zorg voor het archeologische erfgoed een prominentere plaats gekre-
gen in het proces van de ruimtelijke planvorming. Uitgangspunten van het ver-
drag zijn het vroegtijdig betrekken van archeologische belangen in de plan-
vorming, het behoud van archeologische waarden in situ (ter plaatse) en de in-
troductie van het zogenaamde “veroorzakerprincipe”. Dit principe houdt in dat
degene die de ingreep pleegt financieel verantwoordelijk is voor behoudsmaat-
regelen of een behoorlijk onderzoek van eventueel aanwezige archeologische
waarden. Ondertussen is dit vertaald in de Wet op de archeologische monu-
mentenzorg (Wamz) die op 1 september 2007 van kracht is geworden. Met na-
me de Monumentenwet is door de Wamz aangepast en gaat concreet in op de
bescherming van archeologische waarden in bestemmingsplannen. De regeling
in dit bestemmingsplan is hiervan afgeleid.
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Voor het plangebied van het centrum van Hoogkarspel is een archeologisch on-
derzoek verricht. De uitkomsten van dit onderzoek zijn opgenomen in het rap-
port “Centrumgebied Hoogkarspel, gemeente Drechterland, archeologisch
vooronderzoek: een bureauonderzoek” (RAAP-notitie 1848, 22 januari 2009).

In het onderzoek is geconcludeerd dat bij de realisering van de plannen moge-
lijk archeologische waarden zullen worden verstoord. De volgende bevindingen
zijn van belang:
In het plangebied liggen zandige ruggen van een getijdengeulsysteem
dat goed bewoonbaar is geweest in het laat neolithicum en in de brons-
tijd. Onderzoek in de omgeving wijst er op dat bewoning op dergelijke
plekken ook werkelijk heeft plaatsgevonden. Resten hiervan kunnen di-
rect onder de oppervalakte liggen, wat betekend dat de resten mogelijk
minder goed bewaard zijn.
In het plangebied bevindt zich een archeologisch terrein van hoge waar-
den. Het betreft de historische kern van Hoogkarspel. De bebouwing van
deze historische kern is, op een enkele uitzondering na, in latere tijden
weer gesloopt en daarna heeft weer bebouwing plaatsgevonden. Deze
bouwactiviteiten hebben in ieder geval eventuele resten uit de prehisto-
rie (deels) verstoord en versnipperd.
Op de plek van de huidige Streekweg is in de Middeleeuwen, in het ka-
der van de ontginningen en de waterbeheersing, een dijk aangelegd.
Bouwwerkzaamheden in de 20° eeuw zullen archeologische resten uit
eerdere perioden (deels) hebben verstoord en versnipperd.
Het plangebied is momenteel voor het grootste deel bebouwd en ver-
hard.
De herontwikkeling van het gebied zal in fasen plaatsvinden.

Aangezien de huidige aanwezige bebouwing een regulier inventariserend veld-
onderzoek onmogelijk maakt en op de toegankelijke gebieden mogelijk sprake
is van verstoring, zal een inventariserend onderzoek wellicht geen representa-
tief beeld geven van het bodemarchief. Aanbevolen wordt om de werkzaamhe-
den plaats te laten vinden onder archeologische begeleiding. Zo kan gedurende
de werkzaamheden direct de waarde van eventueel aangetroffen archeolo-
gische resten bepaald worden. De gemeente is zowel het bevoegde gezag ten
aanzien van archeologie als de eigenaar van de gronden die in ontwikkeling
worden gebracht. Bij de planrealisatie zal de archeologische begeleiding
plaatsvinden. Deze is vanwege de eigendomssituatie voldoende verzekerd.

Wanneer wordt gewerkt volgende de voorgeschreven methode, mag het be-
stemmingsplan met betrekking tot archeologie uitvoerbaar worden geacht.
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5.4

Bodem

Op 1 april 2007 is de gewijzigde Woningwet (Ww) in werking getreden. In de
Woningwet is bepaald dat door de gemeenteraad in de bouwverordening regels
moeten worden opgenomen om het bouwen op verontreinigde bodem te voor-
komen. Deze regels hebben onder andere betrekking op het uitvoeren van een
(bodem)onderzoek naar de aard en schaal van de verontreiniging van de bo-
dem. Ook is bepaald dat het college van burgemeester en wethouders een be-
slissing op een aanvraag om omgevingsvergunning voor het bouwen moeten
aanhouden als blijkt dat de bodem is verontreinigd dan wel het vermoeden be-
staat dat er sprake is van ernstige verontreiniging.

In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is bepaald dat in de toelichting op een
bestemmingsplan inzicht verkregen moet worden over de uitvoerbaarheid van
het plan. Dit betekent dat er onder andere inzicht verkregen moet worden in
de noodzakelijke financi€le investering van een (mogelijk noodzakelijke) bo-
demsanering. Een onderzoek naar de milieuhygiénische kwaliteit van de bodem
is dus feitelijk een onderdeel van de onderzoeksverplichting van burgemeester
en wethouders en de gemeenteraad bij de voorbereiding van een bestem-
mingsplan.

In het plangebied heeft een bodemonderzoek plaatsgevonden. De uitkomsten
van dit onderzoek, die in het rapport “Verkennend bodemonderzoek Raadhuis-
plein e.o. te Hoogkarspel” (Landview bodemonderzoek, december 2008) zijn
opgenomen, zijn in het navolgende weergegeven.

Hoewel er in het onderzoek voor verschillende stoffen verhoogde concentraties
zijn vastgesteld, wordt in het onderzoek geconstateerd dat de aangetroffen
verontreinigingen op het overgrote deel van het terrein dusdanig gering zijn
dat voor het instellen van een vervolgonderzoek geen aanleiding wordt gezien.
Op het overgrote deel van de locatie bestaan, op grond van de resultaten van
dit onderzoek, geen risico’s voor de volksgezondheid of de ecologie bij het be-
oogde gebruik.

Ter plaatse van de parkeergarage wordt aanvullend onderzoek aanbevolen om-
dat hier de interventiewaarde voor lood wordt overschreden. Bij wijziging van
het gebruik kunnen hier mogelijk risico’s voor de volksgezondheid ontstaan.

Het aanvullende onderzoek is inmiddels ook uitgevoerd (“Nader bodemonder-
zoek Raadhuisplein e.o. te Hoogkarspel”, Landview, januari 2009). In het na-
der onderzoek is een verontreiniging met lood nader onderzocht. Op basis van
deze gegevens is op de locatie geen sprake van een geval van ernstige bodem-
verontreiniging in de grond. Op basis van de tot nu toe bekende gegevens is
minder dan 25 m3 verontreinigd boven de interventiewaarde. Er is geen sprake

076.00.05.02.00.toe - Bestemmingsplan Centrum Hoogkarspel 2013 - 2 mei 2013



van een ernstige bodemverontreiniging in de grond. Er is dan ook geen sprake
van humane-, verspreidings- en ecologische risico’s.

In het bodemonderzoek in het plangebied is geconstateerd dat er geen sprake
is van ernstige verontreinigingen die de beoogde nieuwe functie in de weg
staan. Het bestemmingsplan mag op dit punt uitvoerbaar worden geacht.

5.5

Ecologie

De Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn zijn met de inwerkingtreding van de Flora-
en faunawet (Ffw) op 1 april 2002 en de Natuurbeschermingswet 1998 (Nbw)
op 1 oktober 2005 in de Nederlandse wet- en regelgeving verwerkt.

De Ffw is gericht op het beschermen en het behouden van de goede staat van
instandhouding van in het wild levende plant- en diersoorten en hun directe
leefomgeving. Uitgangspunt hierbij is het “nee, tenzij”-principe. Dit betekent
dat werkzaamheden en dergelijke in beginsel niet zijn toegestaan. Onder
voorwaarden kan hier op grond van een vrijstelling of ontheffing van worden
afgeweken. In de Ffw is onder andere bepaald dat een ieder die weet of rede-
lijkerwijs kan vermoeden dat zijn handelen of nalaten te handelen nadelige
gevolgen kan hebben voor flora en fauna, gedwongen is dergelijk handelen of
nalaten achterwege te laten. Diegene moet alle maatregelen nemen die in re-
delijkheid van hem kunnen worden gevraagd om die nadelige gevolgen te voor-
komen, te beperken of ongedaan te maken.

De Nbw is gericht op het beschermen van (natuur)gebieden. Deze natuurgebie-
den betreffen onder andere de zogenoemde Speciale Beschermingszones op
grond van de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Samen worden deze gebieden
aangeduid als het Natura 2000-netwerk. Voor de bescherming van deze natuur-
gebieden is in de Nbw een uitgebreide wet- en regelgeving opgenomen.

Om na te gaan of er als gevolg van de voorgenomen ontwikkeling natuurwaar-
den worden geschaad, is er voor het plangebied een natuurtoets uitgevoerd.
De conclusies uit deze natuurtoets (“Natuurtoets Masterplan centrumgebied
Hoogkarspel, toetsing in het kader van de wet- en regelgeving voor de natuur”,
Grontmij, 13 februari 2009) zijn in het navolgende opgenomen.

Uit het onderzoek blijkt dat broedvogels, zoogdieren en vissen in het plange-
bied voorkomen, die beschermd zijn onder Flora- en faunawet tabel 2 en 3.
Met betrekking tot broedvogels is het noodzakelijk om verstorende werkzaam-
heden buiten het broedseizoen uit te voeren, tenzij er geen broedvogels in het
plangebied aanwezig zijn. Het broedseizoen is per soort verschillend maar over
het algemeen wordt de periode van 15 maart tot 15 juli aangehouden.
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Uit het Milieu- en Omgevingsplan komt naar voren dat de gewone dwergvleer-
muis rondom het plangebied (onder andere Streekweg) voorkomt. De te slopen
gebouwen in het centrumgebied bieden mogelijk verblijfplaatsen voor vleer-
muizen (via de stootvoegen/spouwmuren). Er zal een nader onderzoek plaats-
vinden naar de aanwezigheid van vleermuizen. Wanneer uit dit aanvullend on-
derzoek naar voren komt dat vleermuizen gebruik maken van deze gebouwen,
dient ontheffing te worden aangevraagd of een mitigatieplan te worden opge-
steld.

In het plangebied bevinden zich verschillende waterelementen. Uit gegevens
van Milieu- en Omgevingsplan komt naar voren dat binnen de gemeente Drech-
terland de kleine modderkruiper voorkomt. Wanneer watergangen of delen van
watergangen worden gedempt, wordt om deze reden een aanvullende vissen-
inventarisatie aanbevolen, zodat duidelijkheid ontstaat over het voorkomen
van beschermde vissoorten binnen het plangebied. Wanneer uit deze inventari-
satie naar voren komt dat daadwerkelijk beschermde vissoorten voorkomen
dient ontheffing (voor het dempen van de (delen van) watergangen) te worden
aangevraagd.

Binnen een straal van 4 km bevinden zich geen Natura 2000-gebieden of Be-
schermde Natuurmonumenten. In dit kader zullen zich dan ook geen negatieve
effecten voordoen. Het plangebied bevindt zich niet binnen de begrenzing van
de Ecologische hoofdstructuur. Nadere procedures in dit kader zijn dan ook
niet aan de orde.

Conclusies
De voorgenomen plannen leiden niet tot negatieve effecten op beschermde
gebieden in het kader van de Nb-wet of de Ecologische Hoofdstructuur.

Met betrekking tot de Flora- en faunawet zijn er de volgende aandachtspun-
ten:
Om verstoring van broedvogels te voorkomen wordt aanbevolen om
werkzaamheden buiten de broedperiode uit te voeren. Hiervoor wordt
de periode (maart- juli) aangehouden.
Wanneer watergangen of delen van een watergang gedempt gaan wor-
den, dient aanvullend onderzoek te worden uitgevoerd naar beschermde
vissoorten. Wanneer hieruit naar voren komt dat beschermde vissoorten
voorkomen, dient ontheffing te worden aangevraagd.
Er zal aanvullend onderzoek plaatsvinden naar het gebruik van de (te
slopen) gebouwen door vleermuizen. Wanneer uit het onderzoek naar
voren komt dat in de betreffende gebouwen vaste verblijfplaatsen van
vleermuizen voorkomen, dient ontheffing te worden aangevraagd, dan
wel een mitigatieplan te worden uitgevoerd.
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5.6

Externe veiligheid

In het “vierde Nationale milieubeleidsplan” (NMP4) zijn de beleidslijnen voor
het externe veiligheidsbeleid vastgelegd. Dit beleid gaat uit van de zogenoem-
de risicobenadering.

Er wordt onderscheid gemaakt tussen het:

plaatsgebonden risico: het risico op een plaats buiten een inrichting,
bepaald als de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en onbe-
schermd op die plaats zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks gevolg
van een ongewoon voorval binnen deze inrichting waarbij een gevaarlij-
ke stof is betrokken;

groepsrisico: de cumulatieve kansen per jaar dat ten minste 10, 100 of
1000 personen overlijden als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid
in het invloedsgebied van een inrichting en een ongewoon voorval bin-
nen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof is betrokken.

Op 27 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) in wer-
king getreden. De regelgeving, zoals die in het Bevi is opgenomen, is gericht op
het beperken van de risico’s van een ongeval met gevaarlijke stoffen in inrich-
tingen (bedrijven) voor personen. Het Bevi heeft een rechtstreekse werking. In
het Bevi wordt de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico gegeven; voor
het groepsrisico geldt slechts een oriénterende waarde. Kortheidshalve houdt
dit in dat binnen de PR 10-contour geen kwetsbare objecten zijn toegestaan.

Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in wer-
king getreden. Dit besluit is gebaseerd op de Wet milieubeheer en de Wet
ruimtelijke ordening. Het Bevb regelt onder andere welke veiligheidsafstanden
moeten worden aangehouden rond buisleidingen met gevaarlijke stoffen. De
normstelling is in lijn met het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi).

Hoogkarspel

osterwijzend

Reigersborg

esterwijzend

Figuur 7. Fragment uit de risicokaart
(Bron: Provincie Noord-Holland)
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Op de Risicokaart van de provincie Noord-Holland staan risicovolle inrichtingen
weergegeven. Uit het opgenomen fragment van de risicokaart (figuur 7), blijkt
dat in de omgeving van het plangebied zich geen risicobronnen bevinden. De
dichtstbijzijnde risicobron die op de kaart weergegeven is, is de spoorlijn
Hoorn - Enkhuizen en de gasleiding die parallel aan het spoor loopt. Deze lig-
gen echter op een afstand van meer dan 400 m van het plangebied. Ze brengen
geen belemmeringen met zich mee voor de voorgenomen ontwikkelingen. Ook
bevinden er zich in of in de omgeving van het plangebied geen transportroutes
voor gevaarlijke stoffen.

Vanuit het oogpunt van externe veiligheid mag het bestemmingsplan uitvoer-
baar worden geacht.

5.7
Geluidhinder

Geluidhinder kan ondervonden worden van industrie, spoorwegen en wegen.
Industrielawaai (in de zin van de Wet geluidhinder) is van toepassing bij indu-
strieterrein waar volgens het bestemmingsplan de vestiging van “grote lawaai-
makers” mogelijk zijn. In artikel 2.1, lid 3 van het Besluit omgevingsrecht is
vastgelegd welke typen inrichtingen op een gezoneerd industrieterrein geves-
tigd moeten zijn. In het centrumgebied is daarvan geen sprake. Ook ligt het
plangebied niet binnen een zone voor industrielawaai. Industrielawaai speelt
daarom geen rol (op hinder van bedrijfsactiviteiten is in paragraaf 4.1).
Spoorweglawaai speelt voor dit plan geen rol, omdat het plangebied niet in de
nabijheid van een spoorweg ligt. Wegverkeerslawaai speelt daarentegen wel
een rol bij de afweging rond het bestemmingsplan.

Wegverkeerslawaai

In de Wet geluidhinder is bepaald dat elke weg een zone heeft, waarbinnen
onderzoek plaats moet vinden naar de geluidbelasting aan de gevels van nieuw
te bouwen woningen en gebouwen ten behoeve van andere geluidgevoelige
functies. Een uitzondering geldt voor:

- wegen die gelegen zijn binnen een als woonerf aangeduid gebied;

- wegen waarvoor een maximum snelheid geldt van 30 km/uur.

Indien binnen een geluidzone nieuwe geluidgevoelige objecten, zoals wonin-
gen, worden gerealiseerd, moet door middel van akoestisch onderzoek worden
vastgesteld of aan de grenswaarden uit de Wet geluidhinder wordt voldaan.

Om na te gaan wat voor effecten de ontwikkeling van het plan heeft op de
verkeerssituatie in het centrum van Hoogkarspel, is hiernaar een onderzoek
verricht. In 2009 is hiervoor een onderzoek verricht, maar aangezien het plan
daarna gewijzigd is, heeft er een actualisatie plaatsgevonden, “Actualisering
Centrumplan Hoogkarspel” (Goudappel Coffeng, 7 juni 2012). De conclusies
van dit onderzoek zijn in het navolgende opgenomen. De geluidsbelasting op
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de nieuwe woningen is beschouwd. Wettelijk gezien is het niet nodig deze wo-
ningen te toetsen, omdat ze aan 30 km/uur-wegen liggen. In het kader van een
goede ruimtelijke ordening is wel onderzoek verricht. De hoogste geluidsbelas-
tingen zijn berekend op de woningen direct langs de Streekweg. De hoogst be-
rekende geluidsbelasting bedraagt 65 dB. Een dergelijke geluidsbelasting kan
worden gekwalificeerd als een knelpunt. Geadviseerd wordt om bij de bouw
passende geluidbeperkende maatregelen te treffen om te voldoen aan een ac-
ceptabel binnenniveau. Geconstateerd is dat in geen geval sprake is van “ge-
volgen elders”.

De uitvoering van het plan wordt niet belemmerd door geluidhinder vanwege
wegverkeerslawaai.

5.8
Luchtkwaliteit

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geimple-
menteerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden
overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstan-
dighedenwet van toepassing).

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer
in werking getreden. Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingspro-
gramma Luchtkwaliteit (NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen
van de luchtkwaliteit moeten worden aangepakt. Het programma houdt reke-
ning met nieuwe ontwikkelingen zoals bouwprojecten of de aanleg van infra-
structuur. Projecten die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden
getoetst aan de normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit. De ministerraad
heeft op voorstel van de minister van VROM ingestemd met het NSL. Het NSL is
op 1 augustus 2009 in werking getreden.

Ook projecten die “niet in betekenende mate” (nibm) van invloed zijn op de
luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor
luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of er voor een project
sprake is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm. In de AMvB-nibm is vast-
gelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal programma een grens
van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toename van maximaal
1,2 pg/m?® NO, of PM,o) als “niet in betekenende mate” wordt beschouwd.

Ook voor de luchtkwaliteit heeft Goudappel Coffeng (“Actualisering Centrum-
plan Hoogkarspel”, 7 juni 2012) een onderzoek verricht. Hieruit blijkt dat er in
geen geval normoverschrijdingen zijn geconstateerd. In geen van de be-
schouwde situaties is sprake van concentratietoenamen die in betekende mate
bijdragen aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. De luchtkwaliteit vormt
geen belemmering voor de realisatie van de plannen.
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WATERADVIES HHNK

CONCLUSIE

5.9
Water

Op grond van artikel 3.1.1 Bro is de watertoets verplicht voor bestemmings-
plannen. In een hierover op te nemen paragraaf dient te worden aangegeven
op welke wijze rekening is gehouden met de gevolgen van het plan voor de wa-
terhuishoudkundige situatie. In die paragraaf dient uiteengezet te worden of
en in welke mate het plan in kwestie gevolgen heeft voor de waterhuishou-
ding, dat wil zeggen het grondwater en het oppervlaktewater. Het is de schrif-
telijke weerslag van de zogenaamde watertoets: “het hele proces van vroeg-
tijdig informeren, adviseren (door de waterbeheerder), afwegen en beoordelen
van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten”.

In 2008 is het planvoornemen voorgelegd aan het Hoogheemraadschap Hollands
Noorderkwartier (HHNK). Het HHNK heeft hierop gereageerd met een waterad-
vies. Dit wateradvies is opgenomen in de bijlage van deze toelichting. In het
navolgende zijn de hoofdpunten uit het advies weergegeven.

Voor het plan is geen sprake van een toename van verhard oppervlak. Het is
dan ook niet nodig om compenserende maatregelen te nemen.

In relatie tot het watersysteem is ook het in het plangebied aanwezige riole-
ringssysteem van belang. Belangrijk uitganspunt in het rioleringsbeleid van het
HHNK is dat een verbeterd gescheiden rioolstelsel wordt aangelegd of een ri-
oolstelsel dat qua vuiluitworp gelijkwaardig is. Voor nieuwbouwlocatie wordt
ernaar gestreefd om (schoon) regenwater zoveel mogelijk gescheiden af te
voeren. Doelstelling is om 60% van het verharde oppervlaak niet aan te koppe-
len. Voor de nieuwe inrichting adviseert het HHNK om de hemelwaterafvoer
van daken en schone bestratingen in overleg met het HHNK zoveel mogelijk af
te koppelen van de riolering. Hierbij dient in de nieuwe bebouwing onder an-
dere kritisch te worden gekeken naar de toepassing uitloogbare materialen.

Bij de toepassing van een gescheiden stelsel, zal een inschatting gemaakt wor-
den naar de potentieel vervuilde oppervlakken (maatwerk). Aan de hand van
gebruiksgegevens en gegevens over de uitvoering van de oppervlakken kan
vanuit waterkwaliteitsbelangen worden geadviseerd om een randvoorziening
voor een lozingspunt te plaatsen.

De uitgangspunten van het hoogheemraadschap zullen worden meegenomen in

de verdere uitwerking van de plannen. Vanuit het oogpunt van de waterhuis-
houding mag het plan uitvoerbaar worden geacht.
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5.10

Plan-m.e.r.

Op 1 april 2011 is het Besluit milieueffectrapportage gewijzigd. Het aantal si-
tuaties waarvoor een milieueffectrapportage (m.e.r.) verplicht moet worden
uitgevoerd is verminderd. Er zijn nu meer situaties waar eerst beoordeeld kan
worden of een m.e.r. moet worden uitgevoerd. Het komt er op neer dat voor
elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de
D-lijst van het Besluit die beneden de drempelwaarden vallen een toets moet
worden uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen zijn. Voor deze
toets, die dus een nieuw element is in de m.e.r.-regelgeving, wordt de term
vormvrije m.e.r.-beoordeling gehanteerd.

Hoewel het plan ontwikkelingsmogelijkheden biedt, zijn deze relatief beperkt
van omvang. De milieueffecten van deze ontwikkelingen zijn in de voorgaande
paragrafen beschreven. Hieruit blijkt, mede doordat het bestemmingsplan
slechts beperkte ontwikkelingsmogelijkheden biedt, dat de activiteiten geen
belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu hebben. Naar alle Europese cri-
teria voor de afweging hieromtrent is gekeken. Het bestemmingsplan geeft
geen aanleiding voor een vervolgonderzoek in het kader van een m.e.r. of een
m.e.r.-beoordeling.
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Juridische
toelichting

6.1

Inleiding

Het onderhavige bestemmingsplan is voornamelijk gericht op het actualiseren
van het bestaande bestemmingsplan. De bestaande situatie wordt vastgelegd
en er wordt aangesloten bij het beleid in hoofdstuk 3.

Het voorliggende bestemmingsplan is opgesteld op grond van de Wet ruimtelij-
ke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Het bestemmings-
plan is zowel analoog als digitaal beschikbaar.

In aansluiting op de invoering van de Wet ruimtelijke ordening (Wro), het Be-
sluit ruimtelijke ordening (Bro), op 1 juli 2008 en de RO-standaarden, op 1 ja-
nuari 2010, is bij het opstellen van het bestemmingsplan de geldende wet- en
regelgeving toegepast. De RO-standaarden bestaan uit: de Standaard Verge-
lijkbare Bestemmingsplannen 2008 (SVBP2008), de Standaard Toegankelijkheid
Ruimtelijke instrumenten 2008 (STRI2008) en de Praktijkrichtlijn bestem-
mingsplannen 2008 (PRBP2008).

De regels van het bestemmingsplan zijn eveneens afgestemd op de sinds 1 ok-
tober 2010 geldende Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). In de
Wabo zijn begrippen als bouwvergunning, ontheffing en aanlegvergunning ver-
vangen door de omgevingsvergunning. Deze veranderingen zijn conform de
“Werkafspraak SVBP begrippen vs. Wabo” van Geonovum verwerkt in de re-
gels.

De koppeling van de kaart, toelichting en regels (het bestemmingsplan) wordt
in de systematiek de verbeelding genoemd. De verbeelding is vervat in een
GML. De digitale verplichting, het bestemmingsplan vervat in een GML, is inge-
gaan op 1 januari 2010. Sinds dat moment heeft het digitale plan voorrang op
het analoge plan.

Op grond van artikel 3.1.3 en artikel 3.1.6 van het Bro bestaat een bestem-
mingsplan uit:

1. bestemmingen die bij of krachtens de Wro kunnen worden voorgeschreven;

2. regels die bij of krachtens de Wro kunnen worden voorgeschreven;

3. een beschrijving van de bestemmingen, waarbij per bestemming het doel
of de doeleinden worden aangegeven;

4, wanneer nodig uitwerkings-, wijzigings- en afwijkingsregels.
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Daarbij is een bestemmingsplan voorzien van een toelichting. Hierin is de ge-
maakte keuze van de bestemmingen uiteengezet en zijn de resultaten van de
voor het bestemmingsplan uitgevoerde onderzoeken opgenomen. Ook de resul-
taten van het overleg op grond van artikel 3.1.1 van het Bro zijn in de toelich-
ting opgenomen. Daarbij zijn in de toelichting ook de inzichten in de uitvoer-
baarheid van het bestemmingsplan opgenomen.

In het bestemmingsplan zijn de voorzieningen die wel of niet in directe ver-
houding staan tot de bestemming, zoals bermen, centrale installaties ten be-
hoeve van de energievoorziening, geluidwerende voorzieningen, ondergrondse
leidingen en voorzieningen ten behoeve van het waterbeheer zoals duikers,
watergangen en dergelijke in de bestemming begrepen, zonder dat dit in het
bijzonder is aangegeven.

6.2

Bestemmingsplanprocedure

In de Wro en het Bro zijn regelingen opgenomen voor de bestemmingsplanpro-
cedure. In deze procedure zijn de volgende fases onderscheiden.

Voorbereidingsprocedure

Voor het opstellen van een voorontwerpbestemmingsplan wordt door de ge-
meente een onderzoek uitgevoerd naar de bestaande situatie, de ruimtelijke
ontwikkelingen en naar mogelijke en wenselijke ontwikkelingen in de gemeen-
te. De gemeente stelt het voorontwerpbestemmingsplan voor het overleg op
grond van artikel 3.1.1 van het Bro beschikbaar aan de betreffende besturen
en diensten. In de toelichting van het bestemmingsplan wordt de reactie van
de gemeente op de op- en aanmerkingen uit overlegreacties opgenomen.

Vaststellingsprocedure

Na een aankondiging in de Staatcourant, één of meer plaatselijke dag-, nieuws-
of huis-aan-huisbladen en op de gemeentelijke internetpagina wordt het ont-
werpbestemmingsplan voor een periode van zes weken ter inzage gelegd. Tij-
dens deze periode kan een ieder zienswijzen indienen. Hierna stelt de gemeen-
teraad binnen twaalf weken na de periode van terinzagelegging het bestem-
mingsplan vast. Wanneer noodzakelijk kan de gemeenteraad het bestemmings-
plan gewijzigd vaststellen.

Beroepsprocedure

Het vaststellingsbesluit waarin het bestemmingsplan is vastgesteld, wordt door
de gemeenteraad bekend gemaakt. Het vastgestelde bestemmingsplan wordt
ter inzage gelegd. Wanneer door Gedeputeerde Staten een zienswijze is inge-
diend die niet volledig is overgenomen, moet het vaststellingsbesluit binnen
zes weken na het besluit bekend worden gemaakt en moet het vastgestelde
bestemmingsplan ter inzage worden gelegd. Binnen zes weken na het bekend-
maken van het vaststellingsbesluit kan er beroep worden ingesteld bij de Afde-
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ling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Indien het bestemmingsplan
ongewijzigd is vastgesteld of gewijzigd is vastgesteld om gehoor te geven aan
zienswijze van Gedeputeerde Staten wordt het vaststellingsbesluit door de
gemeenteraad uiterlijk twee weken na vaststelling bekend gemaakt. Tevens
wordt uiterlijk twee weken na vaststelling het bestemmingsplan ter inzage ge-
legd.

6.3

Bestemmingen

Bedrijf - Nutsvoorzieningen
Binnen deze bestemming vallen de openbare nutsvoorzieningen. De bouwhoog-
te van deze voorzieningen mag niet meer bedragen dan 4 meter.

Centrum - 1

De bestemming ‘Centrum - 1’ is bedoeld voor diverse centrumfuncties zoals
detailhandel, zakelijke dienstverlening, maatschappelijke en culturele voor-
zieningen en kleinschalige horecavoorzieningen. Daarnaast is de bestemming
ook bedoeld voor bovenwoningen, al dan niet in combinatie met een beroep
aan huis of kleinschalige bedrijfsactiviteiten. De goot- en bouwhoogte van ge-
bouwen mag niet meer bedragen dan die met een aanduiding op de plankaart
is aangegeven.

Centrum - 2

De bestemming ‘Centrum - 2’ komt overeen met de bestemming ‘Centrum - 1°,
met dien verstande dat voor winkelunits het vloeroppervlak beperkt is tot 500
m’.

In verband met de nodige flexibiliteit is in deze bestemming een wijzigingsbe-
voegdheid opgenomen. Daarmee kan de plaats van de uitbreiding van het win-
kelcentrum worden gewijzigd zonder afbreuk te doen aan de stedenbouwkun-

dige uitgangspunten.

Dienstverlening

Het nieuwe gemeentehuis is bestemd voor ‘Dienstverlening’. Binnen deze be-
stemming mag gebouwd worden ten behoeve van dienstverlenende instellin-
gen. Daarnaast zijn ook kleinschalige horecavoorzieningen en (ondergrondse)
parkeervoorzieningen toegestaan. De goot- en bouwhoogte van gebouwen mag
niet meer bedragen dan die met een aanduiding op de plankaart is aangege-
ven.

Gemengd - 1

Deze bestemming is bedoeld voor verschillende maatschappelijke en culturele
functies en voorzieningen. Daarnaast is de bestemming ook bedoeld voor bo-
venwoningen, al dan niet in combinatie met een beroep aan huis of kleinscha-
lige bedrijfsactiviteiten. De goot- en bouwhoogte van gebouwen mag niet meer
bedragen dan die met een aanduiding op de plankaart is aangegeven.
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Gemengd - 2

De bestemming ‘Gemengd - 2’ maakt de combinatie mogelijk van detailhandel
met daarboven woningen, al dan niet in combinatie met een beroep aan huis
of kleinschalige bedrijfsactiviteiten. De goot- en bouwhoogte van gebouwen
mag niet meer bedragen dan die met een aanduiding op de plankaart is aange-
geven.

Groen
De groenstroken binnen het plangebied hebben deze bestemming gekregen. In
deze bestemming mogen geen gebouwen worden gebouwd.

Horeca

De bestemming ‘Horeca’ is bedoeld voor horecabedrijven. Dit mogen geen
bar/dancings zijn, tenzij dat is ter plaatse van de aanduiding “discotheek”. De
goot- en bouwhoogte van gebouwen mag niet meer bedragen dan die met een
aanduiding op de plankaart is aangegeven.

Kantoor

De bestemming ‘Kantoor’ betreft de gronden op de hoek van de Streekweg en
de Julianastraat. Op deze plek zijn kantoren toegestaan. De goot- en bouw-
hoogte van gebouwen mag niet meer bedragen dan die met een aanduiding op
de plankaart is aangegeven.

Maatschappelijk

De bestemming maatschappelijk is bedoeld voor diverse maatschappelijke
functies. Ook bedrijfswoningen vallen binnen deze bestemming. Ter plaatse
van de aanduiding “parkeren” mogen ook parkeerplaatsen worden gereali-
seerd. De goot- en bouwhoogte van gebouwen mag niet meer bedragen dan die
met een aanduiding op de plankaart is aangegeven.

Maatschappelijk - Begraafplaats

De begraafplaatsen in het plangebied zijn als zodanig bestemd. Er mag in deze
bestemming alleen een gebouw voor het beheer en onderhoud worden ge-
bouwd.

Verkeer
Hieronder vallen de doorgaande wegen binnen het plangebied. Binnen de be-
stemming mogen geen gebouwen worden gebouwd.

Verkeer - Verblijf

Langzaamverkeersverbindingen en parkeerplaatsen zijn voorzien van de be-
stemming ‘Verkeer - Verblijf’. In deze bestemming mogen geen gebouwen
worden gebouwd.
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Water - 2

Het water in het plangebied is als zodanig bestemd. Dit water heeft een struc-
turele betekenis voor berging en afvoer van hemelwater. Ook in deze bestem-
ming mogen geen gebouwen worden gebouwd.

Wonen - Woongebouw

‘Wonen - Woongebouw’ is bedoeld voor woningen en bijbehorende zorgvoor-
zieningen. De goot- en bouwhoogte van gebouwen mag niet meer bedragen
dan die met een aanduiding op de plankaart is aangegeven.
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Uitvoerbaarheid

7.1

Economische uitvoerbaarheid

Het kostenverhaal is anderszins geregeld. De gemeente is eigenaar van alle
gronden in het plangebied, waar nieuwe bouwmogelijkheden ontstaan. De kos-
ten van bouwrijp maken alsmede alle voorbereidingskosten zijn opgenomen in
een exploitatieopzet, die de basis is voor de grondprijs van de te verkopen
grond. Met zowel gegadigden voor de uitbreiding van de detailhandelsruimte
met bovenwoningen als gegadigden voor het realiseren van het nieuwe ge-
meentehuis wordt een overeenkomst gesloten.

7.2

Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Tijdens de voorbereiding van het Masterplan zijn de betrokken burgers en be-
drijven uit en direct grenzend aan het plangebied in september/oktober 2008
geinformeerd. Ook is van 30 oktober tot en met 19 november 2008 inspraak op
het Masterplan gehouden. De ingekomen inspraakreacties zijn zo nodig ver-
werkt bij de uitwerking.

Na de nadere uitwerking van het Masterplan in het stedenbouwkundig plan is
opnieuw een informatiebijeenkomst/inloopavond gehouden. De winkeliers en
de bewoners van de woningen in en direct rond het plangebied zijn daarvoor
persoonlijk uitgenodigd. Deze bijeenkomst is tevens bekend gemaakt in De
Middenstander en op de website www.drechterland.nl. Eventuele opmerkingen
zijn zo nodig verwerkt.

Begin juli 2011 is het overleg met de betrokken instanties langs digitale weg
gestart. De kennisgeving is gezonden aan:

het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier;

de gemeente Stede Broec;

de gemeente Hoorn;

de Veiligheidsregio Noord-Holland;

de provincie Noord-Holland;

Stichting Cultureel Erfgoed.

o Ul AN W N

Van de volgende instanties zijn reacties ontvangen:
Hoogheemraadschap Noord-Hollands Noorderkwartier

Het Hoogheemraadschap geeft ten opzichte van het in 2008 uitgebrachte wa-
teradvies enkele aanvullende opmerkingen over overdracht van oppervlakte-
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water in stedelijke gebieden en onderzoek naar mogelijk schadelijke gevolgen
als gevolg van de bouwactiviteiten of de bebouwing zelf. Gewezen is op de
ontwateringsdiepte en de eventuele consequenties op kruipruimtes. Verder
wordt verzocht het tracé van een bestaande rioolpersleiding een dubbelbe-
stemming ‘Rioolpersleiding’ te geven.

Reactie

Bij nader inzien is alsnog afgezien van het graven van een waterloop aan de
westkant van de Duijvenbrug. De rioolpersleiding zal een dubbelbestemming
krijgen. Tevens zal worden bekeken of nader onderzoek moet worden verricht
naar eventuele nadelige veranderingen in de grondwaterstanden en de grond-
waterstromen in het plangebied en de directe omgeving.

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord

Er wordt geconstateerd dat er geen sprake is van relevante risico’s voor de ex-
terne veiligheid. Ook met betrekking tot de ambulancezorg zijn er geen be-
lemmeringen te verwachten. Wel wordt er op gewezen eventuele liften zoda-
nig uit te voeren, dat deze geschikt zijn voor het verplaatsen van een brancard
ten behoeve van ambulancezorg. Ook wordt gewezen op de noodzaak van goe-
de primaire bluswatervoorzieningen.

Reactie
De opmerking over de lift en de primaire bluswatervoorzieningen zullen in het
bouwproces worden betrokken.

Van de overige instanties zijn geen reacties ontvangen, zodat wij ervan uit-
gaan dat zij met het voorontwerpbestemmingsplan kunnen instemmen.

Conclusie

Gezien het voorgaande wordt het plan economisch en maatschappelijk uit-
voerbaar geacht.
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