
Verwerking Uitspraken bestemmingsplan Limes 

Deze planversie NL.IMRO.0484.B088limes-0004 is ambtelijk opgesteld om 

uitvoering te geven aan de uitspraak LJN 201300172/1/R4 onderdeel VII van de 

afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 

Verwerkt in dit plan 
 Het bestemmingsplan Limes, zoals vastgesteld door de gemeenteraad van 

Alphen aan den Rijn op 27 september 2012, 2012/6810: 

NL.IMRO.0484.B088limes-0003 

 De reactieve aanwijzing van de provincie Zuid-Holland zoals vastgesteld 

door de Gedeputeerde Staten op 30 oktober 2012,PZH-2012-352701605: 

NL.IMRO.9928.DOSx2012x0009986AW-VA01 

 De uitspraak ten aanzien van de reactieve aanwijzing van de afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State van 29 januari 2014, LJN 

201211986/1/R4: De provincie Zuid-Holland heeft de uitspraak niet 

gepubliceerd op ruimtelijkeplannen.nl 

 De uitspraak ten aanzien van het bestemmingsplan Limes van de afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State van 23 april 2014, LJN 

201300172/1/R4: NL.IMRO.0484.LJN2013001721R4-VA01 

Niet verwerkt in de plan 
 De gerechtelijke procedure ten aanzien van Rijksstraatweg 5 

Ten tijden van publicatie van deze planversie is er nog geen uitspraak in de 

gerechtelijke procedure 

Hierna volgt 
 Het vaststellingsbesluit:  

De uitspraak van de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 

ten aanzien van het bestemmingplan Limes 

 Bijlagen bij het vaststellingsbesluit: 

o Het besluit van de gemeenteraad van Alphen aan den Rijn, inclusief 

bijlagen 

o De reactieve aanwijzing van de gedeputeerde staten van de 

Provincie Zuid-Holland, inclusief bijlagen 

o De uitspraak van de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 

State ten aanzien van de reactieve aanwijzing 

 

 

Gemeente Alphen aan den Rijn 
Afdeling Ruimtelijke en Economische Ontwikkeling 

Team Ruimtelijke Plannen  

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/roo/bestemmingsplannen_p?planidn=NL.IMRO.0484.B088limes-0003
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/roo/bestemmingsplannen_p?planidn=NL.IMRO.9928.DOSx2012x0009986AW-VA01
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/roo/bestemmingsplannen_p?planidn=NL.IMRO.0484.LJN2013001721R4-VA01


Het vaststellingsbesluit 

De uitspraak ten aanzien van het bestemmingsplan Limes van de afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State van 23 april 2014 

 Uitspraaknummer: LJN 201300172/1/R4 

 IMRO-idn: NL.IMRO.0484.LJN2013001721R4-VA01 

  

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/roo/bestemmingsplannen_p?planidn=NL.IMRO.0484.LJN2013001721R4-VA01


Instantie Raad van State

Datum uitspraak 23-04-2014

Datum publicatie 23-04-2014 

Zaaknummer 201300172/1/R4 

Rechtsgebieden Bestuursrecht 

Bijzondere kenmerken Eerste aanleg - meervoudig 

Inhoudsindicatie
Bij besluit van 27 september 2012 heeft de raad het bestemmingsplan 
"Limes" vastgesteld.

Vindplaatsen Rechtspraak.nl  

 

Uitspraak

201300172/1/R4.

Datum uitspraak: 23 april 2014

AFDELING

BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak in het geding tussen:

1. [appellant sub 1], wonend te Aarlanderveen, gemeente

Alphen aan den Rijn,

2. de besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid AVIM B.V., gevestigd te Rotterdam,

3. [appellanten sub 3], beiden wonend te Alphen aan den Rijn,

4. [appellante sub 4 A], gevestigd te Alphen aan den Rijn, en [appellant sub 4 B], wonend te Alphen aan 

den Rijn, (hierna tezamen en in enkelvoud: [appellant sub 4]),

en

de raad van de gemeente Alphen aan den Rijn,

verweerder.

Procesverloop

Bij besluit van 27 september 2012 heeft de raad het bestemmingsplan "Limes" vastgesteld.

Tegen dit besluit hebben [appellant sub 1], AVIM B.V., [appellanten sub 3] en [appellant sub 4] beroep 

ingesteld.

De raad heeft een verweerschrift ingediend.
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[appellanten sub 3] en de raad hebben nadere stukken ingediend.

De Afdeling heeft de zaak ter zitting behandeld op 9 september 2013, waar [appellant sub 1], bijgestaan 

door mr. A.P. Cornelissen, advocaat te Middelharnis, AVIM B.V., vertegenwoordigd door J.G. Min, 

[appellanten sub 3], bijgestaan door mr. R.C.V. Mans en mr. S.T.J. Olierook, beiden advocaat te Leiden, 

[appellant sub 4], bijgestaan door mr. H.J.M. Winkelhuijzen, advocaat te Alphen aan den Rijn, en de raad, 

vertegenwoordigd door K. Schoonderwoerd en R. Noorhoff, beiden werkzaam bij de gemeente, zijn 

verschenen.

Overwegingen

Toetsingskader

1. Bij de vaststelling van een plan heeft de raad beleidsvrijheid om bestemmingen aan te wijzen en regels 

te geven die de raad uit een oogpunt van een goede ruimtelijke ordening nodig acht. De Afdeling toetst 

deze beslissing terughoudend. Dit betekent dat de Afdeling aan de hand van de beroepsgronden 

beoordeelt of aanleiding bestaat voor het oordeel dat de raad zich niet in redelijkheid op het standpunt 

heeft kunnen stellen dat het plan strekt ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening. Voorts 

beoordeelt de Afdeling aan de hand van de beroepsgronden of het bestreden besluit anderszins is 

voorbereid of genomen in strijd met het recht.

Het plan

2. Het plan bevat een actuele juridisch-planologische regeling voor het gebied aan de Steekterweg en de 

kern Zwammerdam.

Het beroep van [appellant sub 1]

Tweede bedrijfswoning

3. [appellant sub 1] betoogt dat ten onrechte slechts één bedrijfswoning voor zijn perceel [locatie 1] te 

Alphen aan den Rijn is toegestaan. Volgens hem wordt daarmee de reeds decennialang aanwezige tweede 

bedrijfswoning op dit perceel wederom onder het overgangsrecht gebracht. [appellant sub 1] betoogt dat 

de bestaande situatie als zodanig had moeten worden bestemd. Hiertoe voert hij aan dat hiertegen geen 

zwaarwegende ruimtelijke bezwaren bestaan en verwijst hij voorts naar de koopakte uit 1985 met 

betrekking tot het perceel [locatie 1] waarin wordt uitgegaan van twee woningen.

3.1. De raad stelt dat geen bouwvergunning is verleend voor een tweede bedrijfswoning op het 

desbetreffende perceel en daarom niet kan worden uitgegaan van de toepasselijkheid van het 

overgangsrecht. De koopakte uit 1985 doet hier volgens de raad niet aan af. Voorts acht de raad het niet 

aannemelijk dat de desbetreffende woning wordt gebruikt als bedrijfswoning en noodzakelijk is voor de 

bedrijfsvoering van [appellant sub 1].

3.2. Het perceel [locatie 1] heeft de bestemming "Agrarisch met waarden - natuur en landschap" met de 

aanduiding "intensieve veehouderij". Voor het perceel is één bouwvlak opgenomen in het plan.

Ingevolge artikel 3, lid 3.2, onder a, sub 3, van de planregels is per op de verbeelding aangegeven 

bouwvlak één bedrijfswoning toegestaan.

3.3. In het vorige op 25 oktober 1988 vastgestelde bestemmingsplan "Steekterweg" had het perceel 

[locatie 1] gedeeltelijk de bestemming "Agrarische doeleinden, edelpelsdierfokkerij, met bijbehorende 

erven" en gedeeltelijk de bestemming "Tuin". Ingevolge de hierbij behorende planvoorschriften mag bij 

iedere edelpelsdierhouderij niet meer dan één agrarische bedrijfswoning worden gebouwd, voor zover niet 

reeds een woning aanwezig is. Ingevolge het bij dit bestemmingsplan behorende overgangsrecht mag het 

op het tijdstip van het rechtskracht verkrijgen van het plan bestaande gebruik van bouwwerken, dat met 

de in het plan aangewezen bestemming in strijd is, worden voortgezet.
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Gelet op het voorgaande stond het vorige bestemmingsplan evenmin bij recht een tweede bedrijfswoning 

toe. Voorts staat vast dat geen bouwvergunning is verleend voor een tweede bedrijfswoning ter plaatse. 

De verwijzing van [appellant sub 1] in dit verband naar de koopakte uit 1985 treft geen doel, omdat dit 

niet afdoet aan de plicht om voor de bouw van een bedrijfswoning te beschikken over een 

bouwvergunning, nog daargelaten dat uit de overeenkomst niet kan worden afgeleid dat op het perceel 

[locatie 1] twee bedrijfswoningen aanwezig zijn.

3.4. In de plantoelichting staat dat de bestemming "Agrarisch met waarden - natuur en landschap" oog 

heeft voor het bestaande sloten- en verkavelingspatroon, de openheid van het landschap en de zichtlijnen 

vanaf het achterland. Met een bijzondere aanduiding is ook de bestaande pelsdierfokkerij toegestaan, 

aldus de plantoelichting. De raad heeft in aansluiting hierop ter zitting toegelicht als uitgangspunt te 

hanteren dat slechts indien de noodzaak tot een tweede bedrijfswoning vanuit bedrijfseconomisch oogpunt 

vaststaat, deze eventueel kan worden toegestaan.

[appellant sub 1] heeft naar het oordeel van de Afdeling niet aannemelijk gemaakt dat het gebruik van de 

ter plaatse aanwezige tweede woning als bedrijfswoning opnieuw onder het overgangsrecht wordt 

gebracht. [appellant sub 1] heeft voorts niet aannemelijk gemaakt dat een tweede bedrijfswoning op zijn 

perceel vanuit een bedrijfseconomisch oogpunt noodzakelijk is. De Afdeling neemt hiertoe in aanmerking 

dat [appellant sub 1] ter zitting heeft uiteengezet dat de ter plaatse aanwezige tweede woning in het 

verleden werd verhuurd als burgerwoning en [appellant sub 1] na aankoop hiervan in 1985 dit gebruik 

heeft voortgezet. Gelet op het voorgaande ziet de Afdeling geen aanknopingspunten voor het oordeel dat 

de raad wat betreft het perceel van [appellant sub 1] niet in redelijkheid heeft kunnen aansluiten bij de 

mogelijkheden op basis van het voorgaande bestemmingsplan. De raad behoefde dan ook in redelijkheid 

niet te voorzien in een tweede bedrijfswoning ter plaatse.

Het betoog faalt.

Bedrijfsvoering

4. [appellant sub 1] voert aan dat het plan ten onrechte niet voorziet in uitbreidingsmogelijkheden voor 

zijn edelpelsdierhouderij op het perceel [locatie 1] en dat hiervoor ten onrechte een vaste milieucontour op 

de verbeelding is opgenomen. De voor de edelpelsdierhouderij geldende milieuvergunning kan volgens 

hem niet als harde grens worden gehanteerd, nu daarmee niet de grens is bereikt van wat ter plaatse 

mogelijk is. [appellant sub 1] betoogt dat ten onrechte meer gewicht is toegekend aan een niet concrete 

ontwikkeling op het naastgelegen perceel dan aan het belang van uitbreidingsmogelijkheden voor zijn 

bedrijf. Dit strookt volgens hem ook niet met de in de plantoelichting opgenomen passage dat voor een 

optimale bedrijfsvoering onder voorwaarden mogelijkheden tot uitbreiding aanwezig zijn.

4.1. De raad acht het opnemen van uitbreidingsmogelijkheden in het plan in strijd met een goede 

ruimtelijke ordening, omdat dan niet kan worden voldaan aan de richtafstanden die ten opzichte van 

stankgevoelige objecten in acht dienen te worden genomen.

4.2. Ingevolge artikel 3, lid 3.1, aanhef en onder a, sub 2, van de planregels zijn de voor "Agrarisch met 

waarden - natuur en landschap" aangewezen gronden ter plaatse van de aanduiding "intensieve 

veehouderij" bestemd voor de functie intensieve veehouderij in de vorm van een pelsdierfokkerij.

4.3. Uit de stukken en het verhandelde ter zitting blijkt dat de edelpelsdierhouderij van [appellant sub 1] 

in 2011 is uitgebreid van ongeveer 1.500 naar 2.999 nertsen, waarvoor op 25 februari 2009 een 

revisievergunning krachtens de Wet milieubeheer is verleend. De raad heeft wat betreft de in het plan 

opgenomen milieucontour aangesloten bij de afstanden die ingevolge voornoemde vergunning tot 

stankgevoelige objecten in acht dienen te worden genomen. Thans wordt wat betreft de dichtstbij gelegen 

burgerwoning aan de Steekterweg 13 exact aan de richtafstand van 125 m voldaan. De raad heeft ter 

zitting toegelicht dat uitbreiding van het bedrijf van [appellant sub 1], en de daarmee samenhangende 

toename van het aantal nertsen, leidt tot grotere afstanden die ten opzichte van stankgevoelige objecten 

in acht dienen te worden genomen.

In hetgeen [appellant sub 1] heeft aangevoerd ziet de Afdeling geen aanleiding voor het oordeel dat de 

raad niet in redelijkheid heeft kunnen aansluiten bij de verleende revisievergunning voor de 
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edelpelsdierhouderij van [appellant sub 1]. Daarbij betrekt de Afdeling dat [appellant sub 1] geen blijk 

heeft gegeven van concrete uitbreidingsplannen waarmee de raad ten tijde van de vaststelling van het 

plan rekening kon houden. Voor zover [appellant sub 1] betoogt dat meer gewicht is toegekend aan de in 

het plan voorziene ontwikkeling op het naastgelegen perceel, welke op een afstand van ongeveer 250 m is 

gelegen, en te weinig gewicht aan de desbetreffende passage in de plantoelichting, overweegt de Afdeling 

dat, wat hier ook van zij, de richtafstand van 125 m tot voornoemde burgerwoning maatgevend is en 

reeds hierom het betoog niet kan slagen.

Gelet op het voorgaande heeft de raad in redelijkheid meer gewicht kunnen toekennen aan de 

bescherming van het woon- en leefklimaat ter plaatse van de bestaande woningen dan aan het belang dat 

[appellant sub 1] heeft bij verdere uitbreiding van zijn edelpelsdierhouderij.

Het betoog faalt.

Conclusie

5. Het beroep van [appellant sub 1] is ongegrond.

Het beroep van AVIM B.V.

Ontvankelijkheid

6. Het beroep van AVIM B.V., voor zover gericht tegen de vaststelling van het plandeel met de 

bestemming "Water" dat betrekking heeft op een deel van haar perceel Akerboomseweg 7, steunt niet op 

een bij de raad naar voren gebrachte zienswijze.

Ingevolge artikel 8.2, eerste lid, van de Wet ruimtelijke ordening, gelezen in samenhang met artikel 6:13 

van de Algemene wet bestuursrecht, zoals deze luidden ten tijde van belang, kan door een 

belanghebbende slechts beroep worden ingesteld tegen het besluit tot vaststelling van een 

bestemmingsplan, voor zover dit beroep de vaststelling van plandelen, voorschriften of aanduidingen 

betreft die de belanghebbende in een tegen het ontwerpplan naar voren gebrachte zienswijze heeft 

bestreden.

Dit is slechts anders indien een belanghebbende redelijkerwijs niet kan worden verweten dat hij ter zake 

geen zienswijze op dit punt naar voren heeft gebracht. Deze omstandigheid doet zich niet voor.

Het beroep is in zoverre niet-ontvankelijk.

De bestemming "Verkeer - Verblijfsgebied"

7. AVIM B.V. kan zich niet verenigen met het plan voor zover in plaats van de bestemming "Bedrijf", de 

bestemming "Verkeer - Verblijfsgebied" is toegekend aan haar perceel Akerboomseweg 7 te 

Zwammerdam. Zij voert hiertoe aan dat het realiseren van de bestemming "Verkeer - Verblijfsgebied" 

onwaarschijnlijk is en in strijd met de gevestigde erfdienstbaarheid ten behoeve van de opslag van 

materialen en de op basis van de Wet milieubeheer verleende vergunning voor haar bedrijf. Voorts schept 

deze bestemming volgens haar verwarring ten aanzien van de publieke toegankelijkheid van het perceel. 

AVIM B.V. betoogt dat het toekennen van voornoemde bestemming onnodig is gezien het recht van 

overpad dat de buurpercelen hebben dan wel de publieke ontsluiting die zij hebben gerealiseerd. De 

bestemming "Verkeer - Verblijfsgebied" zorgt ervoor dat het perceel niet doelmatig kan worden gebruikt 

en maakt daarmee inbreuk op haar eigendomsrecht, aldus AVIM B.V.

7.1. De raad stelt dat de bestemming "Verkeer - Verblijfsgebied" overeen komt met de bestemming die 

gold onder het vorige bestemmingsplan "Zwammerdam" en recht doet aan de bestaande situatie. Het 

desbetreffende deel van het perceel vervult volgens de raad een belangrijke functie voor de ontsluiting van 

de naastgelegen percelen. Bovendien is voor en achter het op het perceel aanwezige bedrijfsgebouw wel 

opslag toegestaan, aldus de raad.
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7.2. Ingevolge artikel 21, lid 21.1, aanhef en onder a, van de planregels zijn de voor "Verkeer - 

Verblijfsgebied" aangewezen gronden bestemd voor verkeersvoorzieningen, waaronder rijbanen, 

kunstwerken, parkeervoorzieningen, geluidswerende voorzieningen, in- en uitritten, voetpaden, sloten, 

bermen en andere groenvoorzieningen, beplantingen, water ten behoeve van wateraanvoer en -afvoer, 

waterberging en sierwater, fietspaden en straatmeubilair; een en ander hoofdzakelijk gericht op de 

verblijfsfunctie.

7.3. AVIM B.V. handelt in bedrijfswagen- en auto-onderdelen op het perceel Akerboomseweg 7/15. Zij 

wenst de gronden die nu bestemd zijn voor "Verkeer - Verblijfsgebied" te gebruiken ten behoeve van de 

opslag van materialen. Dezelfde vraag was aan de orde bij de vaststelling van het vorige bestemmingsplan 

"Zwammerdam". De Afdeling heeft ten aanzien daarvan in haar uitspraak van 10 september 1998, zaak 

nr. E01.96.0509 (aangehecht), overwogen dat voornoemde gronden sedert jaren worden gebruikt als 

ontsluiting van de woningen aan de Akerboomseweg 3 en 5 en de garage van de woning aan de 

Akerboomseweg 11. Voorts werd in aanmerking genomen dat de opslag van materialen plaatsvindt op de 

gronden waaraan het bestreden plandeel grenst met de bestemming "Bedrijfsdoeleinden (B)". Gelet op het 

voorgaande achtte de Afdeling het standpunt dat het bestreden plandeel overeenkomstig het bestaande 

gebruik is bestemd, niet onjuist.

In hetgeen AVIM B.V. heeft aangevoerd ziet de Afdeling geen aanknopingspunten voor het oordeel dat de 

feiten en omstandigheden sinds het eerdere oordeel van de Afdeling zodanig zijn gewijzigd, dat hier geen 

betekenis meer aan kan worden toegekend. Daarbij neemt de Afdeling in aanmerking dat uit de stukken, 

in het bijzonder de overgelegde luchtfoto, blijkt dat nog steeds sprake is van een ontsluiting op het 

gedeelte van het perceel waaraan de bestemming "Verkeer - Verblijfsgebied" is toegekend. Voor zover 

AVIM B.V. verwijst naar de erfdienstbaarheid die ten laste van het perceel Akerboomseweg 7 is gevestigd, 

overweegt de Afdeling dat gezien de reeds jaren bestaande situatie ter plaatse geen aanleiding bestaat 

voor het oordeel dat een evidente privaatrechtelijke belemmering aan de verwezenlijking van het plan in 

de weg staat.

Gelet op het voorgaande ziet de Afdeling in hetgeen AVIM B.V. heeft aangevoerd geen aanleiding voor het 

oordeel dat de raad niet in redelijkheid tot de bestemming "Verkeer - Verblijfsgebied" voor het 

desbetreffende gedeelte van het perceel Akerboomseweg 7 heeft kunnen komen.

Het betoog faalt.

Conclusie

8. Het beroep van AVIM B.V. is, voor zover ontvankelijk, ongegrond.

Het perceel [locatie 2]

Het beroep van [appellant sub 4]

9. [appellant sub 4] betoogt dat het plan ten onrechte niet voorziet in de mogelijkheid tot uitbreiding van 

de thans aanwezige bedrijfsbebouwing op zijn perceel [locatie 2], doordat het hierin opgenomen bouwvlak 

te strak om de bestaande bedrijfsbebouwing is geprojecteerd. Volgens hem is onvoldoende gemotiveerd 

waarom uitbreidingsmogelijkheden ter plaatse ruimtelijk niet aanvaardbaar zijn, gelet ook op de 

mogelijkheden op grond van het vorige bestemmingsplan en de voorziene ontwikkeling van het 

bedrijventerrein "Steekterpoort II".

9.1. De raad stelt dat uitbreiding van de aanwezige bedrijfsbebouwing en het toestaan van een zwaardere 

categorie bedrijven niet wenselijk wordt geacht vanwege de op geringe afstand van het perceel [locatie 2] 

gelegen woningen. De opgenomen bedrijfsbestemming is volgens de raad al zwaarder dan in beginsel 

wenselijk wordt geacht voor deze zone langs de Steekterweg.

9.2. Een deel van het perceel [locatie 2] heeft de bestemming "Bedrijf" met de functieaanduiding 

"specifieke vorm van bedrijf - lasbedrijf".
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Ingevolge artikel 4, lid 4.1, aanhef en onder k, van de planregels zijn de voor "Bedrijf" aangewezen 

gronden ter plaatse van de aanduiding "specifieke vorm van bedrijf - lasbedrijf" bestemd voor bedrijven in 

de categorieën 1 en 2 van de in de bijlage bij deze regels behorende Staat van Bedrijfsactiviteiten alsmede 

voor een lasbedrijf (categorie 3.2).

Ingevolge lid 4.2, onder 4.2.1, sub a, onder 1 is bebouwing slechts toegestaan binnen het op de 

verbeelding aangegeven bouwvlak.

9.3. Het perceel [locatie 2] had in het vorige bestemmingsplan de bestemming "Hoveniersbedrijf, met 

bijbehorende erven". Ingevolge het hierbij behorende planvoorschrift zijn deze gronden bestemd voor een 

hoveniersbedrijf, met de daarbij behorende bedrijfsgebouwen, bedrijfswoning, andere bouwwerken en 

erven.

9.4. In de plantoelichting staat dat bestaande bedrijfslocaties als zodanig zijn bestemd. In de regel zijn 

bedrijven toegestaan tot en met categorie 2 van de Staat van Bedrijfsactiviteiten, tenzij anders vermeld op 

de verbeelding. Voor bedrijven die in een hogere milieucategorie vallen dan algemeen toelaatbaar wordt 

geacht, is ook een specifieke vorm van bedrijf opgenomen. Hiermee wordt enerzijds bereikt dat het 

bestaande bedrijf gevestigd kan blijven en anderzijds voorkomen dat bedrijven uit hogere categorieën dan 

algemeen toelaatbaar wordt geacht, zich binnen het gebied kunnen vestigen bij de beëindiging van het 

gebruik, aldus de plantoelichting.

In aansluiting hierop heeft de raad ter zitting toegelicht dat, nu een lasbedrijf op het perceel in het vorige 

bestemmingsplan niet als zodanig was bestemd, voor het perceel een maatwerkbestemming in het plan is 

opgenomen. De raad heeft daarbij in redelijkheid gewicht kunnen toekennen aan de op korte afstand van 

het perceel [locatie 2] gesitueerde woningen en, zoals ter zitting door de raad is toegelicht, de gevolgen 

van een eventuele uitbreiding van de bedrijfsbebouwing voor de verkeersintensiteit op de reeds zwaar 

belaste Steekterweg gezien de ontsluiting van het perceel op deze weg. De Afdeling neemt voorts in 

aanmerking dat niet is gebleken van concrete uitbreidingsplannen van [appellant sub 4] waarmee de raad 

ten tijde van de vaststelling van het plan rekening had moeten houden. In hetgeen [appellant sub 4] heeft 

aangevoerd ziet de Afdeling gelet op het voorgaande geen aanleiding voor het oordeel dat de raad niet in 

redelijkheid heeft kunnen besluiten tot het niet toestaan van de uitbreiding van de ter plaatse aanwezige 

bedrijfsbebouwing en daarmee de bedrijfsactiviteiten op het perceel [locatie 2].

Het betoog faalt.

10. [appellant sub 4] kan zich voorts niet verenigen met het plan voor zover daarbij de bestemming 

"Bedrijf - erf" is toegekend aan het terrein naast de op het perceel [locatie 2] aanwezige bedrijfshal. 

Hierdoor wordt volgens hem ten onrechte bedrijfsmatig gebruik van deze gronden, in het bijzonder de 

opslag van goederen, niet toegestaan. [appellant sub 4] betoogt dat dit een beperking is van zijn 

gebruiksmogelijkheden ten opzichte van het vorige bestemmingsplan en verwijst voorts naar de 

mogelijkheden tot opslag op het naastgelegen perceel.

10.1. De raad stelt dat het erf tussen het desbetreffende bedrijfsgebouw en de naastgelegen woning 

zoveel als mogelijk gevrijwaard dient te blijven van bedrijfsactiviteiten om overlast te voorkomen.

10.2. Ingevolge artikel 5, lid 5.1, van de planregels zijn de voor "Bedrijf - erf" aangewezen gronden 

bestemd voor:

a. onbebouwd erf;

b. verhardingen;

c. parkeervoorzieningen behorende bij bedrijven.

10.3. In de plantoelichting staat dat de bestemming "Bedrijf - erf" aansluit bij de bedrijfsbestemming en 

vooral dient voor het parkeren bij het bedrijf. De raad heeft ter zitting toegelicht dat de desbetreffende 

gronden een bufferfunctie vervullen tussen het in het plan toegestane lasbedrijf en de dichtstbij gelegen 
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woning om hinder tot een minimum te beperken en overlast als gevolg van bedrijfsactiviteiten buiten te 

voorkomen.

In hetgeen [appellant sub 4] heeft aangevoerd ziet de Afdeling gelet op het voorgaande geen aanleiding 

voor het oordeel dat de raad niet in redelijkheid meer gewicht heeft kunnen toekennen aan het voorkomen 

van hinder voor de dichtstbij gelegen woning dan aan het belang van [appellant sub 4] om op het erf ter 

plaatse bedrijfsactiviteiten te kunnen ontplooien. Het betoog van [appellant sub 4] dat hij door het plan 

wordt beperkt in zijn gebruiksmogelijkheden ten opzichte van het vorige bestemmingsplan treft geen doel, 

nu de desbetreffende gronden in het vorige bestemmingsplan "Steekterweg" waren bestemd als 

"Hoveniersbedrijf, met bijbehorende erven" waarbij alleen bedrijfsactiviteiten ten behoeve van een 

hoveniersbedrijf waren toegestaan. Voor zover [appellant sub 4] wijst op de mogelijkheden tot opslag op 

het naastgelegen perceel, wordt overwogen dat [appellant sub 4] niet aannemelijk heeft gemaakt dat het 

gaat om een met zijn perceel [locatie 2] vergelijkbare situatie, nu het naastgelegen perceel geen 

bedrijvenbestemming heeft.

Het betoog faalt.

11. [appellant sub 4] betoogt tot slot dat aan het achterste gedeelte van het perceel [locatie 2] ten 

onrechte in plaats van de bestemming "Bedrijventerrein - uit te werken" de bestemming "Agrarisch met 

waarden - natuur en landschap" is toegekend. Volgens hem staat deze bestemming doelmatig gebruik van 

deze gronden in de weg en kan deze bestemming voorts niet worden verwezenlijkt binnen de planperiode.

11.1. De raad stelt te zijn aangesloten bij de mogelijkheden op grond van het vorige bestemmingsplan, nu 

nog onduidelijk is welke invulling aan de desbetreffende gronden zal worden gegeven.

11.2. De raad heeft ter zitting toegelicht de bestemming "Bedrijventerrein - uit te werken" voor dit 

gedeelte van het perceel onwenselijk te achten vanwege de gevolgen hiervan voor het aantal 

verkeersbewegingen op de reeds zwaar belaste Steekterweg, gezien de ontsluiting van het perceel op deze 

weg. Dit komt de Afdeling niet onredelijk voor.

In hetgeen [appellant sub 4] heeft aangevoerd, ziet de Afdeling, gezien ook de overgelegde luchtfoto van 

de huidige situatie ter plaatse, geen aanleiding voor het oordeel dat de raad niet in redelijkheid heeft 

kunnen komen tot het toekennen van de bestemming "Agrarisch met waarden - natuur en landschap" voor 

het desbetreffende gedeelte van het perceel [locatie 2]. De Afdeling neemt daarbij in aanmerking dat niet 

is gebleken van concrete plannen van [appellant sub 4] voor het ontplooien van bedrijfsactiviteiten op dit 

deel van zijn perceel waar de raad rekening mee had moeten houden bij de vaststelling van het plan.

Het betoog faalt.

Het beroep van [appellanten sub 3]

12. [appellanten sub 3] betogen dat ten onrechte de bestemming "Bedrijf" met de functieaanduiding 

"specifieke vorm van bedrijf - lasbedrijf" is toegekend aan het perceel [locatie 2] te Alphen aan den Rijn. 

Volgens hen stelt de raad ten onrechte dat geen ruimtelijke bezwaren bestaan om het sinds 2005 illegaal 

gevestigde en voor veel overlast zorgende lasbedrijf als zodanig te bestemmen. [appellanten sub 3] 

voeren hiertoe aan dat het desbetreffende lasbedrijf niet voldoet aan de in het Activiteitenbesluit 

milieubeheer opgenomen normen ten aanzien van trillingen en geluid. Zij betogen dat voorts niet wordt 

voldaan aan de in de brochure "Bedrijven en milieuzonering" van de Vereniging van Nederlandse 

Gemeenten van 2009 (hierna: de VNG-brochure) opgenomen richtafstanden en dat zij hierdoor 

onevenredig in hun belangen worden aangetast. De raad heeft het voorgaande onvoldoende in kaart 

gebracht en niet inzichtelijk gemaakt hoe dit is afgewogen in de belangenafweging, aldus [appellanten sub 

3].

12.1. De raad stelt voor het desbetreffende perceel een op de bestaande bedrijvigheid toegesneden 

bestemming te hebben opgenomen. Volgens de raad heeft het bedrijf een meldingsplicht op basis van het 

Activiteitenbesluit milieubeheer en dient het bedrijf te voldoen aan de hierin opgenomen normen. De raad 

wijst voorts op de mogelijkheid maatwerkvoorschriften op te leggen.
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12.2. Een deel van het perceel [locatie 2] heeft de bestemming "Bedrijf" met de functieaanduiding 

"specifieke vorm van bedrijf - lasbedrijf".

Ingevolge artikel 4, lid 4.1, aanhef en onder k, van de planregels zijn de voor "Bedrijf" aangewezen 

gronden ter plaatse van de aanduiding "specifieke vorm van bedrijf - lasbedrijf" bestemd voor bedrijven in 

de categorieën 1 en 2 van de in de bijlage bij deze regels behorende Staat van Bedrijfsactiviteiten alsmede 

voor een lasbedrijf (categorie 3.2).

12.3. Ter zitting is komen vast te staan dat het voorheen op het perceel [locatie 2] aanwezige lasbedrijf 

reeds in 2010 haar werkzaamheden ter plaatse heeft beëindigd en thans ter plaatse activiteiten ten 

behoeve van onder meer de opslag van containers plaatsvinden. Niettemin wenst [appellant sub 4] de 

mogelijkheid tot het vestigen van een lasbedrijf voor zijn perceel te behouden en heeft de raad ter zitting 

toegelicht deze invulling van het perceel ruimtelijk aanvaardbaar te achten.

12.4. In het vorige bestemmingsplan "Steekterweg" had het perceel de bestemming "Hoveniersbedrijf, 

met bijbehorende erven". Een lasbedrijf was binnen deze bestemming niet toegestaan.

De raad heeft bij de vaststelling van het plan met betrekking tot de aanvaardbaarheid van een lasbedrijf 

ter plaatse de VNG-brochure toegepast. De Afdeling overweegt dat in de VNG-brochure richtafstanden 

worden gegeven ten opzichte van een milieugevoelige bestemming om hinder van milieufactoren, 

waaronder geluid, uit te sluiten of althans tot een aanvaardbaar niveau te beperken. De VNG-brochure kan 

worden gebruikt bij de beoordeling van nieuwe situaties. Als uitgangspunt geldt dat de aangegeven 

indicatieve afstanden gemotiveerd kunnen worden toegepast. Voor een bedrijf in milieucategorie 3.2 geldt 

volgens de VNG-brochure een richtafstand van 50 m tussen de grens van de bestemming en de gevel van 

een woning in gemengd gebied. De Afdeling stelt vast dat de afstand tussen het plandeel met de 

bestemming "Bedrijf" en de functieaanduiding "specifieke vorm van bedrijf - lasbedrijf" en de woning van 

[appellanten sub 3] ongeveer 50 m bedraagt en daarmee wordt voldaan aan de in de VNG-brochure 

genoemde richtafstand. Het betoog van [appellanten sub 3] dat vanaf de perceelgrens van [locatie 2] 

dient te worden gemeten, faalt, nu de gronden tussen voornoemd plandeel en de woning van [appellanten 

sub 3] de bestemming "Bedrijf - erf" hebben, waarop bedrijfsactiviteiten niet zijn toegestaan.

12.5. Naar aanleiding van een verzoek om handhaving van [appellanten sub 3] is op 6 april 2006 een 

geluidmeting verricht. De conclusie hiervan luidde dat, als gevolg van de activiteiten van het op dat 

moment aanwezige lasbedrijf op het perceel [locatie 2], de geluidnormen ter plaatse van de woning van 

[appellanten sub 3] werden overschreden. Gelet hierop is naar het oordeel van de Afdeling niet uitgesloten 

dat ter plaatse van de woning van [appellanten sub 3] geluidoverlast als gevolg van het in het plan 

mogelijk gemaakte lasbedrijf op het perceel [locatie 2] kan optreden. Evenwel blijkt uit de stukken en het 

verhandelde ter zitting dat de raad in het kader van de vaststelling van het plan geen onderzoek heeft 

laten uitvoeren naar de gevolgen van de toegestane bedrijvigheid voor de akoestische situatie ter plaatse 

van de woning van [appellanten sub 3].

Onder deze omstandigheden heeft de raad naar het oordeel van de Afdeling niet kunnen volstaan met de 

enkele verwijzing naar de VNG-brochure en had hij aanleiding moeten zien te onderzoeken of als gevolg 

van het plan een aanvaardbaar woon- en leefklimaat ter plaatse van de woning van [appellanten sub 3] 

kan worden gewaarborgd. De Afdeling ziet dan ook aanleiding voor het oordeel dat het plan in zoverre niet 

met de vereiste zorgvuldigheid is voorbereid en niet berust op een deugdelijke motivering. Het bestreden 

besluit dient wegens strijd met artikel 3:2 en artikel 3:46 van de Awb te worden vernietigd, voor zover 

daarbij de functieaanduiding "specifieke vorm van bedrijf - lasbedrijf" voor het perceel [locatie 2] is 

vastgesteld.

De Afdeling ziet aanleiding om met toepassing van artikel 8:72, vierde lid, van de Awb de raad op te 

dragen om voor het vernietigde plandeel met inachtneming van deze uitspraak een nieuw plan vast te 

stellen en zal daartoe een termijn stellen. Het door de raad te nemen nieuwe besluit behoeft niet 

overeenkomstig afdeling 3.4 van de Awb te worden voorbereid.

Het beroep van [appellanten sub 3] voor het overige

Bedrijventerrein "Steekterpoort II"
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13. [appellanten sub 3] betogen dat in strijd met de Verordening Ruimte van de provincie Zuid-Holland 

(hierna: de Verordening Ruimte) de behoefte aan het bedrijventerrein "Steekterpoort II" niet is getoetst 

aan de SER-ladder. Volgens hen bevat de plantoelichting onvoldoende verantwoording voor voornoemd 

bedrijventerrein waarbij de behoefte hieraan is getoetst aan de vervangings- en uitbreidingsvraag, dan wel 

is bekeken of de behoefte kan worden ondervangen door herstructurering of intensivering van bestaande 

bedrijventerreinen.

[appellanten sub 3] betogen dat de wijzigingsbevoegdheid met de aanduiding "wro-zone-wijzigingsgebied 

4" tevens aan de SER-ladder had moeten worden getoetst. Voorts wordt volgens hen ten onrechte een 

zwaardere categorie bedrijven toegestaan dan genoemd in het beleidsstuk "Oude Rijnzone-Rijnstreek 2008

-2020".

13.1. De raad stelt dat het bedrijventerrein "Steekterpoort II" binnen de bebouwingscontour zoals 

opgenomen in de Verordening Ruimte is gesitueerd. Bij de uitwerking van het bedrijventerrein wordt een 

relatie gelegd met de herstructureringsopgave in de regio en de toepassing van de SER-ladder, aldus de 

raad.

13.2. Ingevolge artikel 1, eerste lid, van de Verordening Ruimte, voor zover hier van belang, worden in de 

Verordening en de daarop berustende bepalingen onder "bestemmingsplan" ook begrepen een wijzigings- 

of uitwerkingsplan als bedoeld in artikel 3.6, eerste lid, onder a of b van de Wro.

Ingevolge artikel 8, eerste lid, moeten bestemmingsplannen die voorzien in nieuwe bedrijven- en 

zeehaventerreinen, of de uitbreiding van bestaande bedrijven- en zeehaventerreinen met een oppervlakte 

van ten minste één hectare aan aaneengesloten percelen, in de toelichting een verantwoording bevatten 

waarbij de behoefte aan nieuw bedrijven- en zeehaventerrein als gevolg van de vervangings- en 

uitbreidingsvraag wordt onderbouwd. Ook moet worden onderbouwd waarom deze behoefte niet kan 

worden ondervangen door herstructurering of intensivering van bestaande terreinen, of het benutten van 

ruimte op bedrijventerreinen elders in de regio.

13.3. Uit de stukken en het verhandelde ter zitting komt naar voren dat het bedrijventerrein 

"Steekterpoort II" aansluitend op het bedrijventerrein "Steekterpoort I" wordt gerealiseerd. Het 

bedrijventerrein "Steekterpoort I" valt buiten het plangebied. Het totale bedrijventerrein beslaat ongeveer 

25 hectare. Het plan voorziet met "Steekterpoort II" in een uitbreiding van een bedrijventerrein van meer 

dan één hectare.

Het bedrijventerrein "Steekterpoort II" is in twee delen in het plan opgenomen; voor het westelijke deel 

zijn de bestemmingen "Bedrijventerrein - Uit te werken" en "Gemengd - Uit te werken" opgenomen en 

voor het oostelijke deel een wijzigingsbevoegdheid met de aanduiding "wro-zone-wijzigingsgebied 4". Het 

plan staat na uitwerking dan wel wijziging van het plan ten behoeve van de realisatie van "Steekterpoort 

II", bedrijven in de milieucategorieën 1 t/m 4.2 van de Staat van Bedrijfsactiviteiten toe. Het gebied heeft 

thans een agrarisch karakter.

13.4. De Afdeling stelt vast dat de plantoelichting geen verantwoording bevat waarin de behoefte aan 

"Steekterpoort II" als gevolg van de vervangings- en uitbreidingsvraag wordt onderbouwd, noch waarom 

deze behoefte niet kan worden ondervangen door herstructurering of intensivering van bestaande 

terreinen, dan wel het benutten van ruimte op bedrijventerreinen elders in de regio. De raad heeft ter 

zitting toegelicht dat ten tijde van de vaststelling van het plan de SER-ladder niet is doorlopen, nu de 

precieze invulling van "Steekterpoort II" nog niet duidelijk is; zodra concrete plannen voor het 

bedrijventerrein bekend zijn, zal worden getoetst aan de SER-ladder. De raad heeft voorts desgevraagd 

ter zitting toegelicht dat ongeveer de helft van het aantal hectaren van het bedrijventerrein "Steekterpoort 

I" nog niet is uitgegeven.

Gelet op het voorgaande heeft de raad de behoefte aan het in het plan voorziene bedrijventerrein 

"Steekterpoort II" niet onderbouwd en daarmee de uitvoerbaarheid van de bestemmingen 

"Bedrijventerrein - Uit te werken" en "Gemengd - Uit te werken" alsmede de wijzigingsbevoegdheid met de 

aanduiding "wro-zone-wijzigingsgebied 4" niet inzichtelijk gemaakt. De enkele stelling van de raad dat het 

aannemelijk is dat "Steekterpoort II" binnen de planperiode zal worden gerealiseerd is hiertoe 

onvoldoende.
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13.5. Voor zover [appellanten sub 3] betogen dat het plan ten onrechte een zwaardere categorie bedrijven 

toestaat dan genoemd in het beleidsstuk "Oude Rijnzone-Rijnstreek 2008-2020", overweegt de Afdeling 

als volgt. In dit beleidsstuk staat dat de maximale categorie van de te vestigen bedrijven op het 

bedrijventerrein "Steekterpoort", categorie 3 is. Het plan maakt het echter mogelijk dat bedrijven tot 

categorie 4.2 van de Staat van Bedrijfsactiviteiten kunnen worden gevestigd.

Ter zitting is komen vast te staan dat geen onderzoek is verricht naar welke categorieën bedrijven op het 

bedrijventerrein "Steekterpoort II" behoefte bestaat. Hiermee heeft de raad onvoldoende inzichtelijk 

gemaakt, waarom, in afwijking van het beleidsstuk "Oude Rijnzone-Rijnstreek 2008-2020", het plan kan 

worden uitgewerkt of gewijzigd ten behoeve van bedrijven tot en met categorie 4.2 van de Staat van 

Bedrijfsactiviteiten.

13.6. De Afdeling ziet, gelet op het vorenoverwogene, aanleiding voor het oordeel dat het plan in zoverre 

niet berust op een deugdelijke motivering. Het bestreden besluit dient wegens strijd met artikel 3:46 van 

de Awb te worden vernietigd, voor zover daarbij de bestemmingen "Bedrijventerrein - Uit te werken" en 

"Gemengd - Uit te werken" alsmede de wijzigingsbevoegdheid met de aanduiding "wro-zone-

wijzigingsgebied 4" zijn vastgesteld.

13.7. Uit een oogpunt van rechtszekerheid en gelet op artikel 1.2.3. van het Besluit ruimtelijke ordening, 

ziet de Afdeling aanleiding de raad op te dragen de hierna in de beslissing genoemde onderdelen van deze 

uitspraak binnen vier weken na verzending van de uitspraak te verwerken in het elektronisch vastgestelde 

plan dat te raadplegen is op de landelijke voorziening, www.ruimtelijkeplannen.nl.

Perceel [locatie 3]

14. [appellanten sub 3] kunnen zich niet verenigen met het plan voor zover daarbij in plaats van de 

bestemming "Wonen" de bestemming "Maatschappelijk - pension" is toegekend aan het perceel [locatie 3] 

te Alphen aan den Rijn. Volgens hen voldoet het huidige gebruik van voornoemd perceel niet aan de 

definitie van ‘pension’, maar gaat het om een appartementencomplex met verschillende wooneenheden. 

[appellanten sub 3] wijzen in dit verband naar de bouwvergunning uit 2004.

14.1. De raad stelt dat in het desbetreffende gebouw onderdak wordt geboden aan tijdelijke werkkrachten. 

Volgens de raad is de bouwvergunning op basis van het vorige bestemmingsplan verleend voor het 

vernieuwen van een logiesgebouw en is het perceel derhalve dienovereenkomstig bestemd.

14.2. Het perceel [locatie 3] heeft de bestemming "Maatschappelijk - pension".

Ingevolge artikel 14, lid 14.1, aanhef en onder a, van de planregels zijn de voor "Maatschappelijk - 

pension" aangewezen gronden bestemd voor een pension.

Ingevolge artikel 1, lid 1.95, wordt onder pension verstaan: een accommodatie met slaapplaatsen voor 

verstrekking van logies in overwegend één- en tweepersoonskamers tegen boeking anders dan per nacht, 

waar eventueel afzonderlijke maaltijden, kleine etenswaren en dranken kunnen worden verstrekt aan 

gasten met uitzondering van passanten.

14.3. Het desbetreffende perceel had in het vorige bestemmingsplan "Steekterweg" de bestemming 

"Pension, met bijbehorende erven". Op 1 juni 2004 heeft het college van burgemeester en wethouders een 

bouwvergunning verleend voor het geheel vernieuwen van het pensiongebouw op het perceel [locatie 3]. 

De raad heeft ter zitting toegelicht dat deze bouwvergunning leidend is geweest bij het toekennen van de 

bestemming "Maatschappelijk - pension" en dat de raad het voorts niet wenselijk acht op korte afstand 

van het voorziene bedrijventerrein Steekterpoort II een nieuwe woonbestemming in het plan op te nemen.

Gelet op het voorgaande ziet de Afdeling in hetgeen [appellanten sub 3] hebben aangevoerd geen 

aanleiding voor het oordeel dat de raad niet in redelijkheid heeft kunnen komen tot het toekennen van de 

bestemming "Maatschappelijk - pension" aan het perceel [locatie 3]. Voor zover [appellanten sub 3] in dit 

verband wijzen op de bouwtekeningen behorende bij voornoemde bouwvergunning, overweegt de Afdeling 

dat de raad zich in redelijkheid op het standpunt heeft kunnen stellen dat hieraan niet de plicht tot het 

toekennen van de bestemming "Wonen" kan worden ontleend.
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Het betoog faalt.

Het perceel G712

15. [appellanten sub 3] betogen dat ten onrechte in plaats van de hen toegezegde bestemming "Wonen" 

de bestemming "Tuin" is toegekend aan het perceel kadastraal bekend als G712. Volgens hen stelt de raad 

ten onrechte dat ter plaatse sprake is van doorzichten naar het landschap, nu de door hen gewenste 

woning onderaan de terp zal worden gesitueerd en het beoogde bedrijventerrein "Steekterpoort II" voorts 

het doorzicht zal blokkeren. [appellanten sub 3] betogen dat geen ruimtelijke bezwaren bestaan om ter 

plaatse een woning te realiseren.

15.1. De raad stelt dat slechts onderzoek naar de mogelijkheid om ter plaatse een woning te realiseren is 

toegezegd. Door de realisering van een groenstrook wordt getracht een beter doorzicht naar het landschap 

te creëren. Het realiseren van een woning zou hier afbreuk aan doen, aldus de raad.

15.2. Het perceel G712 heeft, evenals in het vorige bestemmingsplan "Steekterweg", de bestemming 

"Tuin".

Ingevolge artikel 18, lid 18.2, van de planregels mag op deze gronden niet worden gebouwd.

15.3. In de plantoelichting staat dat de aanwezige tuinen in het plangebied in hoge mate bijdragen aan de 

groenstructuur. Daarom is ervoor gekozen de aanwezige tuinen aan de voor- en zijkant van de in het 

plangebied aanwezige hoofdbebouwing tot "Tuin" te bestemmen, aldus de plantoelichting. De raad heeft 

ter zitting toegelicht de huidige doorzichten naar de Oude Rijn te willen behouden en dat hij een 

verdichting van het open landschap dan ook wenst te voorkomen.

Gelet op het voorgaande ziet de Afdeling in hetgeen [appellanten sub 3] hebben aangevoerd geen 

aanleiding voor het oordeel dat de raad niet in redelijkheid een groter gewicht heeft kunnen toekennen 

aan het behoud van de bestaande doorzichten en het voorkomen van verdichting van het landschap dan 

aan het belang dat [appellanten sub 3] hebben bij het realiseren van een woning op het perceel G712.

Over het betoog van [appellanten sub 3] dat het vertrouwensbeginsel is geschonden, wordt overwogen dat 

zij niet aannemelijk hebben gemaakt dat door of namens de raad gerechtvaardigde verwachtingen zijn 

gewekt dat het plan in de bestemming "Wonen" voor het desbetreffende perceel zou voorzien. De Afdeling 

neemt hierbij in aanmerking dat de raad ter zitting onweersproken heeft toegelicht dat slechts is 

toegezegd te onderzoeken of een bestemming "Wonen" voor het perceel G712 ruimtelijk aanvaardbaar 

kan worden geacht. De raad heeft het plan op dit punt derhalve niet in strijd met het vertrouwensbeginsel 

vastgesteld.

Het betoog faalt.

Het beroep van [appellant sub 4] voor het overige

Bedrijf [locatie 4]

16. [appellant sub 4] betoogt dat het plan ten onrechte niet voorziet in de mogelijkheid tot uitbreiding van 

de bestaande bedrijfsbebouwing op zijn perceel [locatie 4]. Volgens hem is het in het plan opgenomen 

bouwvlak te strak om de bestaande bebouwing geprojecteerd en biedt het plan hiermee geen flexibiliteit 

ten aanzien van de omvang van de bedrijfsactiviteiten. [appellant sub 4] betoogt dat dit in strijd is met het 

provinciale beleid om reële uitbreidingsmogelijkheden te bieden en voorts haaks staat op de uitbreiding 

van het bedrijventerrein "Steekterpoort II".

[appellant sub 4] kan zich voorts niet verenigen met de functieaanduiding "specifieke vorm van bedrijf - 

transportbedrijf" voor het perceel [locatie 4]. Volgens hem valt een transportbedrijf onder categorie 3.1 

van de Staat van Bedrijfsactiviteiten, terwijl de huidige vergunde bedrijfsactiviteiten onder categorie 3.2 

vallen, en diende het plan dan ook dienovereenkomstig te worden vastgesteld. Voorts acht hij het 

wenselijk bedrijven, anders dan een transportbedrijf, tot en met categorie 3.1 van de Staat van 

pagina 11 van 15Rechtspraak.nl - Print uitspraak

02-05-2014http://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RVS:2014:1398



Bedrijfsactiviteiten toe te staan op voornoemd perceel en een afwijkingsregeling op te nemen ten behoeve 

van het toestaan van een hogere categorie.

16.1. De raad stelt dat is gekozen voor een lagere bebouwingshoogte, bebouwingsintensiteit en een lagere 

bedrijfscategorie ter plaatse dan [appellant sub 4] wenst, omdat voor het gebied langs de Steekterweg 

een overgangszone wordt beoogd die bestaande bebouwing op kan nemen en wat betreft maat en schaal 

aansluiting zoekt bij het huidige karakter van de Steekterweg. De raad stelt dat hij heeft beoogd de 

mogelijkheid te bieden voor een woon- en werkmilieu, bestaande uit kleinschalige bebouwing op 

afzonderlijke percelen met veel ruimte voor groen en water. Gelet hierop acht de raad het opnemen van 

uitbreidingsmogelijkheden en een hogere milieucategorie niet wenselijk.

16.2. Het perceel [locatie 4] heeft de bestemming "Bedrijf" met de functieaanduiding "specifieke vorm van 

bedrijf - transportbedrijf".

Ingevolge artikel 4, lid 4.1, aanhef en onder j, van de planregels zijn de voor "Bedrijf" aangewezen 

gronden ter plaatse van de aanduiding "specifieke vorm van bedrijf - transportbedrijf" bestemd voor 

bedrijven in de categorieën 1 en 2 van de in de bijlage bij deze regels behorende Staat van 

Bedrijfsactiviteiten alsmede voor een transportbedrijf (categorie 3.1).

16.3. In het vorige bestemmingsplan "Steekterweg" had het perceel [locatie 4] de bestemming 

"Bedrijfsdoeleinden, containerbedrijf". Ingevolge het hierbij behorende planvoorschrift waren deze gronden 

bestemd voor bedrijven genoemd in categorie 1, 2 of 3 van de bij deze voorschriften als bijlage 

opgenomen staat van inrichtingen en tevens voor een containerbedrijf.

16.4. De raad heeft voor het gebied langs de Steekterweg ernaar gestreefd om tot een overgangszone te 

komen die bestaande bebouwing op kan nemen en wat betreft maat en schaal aansluiting zoekt bij het 

huidige karakter van de Steekterweg. De raad heeft dit streven in het plan vertaald door een lagere 

bebouwingshoogte en -intensiteit alsmede een lagere bedrijfscategorie in het plan op te nemen voor het 

gebied langs de Steekterweg. Naar het oordeel van de Afdeling heeft de raad voornoemd streven in 

redelijkheid mogen betrekken bij zijn afweging.

In hetgeen [appellant sub 4] heeft aangevoerd ziet de Afdeling dan ook geen aanleiding voor het oordeel 

dat de raad zich niet in redelijkheid op het standpunt heeft kunnen stellen dat het opnemen van 

uitbreidingsmogelijkheden voor de aanwezige bedrijfsbebouwing en het toestaan van een hogere categorie 

bedrijven ter plaatse onwenselijk is. Daarbij heeft de raad in redelijkheid gewicht kunnen toekennen aan 

de op korte afstand van het perceel [locatie 4] gesitueerde woningen en, zoals ter zitting door de raad is 

toegelicht, de gevolgen van een eventuele uitbreiding van de bedrijfsbebouwing voor de 

verkeersintensiteit van de reeds zwaar belaste Steekterweg gezien de ontsluiting van het perceel op deze 

weg. De Afdeling neemt voorts in aanmerking dat niet is gebleken van concrete uitbreidingsplannen van 

[appellant sub 4] waarmee de raad ten tijde van de vaststelling van het plan rekening had moeten 

houden.

Met de enkele stelling van [appellant sub 4] dat de huidige bedrijfsactiviteiten op het perceel [locatie 4] 

zijn vergund en in categorie 3.2 van de Staat van Bedrijfsactiviteiten vallen, heeft hij niet aannemelijk 

gemaakt dat de raad, indachtig deze bedrijfsactiviteiten, voor dit perceel een hogere categorie bedrijven in 

het plan had moeten toestaan. Voor zover [appellant sub 4] wijst op het provinciale beleid, overweegt de 

Afdeling dat in dit niet nader onderbouwde betoog geen aanleiding wordt gezien voor het oordeel dat de 

raad het provinciale beleid onvoldoende heeft betrokken bij de vaststelling van het plan.

Het betoog faalt.

Natuurwaarden

17. [appellant sub 4] kan zich niet verenigen met het plan voor zover daarbij in plaats van een 

bedrijvenbestemming de bestemming "Natuur" is toegekend aan de gronden rondom het achterste 

gedeelte van zijn perceel [locatie 4] en de bestemming "Agrarisch met waarden - natuur en landschap" 

aan het achterste gedeelte van dit perceel. Volgens haar is van natuur ter plaatse geen sprake en kunnen 
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deze gronden daardoor niet doelmatig worden gebruikt. Voorts acht hij gezien de realisatie van het 

bedrijventerrein "Steekterpoort II" de verwezenlijking van voornoemde bestemmingen onzeker.

17.1. De raad stelt dat met deze bestemmingen is aangesloten bij het vorige bestemmingsplan en dat uit 

het ecologisch onderzoek "Quick scan Limes te Alphen aan den Rijn" van 10 november 2010 (hierna: het 

ecologisch onderzoek), blijkt dat ter plaatse natuurwaarden aanwezig zijn.

17.2. In het vorige bestemmingsplan "Steekterweg" waren de desbetreffende gronden rondom het 

achterste gedeelte van het perceel [locatie 4] bestemd voor "Landschappelijke doeleinden, 

Houtopstanden". In het ecologisch onderzoek bij dit plan worden deze gronden geduid als locatie 17. 

Volgens het ecologisch onderzoek biedt de ter plaatse aanwezige bomenrij, de sloot en het terrein 

daartussen een geschikte overwinteringslocatie voor broedvogels en amfibieën. De bomenrij wordt voorts 

mogelijk gebruikt door vleermuizen als foerageergebied en vliegroute. De aanwezigheid van een grote 

hoeveelheid dood hout geldt als een toegevoegde waarde voor de biodiversiteit. In het ecologisch 

onderzoek wordt geadviseerd de bestemming zoals opgenomen in het vorige bestemmingsplan 

"Steekterweg" te handhaven.

[appellant sub 4] heeft niet aannemelijk gemaakt dat het ecologisch onderzoek zodanige gebreken dan wel 

leemten in kennis vertoont, dat de raad zich hierop niet in redelijkheid heeft mogen baseren. In hetgeen 

[appellant sub 4] heeft aangevoerd ziet de Afdeling dan ook geen aanleiding voor het oordeel dat de raad 

niet in redelijkheid in aansluiting op het vorige bestemmingsplan en overeenkomstig de conclusie van het 

ecologisch onderzoek heeft kunnen komen tot het toekennen van de bestemming "Natuur" aan de 

desbetreffende gronden.

17.3. Over de aan het achterste gedeelte van het perceel [locatie 4] toegekende bestemming "Agrarisch 

met waarden - natuur en landschap", overweegt de Afdeling als volgt. In het vorige bestemmingsplan 

"Steekterweg" had dit gedeelte van het perceel de bestemming "Agrarische doeleinden, gebied met 

landschappelijke waarden en agrarische doeleinden".

In hetgeen [appellant sub 4] heeft aangevoerd, ziet de Afdeling geen aanleiding voor het oordeel dat de 

raad niet in redelijkheid heeft kunnen aansluiten bij de gebruiksmogelijkheden op grond van het vorige 

bestemmingsplan. De Afdeling neemt hierbij in aanmerking dat niet is gebleken van concrete plannen van 

[appellant sub 4] het desbetreffende gedeelte van het perceel te gebruiken ten behoeve van 

bedrijfsactiviteiten, waar de raad rekening mee diende te houden bij de vaststelling van het plan.

17.4. Voor zover [appellant sub 4] betoogt dat aan de desbetreffende gronden een bedrijvenbestemming 

diende te worden toegekend en in dit verband wijst op het in het plan voorziene bedrijventerrein 

"Steekterpoort II", acht de Afdeling, gelet ook op het voorgaande, het ter zitting toegelichte standpunt van 

de raad dat hij niet vooruit wenst te lopen op de toekomstige ontwikkeling van het gebied en hij bij de 

precieze invulling hiervan de planregeling voor de desbetreffende gronden van [appellant sub 4] nader zal 

bezien, niet onredelijk.

Het betoog faalt.

Conclusie

18. Het beroep van [appellant sub 4] is ongegrond.

Proceskosten

19. Ten aanzien van [appellanten sub 3] dient de raad op na te melden wijze te worden veroordeeld tot 

het vergoeden van proceskosten. Voor zover zij hebben verzocht om een hogere 

proceskostenveroordeling, overweegt de Afdeling dat niet is gebleken van een zodanig gewicht van de 

zaak dat het toepassen van een zwaardere wegingsfactor rechtvaardigt.

Ten aanzien van [appellant sub 1], AVIM B.V. en [appellant sub 4] bestaat geen aanleiding voor een 

proceskostenveroordeling.
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Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State:

I. verklaart het beroep van de besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid AVIM B.V. niet-

ontvankelijk voor zover gericht tegen het plandeel met de bestemming "Water" voor haar perceel 

Akerboomseweg 7;

II. verklaart het beroep van [appellanten sub 3] gegrond;

III. vernietigt het besluit van de raad van de gemeente Alphen aan den Rijn van 27 september 2012, voor 

zover daarbij:

a. de functieaanduiding "specifieke vorm van bedrijf - lasbedrijf" voor het perceel [locatie 2] is 

vastgesteld;

b. de plandelen met de bestemmingen "Bedrijventerrein - Uit te werken" en "Gemengd - Uit te werken" 

alsmede de wijzigingsbevoegdheid met de aanduiding "wro-zone-wijzigingsgebied 4" zijn vastgesteld;

IV. draagt de raad van de gemeente Alphen aan den Rijn op om binnen 52 weken na de verzending van 

deze uitspraak met inachtneming van hetgeen daarin ten aanzien van de onder III.a genoemde gronden is 

overwogen een nieuw besluit te nemen en dit op de wettelijk voorgeschreven wijze bekend te maken;

V. bepaalt bij wijze van voorlopige voorziening dat voor de onder III.a genoemde gronden bedrijven in de 

categorieën 1 en 2 van de in de bijlage bij de planregels behorende Staat van Bedrijfsactiviteiten zijn 

toegestaan;

VI. bepaalt dat de onder V opgenomen voorlopige voorziening vervalt op het tijdstip van inwerkingtreding 

van het door de raad vast te stellen plan als bedoeld onder IV;

VII. draagt de raad van de gemeente Alphen aan den Rijn op om binnen vier weken na verzending van 

deze uitspraak ervoor zorg te dragen dat het hiervoor vermelde onderdeel III.b wordt verwerkt in het 

elektronisch vastgestelde plan dat te raadplegen is op de landelijke voorziening, 

www.ruimtelijkeplannen.nl;

VIII. verklaart de beroepen van [appellant sub 1] en de besloten vennootschap met beperkte 

aansprakelijkheid Jannes [appellant sub 4] Beheer B.V. en [appellant sub 4 B] in hun geheel en het beroep 

van de besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid AVIM B.V. voor het overige ongegrond;

IX. veroordeelt de raad van de gemeente Alphen aan den Rijn tot vergoeding van bij [appellanten sub 3] 

in verband met de behandeling van het beroep opgekomen proceskosten tot een bedrag van € 974,00 

(zegge: negenhonderdvierenzeventig euro), geheel toe te rekenen aan door een derde beroepsmatig 

verleende rechtsbijstand, met dien verstande dat betaling aan een van hen bevrijdend werkt ten opzichte 

van de ander;

X. gelast dat de raad van de gemeente Alphen aan den Rijn aan [appellanten sub 3] het door hen voor de 

behandeling van het beroep betaalde griffierecht ten bedrage van € 156,00 (zegge:

honderdzesenvijftig euro) vergoedt, met dien verstande dat betaling aan een van hen bevrijdend werkt ten 

opzichte van de ander.

Aldus vastgesteld door mr. Th.C. van Sloten, voorzitter, en mr. J. Kramer en mr. E. Helder, leden, in 

tegenwoordigheid van mr. W. van Steenbergen, ambtenaar van staat.

w.g. Van Sloten w.g. Van Steenbergen

voorzitter ambtenaar van staat
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Uitgesproken in het openbaar op 23 april 2014

528-690.
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Bijlage 1 

Het bestemmingsplan Limes, zoals vastgesteld door de gemeenteraad van 

Alphen aan den Rijn op 27 september 2012  

 Besluitnummer: 2012/6810 

 IMRO-idn: NL.IMRO.0484.B088limes-0003 

  

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/roo/bestemmingsplannen_p?planidn=NL.IMRO.0484.B088limes-0003
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RaadsvRaadsvRaadsvRaadsvoorsteloorsteloorsteloorstel    
Burgemeester en wethoudersBurgemeester en wethoudersBurgemeester en wethoudersBurgemeester en wethouders    

    

Jaargang : 2012 

Registratienummer  : 2012/6810 

Datum  : 14 augustus 2012 

   

Onderwerp : Vaststellen bestemmingsplan Limes 
    

  

Behoort bij besluitformulier met registratienummer 2012/6808. 

 

Voorstel: Voorstel: Voorstel: Voorstel:  

 

1 De zienswijzen vermeld in Bijlage I, onder de nummers 1 tot en met 13, de nummers 15 

tot en met 18, de nummers 20 tot en met 26 en de nummers 28 tot en met 39 ontvan-

kelijk te verklaren; 

2 De zienswijzen vermeld in Bijlage I, onder de nummers 14, 19, 27 en de nummers 40 tot 

en met 43 niet ontvankelijk te verklaren; 

3 De zienswijzen vermeld in Bijlage I, onder de nummers 2, 4, 5, 10, de nummers 15 tot 

en met 17, de nummers 20 tot en met 22 en de nummers 25, 34 en 35 gedeeltelijk ge-

grond te verklaren; 

4 De zienswijzen vermeld in Bijlage I, onder de nummers 3, de nummers 6 tot en met 9 en 

de nummers 12, 18, 23, 24, 29, 32 en 33 ongegrond te verklaren; 

5 De zienswijzen vermeld in Bijlage I, onder de nummers 1, 11, 13, 26, 28, 30, 31 en de 

nummers 36 tot en met 39 gegrond te verklaren; 

6 De besluiten onder 2, 3, 4 en 5 te baseren op bijlage II van dit besluit; 

7 De regels en de verbeelding van het ontwerpbestemmingsplan Limes te wijzigen zoals 

aangegeven in bijlage III; 

8 Het bestemmingsplan Limes vast te stellen in overeenstemming met het ter inzage ge-

legde ontwerp en de hiervoor onder 7 aangegeven wijzigingen;  

9 Af te zien van het vaststellen van een exploitatieplan zoals opgenomen in artikel 6.12 

van de Wet ruimtelijke ordening. 

 

KerngegevensKerngegevensKerngegevensKerngegevens    

 

PubliekssPubliekssPubliekssPubliekssamenvattingamenvattingamenvattingamenvatting 

Het bestemmingsplan Limes vormt een nieuwe planologische regeling voor het gebied van 

de Steekterweg en het dorp Zwammerdam. Het plan volgt de Oude Rijn vanaf de wijk Gouw-

sluis tot aan Bodegraven. Aan de landzijde grenst het plangebied aan het bestemmingsplan 

Steekterpoort I. Daardoor ontstaat er een samenhang tussen het bedrijfsterrein Steekter-

poort I (met de Overslagterminal Alphen) en het nog te ontwikkelen bedrijfsterrein Steekter-

poort II. Het plan voorziet ook in een fietsverbinding tussen Zwammerdam en Alphen, het 

zogenaamde Limes-pad. Verder regelt het plan de ontwikkelingen op het terrein van Ipse De 

Bruggen (Hooge Burch) en de realisering van een zorgcomplex in een landgoedachtige om-
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geving aan de Rijksstraatweg. Ook zijn er op bescheiden schaal nieuwe ontwikkelingen mo-

gelijk als die een meerwaarde hebben voor de ruimtelijke kwaliteit van het gebied. Het dorp-

se karakter van Zwammerdam blijft met dit bestemmingsplan gehandhaafd.  

 

InleidingInleidingInleidingInleiding    

De gemeenteraad heeft op 24 mei 2007 het besluit genomen over de ruimtelijke strategie 

voor het gebied Steekterweg. Die gaat er van uit dat de stedelijke dynamiek aan de westkant 

van Alphen aan den Rijn wordt geconcentreerd en dat daarom de Steekterweg min of meer 

een rustig gebied blijft. Dit geldt dan vooral voor het deel vanaf het Goudse Rijpad tot Bode-

graven. In aansluiting op het Alpherium (overslagterminal) wordt een nieuw bedrijventerrein 

ontwikkeld (Steekterpoort II). Het dorp Zwammerdam blijft gescheiden van de stad en groeit 

naar behoefte. Het lint langs de rivier bestaat uit een afwisseling van woningen en kleinscha-

lige bedrijvigheid met daartussen open en groene elementen. Al deze ontwikkelingen verei-

sen een juridische basis in de vorm van een bestemmingsplan. 

 

Beoogd maatschappelijk resultaatBeoogd maatschappelijk resultaatBeoogd maatschappelijk resultaatBeoogd maatschappelijk resultaat    

Het bestemmingsplan maakt enerzijds nieuwe ontwikkelingen mogelijk en zorgt er ander-

zijds voor dat bestaande ruimtelijke kwaliteiten zoveel mogelijk bewaard blijven, of nog 

worden versterkt. Nieuw is de realisering van het bedrijventerrein Steekterpoort II en de 

kleinschalige ontwikkelingen op diverse locaties, vooral langs de Steekterweg en aan de 

Rijksstraatweg. De centrale doelstelling bij het bedrijfsterrein is een duurzaam grondge-

bruik. Het dorpse karakter van Zwammerdam blijft gehandhaafd.  

 

KaderKaderKaderKader    

Overheden van diverse schaalniveaus hebben beleid dat van invloed is bij het opstellen van 

ruimtelijke plannen. Het gaat om Europa, Rijk, provincie en gemeente. Speciaal voor de con-

tainerterminal en de aansluitende ontwikkelingen van Steekterpoort I en II met de daarbij 

behorende wijziging van infrastructuur, heeft de provincie de bebouwingscontour verlegd.  

 

Voor het te ontwikkelen bedrijventerrein Steekterpoort II neemt het bestemmingsplan Limes 

geen rechtstreekse bedrijfsbestemming op. Met uitwerkings- en wijzigingsplannen kan in 

een later stadium beter worden ingespeeld op de gewenste ontwikkelingen. De wet en het 

Besluit ruimtelijke ordening geven regels voor de inhoud en de procedure van bestemmings-

plannen. 

 

Dit bestemmingsplan houdt rekening met de ruimtelijke strategie voor het gebied Steekter-

weg. Dit betekent dat het plan de aanleg mogelijk maakt van een bedrijventerrein in aanslui-

ting op de overslagterminal en voor het overige uitgaat van een ruimtelijke scheiding van 

Zwammerdam en Alphen aan den Rijn.  

 

ArgumentenArgumentenArgumentenArgumenten    

Het bestemmingsplan Limes voorziet in een planologische regeling voor het te ontwikkelen 

bedrijventerrein Steekterpoort II. Dit gebied is van belang om in de toekomst de behoefte 

aan bedrijfsterreinen veilig te kunnen stellen. Bij de ontwikkeling wordt rekening gehouden 

met de bestaande (woon)functie langs de Steekterweg. In zuidelijke richting kunnen grotere 
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bedrijven worden opgericht. Daarbij is er aandacht voor de verschijningsvorm, de ontslui-

tingsstructuur, intensief grondgebruik en de inpassing in het landschap. 

 

Langs de Steekterweg kan in enkele gevallen storende bedrijfsbebouwing worden vervangen 

door woningen. Verder beoogt het plan om op enkele plaatsen die daarvoor geschikt zijn 

groene vensters re realiseren. Deze zorgen voor een versterking van de beleving van de ri-

vier en het achterland. Er worden ook planologische kaders gegeven voor het terrein van Ipse 

De Bruggen en het herinrichtingsplan voor landgoed Molenzigt aan de Rijksstraatweg.  

 

ParticipatieParticipatieParticipatieParticipatie    

Het bestemmingsplan is opgesteld in nauwe samenspraak met diverse overheden en eigena-

ren in het plangebied. Personen en instanties die hebben gereageerd op het voorontwerp 

van het bestemmingsplan hebben een exemplaar ontvangen van de Nota van inspraak en 

commentaar en een publicatie over het ontwerpbestemmingsplan.  

 

Op het ontwerp zijn 43 zienswijzen ontvangen. De reacties lopen uiteen van de thema’s ver-

keer, externe veiligheid, ondergrondse infrastructuur, milieu, overslagterminal, ruimtelijke 

inpassing, behoefte aan bedrijfsterrein, duurzaamheid, natuurcompensatie tot ruimtelijke 

invulling van het gebied en bebouwing op perceelsniveau. Op onderdelen hebben de reacties 

geleid tot aanpassing van het bestemmingsplan. Het gaat daarbij om toelichting, verbeelding 

en regels. Voorbeelden hiervan zijn de mobiliteitsparagraaf en de aardgasleiding. 

 

Financiële consequentiesFinanciële consequentiesFinanciële consequentiesFinanciële consequenties    

De wet ruimtelijke ordening (Wro) gaat er van uit dat zoveel mogelijk kosten van ruimtelijke 

plannen worden verhaald op diegenen, die baat hebben bij een bestemmingsplan. Daarin 

voorziet meestal een exploitatieplan op basis van artikel 6.12 Wro. De wet biedt echter ook 

een mogelijkheid dat de gemeenteraad afziet van een exploitatieplan als het verhaal van 

kosten van de grondexploitatie op een andere manier is verzekerd. Bij dit bestemmingsplan 

is dat het geval.  

 

De gemeente is voor een belangrijk deel eigenaar van de gronden die worden ingezet voor 

de ontwikkeling van Steekterpoort II. Waar dat niet het geval is, is in het bestemmingsplan 

een wijzigingsbevoegdheid opgenomen. Bij het toepassen van die bevoegdheid, dus in een 

later stadium, kan alsnog een exploitatieplan aan de orde komen.  

 

LocatiegegevensLocatiegegevensLocatiegegevensLocatiegegevens    

Het gebied van het bestemmingsplan Limes wordt begrensd door de omgelegde N207, de 

Oude Rijn, de N11 en de gemeentegrens met Bodegraven. Ook het buurtschap Gouwsluis, 

gelegen aan de Gouwe, tussen de Steekterweg en de Oude Rijn, maakt onderdeel uit van het 

plangebied.  
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RealisatieRealisatieRealisatieRealisatie    

Na vaststelling wordt het bestemmingsplan ter inzage gelegd. In de bijbehorende publicatie 

staat wie er beroep kan instellen bij de Raad van State. Daarna treedt het bestemmingsplan 

in werking.  

 

 

Burgemeester en wethouders van Alphen aan den Rijn, 

 

de secretaris,     de burgemeester,







































































































































Bijlage 2 

De reactieve aanwijzing van de provincie Zuid-Holland zoals vastgesteld door de 

Gedeputeerde Staten op 30 oktober 2012 

 Besluitnummer: PZH-2012-352701605 

 IMRO-idn: NL.IMRO.9928.DOSx2012x0009986AW-VA01 

 

  

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/roo/bestemmingsplannen_p?planidn=NL.IMRO.9928.DOSx2012x0009986AW-VA01


















Bijlage 3 

 De uitspraak ten aanzien van de reactieve aanwijzing van de afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State van 29 januari 2014, LJN 

Uitspraaknummer: 201211986/1/R4  

 De provincie Zuid-Holland heeft de uitspraak niet gepubliceerd op 

ruimtelijkeplannen.nl 

 



Instantie Raad van State

Datum uitspraak 29-01-2014

Datum publicatie 29-01-2014 

Zaaknummer 201211986/1/R4 

Rechtsgebieden Bestuursrecht 

Bijzondere kenmerken Eerste aanleg - meervoudig 

Inhoudsindicatie
Bij besluit van 30 oktober 2012 heeft het college van gedeputeerde staten 
besloten de raad van de gemeente Alphen aan den Rijn een aantal 
aanwijzingen te geven als bedoeld in artikel 3.8, zesde lid, van de Wet 
ruimtelijke ordening (hierna: de Wro) met betrekking tot het door de raad bij 
besluit van 27 september 2012 vastgestelde bestemmingsplan "Limes".

Wetsverwijzingen Wet ruimtelijke ordening 

Vindplaatsen Rechtspraak.nl  
JOM 2014/178  
AB 2014/133 met annotatie door D. Korsse*Daan Korsse is als promovendus 
verbonden aan het Utrecht Centre for Water, Oceans and Sustainability Law 
(UCWOSL) van de Universiteit Utrecht.  

 

Uitspraak

201211986/1/R4.

Datum uitspraak: 29 januari 2014

AFDELING

BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak in het geding tussen:

1. het college van burgemeester en wethouders van Alphen aan den Rijn,

2. [appellant sub 2], wonend te Alphen aan den Rijn,

3. de stichting Stichting Ipse de Bruggen, gevestigd te Zwammerdam, gemeente Alphen aan den Rijn,

4. [appellant sub 4], gevestigd te Alphen aan den Rijn,

appellanten,

en

het college van gedeputeerde staten van Zuid-Holland,

verweerder.

Procesverloop

ECLI:NL:RVS:2014:175 
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Bij besluit van 30 oktober 2012 heeft het college van gedeputeerde staten besloten de raad van de 

gemeente Alphen aan den Rijn een aantal aanwijzingen te geven als bedoeld in artikel 3.8, zesde lid, van 

de Wet ruimtelijke ordening (hierna: de Wro) met betrekking tot het door de raad bij besluit van 27 

september 2012 vastgestelde bestemmingsplan "Limes".

Tegen dit besluit hebben het college van burgemeester en wethouders, [appellant sub 2], de Stichting en 

[appellant sub 4] beroep ingesteld.

Het college van gedeputeerde staten heeft een verweerschrift ingediend.

De Afdeling heeft de zaak ter zitting behandeld op 9 september 2013, waar het college van burgemeester 

en wethouders, vertegenwoordigd door K. Schoonderwoerd en R. Noorhoff, beiden werkzaam bij de 

gemeente, [appellant sub 2], vertegenwoordigd door mr. C. Teiwes, advocaat te Alphen aan den Rijn, en 

mr. R.R. Zijdeman, de Stichting, vertegenwoordigd door [gemachtigde] en bijgestaan door mr. E.D. Drok, 

advocaat te Rijswijk, en het college van gedeputeerde staten, vertegenwoordigd door ing. J.A. Looij, zijn 

verschenen.

Voorts is ter zitting [partij], bijgestaan door mr. H. van Wieringen, als partij gehoord.

Overwegingen

Toetsingskader

1. Het college heeft de bevoegdheid een reactieve aanwijzing te geven die het ter bescherming van 

provinciale belangen met het oog op een goede ruimtelijke ordening noodzakelijk acht. De Afdeling 

beoordeelt aan de hand van de beroepsgronden of het college in redelijkheid van de noodzaak van het 

geven van een reactieve aanwijzing heeft kunnen uitgaan. De Afdeling toetst de beslissing van het college 

om van deze bevoegdheid gebruik te maken terughoudend. Voorts beoordeelt de Afdeling aan de hand van 

de beroepsgronden of het bestreden besluit anderszins is voorbereid of genomen in strijd met het recht.

Perceel [locatie 1]

2. Bij het bestreden besluit heeft het college van gedeputeerde staten aan de raad een reactieve 

aanwijzing gegeven voor het plandeel met de bestemming "Maatschappelijk" dat ziet op het perceel 

[locatie 1].

2.1. Het college van burgemeester en wethouders betoogt dat het college van gedeputeerde staten niet 

bevoegd is tot het geven van voornoemde aanwijzing, omdat het college van gedeputeerde staten over dit 

onderdeel van het ontwerpplan geen concrete zienswijze naar voren heeft gebracht.

2.2. Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen (uitspraak van 19 oktober 2011 in zaak nr. 

200907617/1/R3) volgt uit artikel 3.8, vierde lid, van de Wro in samenhang gelezen met artikel 3.8, zesde 

lid, dat een reactieve aanwijzing uitsluitend kan worden gegeven indien en voor zover het college van 

gedeputeerde staten met betrekking tot het desbetreffende onderdeel van het ontwerpplan een zienswijze 

heeft ingediend en deze bij de vaststelling van het plan niet volledig is overgenomen of indien en voor 

zover de raad bij de vaststelling van het bestemmingsplan daarin wijzigingen heeft aangebracht ten 

opzichte van het ontwerp, anders dan op grond van zienswijzen van het college van gedeputeerde staten. 

Gelet hierop dient het college van gedeputeerde staten in de zienswijzen duidelijk aan te geven op welke 

onderdelen de raad het plan bij de vaststelling dient te wijzigen ten opzichte van het ontwerp om een 

reactieve aanwijzing te voorkomen.

2.3. De Afdeling stelt vast dat het college van gedeputeerde staten de maatschappelijke bestemming op 

het perceel [locatie 1] in zijn zienswijze over het ontwerpplan niet heeft bestreden. Het standpunt van het 

college van gedeputeerde staten dat de letterlijke tekst van zijn zienswijze geen belemmering behoeft op 

te leveren voor het geven van een reactieve aanwijzing, omdat de raad wist dat het plan wat betreft 

voornoemd perceel in strijd is met de Verordening Ruimte van de provincie Zuid-Holland (hierna: de 

Verordening Ruimte), kan niet worden gevolgd. Dat de raad bekend is met voornoemde strijd met de 

Verordening Ruimte, wat daar ook van zij, laat de verplichting van het college van gedeputeerde staten 
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onverlet om in de zienswijze duidelijk aan te geven op welke onderdelen de raad het ontwerpplan dient te 

wijzigen vanwege strijd met de Verordening Ruimte. Het desbetreffende plandeel is niet genoemd in 

voornoemde zienswijze en bovendien wordt ter plaatse niet de door het college van gedeputeerde staten 

in zijn zienswijze genoemde ontwikkeling mogelijk gemaakt, waardoor de raad ervan heeft mogen uitgaan 

dat het college zich in zoverre niet zou verzetten tegen dit plandeel. Daarbij is van belang dat het plan wat 

betreft de maatschappelijke bestemming op het perceel [locatie 1] bij de vaststelling van het plan niet is 

gewijzigd ten opzichte van het ontwerpplan.

Gelet op het voorgaande is het aanwijzingsbesluit in zoverre in strijd met artikel 3.8, zesde lid, gelezen in 

samenhang met het vierde lid, van de Wro. Het beroep van het college van burgemeester en wethouders 

is in zoverre gegrond. Het bestreden besluit dient te worden vernietigd, voor zover daarbij een reactieve 

aanwijzing is gegeven met betrekking tot het toekennen van de bestemming "Maatschappelijk" aan het 

perceel [locatie 1].

Gelet hierop behoeven de overige beroepsgronden van het college van burgemeester en wethouders met 

betrekking tot dit onderdeel van het bestreden besluit, alsmede het beroep van de Stichting, dat alleen 

ziet op de reactieve aanwijzing ten aanzien van het perceel [locatie 1], geen bespreking meer. Het beroep 

van de Stichting dient gelet op het voorgaande eveneens gegrond te worden verklaard.

2.4. Ter voorlichting aan partijen merkt de Afdeling het volgende op. Naar aanleiding van deze uitspraak 

dient het gemeentebestuur het besluit tot vaststelling van het plandeel met de bestemming 

"Maatschappelijk" dat ziet op het perceel [locatie 1], onverwijld met inachtneming van de daarvoor 

geldende voorschriften bekend te maken, waarna daartegen, gedurende de in artikel 6:7 van de Algemene 

wet bestuursrecht genoemde termijn voor het indienen van een beroepschrift, voor belanghebbenden die 

terzake een zienswijze naar voren hebben gebracht of aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten dit 

niet te hebben gedaan, beroep bij de Afdeling openstaat.

Perceel [locatie 2]

3. [appellant sub 2] betoogt dat de reactieve aanwijzing voor het plandeel dat ziet op het perceel [locatie 

2] zich niet verdraagt met het rechtszekerheidsbeginsel, omdat deze niet duidelijk en niet voor één uitleg 

vatbaar is. Hij verwijst in dit verband naar de uitspraak van de Afdeling van 15 april 2011, zaak nr. 

200902874/1/R3. Volgens [appellant sub 2] heeft de reactieve aanwijzing niet het beoogde gevolg, nu 

deze alleen betrekking heeft op de voorgenomen bebouwing en niet op de woonbestemming zelf. Hierdoor 

leidt de reactieve aanwijzing tot het wijzigen van de bestemming zonder dat bebouwing is toegestaan, 

aldus [appellant sub 2].

3.1. In het plan is aan het perceel [locatie 2] de bestemming "Wonen" toegekend. Op de verbeelding is 

een bouwvlak voor het perceel opgenomen.

Ingevolge artikel 24, lid 24.1, aanhef en onder a, van de planregels, voor zover hier van belang, zijn de 

voor "Wonen" aangewezen gronden bestemd voor wonen, met bijbehorende voorzieningen, waaronder 

begrepen het uitoefenen van een aan-huis-gebonden beroep.

Ingevolge lid 24.2, onder 24.2.1, sub a, onder 1, is hoofdbebouwing slechts toegestaan binnen het op de 

verbeelding aangegeven bouwvlak.

Ingevolge lid 24.2, onder 24.2.1, sub a, onder 8, in samenhang bezien met de verbeelding mag het aantal 

wooneenheden op het perceel [locatie 2] niet meer bedragen dan vijf.

3.2. Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen (uitspraak van 15 april 2011, in zaak nr. 200902874/1/R3) 

is uit het oogpunt van rechtszekerheid vereist dat de strekking van een reactieve aanwijzing duidelijk is. 

De strekking van een dergelijk besluit dient dan ook niet behoeven te worden afgeleid uit de overwegingen 

die daarin zijn opgenomen of uit hetgeen het college van gedeputeerde staten met het geven van de 

reactieve aanwijzing heeft beoogd; het dictum van het aanwijzingsbesluit is hiervoor bepalend.

Het dictum van de bestreden reactieve aanwijzing luidt dat "de aanduiding "wonen" voor [locatie 2] geen 

onderdeel blijft uitmaken van de plankaart van het bestemmingsplan". Het bestemmingsplan kent echter 
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geen aanduiding "wonen", maar alleen de bestemming "Wonen". De Afdeling overweegt dat de in het 

dictum genoemde aanduiding "wonen" een kennelijke verschrijving betreft die niet tot rechtsonzekerheid 

leidt, nu evident is bedoeld de bestemming "Wonen" voor het perceel [locatie 2]. De verwijzing van 

[appellant sub 2] naar de uitspraak van de Afdeling van 15 april 2011 treft geen doel, nu het college van 

gedeputeerde staten, anders dan het geval was in de zaak die in voornoemde uitspraak aan de orde was, 

niet slechts een reactieve aanwijzing ten aanzien van het op de verbeelding opgenomen bouwvlak heeft 

gegeven. Anders dan [appellant sub 2] meent, heeft de reactieve aanwijzing derhalve niet tot gevolg dat 

slechts gebruiksmogelijkheden resteren zonder dat bebouwing ten behoeve hiervan is toegestaan. Als 

gevolg van de reactieve aanwijzing is het toepasselijke planologische regime van voor de vaststelling van 

het plan voor het perceel [locatie 2] blijven gelden.

Het betoog faalt.

4. [appellant sub 2] betoogt dat geen sprake is van het toevoegen van een nieuwe stedelijke functie, maar 

van het inruilen van de ene stedelijke functie in de vorm van een bedrijvenbestemming voor een andere 

stedelijke functie in de vorm van een woonbestemming. Volgens hem is artikel 2, eerste lid, van de 

Verordening Ruimte dan ook niet van toepassing.

4.1. Het college van gedeputeerde staten heeft aan dit deel van de reactieve aanwijzing ten grondslag 

gelegd dat het plan in zoverre in strijd is met artikel 2 van de Verordening Ruimte, nu een stedelijke 

functie buiten de bebouwingscontour wordt toegevoegd dan wel uitgebreid. Volgens het college van 

gedeputeerde staten kan door het realiseren van de in het plan voorziene vijf woningen weliswaar sprake 

zijn van een aanzienlijke volumereductie, maar is de op grond van de Verordening Ruimte vereiste 

financiële afdracht niet geregeld.

Het college van gedeputeerde staten stelt voorts dat de redenering van [appellant sub 2] alleen opgaat 

indien dezelfde bebouwing van functie verandert. Nu de thans aanwezige bedrijfsbebouwing wordt 

gesloopt en nieuwe woningen hiervoor in de plaats worden gerealiseerd, is volgens het college van 

gedeputeerde staten artikel 2 van de Verordening Ruimte van toepassing.

4.2. Ingevolge artikel 2, eerste lid, van de Verordening Ruimte, sluiten bestemmingsplannen voor gronden 

buiten de bebouwingscontouren bestemmingen uit die nieuwvestiging of uitbreiding van stedelijke functies 

mogelijk maken.

Ingevolge artikel 1, vierde lid, voor zover hier van belang, worden onder bestaande functies en bebouwing 

mede het vervangen van een rechtmatig aanwezig gebouw door een gebouw van gelijke aard, omvang en 

karakter begrepen. In alle andere gevallen is sprake van nieuwe functies en nieuwe bebouwing.

Ingevolge artikel 1, vijfde lid, voor zover hier van belang, wordt onder stedelijke functies verstaan: 

woonfuncties en daaraan verbonden functies zoals parkeerplaatsen, sportvelden, zorgvoorzieningen, 

andere maatschappelijke voorzieningen, horeca, openbaar stedelijk groen, volkstuinen, stedelijk 

oppervlaktewater, begraafplaatsen en de daarbij behorende infrastructuur, alsmede bedrijfsfuncties en de 

daarbij behorende infrastructuur en voorzieningen, alsmede recreatiewoningen.

Ingevolge artikel 2, tweede lid, onder j zijn nieuwe woningen in bebouwingslinten onder de volgende 

voorwaarden toegestaan:

i) de woningen vervangen bestaande bebouwing van ten minste hetzelfde volume;

ii) de bestaande bebouwing ligt binnen het bebouwingslint;

iii) de woningen worden gebouwd op ongeveer dezelfde locatie als de gesaneerde bebouwing;

iv) de woningen brengen uit milieuhygiënisch oogpunt geen belemmeringen met zich voor de 

bedrijfsvoering van de omliggende agrarische bedrijven;

v) financiële compensatie is geregeld overeenkomstig artikel 2, tweede lid, onder a, onder ix, x en xi, voor 

de oppervlakte die minder is gesloopt dan de in artikel 2, tweede lid, onder ii genoemde oppervlaktes.
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4.3. Vaststaat dat het perceel [locatie 2] buiten de bebouwingscontour is gelegen.

De Afdeling overweegt dat de in het bestemmingsplan voorziene bouwmogelijkheden voor woningen wat 

betreft aard, omvang en karakter niet gelijk kunnen worden gesteld met de thans op het perceel 

aanwezige bedrijfsbebouwing. Gelet hierop is ingevolge de begripsbepaling zoals opgenomen in artikel 1, 

vierde lid, van de Verordening Ruimte sprake van een nieuwe functie. Het college van gedeputeerde staten 

heeft zich dan ook terecht op het standpunt gesteld dat gezien voornoemde begripsbepaling, welke in 

samenhang dient te worden gelezen met de overige artikelen van de Verordening Ruimte, artikel 2, eerste 

lid, van de Verordening Ruimte in de weg staat aan de in het bestemmingsplan voorziene ontwikkeling op 

voornoemd perceel.

Voor zover [appellant sub 2] betoogt dat het college van gedeputeerde staten slechts zekerheidshalve een 

reactieve aanwijzing heeft gegeven vanwege de mogelijkheid dat sprake is van een volumereductie, 

overweegt de Afdeling dat de reactieve aanwijzing niet is gegeven vanwege een al dan niet mogelijke 

volumereductie, maar vanwege de financiële afdracht die dient te zijn geregeld voor de oppervlakte aan 

bebouwing die minder wordt gesloopt dan de Verordening vereist.

Het betoog faalt.

4.4. Het betoog van [appellant sub 2] met betrekking tot de Transformatievisie wordt hierna onder 6.3 

besproken.

De aanduiding "Wro-zone-wijzigingsgebied 7"

5. [appellant sub 4] betoogt dat het college van gedeputeerde staten niet heeft onderkend dat de in het 

plan opgenomen wijzigingsbevoegdheid met de aanduiding "wro-zone-wijzigingsgebied 7" aansluit bij de 

door middel van een projectbesluit en bouwvergunning toegestane bouw van zeven woningen op de 

percelen [locatie 3]. Volgens haar wordt ten onrechte voornoemd projectbesluit, waar van provinciale zijde 

mee is ingestemd en waarin de mogelijkheid tot het bouwen van een zevende woning op het onderhavige 

perceel al was aangegeven, niet gerespecteerd.

5.1. Het college van gedeputeerde staten heeft aan voornoemde reactieve aanwijzing ten grondslag gelegd 

dat het plan in zoverre in strijd is met artikel 2 van de Verordening Ruimte. Door het realiseren van de 

met de wijzigingsbevoegdheid beoogde zes woningen kan weliswaar sprake zijn van een aanzienlijke 

volumereductie, maar is de ingevolge artikel 2, tweede lid, onder j, van de Verordening Ruimte voor het 

overige benodigde financiële afdracht niet geregeld, aldus het college van gedeputeerde staten.

Het college van gedeputeerde staten stelt voorts dat abusievelijk is ingestemd met het projectbesluit ten 

behoeve van de woningen op de percelen [locatie 3].

5.2. Ingevolge artikel 2, eerste lid, van de Verordening Ruimte, sluiten bestemmingsplannen voor gronden 

buiten de bebouwingscontouren bestemmingen uit die nieuwvestiging of uitbreiding van stedelijke functies 

mogelijk maken.

Ingevolge artikel 1, eerste lid, voor zover hier van belang, wordt in deze regeling en de daarop berustende 

bepalingen onder ‘bestemmingsplan’ ook begrepen een wijzigingsplan als bedoeld in artikel 3.6, eerste lid, 

onder a, van de Wro.

Ingevolge artikel 46 van de planregels zijn burgemeester en wethouders bevoegd op grond van het 

bepaalde in artikel 3.6 Wet ruimtelijke ordening met toepassing van afdeling 3.4 van de Algemene wet 

bestuursrecht ter plaatse van de aanduiding "wro-zone - wijzigingsgebied 7" de aldaar voorkomende 

bestemmingen te wijzigen in de bestemming "Groen", "Tuin", "Verkeer - verblijfsgebied" en "Wonen" 

indien aan de volgende voorwaarden wordt voldaan:

a. het aantal woningen mag niet meer bedragen dan 6;

(…)
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5.3. De in het bestemmingsplan opgenomen wijzigingsbevoegdheid met de aanduiding "wro-zone-

wijzigingsgebied 7" beslaat het perceel [locatie 4], alsmede het westelijke deel van het perceel [locatie 3]. 

Blijkens de plantoelichting is de wijzigingsbevoegdheid opgenomen ten behoeve van het realiseren van vijf 

woningen op het perceel [locatie 4] en één woning op het westelijke deel van het perceel [locatie 3]. Het 

beroep van [appellant sub 4] richt zich alleen tegen de reactieve aanwijzing voor zover gegeven ten 

aanzien van de woning op het perceel [locatie 3].

Vast staat dat het perceel [locatie 4] buiten de bebouwingscontour is gelegen en dat de benodigde 

financiële afdracht als bedoeld in artikel 2, tweede lid, onder j, sub v, van de Verordening Ruimte niet is 

geregeld. Voornoemde wijzigingsbevoegdheid is dan ook in strijd met de Verordening Ruimte in het 

bestemmingsplan opgenomen. Gelet op het voorgaande heeft het college van gedeputeerde staten in 

zoverre in redelijkheid kunnen oordelen dat provinciale belangen met het oog op een goede ruimtelijke 

ordening het geven van een reactieve aanwijzing op dit punt noodzakelijk maakt.

De Afdeling overweegt dat, wat er ook zij van het projectbesluit en de bouwvergunning van 14 juni 2011 

waar [appellant sub 4] naar verwijst, in dit geval de plansystematiek er aan in de weg staat dat een 

zodanige aanwijzing wordt gegeven dat slechts het perceel [locatie 4] wordt getroffen door de aanwijzing. 

De Afdeling is van oordeel dat artikel 3.8, zesde lid, van de Wro zich in dit geval niet verzet tegen het 

geven van een reactieve aanwijzing die tot gevolg heeft dat de gehele wijzigingsbevoegdheid met de 

aanduiding "wro-zone-wijzigingsgebied 7" en het daarbij behorende artikel 46 van de planregels geen 

onderdeel blijft uitmaken van het bestemmingsplan zoals dat is vastgesteld.

Het beroep is ongegrond.

De Transformatievisie Oude Rijnzone

6. Het college van burgemeester en wethouders kan zich niet verenigen met de reactieve aanwijzingen 

voor de plandelen die zien op de percelen [locatie 5], [locatie 4] en [locatie 2]. Het college van 

burgemeester en wethouders, alsmede [appellant sub 2] wat betreft het perceel [locatie 2], betogen dat 

het college van gedeputeerde staten groter gewicht had moeten toekennen aan de overeenstemming van 

het bestemmingsplan met de Transformatievisie Oude Rijnzone van maart 2007 dan aan de strijd met de 

Verordening Ruimte. Volgens het college van burgemeester en wethouders leidt het bestemmingsplan tot 

een versterking van de ruimtelijke kwaliteit van de Oude Rijnzone en wordt het karakter van het Groene 

Hart door de gewenste beperkte groei van het aantal woningen niet aangetast. Door vast te houden aan 

de Verordening Ruimte is het, in het bijzonder gezien de economische crisis, niet mogelijk ruimtelijke 

knelpunten op te lossen en daarmee zijn de reactieve aanwijzingen in strijd met een goede ruimtelijke 

ordening, aldus het college van burgemeester en wethouders. Voorts heeft het provinciebestuur volgens 

het college van burgemeester en wethouders eerder ingestemd met de herontwikkeling van diverse andere 

locaties in hetzelfde gebied.

6.1. Het college van gedeputeerde staten stelt dat het voldoen aan de Transformatievisie Oude Rijnzone 

niet betekent dat de Verordening Ruimte niet van toepassing is. De gemeente dient binnen het kader van 

de Verordening Ruimte invulling te geven aan de Transformatievisie Oude Rijnzone, aldus het college van 

gedeputeerde staten. Het college van gedeputeerde staten stelt dat abusievelijk is ingestemd met de 

herontwikkeling van de percelen [locatie 3]. Volgens het college van gedeputeerde staten moet deze fout 

niet tot een precedent voor andere vergelijkbare locaties leiden.

6.2. Ingevolge artikel 4.1, tweede lid, van de Wro stelt de raad, tenzij bij de verordening een andere 

termijn wordt gesteld, binnen een jaar na de inwerkingtreding van de verordening een bestemmingsplan 

vast met inachtneming van de verordening.

Ingevolge artikel 17, eerste lid, aanhef en onder a, van de Verordening Ruimte wordt in afwijking van het 

bepaalde in artikel 4.1, tweede lid, van de Wro het tijdstip waarop een bestemmingsplan in 

overeenstemming met deze verordening moet zijn vastgesteld, voor bestemmingsplannen die worden 

vastgesteld na de inwerkingtreding van deze verordening, gesteld op het moment van vaststelling van het 

bestemmingsplan.
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6.3. Vast staat dat de desbetreffende reactieve aanwijzingen zien op ontwikkelingen in het 

bestemmingsplan die in strijd zijn met de Verordening Ruimte en dat hiervan geen ontheffing is verleend.

Gelet op het bepaalde in artikel 4.1, tweede lid, van de Wro gelezen in samenhang met artikel 17, eerste 

lid, aanhef en onder a, van de Verordening Ruimte diende de raad het bestemmingsplan in 

overeenstemming met de Verordening Ruimte vast te stellen. De overeenstemming van het 

bestemmingsplan met de Transformatievisie Oude Rijnzone doet hier niet aan af. De Afdeling neemt 

hierbij in aanmerking dat aan de Transformatievisie Oude Rijnzone geen bindende juridische betekenis 

toekomt. Voor zover het college van burgemeester en wethouders en [appellant sub 2] hebben betoogd 

dat strikt vasthouden aan de Verordening Ruimte in dit geval onevenredige ruimtelijke gevolgen met zich 

brengt, overweegt de Afdeling dat het op de weg van het gemeentebestuur had gelegen dit desgewenst in 

het kader van een verzoek om ontheffing van de Verordening Ruimte aan de orde te stellen.

Het college van gedeputeerde staten heeft voorts toegelicht dat bij het toestaan van de ontwikkelingen in 

strijd met de Verordening waarnaar het college van burgemeester en wethouders verwijst, abusievelijk 

niet is geïntervenieerd. Het college van gedeputeerde staten heeft zich terecht op het standpunt gesteld 

dat dit niet in de weg staat aan de mogelijkheid om ten aanzien van andere ontwikkelingen een reactieve 

aanwijzing te geven.

Gelet op het voorgaande heeft het college van gedeputeerde staten in redelijkheid kunnen oordelen dat 

provinciale belangen met het oog op een goede ruimtelijke ordening het geven van de reactieve 

aanwijzingen noodzakelijk maken. De beroepen van het college van burgemeester en wethouders en 

[appellant sub 2] zijn op dit punt ongegrond.

Conclusie

7. Het beroep van de Stichting en het beroep van het college van burgemeester en wethouders, voor 

zover gericht tegen de reactieve aanwijzing voor het plandeel met de bestemming "Maatschappelijk" dat 

ziet op het perceel [locatie 1], zijn gegrond. Het bestreden besluit dient op dit punt te worden vernietigd.

De beroepen van [appellant sub 2] en [appellant sub 4] zijn in hun geheel, en het beroep van het college 

van burgemeester en wethouders voor het overige, ongegrond.

Proceskosten

8. Het college van gedeputeerde staten dient ten aanzien van de Stichting op na te melden wijze tot 

vergoeding van de proceskosten te worden veroordeeld.

Wat betreft het college van burgemeester en wethouders is niet gebleken van proceskosten die voor 

vergoeding in aanmerking komen.

Ten aanzien van [appellant sub 2] en [appellant sub 4] bestaat geen aanleiding voor een 

proceskostenveroordeling.

Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State:

I. verklaart het beroep van de stichting Stichting Ipse de Bruggen in zijn geheel en het beroep van het 

college van burgemeester en wethouders van Alphen aan den Rijn gedeeltelijk gegrond;

II. vernietigt het besluit van het college van gedeputeerde staten van Zuid-Holland van 30 oktober 2012, 

kenmerk PZH-2012-352701605, voor zover daarbij een reactieve aanwijzing is gegeven voor het plandeel 

met de bestemming "Maatschappelijk" dat ziet op het perceel [locatie 1];

III. verklaart de beroepen van [appellant sub 2] en de besloten vennootschap met beperkte 

aansprakelijkheid Projectontwikkeling [appellant sub 4] in hun geheel en het beroep van het college van 

burgemeester en wethouders van Alphen aan den Rijn voor het overige ongegrond;
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IV. veroordeelt het college van gedeputeerde staten van Zuid-Holland tot vergoeding van bij de stichting 

Stichting Ipse de Bruggen in verband met de behandeling van het beroep opgekomen proceskosten tot 

een bedrag van € 944,00 (zegge: negenhonderdvierenveertig euro), geheel toe te rekenen aan door een 

derde beroepsmatig verleende rechtsbijstand;

V. gelast dat het college van gedeputeerde staten van Zuid-Holland aan appellanten het door hen voor de 

behandeling van de beroepen betaalde griffierecht ten bedrage van € 310,00 (zegge: driehonderdtien 

euro) voor het college van burgemeester en wethouders van Alphen aan den Rijn en € 310,00 (zegge: 

driehonderdtien euro) voor de stichting Stichting Ipse de Bruggen vergoedt.

Aldus vastgesteld door mr. Th.C. van Sloten, voorzitter, en mr. E. Helder en mr. J. Kramer, leden, in 

tegenwoordigheid van mr. W. van Steenbergen, ambtenaar van staat.

w.g. Van Sloten w.g. Van Steenbergen

voorzitter ambtenaar van staat

Uitgesproken in het openbaar op 29 januari 2014

528-690.
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