Geur

In dit hoofdstuk wordt het geurbeleid op hoofdlijnen samengevat. Voor de exacte toepassing van het
beleid zijn de inhoudelijke hoofdstukken van dit geurbeleid leidend.

11 Wet- en regelgeving

Rijksbeleid

Voor geur gelden geen wettelijke grenswaarden. Het Rijksbeleid voor geur is vastgelegd in een brief
van de minister van VROM uit 1995, dit is nog steeds het geldende beleid. Daarin is onder meer
gesteld, dat de nationale doelstellingen voor stank ongewijzigd blijven. Uitgangspunt blijft het
voorkomen c.g. verminderen van hinder wat impliceert dat ook ernstige hinder wordt voorkomen. Het
bevoegd bestuursorgaan zal conform dit uitgangspunt streven naar het voorkomen van (nieuwe)
hinder. Ten aanzien van ruimtelijke ontwikkelingen geldt eveneens het uitgangspunt dat nieuwe hinder
zo veel mogelijk wordt voorkomen. Een nieuwe woonlocatie, of anderszins gevoelige bestemming,
wordt bij voorkeur zodanig ten opzichte van geurbronnen geprojecteerd - en andersom - dat geen of
hooguit een aanvaardbare mate van geurhinder te verwachten is.

Provinciaal geurbeleid

De provincie Noord-Holland heeft eind 2014 de “Beleidsregel beoordeling geurhinder inrichtingen
Provincie Noord-Holland” vastgesteld. In deze beleidsregel geeft de provincie aan hoe zij het aspect
geur beoordeelt bij het verlenen van vergunningen aan bedrijven. In de provinciale beleidsregel wordt
onderscheid gemaakt tussen bestaande en nieuwe activiteiten. Ook wordt in de provinciale
beleidsregel onderscheid gemaakt tussen geurgevoelig, minder geurgevoelig en overige geurgevoelig.
Voor elk type object gelden andere richt- en grenswaarden. De beleidsregel is enkel gericht op de
bedrijven waarvoor de provincie het bevoegd gezag is. De provinciale beleidsregel is opgesteld naar
aanleiding van het grote aantal geurklachten uit het Noordzeekanaalgebied.

Voor bedrijven waarvoor de provincie het bevoegd gezag is, geldt bij de milieuvoorschriften het
provinciaal geurbeleid. Bij ruimtelijke procedures is het gemeentelijk geurbeleid van toepassing. De in
de milieuvoorschriften van de provincie toegestane emissie wordt bij deze inrichtingen vertaald naar
individuele streefkwaliteitscontouren. Op basis van deze individuele streefkwaliteitscontouren worden
geurgevoelige objecten getoetst.

Zaans geurbeleid

Op 14 jul 2016 is door de raad van de gemeente Zaanstad het ‘Zaans geurbeleid 2016’ vastgesteld.
Het Zaans geurbeleid sluit aan bij het landelijk en provinciaal beleid.

Aanleiding en doel

Zaanstad is een stad waarin van oudsher de voedingsmiddelenindustrie sterk is vertegenwoordigd. De
voedingsmiddelenindustrie is een belangrijke economische drager voor de stad. Historisch is een
situatie ontstaan waarbij woningen en bedrijven naast elkaar staan. Deze menging van wonen en
werken maakt deel uit van de Zaanse identiteit. De combinatie van wonen en werken heeft tot gevolg
dat de geuremissies van bedrijven kunnen leiden tot geurhinder. Dat er sprake is van geurhinder blijkt
onder meer uit de Zaanpeiling, een periodiek onderzoek naar de leefbaarheid van de stad onder circa
tienduizend inwoners. Uit de Zaanpeiling die in 2012 is gehouden, bleek 43% van de geénquéteerde
inwoners van Zaanstad hinder te ondervinden van geur, in 2013 was dit 32%. Ter vergelijking: in
Nederland als geheel lag dit aandeel in 2011 op 5%.

Doel van het geurbeleid is de geurhinder in Zaanstad te beperken waardoor de kwaliteit van de
leefomgeving verbetert en Zaanstad voor huidige en toekomstige bewoners prettiger is om te wonen.
De bedrijven passen door de geurreductie beter in de woonomgeving, waardoor de Zaanse identiteit
met een sterke menging van wonen en werken behouden bilijft.

Het streven naar een beperking van geurhinder is in lijn met de Ruimtelijke Milieuvisie (2009), waarin
Zaanstad de ambitie uitspreekt om de milieuhinder terug te brengen. Door het terugdringen van
geurcontouren ontstaan meer mogelijkheden voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. Het geurbeleid
biedt duidelijke kaders voor de toetsing van woningbouwplannen en andere geurgevoelige functies.
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1.2 De doelen van het geurbeleid

De doelen van het geurbeleid zijn als volgt samen te vatten:
a. Verbeteren van de leefbaarheid door de afname van geurhinder uitgaande van de
daadwerkelijke geurhinderbeleving bij bewoners.

b. Duurzaam behouden van bedrijvigheid binnen een stedelijke omgeving.

C. Duidelijkheid voor geurrelevante bedrijven over het gemeentelijk beleid, zodat zij hier tijdig op
kunnen anticiperen.

d. Een zelfde toetsingskader voor geurrelevante bedrijven waarvoor de gemeente Zaanstad
bevoegd gezag is.

e. Eenvoudig en helder toetsingskader voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen.

1.3 Geurbeleid op hoofdlijnen

Het geurbeleid is er op gericht om het bestaande geurhinderniveau te reduceren en nieuwe
geurhinder te voorkomen. Daarbij dienen haalbare doelen te worden gesteld, zowel ten aanzien van
de bedrijven als ten aanzien van ruimtelijke ontwikkelingen. Voor de vraag wat een aanvaardbaar
geurniveau is, wordt onderscheid gemaakt in standaard geurgevoelige objecten, minder
geurgevoelige objecten en minst geurgevoelige objecten. Het beleid geldt zowel voor nieuwe
inrichtingen als het wijzigen van bestaande inrichtingen en zowel voor bestaande als voor nieuwe
geurgevoelige objecten. De mate waarin bedrijven geur mogen uitstoten ligt vast in de voor het bedrijf
geldende milieuvoorschriften.

Het Zaans geurbeleid is gericht op het op termijn behalen van de streefkwaliteit.

Uitgangspunt voor de streefkwaliteit is het bereiken van de situatie waarin er geen ernstige geurhinder meer is
en het aantal geurgehinderden 12% of minder bedraagt.

De streefkwaliteit is vertaald naar een hedonische waarde voor de geurbelasting. Dit geldt voor continue en
discontinue bronnen voor alle typen geurgevoelige objecten.

Met het begrip hedonische waarde wordt de (on)aangenaamheid van de geur gerelateerd aan de
geurconcentratiel. Omdat de concentratie waarin een geur onaangenaam wordt ervaren per type geur
verschilt, wordt per bedrijf, aan de hand van de overheersende geuruitstoot, bepaald welke
geurconcentratie bij welke hedonische waarde behoort. De geurconcentratie wordt in odourunits per
m3 uitgedrukt (OUe/m3).

Voor de standaard gevoelige objecten, zoals woningen, geeft de concentratie horend bij H=-1 van continue
bronnen de streefkwaliteit weer. Is een object minder geurgevoelig dan is de toegestane geurconcentratie
hoger.

In het beleid wordt de bovengrens van geurhinder duidelijk bepaald. Er is in beginsel sprake van een
onaanvaardbare mate van geurhinder bij geurconcentraties behorende bij een hedonische waarde
van meer dan H= -2 als 98-percentiel? (continue bron). Op grond van het geurbeleid geldt dat bij
standaard en minder geurgevoelige objecten de H=-2 contour in beginsel niet mag worden
overschreden.

Gelet op de huidige geurbelasting, wordt primair ingezet op realisatie van de streefkwaliteit.
In het kader van de toepassing van dit beleid wordt voor de bepaling of voldaan is aan de
streefkwaliteit uitsluitend getoetst aan de hedonische waarde.

1.4 Ruimtelijke inpassing van geurgevoelige objecten

In deze paragraaf wordt aangegeven hoe het geurbeleid wordt toegepast bij de ruimtelijke inpassing
van de standaard geurgevoelige objecten (zoals woningen), de minder geurgevoelige, en de minst

1 De waardering van de (on)aangenaamheid van een geur (type geur), wordt uitgedrukt op een schaal van -4 (zeer
onaangenaam) tot +4 (zeer aangenaam). De H=0 duidt een neutrale geurbeleving aan.
2 Een 98-percentiel geeft de waarde aan die 98% van de tijd niet wordt overschreden en dus 2% van de tijd wel.
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geurgevoelige objecten. Het aanvaardbaar geurniveau is afhankelijk van het te ontwikkelen object.
Een ontwikkeling is zowel nieuwbouw als herbestemmen.

Er dienen daarbij 2 situaties te worden onderscheiden:
Situatie 1: de ontwikkeling is geprojecteerd in een gebied dat voldoet aan de streefkwaliteit

In gebieden waarin wordt voldaan aan de streefkwaliteit zijn er geen belemmeringen voor ruimtelijke
ontwikkeling van nieuwe geurgevoelige objecten. Dat wil niet zeggen, dat er in die gebieden helemaal
geen geurhinder kan optreden. Wanneer er sprake is van geurhinder die voldoet aan de streefkwaliteit
wordt deze in Zaanstad echter aanvaardbaar geacht. Dit geldt voor alle type geurgevoelige objecten.

Situatie 2: de ontwikkeling is geprojecteerd in een gebied dat nog niet voldoet aan de
streefkwaliteit

In gebieden waarin de streefkwaliteit wordt overschreden, dient terughoudend met ruimtelijke
ontwikkelingen te worden omgegaan. De gemeente acht ruimtelijke ontwikkelingen in die gebieden
echter wel mogelijk. Er zullen in dat geval voldoende waarborgen moeten bestaan voor een gezonde
fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit; een goed woon- en leefklimaat.

Hierbij gelden tenminste de navolgende randvoorwaarden:

1. Er mogen in beginsel géén nieuwe standaard geurgevoelige objecten (type 1) en minder gevoelige
objecten (type 2) worden geprojecteerd in een gebied gelegen binnen een geurcontour die een
hedonische waarde van H=-2 overschrijdt. In gevallen waarin de H=-2 contour wordt overschreden geldt
dat ruimtelijke ontwikkelingen slechts mogelijk zijn indien uit de motivering blijkt dat direct of op
termijn er sprake is of zal zijn van - alle relevante woon- en leef-aspecten in aanmerking nemende - een
leefomgeving met voldoende kwaliteit.

2. Ruimtelijke ontwikkelingen in gebieden waarin sprake is van cumulatie van contouren kunnen leiden tot
een zwaardere geurbelasting. Om die reden moet in beeld worden gebracht in hoeverre er sprake is van
meerdere contouren en welke dat zijn. In geen geval mogen standaard geurgevoelige objecten (type 1)
worden blootgesteld aan een geurbelasting van 3 x H=-1 —contouren.

3. Bij het projecteren van de minst geurgevoelige objecten (type 3) geldt dat de geurbelasting
aanvaardbaar is als die lager of gelijk is aan de - op de datum van in werking treden van deze
beleidsregels - vergunde c.q. gemelde bedrijfssituatie van de in de omgeving gelegen geurrelevante
bedrijven.

4. Er wordt gemotiveerd aangegeven hoe hier sprake zal zijn van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat
direct of op termijn. Naar mate de geurbelasting hoger is, worden hogere eisen gesteld aan de
onderbouwing.

Mogelijk relevante factoren kunnen hierbij onder andere zijn:

a. De ernst van de overschrijding van de streefkwaliteit, de duur / frequentie.

b. De termijn waarbinnen verwacht kan worden dat aan de streefkwaliteit zal kunnen worden voldaan
(bijvoorbeeld door een revisietraject in de nabije toekomst, dan wel door concrete in

milieuvoorschriften geborgde afspraken, waarbij de geurbelasting wordt terug gedrongen).

c. De bereidheid van de initiatiefnemer en de betrokken inrichting om BBT+ maatregelen te treffen en
de termijn waarbinnen dit zal worden gerealiseerd.

d. De mate waarin maatregelen aan de bron en/of overdrachtsmaatregelen bij de ontvanger worden
getroffen.



e. De mate waarin sprake is van maatregelen die bijdragen aan een verbetering van de aanwezige
gebiedskwaliteit in en nabij de ontwikkellocatie.

f.  Het aantal geurgevoelige objecten dat reeds in het betreffende gebied is gelegen en de mate
waarin deze objecten daadwerkelijk hinder ondervinden (zoals bijvoorbeeld blijkt uit een TLO).

5. In alle gevallen geldt dat over de voorgenomen ruimtelijke ontwikkelingen in gebieden die nog niet
aan de streefkwaliteit voldoen, door de initiatiefnemer (in afstemming met de gemeente) vooraf
overleg zal plaats vinden met het geuremitterende bedrijf. Het college zal het bedrijf van
(voorgenomen) besluiten in kennis stellen.

De toetsing van dit bestemmingsplan aan het geurbeleid is opgenomen in par. 6.3.



