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I. Inleiding 
 
 

1. Inleiding 
 

1.1 Inspraak 
 
Het voorontwerp van het  bestemmingsplan "Recreat iegebied De 
Vl iet landen" is  conform de bepal ingen van de gemeentel i jke 
Inspraakverordening onderwerp geweest van een gemeentel i jke 
inspraakprocedure. Daartoe is  het voorontwerp van het bestemmingsplan 
vanaf 4 juni  2009 gedurende 6 weken voor een ieder ter inzage gelegd 
op het gemeentehuis.  De ter  inzage legging is  vooraf  op de in de 
gemeente gebruikel i jke wi jze bekend gemaakt.  Gedurende de termi jn van 
de ter  inzage legging is  een ieder in de gelegenheid gesteld schr i f te l i jk 
en mondel ing een react ie in te dienen bi j  het col lege van burgemeester 
en wethouders.  
 
In het kader van de gehouden inspraakprocedures is  een aantal  react ies 
ontvangen. Deze react ies z i jn in deel  I  (ambtshalve)  kort  samengevat en 
voorz ien van een gemeentel i jk  commentaar.  In bi j lage 1 van 
voor l iggende not i t ie z i jn de react ies zel f  opgenomen. 
 
De ontvangen inspraakreact ies hebben op een aantal  onderdelen gele id 
tot  een bi js te l l ing van het voorontwerpbestemmingsplan. Voor zover de 
inspraakreact ies aanleid ing hebben gegeven tot  aanpassingen is dat b i j  
de react ies aangegeven. De belangr i jkste voorstel len tot  
b i js te l l ing/aanpassing van het voorontwerpbestemmingsplan zi jn 
samengevat in deel  I I I  van deze not i t ie “Staat van wi jz ig ingen (Van 
voorontwerp- naar ontwerpbestemmingsplan)” .  
 

1.2 Over leg 
 
Bi j  de voorbereid ing van een bestemmingsplan is ,  in het  kader van het 
over leg als bedoeld in ar t ikel  3.1.1 van het Beslui t  ru imtel i jke ordening 
(Bro) ,  over leg gevoerd met de besturen van de gemeenten wier  belangen 
rechtstreeks in het geding z i jn,  met die diensten van r i jk  en provinc ie die 
betrokken z i jn b i j  de zorg voor de ruimtel i jke ordening,  met die diensten 
van r i jk  en provincie die belast  z i jn met de behart ig ing van belangen, 
welke in het  p lan in het  geding z i jn a lsmede met over ige instant ies die 
betrokken z i jn b i j  de ruimtel i jke ontwikkel ingen in het  p langebied.  
 
In het kader van di t  over leg is  een aantal  react ies ontvangen. In deel I I  
z i jn de react ies (ambtshalve)  kort  samengevat en voorzien van een 
gemeentel i jk  commentaar.  De react ies zel f  z i jn opgenomen in b i j lage 2. 
Voor zover de over legreact ies aanleiding hebben gegeven tot  is dat bi j  
de react ies aangegeven. De belangr i jkste voorstel len tot  
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b i js te l l ing/aanpassing van het voorontwerpbestemmingsplan zi jn 
samengevat in deel  I I I  van deze not i t ie “Staat van wi jz ig ingen (Van 
voorontwerp- naar ontwerpbestemmingsplan)” .  
Bi j  een aantal  inspraak- en over legreact ies komt een aantal  onderdelen 
terug.  Om te voorkomen dat bi j  iedere react ie of  onderdelen daarvan 
deze onderdelen opnieuw worden beschreven wordt h ieronder ingegaan 
op deze onderdelen. Om herhal ing te voorkomen wordt b i j  de diverse 
z ienswi jze vervolgens naar deze in le id ing verwezen.  
 

2. Onderzoek NRIT 
 

2.1 Deskundigheid NRIT 
 
In het kader van het door de inspect ie VROM gevraagde onderzoek naar 
mogel i jke effecten van het verruimen van de woonfunct ie binnen het 
p langebied is  aan het NRIT te Breda gevraagd antwoord te geven op de 
door de inspect ie gestelde onderzoeksvragen. 
 
Het NRIT is  een landel i jk  opererend onderzoeksbureau dat al  meer dan 
35 jaar  ervar ing heeft  op het gebied van onderzoek naar marktgegevens 
voor toer isme en recreat ie. In d ie hoedanigheid werkt  ze als 
opdrachtgever ook voor d iverse overheden. Medio 2009 heeft  het NRIT in 
opdracht van het minister ie van VROM nog het rapport  “Gevolgen van 
het opheffen van het onderscheid tussen regul iere en recreat iewoningen” 
u i tgebracht.  Vanwege deze deskundigheid en ervar ing is  het NRIT 
gevraagd het onderzoek te verr ichten.  
 

2.2 Nader onderzoek 
 
Naar aanleid ing van de eerste rapportage bleven bi j  de gemeente nog 
een aantal  vragen open. Deze aanvul lende vragen heeft  het NRIT per e-
mai l  beantwoord.  Daar waar nodig,  wordt  er  aan deze aanvul lende 
beantwoording gerefereerd. 
  
Wij  z i jn er ons over igens van bewust dat,  zeker in de huidige 
economische omstandigheden, geen harde conclusies kunnen worden 
getrokken met betrekking tot  de ef fecten van de funct ieverbreding op de 
recreat iemarkt in de regio.  Een en ander is  namel i jk  niet  al leen 
afhankel i jk van de huid ige vraag of  het aanbod, maar ook in hoeverre het 
vakant iegedrag en de motieven en eisen daaraan aan verander ing 
onderhevig z i jn.  De vervangende vraag na de real isat ie van 
funct ieverbreding is  daarom niet  te kwant i f iceren c.q.  in c i j fers ui t  te 
drukken. 
 
Bi j  het bovenstaande kan nog het volgende worden opgemerkt.  
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Op basis van de voorhanden zi jnde databronnen is  in het onderzoek van 
NRIT (mede) gekozen voor een vraag-/aanbodanalyse met betrekking tot  
de IJsselmeerkust.  Hierbi j  is  met name vanui t  de vraagzi jde 
geredeneerd. Immers, toer is ten/recreanten zul len zelden kiezen voor 
speci f iek (de regio)  Wervershoof,  maar eerder voor de kenmerken die 
deze regio vertoont,  b i jvoorbeeld op basis van de l igging nabi j /aan het 
IJsselmeer en de aldaar te ondernemen act ivi te i ten. Om die reden is  er 
( tevens) gekeken naar het toer is tengebied IJsselmeer (Zie ook bi j lage bi j  
deze in le iding met een kaart je wat onder di t  gebied wordt  verstaan.  
 
Op basis van di t  onderzoek kan worden verondersteld dat  de in het  p lan 
voorgestelde funct ieverbreding niet  direct  le idt  tot  de real isat ie van 
nieuwe verbl i j fsrecreat ieve voorzieningen elders,  maar eerder tot  een 
“verplaats ing” van recreanten naar andere bestaande locat ies. Daarbi j ,  
zal ,  u i tgaande van de vraag, het IJsselmeer de “ trekker”  vormen. De 
regio rond Wervershoof,  dan wel de westkust van het IJsselmeer is 
h ierbinnen s lechts een deel van de mogel i jkheden voor recreat ief  
verbl i j f .  De ef fecten van funct ieverbreding zul len dus niet  op voorhand 
beperkt b l i jven tot  een nieuwe vraag naar mogel i jkheden binnen de regio 
rond Wervershoof,  maar zul len ook breder (bui ten de regio) kunnen 
worden opgevangen. Om die reden zal  de funct ieverbreding 
noodzakel i jkerwi js  n iet  tot  verstening van het bui tengebied leiden.  
 
In een aanvul lende mai l  heeft  NRIT de volgende indicat ieve  berekening 
gegeven ten aanzien van de vervangende vraag aan de IJsselmeerkust.  
Het aantal  s laapplaatsen aan de IJsselmeerkust is 11.817 (Bron: CBS, 
2008). De theoret ische capacite i t  op jaarbasis is dan 11.817 x 365 dagen 
per jaar  = 4.313 mln.  overnacht ingen per jaar .  Het aantal  overnacht ingen 
in complexen met recreat iewoningen in 2008 was 3.139 mln. Di t  betreft  
een s laapbezett ingsgraad van c irca 73%, z i j  het dat deze berekening niet 
zonder meer gemaakt kan worden, omdat n iet  al le parken het hele jaar  
rond open z i jn.  Een en ander laat  wel  indicat ief  z ien dat er  sprake is  van 
een relat ief  overschot aan capaci te i t .   
 

3 Mogeli jke belangenverstrengeling en integriteit  
 
Door een aantal  indieners van inspraakreact ies wordt gewag gemaakt 
van vermeende belangenverstrengel ing van diverse bestuurders in 
relat ie tot  de beslui tvorming met betrekking tot  de funct ieverbreding als 
opgenomen in het (voorontwerp)bestemmingsplan ‘Recreat iegebied De 
Vl iet landen’.   
 
Deze opmerkingen en veronderstel l ingen hebben niet  betrekking op de 
ruimtel i jke ordening als zodanig maar  meer op de bi j  de beslu i tvorming 
betrokken personen.  
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Door indieners van de inspraakreact ies wordt daarbi j  onder meer 
gewezen op een rapport  van de Nat ionale Ombudsman. Om 
onduidel i jkheid hierover te voorkomen wordt  gemeld dat  het  h ier  handel t  
over het rapport  van 22 ju l i  2009 met  nummer 2008.04604.024.  Voor 
belangstel lenden is  di t  rapport  te raadplegen op het internet v ia de s i te 
van de Ombudsman.  
 
Ten aanzien van de inhoud van het  rapport wordt  h ier opgemerkt dat  op 
bladzi jde 11 en 12, onder punt 13 t /m 16, kernachtig is  beschreven wat 
de ar t ikelen 28 van de Gemeentewet en ar t ikel  2:4 van de Algemene wet 
bestuursrecht inhouden. Daarui t  b l i jk t  – kor t gezegd -  dat de 
verantwoordel i jkheid ten aanzien van belangenverstrengel ing en 
integr i te i t  b i j  de individuele raadsleden en gemeenteraad zel f  l igt .  In het 
kader van de inhoudel i jke beantwoording van de inspraak- en 
over legreact ie wordt h ier  dan ook verder niet  op ingegaan. 
 

4. Nader onderzoek milieuaspecten en veil igheid 
 
Inmiddels z i jn de resul taten bekend van aanvul lend onderzoek op het 
gebied van externe vei l igheid,  akoest isch onderzoek en de 
r io ler ingscapacite i t  binnen het p langebied. In d i t  kader heeft  de Grontmi j  
te Alkmaar een not i t ie geschreven over de r ioler ingscapaci te i t  en heeft  
de Mi l ieudienst Westfr ies land advies ui tgebracht over het  gelu id 
vanwege de Droge Wijmersweg en de externe vei l igheid.  
 
De resultaten van de onderzoeken z i jn meegenomen in de beantwoording 
van de inspraakreact ies en hebben geleid tot  een bi js tel l ing van de 
toel icht ing bi j  het bestemmingsplan. De not i t ie  en adviezen zul len 
worden verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan.   
 

5. Kostenverhaal 
 
Ten aanzien van de mogel i jkheden voor kostenverhaal is  verder gekeken 
naar de wette l i jke mogel i jkheden voor baatbelast ing naast de 
mogel i jkheden van de Grondexploi tat iewet.  Alhoewel d ie mogel i jkheden, 
ook na invoer ing van de Grexwet nog bestaan en een opt ie kunnen 
bieden voor kostenverhaal  zonder dat er  een directe koppel ing is met de 
bouwvergunning, moet op basis van de fe i te l i jke en jur idische s i tuat ie 
worden geconcludeerd dat de mogel i jkheden voor het heffen van 
baatbelast ing ui terst  moeizaam, zo niet  onmogel i jk  zul len z i jn.   
 
Baatbelast ing is  mogel i jk  indien de gemeente in het  kader van het  
n ieuwe bestemmingsplan voorzieningen van openbaar nut real iseert .  In 
de gegeven s i tuat ie is  de gemeente geen eigenaar van de grond en zal 
ter  u i tvoer ing van die voorzieningen hetz i j  e igenaar van de grond dienen 
te z i jn of  vol ledige medewerking van de eigenaar d ienen te hebben. In de 
gegeven casus is  van beide geen sprake. Om eigenaar van de grond te 
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kunnen z i jn zal ,  nu de eigenaar n iet  voornemens is  op vr i jwi l l ige basis de 
grond aan de gemeente over te dragen, door de gemeente toepassing 
moeten worden gegeven aan de mogel i jkheden die de Onteigeningswet 
b iedt.  Gemeente is  echter  n iet  voornemens om tot onteigening over te 
gaan.  
 
Daarnaast is  het de vraag of er  sprake is  van str ik t  noodzakel i jke 
voorz ieningen die gereal iseerd zouden moeten worden voordat 
medewerking kan worden ver leend aan de funct ieverbreding. Ten deze 
wordt thans gesteld dat,  omdat er sprake is  van een bestaand gebied, de 
toetsing naar b i jvoorbeeld de inr icht ing van de openbare ruimte en de 
aanleg van voorz ieningen een andere kan z i jn dan in de s i tuat ie dat er 
sprake is  van een nieuw te ontwikkelen woongebied.  Hetzel fde geldt  voor 
andere aspecten, zoals parkeervoorz ieningen, brandblusvoorzieningen 
en vei l igheidsaspecten.  Ui tgaande van de bestaande s i tuat ie kan de 
gemeenteraad dan wel het col lege van burgemeester  en wethouders een 
eigen afweging maken ten aanzien van het  te k iezen vei l igheidsniveau.   
 
Ook al  zou worden besloten dat  er  b innen het p langebied aanvul lende 
voorzieningen noodzakel i jk  is ,  kent  toepassing van baatbelast ing nog 
een belangri jke beperking. Bepaald moet worden in hoeverre de 
her inr icht ing van een bestaand gebied “baat”  oplevert .  Ui t  jur isprudent ie 
bl i jk t  dat  d i t  last ig te bepalen is.  Sterker nog, op di t  moment bestaat 
a lgehele onduidel i jkheid over de vraag waar de grens l igt  tussen wel  of 
n iet  gebaat z i jn.  Het succesvol toepassen van baatbelast ing binnen het 
p langebied is  daarmee hoogst onzeker.   
 
De vraag of  in de gegeven casus toepassing van baatbelast ing een 
real is t ische oplossing is voor het verhalen van kosten, wordt  dan ook 
ontkennend beantwoord.  
 
Bovenstaande le idt  tot  een aanpassing/bi js te l l ing van de toel icht ing van 
het  bestemmingsplan.  
 

6. Bereikbaarheid en bluswatervoorzieningen 
 
Over de brandvei l igheid op het park heeft  de Vei l igheidsregio Noord-
Hol land Noord dr ie adviezen ui tgebracht (d.d.  3 november 2008, 7 mei 
2009 en 7 januar i  2010).  De Vei l igheidsregio adviseert  om in het kader 
van de funct ieverruiming (van recreat ie naar recreat ie/wonen) een aantal  
maatregelen te nemen met betrekking tot  de bereikbaarheid en aanleg 
van bluswatervoorzieningen. 
 
Aan DGMR, te Drachten, is  gevraagd voor een ‘second opinion’ .  DGMR 
komt op basis van dezel fde ui tgangspunten tot  een ander advies.   
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De per iode van de ter  inzage legging van het ontwerpbestemmingsplan 
wordt benut om zo mogel i jk  tot  een eensluidend advies te komen. Aan de 
hand van dat advies zal  bekeken worden welke maatregelen genomen 
moeten worden en of  dat  kosten voor de gemeente met z ich meebrengt.   
 
In ieder geval  is  duidel i jk  dat  eventuele kosten voor de gemeente niet 
verhaalbaar z i jn.  Bi j  de ui te indel i jke beslu i tvorming na de ontwerpfase 
zal  het  aspect  vei l igheid daarom afgewogen moeten worden tegen de 
andere relevante belangen. Bi j  d ie afweging zal  ook gekeken worden in 
hoeverre de gemeente aansprakel i jkheid is of  kan worden gehouden voor 
de eventuele gevolgen indien het advies van de Vei l igheidsregio/DGMR 
niet  wordt  gevolgd.  
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Bijlage bij de Inleiding 
 

 
Toer is tengebied IJsselmeerkust  
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1. Inspraakreactie 1,  ingekomen op 14 jul i  2009 
 
Samenvatt ing 
1. De VvE Vl ietbelangen geeft  aan dat het bestemmingsplan past in het 

beleid welke is  ui tgezet in de Structuurvis ie Wervershoof 2020, 
waarbi j  s lechts een gebruiksmogel i jkheid wordt  toegevoegd en ‘De 
Vl iet landen’ een recreat iepark bl i j f t .  

 
 Inspreker geeft  aan graag bi j  het over leg betrokken te worden welke 

als voorbereiding op de bestuur l i jke afweging ten aanzien van de 
bereikbaarheid en bluswatervoorz ieningen op het recreat iepark 
gevoerd gaat worden. 

 
Gemeentel i jke react ie 
1. Het fei t  dat  wordt  u i tgegaan van de bestaande funct ie 

(recreat iewoningen) en dat het medegebruik voor permanente 
bewoning is  toegestaan kan tot  gevolg hebben dat op termi jn het 
karakter  van het gebied kan veranderen, met name als de over ige 
thans nog als recreat iewoning in gebruik zi jnde hoofdgebouwen 
worden gebruikt  voor permanente bewoning.   

  
 De opmerking dat het voor l iggende bestemmingsplan past binnen 

de beleidsui tgangspunten van de Structuurvis ie  Wervershoof 2020 
is ju is t .  

  
 Ten aanzien van de verdere beslui tvorming worden de stukken 

voorgelegd aan de gemeenteraad. Voor zover ten aanzien van 
voorz ieningen nader over leg gewenst of  noodzakel i jk  is ,  zal  door 
de gemeente nader worden bezien met welke part i jen di t  over leg 
dient te worden gevoerd. Van het aanbod van de vereniging te 
part ic iperen in dat over leg is  kennis genomen.  

 
Samenvatt ing 
2. Opgemerkt wordt dat de eisen van de Vei l igheidsregio naar de 

mening van de inspreker vergaand z i jn,  ook omdat nu al  gedurende 
het gehele jaar  door in de woningen gerecreëerd en gewoond wordt.  
 

 Inspreker roept op het advies van de Vei l igheidsregio af  te wegen 
tegen andere belangen en wi js t  erop dat het toepassen van de door 
de Vei l igheidsregio genoemde eisen in bestaande si tuat ies prakt isch 
niet  haalbaar is .  

 
Gemeentel i jke react ie 
2. In d i t  kader wordt verwezen naar paragraaf 6 van de in leiding en 

hetgeen daar wordt gezegd over de bereikbaarheid en 
bluswatervoorzieningen op recreat iepark De Vl iet landen.    
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Samenvatt ing 
3. Inspreker is  van mening dat de noodonts lu i t ing aan de z i jde van 

Grutteweide real iseerbaar l i jk t .  Inspreker vraagt kr i t isch te k i jken 
naar de noodzaak van en al ternat ieven voor een brug aan de Ton 
Pronklaan. Bi j  real isat ie van een noodonts lu i t ing aan z i jde van 
Grut teweide l i jken de kosten van real isat ie van brug aan de Ton 
Pronklaan – onder andere f inancieel en afbreuk parkacht ige 
ui ts tral ing – volgens inspreker n iet  op te wegen tegen de te behalen 
voordelen. 

 
Gemeentel i jke react ie 
3. Bovengenoemde opmerkingen worden ter kennisgeving 

aangenomen, waarbi j  wordt opgemerkt dat met betrekking tot  het 
vei l igheidsniveau nog een afweging moet worden gemaakt welke 
voorz ieningen noodzakel i jk  worden geacht.   

 Deze afweging zal  door burgemeester  en wethouders c.q.  de 
gemeenteraad gemaakt moeten worden.   
 

Samenvatt ing 
4. Aanleg van kostbare bluswatervoorzieningen komt inspreker vreemd 

voor in waterr i jke omgeving. Inspreker vraagt z ich af  of  er geen 
al ternat ieven zi jn.  

 
Gemeentel i jke react ie 
4. Ten aanzien van blusvoorzieningen l igt  het  probleem niet  zozeer in 

het  aanbod aan bluswater in de omgeving als wel  aan het  gebruik in 
de wintermaanden en bi j  s trenge vorst .  In dat kader is van belang of 
de s loten genoeg diepte hebben om gebruikt  te worden, zeker in de 
winter  a ls het  pei l  in de s loten worden ver laagd en de s loten kunnen 
bevr iezen. Een en ander is  verwoord in het aanvul lende advies van 
de Vei l igheidsregio van 7 mei  2009.  
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2. Inspraakreactie 2,  ingekomen op 28 augustus 2009 
 
 
Inspraakreactie deel 1 
 
Samenvatt ing 
1. Inspreker geeft  aan van mening te z i jn dat  een aantal  raadsleden en 

een wethouder van de gemeente Wervershoof de beslu i tvorming 
rondom de voorgestane funct ieverbreding beïnvloed hebben, terwi j l  
z i j  een persoonl i jk  belang zouden hebben bi j  een funct ieverbreding 
op het  recreat iepark.  Een en ander zou in str i jd  z i jn met ar t ikel  28 
van de Gemeentewet en ar t ikel  2:4 van de Algemene wet 
bestuursrecht.  Inspreker verzoekt de over ige leden van B&W en de 
over ige raadsleden er  op toe te z ien dat de genoemde mensen z ich 
niet  met de verdere beslu i tvorming bemoeien.  

 
 Inspreker geeft  aan bezwaar te hebben tegen openbaarmaking van 

de inspraakreact ie.  
 
Gemeentel i jke react ie 
1. Voor de gemeentel i jke react ie wordt verwezen naar hetgeen in de 

in le id ing over de gestelde belangenverstrengel ing is  gesteld. Ten 
aanzien van de verdere beslu i tvorming zal  de nodige zorgvuldigheid 
worden betracht.  In het  kader van de voorbereid ing van het 
voor l iggend bestemmingsplan is geen sprake van schending van de 
door inspreker genoemde wetsart ikelen.  
 
Ten aanzien van de door inspreker verzochte beperking van de 
openbaarheid van zi jn react ie wordt opgemerkt dat er sprake is van 
een openbaar stuk, waarbi j  het n iet  aan de gemeente is de react ie 
of  onderdelen hiervan niet  openbaar te maken. Ten aanzien van di t  
s tandpunt is  de indiener van de react ie op de hoogte gesteld.  

 
Samenvatt ing 
2. Inspreker is  van mening dat  het  bestemmen van de woning in de 

zuidwesthoek van het bungalowpark als  “wonen” in p laats van als 
“dienstwoning”,  n iet wordt  u i tgelegd of  gemot iveerd en stel t  dat  de 
woning nog steeds in gebruik is  a ls dienstwoning. Inspreker geeft  
aan de betref fende woning ook in de toekomst a ls d ienstwoning 
nodig te hebben en is  van mening dat  de bestemming derhalve niet 
gewi jz igd mag worden. 

 
Gemeentel i jke react ie 
2. De bewuste woning heeft  in het voorontwerpbestemmingsplan de 

bestemming “Wonen” gekregen, omdat de eigenaar fe i te l i jk  geen 
bemoeienis meer heeft  met de exploi tat ie van het terre in en het 
fe i te l i jk  gebruik naar ons aanvankel i jk oordeel niet binnen het begr ip 
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‘d ienstwoning’  val t .  Bi j  de beoordel ing van de vraag wat de meest 
passende bestemming is  d ient  mede gelet te worden op het  fe i te l i jke 
gebruik en het p lanologisch begrip d ienstwoning. Mede gezien de 
l igging van de woning kan worden opgemerkt dat er  geen sprake is 
van een dienstwoning in p lanologische z in.  
 
Ook ten aanzien van de over ige op het terre in aanwezige 
bedr i j fswoningen kan worden opgemerkt dat,  b i j  de voorgestelde 
funct ieverbreding, het beperken van de funct ie van deze woningen 
als “dienstwoning” n iet  noodzakel i jk  meer is .  Ambtshalve wordt dan 
ook voorgesteld voor deze woningen een wi jz ig ingsbepal ing toe te 
voegen waarbi j  de funct ie van de dienstwoning te zi jner  t i jd kan 
worden omgezet/gewi jz igd in een “burger”woning. Hierdoor kan de 
bestemming aanslui ten op het fei te l i jk  gebruik.   

 
Samenvatt ing 
3. Inspreker geeft  aan dat er  minder parkeerplaatsen op het terrein 

beschikbaar zi jn dan in de toel icht ing van het bestemmingsplan is 
aangegeven. 
 
Op eigen terrein zou het gaan om 451 parkeerplaatsen in plaats van 
550 ( twee per bungalow). In het openbaar gebied gaat het volgens 
inspreker om 238 in plaats van 247.  

 
Aangegeven wordt dat 60 parkeerplaatsen in het openbaar gebied 
niet  meegeteld kunnen worden daar de gronden eigendom zi jn van 
Staatsbosbeheer en twee agrar iërs.  Hoewel parkeren momenteel 
gedoogd wordt is  er  geen sprake van recht.  De 169 parkeerplaatsen 
gelegen in het  park (Van Balenlaan t /m Temmermanseind) kunnen 
volgens inspreker niet vol ledig worden meegeteld voor bezoekers,  in  
verband met de beperkte openingst i jden van het terre in en de 
aanwezigheid van s lagbomen. 

 
Gemeentel i jke react ie 
3. Hoewel het  mogel i jk  is  dat  n iet  op al le percelen twee 

parkeerplaatsen aanwezig zi jn,  is  er  sprake voldoende 
parkeergelegenheid voor bewoners. Met de gehanteerde 
parkeernorm van 1,5 pp per woning zou het minimaal  aantal  
parkeerplaatsen 412,5 (275x 1,5)  moeten bedragen. Ook bi j  het door 
inspreker genoemde aantal  van 451 is er  voldoende 
parkeergelegenheid voor bewoners. 
 

 Met betrekking tot  de parkeerplaatsen in het openbaargebied geldt  
dat  ook wanneer de aangegeven 60 parkeerplaatsen niet  meer 
gebruikt zouden kunnen worden er  nog voldoende 
parkeergelegenheid aanwezig is.  Bi j  de parkeernorm van 0,5 
parkeerplaats voor bezoekers zouden 137,5 plaatsen nodig z i jn. 
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Deze zi jn ook volgens inspreker aanwezig op het park.  Genoemd 
wordt  een aantal  van 169 parkeerplaatsen. 

 
 De opmerking dat deze parkeerplaatsen niet  of  n iet  vol ledig zouden 

kunnen meetel len voor bezoekers vanwege de openingst i jden en de 
aanwezigheid van slagbomen is  n iet  duidel i jk .  Voor zover de 
gemeente weet hebben de eigenaren/gebruikers van de 
recreat iewoningen al lemaal  een s leutel  van de s lagbomen. De 
gemeente z iet  daarom niet  in waarom de parkeerplaatsen niet 
zouden mogen meetel len.    

   
 
 In de toel icht ing van het bestemmingsplan zul len de c i j fers met 

betrekking tot  het aantal  parkeerplaatsen met kennisneming van het 
bovenstaande worden bi jgesteld.  

 
Inspraakreactie met betrekking tot r i jksbeleid deel 1 
 
Samenvatt ing 
4. Inspreker geeft  aan dat  het bungalowpark bedr i j fsmat ig wordt 

geëxploi teerd en hiermee niet  voldoet aan een van de cr i ter ia welke 
door de minister  worden gesteld aan het wi jz igen van de 
bestemming waarmee permanente bewoning wordt toegestaan. 
Inspreker geeft  aan dat door middel van afspraken tussen ‘De 
Vl iet landen B.V. ’ enerz i jds en al le eigenaren anderzi jds een zodanig 
beheer /  exploi tat ie wordt gevoerd dat in de recreat ieverbl i jven 
daadwerkel i jk  recreat ief  gebruik p laats vindt.   
Rechtsverhoudingen en overeenkomsten z i jn volgens inspreker 
vol ledig ger icht  op het  recreat ieve,  t i jdel i jke gebruik van de 
recreat iebungalows en het bungalowpark.  
Stel t  dat  zowel op pei ldatum als momenteel  het recreat iepark 
bedr i j fsmatig werd en wordt geëxploi teerd door De Vl iet landen B.V.  
en hiermee niet  wordt voldaan aan één van de voorwaarden van de 
minister .  

 
Gemeentel i jke react ie 
4. In de Nota Ruimte is in het  kader van permanente bewoning van 

recreat iewoningen de volgende defini t ie opgenomen van het begr ip 
bedr i j fsmatige exploi tat ie:   

“Onder bedri j fsmatige exploi tat ie wordt in d i t  kader verstaan 
het v ia een bedri j f ,  st icht ing of  andere rechtspersoon voeren 
van een zodanig beheer/explo i tat ie,  dat in de 
recreat ieverbl i jven daadwerkel i jk recreat ief  verbl i j f  
p laatsvindt”.   

 
 In voor l iggend geval  is  geen sprake van een recreat iecomplex dat 

bedr i j fsmatig wordt geëxploi teerd. Daarvoor zou het gehele complex 
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bedr i j fsmatig  geëxploi teerd moeten worden, h iervan is  geen 
sprake. De verhuur van de woningen door ‘De Vl iet landen B.V. ’  
geschied op vr i jwi l l ige basis.  Eigenaren hebben de mogel i jkheid 
geen gebruik te maken van deze dienst en onder andere de woning 
zel f  te verhuren. Zie ook Beleidsnot i t ie permanente bewoning De 
Vl iet landen ui t  2004. 

 Vol ledigheidshalve wordt h ierbi j  nog opgemerkt dat daar waar 
(part icul ier)  e igenaren de mogel i jkheid hebben de eigen 
(recreat ie)woning zel fs tandig te verhuren, deze part icul iere 
exploi tat ie geen deel u i tmaakt van de bedri j fsmat ige exploi tat ie van 
de Vl iet landen BV. Op grond van het bovenstaande kan dan ook niet 
worden geconcludeerd dat er  voor het gehele plangebied geen 
sprake is  van een bedr i j fsmat ige exploi tat ie.  

 
 In d i t  kader wordt nog opgemerkt dat de VROM-inspect ie in z i jn 

react ie ook geen opmerking heeft  geplaatst  over d i t  aspect.  Wij  
gaan er  daarom vanuit  dat ook de VROM-inspect ie van mening is  dat 
er geen sprake is van een bedr i j fsmatige exploi tat ie.   

 
Samenvatt ing 
5. Inspreker geeft  aan van mening te z i jn dat  de toets ing van de 

woningen waarbi j  gekeken wordt of  deze voldoen aan het 
bouwbeslui t  onvoldoende is  geweest,  omdat de daadwerkel i jke 
s i tuat ie ter  p laatse niet  is  geïnspecteerd en/of gecontroleerd. 
Inspreker v indt de conclusie dat voldaan wordt aan het betreffende 
cr i ter ia onvoldoende onderbouwd. 

 
Gemeentel i jke react ie 
5. Ten aanzien van de toets ing of  de bestaande hoofdgebouwen 

voldoen aan het Bouwbeslui t  is  ui tgegaan van de ver leende 
bouwvergunningen. De bestaande gegevens z i jn voldoende voor een 
dergel i jk  onderzoek.  

 
 Ook hier :  de VROM-inspect ie heeft  in z i jn react ie geen opmerking 

gemaakt over d i t  aspect.  Wi j  gaan er  daarom vanuit  dat ook de 
VROM-inspect ie van mening is  dat de toets ing aan het Bouwbeslui t  
voldoende is .   

 
Samenvatt ing 
6. Inspreker is van mening dat voor l iggend plan in str i jd is met 

mi l ieuwetgeving en geeft h ierbi j  aan dat  de afstand van de woningen 
ten opzichte van een aantal  voorzieningen te ger ing is .  Het betreft  
de volgende voorzieningen: Restaurant De Vl iet landen, Grand Café, 
een kap- en beautysalon, een tennisbaanverhuur en het 
recept iegebouw. 
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 Verder wordt aangegeven dat de verkeers intensi te i t  op de 
omliggende wegen met het toestaan van permanente bewoning gaat 
toenemen en dientengevolge de gelu idsnormen overschreden gaan 
worden. 

 
Gemeentel i jke react ie 
6. Onduidel i jk is  waarom naar de mening van de inspreker de thans 

bestaande afstanden onvoldoende z i jn.  Ten aanzien van de 
afstanden in verband met mi l ieuhinder ten gevolge van de 
aanwezige voorzieningen gelden geen wette l i jke normen; wel  is  er  in 
soortgel i jke s i tuat ies sprake van r ichtafstanden welke indicat ief  z i jn. 
Deze afstanden kunnen worden afgeleid van de publ icat ie van de 
VNG “Bedr i jven en mi l ieuzoneringen” waar in een zogenoemde “Staat 
van bedr i j fsact iv i te i ten”  is  opgenomen. Daarbi j  geldt  over igens dat 
er  sprake is  van een bedr i j f / inr icht ing en een aan te houden 
r ichtafstand tot  een woongebied. In casu is er  voor de 
onderscheiden funct ies over het a lgemeen sprake van k le inschal ige 
voorz ieningen die passen binnen een woonomgeving. De 
r ichtafstand welke kan worden aangehouden ten opzichte van een 
rust ige woonwijk  bedraagt voor de genoemde funct ies 10 m. 
Aangegeven voorzieningen bevinden zich op ru im deze afstand van 
de woningen. Voor tenniscomplexen wordt  in de VNG-publ icat ie een 
r ichtafstand genoemd van 50 m in verband met geluidhinder.  Het 
betref t  hier  evenwel een k le inschal ige voorziening van twee 
tennisbanen.  
 

 Ui tgaande van de gegeven si tuat ie wordt gemeend dat vanuit   
mi l ieutechnisch opzicht geen sprake is  van een onaanvaardbare 
s i tuat ie.  

 
De geluidsbelast ing als gevolg van wegverkeer is  inmiddels 
onderzocht (Advies Mi l ieudienst Westfr ies land van 27 oktober 
2009). Hierui t  bl i jkt  dat de voorkeursgrenswaarden van de 
(recreatie)woningen als gevolg van wegverkeer lawaai  n iet  wordt 
overschreden. 
 
Ui t  het  advies van de mi l ieudienst b l i jk t  verder dat het aspect 
externe vei l igheid geen belemmering vormt. 

 
Samenvatt ing 
7. De Vl iet landen is  volgens inspreker gelegen tegen de Ecologische 

Hoofdstructuur en grenst aan De Groote Vl iet ,  welke door de 
provinc ie als  waardevol  kwetsbaar gebied is  aangemerkt.   

 Gezien de l igging acht inspreker permanente bewoning ongewenst,  
en geeft  aan dat woongebieden tegen de dorpen aangebouwd dienen 
te z i jn.  

 

Dee l  I  
Gemeente l i j ke  reac t ie  i nsp raak reac t i es  

4  feb rua r i  2010  



-  18 -  

 Voorts wordt aangegeven dat de conclusie ui t  paragraaf 6.9.3 van 
de toel icht ing van het bestemmingplan niet is  onderbouwd; 
permanente bewoning zal  le iden tot  een hogere bezett ingsgraad en 
ander gedrag welke een negat ieve weerslag zal  hebben op de 
aanwezige f lora-  en fauna.  

 
Gemeentel i jke react ie 
7. Er is  sprake van een bestaande si tuat ie,  waarbi j  er  een 

funct ieverbreding plaats v indt d ie recht doet aan de fei te l i jk  
ontstane s i tuat ie.  Er  worden geen nieuwe bouwontwikkel ingen 
mogel i jk  gemaakt.  Vermeend intensiever gebruik van het 
recreat ieterrein geeft  geen aanleid ing te veronderstel len dat d i t  voor 
de genoemde Ecologische Hoofdstructuur en of  de Groote Vl iet  
negat ieve effecten kan hebben. Voorts kan nog worden opgemerkt 
dat het r i jks- en provinciaal  bele id ervan ui tgaat dat geen 
funct ieverbreding ten aanzien van het permanent wonen kan worden 
toegestaan in zogenoemde “kwetsbare gebieden”.  In casu maakt het 
p langebied geen deel u i t  van een kwetsbaar gebied.  

 
 Ten aanzien van het aangrenzende gebied is  er  sprake van een 

aantal  fysieke hindernissen, veelal  gevormd door watergangen die 
een vr i je toegang tot  het aangrenzende gebied bemoei l i jken. Het is 
n iet  aannemeli jk  dat  een funct ieverbreding in de gegeven s i tuat ie  
zal  le iden tot  een verstor ing van de in het aangrenzende gebied 
aanwezige f lora en fauna en dat de Flora-  Faunawet de ui tvoering 
van het  bestemmingsplan in de weg zal  staan.   

 
 Hierbi j  wordt opgemerkt dat de middels een wi jz ig ingsbevoegdheid 

opgenomen mogel i jkheid tot  een onts lu i t ing aan de oostz i jde het 
recreat iepark over Het Nauw zal  worden geschrapt.  Het 
bestemmingsplan zal  op di t  punt worden aangepast.  

 
Inspraakreactie met betrekking tot 50% criterium 
 
Samenvatt ing 
8a.   Inspreker ste l t  dat  op De Vl iet landen minder dan 50% van de 

woningen permanent bewoond worden. Dit  geldt  volgens inspreker 
zowel op de pei ldatum van 31 oktober 2003 als h ierna. Hiermee zou 
niet  voldaan worden aan een van de eisen welke de minister  heeft  
gesteld voor het  legal iseren van permanente bewoning. 

 
Gemeentel i jke react ie 
8a. Ten aanzien van de norm van 50% permanente bewoning is  door de 

VROM-inspect ie eerder aangegeven dat in die si tuat ies dat het 
cr i ter ium niet  geheel wordt gehaald er  desondanks ruimte bestaat 
voor het toestaan van permanente bewoning. Daarbi j  is  dest i jds als 
(aanvul lende) voorwaarde gesteld dat een onderzoek moest worden 
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gedaan naar de ef fecten van een dergel i jke maatregel op het 
aanbod van en de vraag naar recreat iewoningen in de regio. 
Achtergrond hierbi j  is  dat ter  compensat ie van het verminderde 
aanbod elders niet mag le iden tot  het  opr ichten van nieuwe 
recreat iewoningen en daarmee ‘verstening’  van het landel i jk  gebied. 

 
 Inmiddels is  er  in di t  verband door het NRIT onderzoek verr icht dat 

verwerkt  is in het ontwerpbestemmingsplan.  
 
Samenvatt ing 
8b. Inspreker ste l t  dat  het  wi jz igen van het  bele id door de gemeente 

Wervershoof (zoals eerst  was vastgesteld in de “Beleidsnot i t ie 
permanente bewoning De Vl iet landen”,  december 2004) in str i jd  is 
met het  doel  en de strekking van de br ief  van de minister :  
duidel i jkheid voor burgers op kor te termi jn en het streven naar een 
voortvarende oplossing. 
 

 Inspreker geeft  aan dat  het  volgens de br ief  van de minister  n iet  de 
bedoel ing is  terug te komen op de door de gemeentes ui ter l i jk  voor 
31 december 2004 kenbaar te maken keuze aangaande permanente 
bewoning. 

 
 Gesteld wordt dat ondanks een verzoek van ‘De Vl iet landen B.V. ’  de 

gemeente Wervershoof n iet handhavend optreedt en dat  de 
gemeente heeft  aangegeven di t  ook niet  te zul len doen ten aanzien 
van permanente bewoning zonder een persoonsgebonden 
beschikking. Inspreker geeft  aan dat d i t  in str i jd  is  met de br ief  van 
de minister.  

 
Gemeentel i jke react ie 
8b. Ten aanzien van het standpunt van de minister  en het (actuele) 

beleid ten aanzien van een funct ieverbreding van recreat iewoningen 
naar permanente bewoning heeft  u i tvoer ig over leg plaatsgevonden 
met de VROM-inspect ie a ls representant van de minister .  De VROM-
inspect ie heeft  t i jdens deze gesprekken (en ook niet  in haar react ie)  
gesteld dat de keuze voor legal iser ing onduidel i jkheid oplevert  en in 
str i jd  is met het  r i jksbeleid.     
 

Samenvatt ing 
8c.  Inspreker geeft  aan van mening te zi jn dat er  geen ui tzonder ing 

mogel i jk  is ten aanzien van de 50%-norm. Inspreker ste l t  dat  zowel 
de VROM-Inspect ie a ls  provincie in hun over legreact ie op de 
Structuurv is ie Wervershoof 2020 hebben aangegeven dat n iet 
voldaan wordt aan de cr i ter ia van de minister en het provinc ia le 
beleid omdat aan de 50%-norm niet  wordt voldaan. Aangegeven 
wordt  dat  noch in de z ienswi jzen noch in een ander beleidsstuk of 
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schr i f te l i jk  document door het  minister ie van VROM wordt 
aangegeven dat van de 50%-norm zou mogen worden afgeweken. 

 
Gemeentel i jke react ie 
8c. Sinds de vaststel l ing van de Structuurvis ie Wervershoof 2020 heeft  

z ich een aantal  ontwikkel ingen voorgedaan die mede de basis 
vormden voor het voor l iggende bestemmingsplan. Zoals eerder 
aangegeven heeft  nader over leg plaatsgevonden over de 
absoluutheid van het 50%-cr i ter ium. Daarbi j  heeft  de inspect ie te 
kennen gegeven in te kunnen stemmen met een lager percentage 
indien aan een aantal  voorwaarden kon worden voldaan (onder meer 
nader onderzoek markteffecten en verstening van het bui tengebied).    

  
 
Samenvatt ing 
8d.  Gezien de gegeven ui t leg van een VROM-inspecteur dat onder 

bepaalde omstandigheden zou mogen worden afgeweken van het 
50%-cr i ter ium wordt hier  door inspreker subsidia ir  op ingegaan. 

 
 Inspreker ste l t  dat het b i j  de beoordel ing door de VROM-inspect ie 

gaat om het voorkomen van verdere verstening van het 
bui tengebied. Het waarborgen van voldoende aanbod voor 
verbl i j fsrecreat ie is  volgens inspreker n iet  het doel ,  maar hoogstens 
een van de middelen daartoe. In de toel icht ing op het 
voorontwerpbestemmingsplan wordt bovenstaande volgens inspreker 
n iet  correct weergegeven. 

 
Gemeentel i jke react ie 
8d. Ten aanzien van de effecten van een funct ieverbreding ten behoeve 

van permanente bewoning wordt  verwezen naar hetgeen hieromtrent 
is  het  plan reeds is  vermeld op basis van het  onderzoek van het  
NRIT.  

 
Inspraakreactie met betrekking tot NRIT-rapport  
 
Samenvatt ing 
9a. Inspreker geeft  een opsomming waar in verschi l lende z insneden ui t  

het  onderzoek worden geci teerd. Inspreker geeft  aan dat de inhoud 
van het onderzoek niet  goed in de conclusies van het onderzoek z i jn 
weergegeven. 

 
 Inspreker ste l t  dat de toer is t ische bungalowmarkt in gemeente 

Wervershoof voor bi jna 100% op het recreat iepark De Vl iet landen is 
gelegen. 
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Gemeentel i jke react ie 
9a. De stel l ing dat “De Vl iet landen de hel f t  van het toer is t isch 

bungalowaanbod in Wervershoof verzorgt”  is  n iet ju is t ;  op de 
Vl iet landen zi jn 272 recreat iewoningen aanwezig, terwi j l  in het 
recreat iepark De Groote Vl iet  sprake is van s lechts 20 
recreat iewoningen. De Vl iet landen biedt  dus meer dan de hel f t  aan 
recreat iewoningen. De NRIT heeft  inmiddels ook aangegeven dat de 
conclusie op bladzi jde 31 niet ju is t  is .  Deze fei tel i jke onjuistheid 
doet echter n iets af  aan de conclusies van het onderzoek.      

  
Samenvatt ing 
9b. Inspreker is  het  n iet  eens met de conclusie dat  het  totale 

bungalowaanbod in West-Fr ies land als gevolg van een 
bestemmingswi jz iging daalt  met 20% en geeft  aan dat er  sprake is 
van een dal ing van bi jna een kwart .    
 

Gemeentel i jke react ie  
9b. Het verschi l  in  de berekening heeft  betrekking op het a l  dan niet 

meerekenen van de op di t  moment permanent bewoonde 
recreat iewoningen. Aangezien di t  laatste vooralsnog niet  zonder 
meer toegestaan is ,  z i jn al le bungalows in de berekening 
meegenomen. 

 
 Over igens is  er  b i j  beide berekeningen, zowel d ie van inspreker a ls 

het  NRIT, vanui t  gegaan dat 16% van recreat iewoningen in 
Neder land permanent wordt bewoond. Deze ci j fers z i jn afkomstig 
van het  minister ie van VROM. Inmiddels heeft  het  minister ie in haar 
laatste voortgangsrapportage van de ui tvoering van haar 
recreat iewoningenbeleid (2009) gemeld dat di t  percentage gedaald 
is tot  8%. Ook di t  gegeven geeft  nog maar eens aan hoe last ig het is 
om iets te ste l len over een eventuele vervangende vraag bi j  een 
funct ieverbreding en dat c i j fermatig te onderbouwen. In d i t  verband 
verwi jzen we nogmaals naar de in le iding waar in we stel len dat de 
vervangende vraag van vele factoren afhankel i jk is  en niet  in c i j fers 
ui t  te drukken is .     

 
Samenvatt ing 
9c. Inspreker geeft  aan dat in de conclusie van hoofdstuk 4 m.b.t .  

handhaving een eerder gemaakte nuancer ing is  verdwenen. 
 
Gemeentel i jke react ie  
9c. Het NRIT geeft  aan dat deze opmerking terecht is .  Het verdwi jnen 

van de handhavinglast zal  naar verwacht ing gecompenseerd worden 
door andere handhavings-vraagstukken (bi jv.  ten aanzien van het 
vergunningsvr i j  bouwen). Welke dat  exact z i jn en in welke mate is  
echter  op di t  moment nog niet  helder.  
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 De gemeente is  in ieder geval van mening dat de handhavingslasten 
wel  degel i jk  zul len afnemen als gevolg van de funct ieverbreding (z ie 
ook punt 22 van de gemeentel i jke react ie op deze inspraakreact ie) .  
 

Samenvatt ing 
9d. Inspreker geeft  aan met betrekking tot  zes eigenaren al le gegevens 

en informatie te hebben verstrekt aan de gemeente en stel t  dat de 
gemeente weigert  handhavend op te treden. En geeft  aan dat tegen 
deze weiger ing een bezwaarschr i f tprocedure loopt.  

 
 Geeft  aan dat er  onduidel i jkheid bestaat door terug te komen op 

de keuze voor persoonsgebonden beschikk ingen en geeft  aan 
dat  er  inmiddels ru im 3 jaar  n iet  gehandhaafd wordt .  

 Aangegeven wordt verder dat er  bi j  het k iezen voor 
persoonsgebonden beschikken en handhavend optreden wel  
sprake was van een duidel i jke s i tuat ie.  

 
Gemeentel i jke react ie 
9d. In het kader van de beleidswi jz ig ing welke in de structuurvis ie 

Wervershoof 2020 en voorl iggend plan is gemaakt,  is besloten 
niet  handhavend op te treden. Alhoewel op basis van een 
geldend bestemmingsplan het handhaven van de opgenomen 
bestemmingen ui tgangspunt is ,  kan er  op basis van fe i te l i jke 
s i tuat ies en gewijz igde inz ichten de standpunten ten aanzien 
van opgenomen bestemmingen wi jz igen. Deze gewi jz igde 
inz ichten kunnen aanleid ing geven tot  een bi js te l l ing van het 
ruimtel i jk  bele id en de daarbi j  behorende regelgeving. Een ander 
is  n iet  meer dan gebruikel i jk  binnen de ru imtel i jke ordening.  
 

Samenvatt ing 
9e.  Inspreker wi js t  op een vermeende discrepant ie in het NRIT-

onderzoek. Er wordt  geschreven dat a ls gevolg van de 
voorgenomen beleidsmaatregel  het  aanbod aan verbl i j fsrecreat ie 
aanzienl i jk  zal  afnemen wat mogel i jk  (op termijn)  tot  u i t ing komt 
in een vervangende vraag. En tegel i jk  dat  het  wegval len van het 
aanbod aan recreat iewoningen opgevangen kan worden met het 
aanbod aan de IJsselmeerkust /  met soortgel i jk aanbod elders /  
met soortgel i jk  aanbod in ons land c.q.  op bovenregionaal 
n iveau. 

 
Gemeentel i jke react ie 
9e. Volgens het NRIT kennen weinig parken in ons land een 

jaarrond 100% bezett ing,  zodat de vervangende vraag in het 
toer is tengebied IJsselmeer geborgd kan worden. De toer is t  k iest 
immers voor het IJsselmeer en niet  voor Wervershoof of 
Wesfr iesland.  
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 Over igens gaat het  daarbi j  n iet  om de “extra”  vraag, maar meer 
om de relat ie tussen de huidige vraag en de gevolgen van de 
verdere afname van het aanbod. Aan deze vraag k leven echter 
ook nog een aantal  (meer kwal i tat ieve) vraagstukken. Aangezien 
het vakantiegedrag en de mot ieven en eisen daarbinnen aan 
verander ingen onderhevig is ,  kan niet  worden ui tgesloten dat  in 
de toekomst van een vervangende vraag sprake zal  z i jn.  

 
Samenvatt ing 
9f .  In een samenvatt ing wordt door inspreker een aantal  conclusies ui t  

het  NRIT rapport  naar voren gebracht en geïnterpreteerd.  Er  wordt 
gesteld dat zowel  vraag als aanbod van vakantiebungalows sterk is 
gestegen. Het aanbod als gevolg van de funct ieverbreding met b i jna 
een kwart  afneemt voor de regio West-Fr ies land (waarbi j  rekening is  
gehouden dat ook nu een gedeelte permanente bewoond wordt) .  Het 
geeft  aan dat ook het NRIT concludeert  dat:  “het aanbod aanzienl i jk  
afneemt en mogel i jk  tot  ui t ing komt in een vervangende vraag”.  

  
Gemeentel i jke react ie  
9f.  Zie onder 9g van voor gemeentel i jke react ie.  

 
Samenvatt ing 
9g. Inspreker geeft  aan dat in het NRIT-rapport  geconcludeerd wordt dat 

het wegval len van het aanbod  opgevangen kan worden in aanbod 
IJsselmeerkust.  

 
 Inspreker geeft  aan van mening te z i jn dat de IJsselmeerkust niet 

relevant is .   
 
 Inspreker ste l t  dat de effecten volgens de br ief  van de minister en 

de VROM-Inspect ie n iet  op landel i jk  of boven regionaal  n iveau 
bekeken moeten worden maar in de betref fende regio /  het  gebied. 
En verder dat funct ieverbreding niet mag le iden tot  vraag naar 
n ieuwe recreat iewoningen en verdere verstening van het 
bui tengebied, en zolang hier  geen z icht op is  n iet  afgeweken mag 
worden van het 50%-cr i ter ium. 

  
 Geeft  aan dat met onderzoek niet  is  aangetoond dat er geen nadel ig 

ruimtel i jk  ef fect  u i tgaat van de bestemmingsplanwi jz ig ing, zodat het 
50%-cr i ter ium gehanteerd dient  te worden. 

 
Gemeentel i jke react ie 
9g. In d i t  verband wordt  verwezen naar de in le id ing over de opzet van 

het onderzoek van NRIT. Op basis van de voorhanden z i jnde 
databronnen is  in het onderzoek van NRIT gekozen voor een vraag-
/aanbodanalyse met betrekking tot  de IJsselmeerkust.  Hierbi j  is  met 
name vanuit  de vraagzi jde geredeneerd. Immers, 
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toer is ten/recreanten zul len zelden k iezen voor speci f iek (de regio) 
Wervershoof,  maar eerder voor de kenmerken die deze regio 
vertoont,  b i jvoorbeeld op basis van de l igging nabi j /aan het 
IJsselmeer en de aldaar te ondernemen act ivi te i ten. Om die reden 
is  er  ( tevens) gekeken naar het toer is tengebied IJsselmeer.   

   
Op basis van di t  onderzoek kan worden verondersteld dat de in het 
p lan voorgestelde funct ieverbreding niet  d irect  le idt  tot  de real isat ie 
van nieuwe verbl i j fsrecreat ieve voorzieningen elders,  maar eerder 
tot  een “verplaats ing” van recreanten naar andere bestaande 
locat ies.  Daarbi j ,  zal ,  u i tgaande van de vraag, het IJsselmeer de 
“ trekker”  vormen. De regio rond Wervershoof,  dan wel  de westkust 
van het IJsselmeer is  hierbinnen s lechts een deel  van de 
mogel i jkheden voor recreat ief  verbl i j f .   
 
De ef fecten van funct ieverbreding zul len dus niet op voorhand 
beperkt b l i jven binnen de regio rond Wervershoof,  maar zul len ook 
breder (buiten de regio) kunnen worden opgevangen. Een eventuele 
nieuwe vraag naar recreat iecomplexen is evenwel van meer 
factoren afhankel i jk  dan vraag en aanbod, daaraan kunnen ook 
exploi tat ietechnische overwegingen aan ten grondslag l iggen. Een 
vervangende vraag is  daarom om die reden al  n iet  in c i j fers ui t  te 
drukken.     
 

Samenvatt ing 
9h. Inspreker geeft  aan dat in NRIT-rapport  s taat dat het onttrekken van 

recreat iewoningen in de gemeente mogel i jk  (op termi jn)  tot  ui t ing 
komt in een vervangende vraag. En geeft  aan dat u i tbreiding van het 
verbl i j fsrecreat ieve aanbod in de regio nu al  speel t ,  vervolgens 
worden 8 voorbeelden hiervan genoemd. En wordt gesteld dat 
h ierui t  b l i jkt  dat er  sprake is  van een toenemende vraag en aanbod 
naar recreat iewoningen in Wervershoof en de regio.  

 
Gemeentel i jke react ie 
9h Ui tbreidingsplannen zi jn lang niet  a l t i jd  ingegeven worden door een 

toename van de volume in de vraag, maar ook kwal i tat ief  van aard 
kunnen zi jn.  Zie verder onder 9g. 
 

Samenvatt ing  
9. i .  Inspreker ste l t  dat  in het  bestemmingsplan ten onrechte de 

conclusie wordt  getrokken dat zou mogen worden afgeweken van het 
50%-cr i ter ium.  
 

 Inspreker geeft  aan dat deze conclusie niet  in het NRIT-rapport 
getrokken wordt.  Volgens inspreker wordt daar in tegen vermeld dat 
een antwoord op de onderzoeksvraag niet eenvoudig is  te geven 
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 Inspreker ste l t  dat het n iet  gaat om de vraag of  de vervangende 
vraag op bovenregionaal niveau kan worden opgevangen maar om 
de vraag of d i t  kan in het  zel fde gebied mogel i jk  is .  

 
 Ten onrechte, zo wordt gesteld,  wordt de conclusie “dat het een 

geheel ander verhaal is  wanneer ook andere gemeenten in de regio 
recreat iewoningen aan het aanbod gaan onttrekken” n iet  genoemd. 

 
 Inspreker vindt de conclusie in voorontwerpbestemmingsplan onju is t  

dat het aanbod in regio IJsselmeerkust kan worden opgevangen. En 
is van mening dat het NRIT-rapport  a l leen spreekt over het landel i jk 
c.q.  bovenregionaal n iveau. 

 
 Inspreker ste l t  dat  n iet  mag worden afgeweken van het  50% -

cr i ter ium en voor zover d i t  wel  zou mogen er dan niet voldaan wordt  
aan de door de VROM-Inspect ie voor de afwi jk ing genoemde 
voorwaarden.  
•  Er is  een duidel i jke vraag naar recreat iewoningen in de regio;  
•  Het park voorz iet  in een duidel i jke behoefte;  
•  Het wegval len van aanbod kan niet  b innen de regio worden 

opgevangen. 
 
Gemeentel i jke react ie 
9 i  Ui t  het NRIT-rapport  bl i jk t  de afname van het aanbod als gevolg van 

de voorgenomen funct ieverbreding opgevangen kan worden binnen 
de regio “ IJsselmeerkust” .   
 

 Di t  gebied is  als  ui tgangspunt genomen, omdat het hier een 
gebiedstype betreft  welke als één markt kan worden beschouwd. 
 

 In dat kader speelt  ook een rol  dat er  z i jn maar weinig 
bungalowparken in ons land met een jaarrond 100% bezett ing z i jn 
en de vraag naar een nieuw complex van meerdere factoren 
afhankel i jk is .   
 

 De aangegeven conclusie “dat d i t  een ander verhaal zou worden 
wanneer nabur ige gemeenten in de regio eveneens aan de slag 
gaan met soortgel i jke legal iser ing-  dan wel  funct iewissel ings-
vraagstukken” is  in voor l iggend geval n iet  re levant.  Van een 
dergel i jke funct ieverbreding op een groot aantal  recreat ieparken is 
immers geen sprake, zel fs n iet  op landel i jk  niveau. Di t  b l i jk t  ook ui t  
de informatie van de VROM-inspect ie.   

 
 De gemeente merkt h ierbi j  op dat de genoemde ini t iat ieven tot  

opr icht ing of  u i tbreid ing recreat ieparken niet  a l t i jd verbonden zi jn 
met de vraag naar recreat iewoningen. Met name ui tbreid ingsplannen 
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kunnen ook vanui t  exploi tat ieoverwegingen tot  stand komen (o.a. 
kwal i tat ieve verbeter ing) .   

 
Inspraakreactie met betrekking tot r i jksbeleid deel 2 
 
Samenvatt ing 
10. Inspreker ste l t  dat de (dubbel)bestemming ‘ recreat ie,  permanente 

bewoning toegestaan’ n iet  mogel i jk  is .  In de br ief  van de minister  
met betrekking tot  omzett ing naar permanente bewoning wordt  deze 
mogel i jkheid niet  genoemd. Ook ui t  een prakt i jk geval  in Fr iesland 
zou bl i jken dat  de VROM-inpectie geen voorstander h iervan is .  

 
 Naar voren wordt gebracht dat recreëren en permanent wonen intern 

tegengesteld z i jn.  Permanente bewoning zal  afbreuk doen aan de 
verbl i j fsrecreat ieve funct ie /  waarde van het gebied. Hiernaast zou 
de onderl inge verhouding tussen de beide bestemmingen niet 
duidel i jk  z i jn waarmee afbreuk zou worden gedaan aan de 
rechtszekerheid 

 
Gemeentel i jke react ie 
10. Alhoewel de voorgestelde regel ing in de door inspreker bedoelde 

br ief  n iet u i tdrukkel i jk  is  genoemd wordt gemeend dat de 
voorgestelde bestemming in ru ime mate recht  doet aan de fei te l i jke 
s i tuat ie.  Het ontmoet vanuit  een oogpunt van een goede ruimtel i jke 
ordening naar de mening van de gemeente geen overwegende 
ruimtel i jke bezwaren om, in de oorspronkel i jk  a ls  recreat iewoningen 
gebouwde hoofdgebouwen, permanente bewoning toe te staan. 

 
 In de beleidsnoti t ie van de provincie Noord-Hol land ui t  2005 ten 

aanzien van permanente bewoning wordt  de mogel i jkheid van de 
bestemming ‘recreat ie,  permanente bewoning’  als mogel i jkheid ook 
ui tdrukkel i jk  genoemd.   

 
Samenvatt ing 
11. Aangegeven wordt dat gekozen dubbelbestemming niet  doelmatig 

omdat gel i jk t i jd ig gebruik van de grond voor recreat ie en permanent 
wonen niet mogel i jk  is .  Inspreker is  van mening dat  de gekozen 
bestemming in str i jd  is  met het Koninkl i jk  Beslui t  van 4 jan 1995. 

 
Gemeentel i jke react ie 
11. Zie voor een react ie onder 10.  
 
Samenvatt ing 
12. Inspreker geeft  aan de gekozen dubbelbestemming niet  helder en 

eenduidig te v inden en geeft  aan dat de VROM-Inspect ie bezwaren 
heeft  tegen een mengbestemming. Volgens inspreker r ichten de 
bezwaren van VROM zich op: 
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•  mogel i jkheden voor aan- en bi jgebouwen; 
•  extra handhavingslasten volgens VROM. 

 Hiernaast zou volgens inspreker de VROM-Inspect ie nog andere 
haken en ogen zien en van mening z i jn dat  bi j  een dergel i jke 
mengbestemming geen sprake is van een goede ruimtel i jke ordening 
wanneer geen sprake is  van een duidel i jke hoofd en 
subbestemming. Inspreker geeft  aan dat naar eigen zeggen de 
VROM-Inspect ie voor De Vl iet landen nog zou moeten bestuderen of 
de door de gemeente Wervershoof beoogde mengvorm op bezwaren 
stui t .  
 

 Inspreker ste l t  dat  de in het voorontwerp beoogde bestemming 
‘recreat ie, permanente bewoning toegestaan’ is  in str i jd  met een 
goede ruimtel i jk  ordening en is  daarom niet  mogel i jk .  

 
Gemeentel i jke react ie 
12. Het fe i t  dat  in de casus Fr iesland de VROM-inspect ie te kennen 

heeft  gegeven geen voorstander te zi jn van een mengbestemming is 
bekend. Desondanks wordt gemeend dat in de gegeven si tuat ie de 
opgenomen bestemming de beste opt ie is .  In casu is  de recreat ieve 
bestemming als basis gehandhaafd en is  het medegebruik ten 
behoeve van permanente bewoning toegestaan. Ten aanzien van de 
bebouwing is ,  vanuit  een oogpunt van een goede ruimtel i jke 
ordening, een speci f ieke regel ing opgenomen. Voor deze regel ing 
wordt aangesloten op de bestaande si tuat ie.   

 
 De ste l l ing dat er  b i j  een mengbestemming sprake zou moeten z i jn 

van een duidel i jke hoofd-  en subbestemming is  n iet ju is t ;  van een 
rangorde of  een afhankel i jkheid kan bi j  samengestelde 
bestemmingen en of  ondergeschikte bestemmingen wel sprake z i jn,  
maar in het voor l iggende bestemmingsplan is  sprake van een 
vol ledige nevengeschiktheid van beide funct ies; de hoofdgebouwen 
mogen zowel gebruikt  worden als recreat iewoning als voor 
permanente bewoning. Beide funct ies worden binnen de gegeven 
s i tuat ie ru imtel i jk  aanvaardbaar geacht.  

 
 Tot s lot  merkt de gemeente op dat de VROM-inspect ie in haar 

react ie geen opmerkingen heeft  gemaakt over de gekozen vorm van 
bestemmen.   

 
Inspraakreactie met betrekking tot provinciaal  en gemeentel i jk beleid 
 
Samenvatt ing 
13. Inspreker v indt  het  toestaan van permanente bewoning niet  passen 

in het provinciaal  bele id waarin wordt aangegeven dat recreat ie en 
toer isme versterkt  zal  wordt.  
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Gemeentel i jke react ie 
13. Ten aanzien van het provinciaal  s tandpunt wordt verwezen naar  

hetgeen daaromtrent in de over legreact ie van de provincie is 
vermeld.  Kortheidshalve wordt  h ierbi j  opgemerkt  dat de provincie 
z ich aanslui t  b i j  het  standpunt van VROM. Ook de provincie acht  een 
afwi jk ing van de 50%-norm aanvaardbaar mits aan de door VROM 
nader gestelde voorwaarden kan worden voldaan.  

 
Samenvatt ing 
14. Inspreker is  van mening dat er sprake is  geweest van 

belangenverstrengel ing of  in ieder geval de schi jn h iervan bi j  het 
beslui t  tot  aannemen van het amendement op Structuurv is ie 
Wervershoof waar in toestaan van permanente bewoning is  verwoord. 
Hierbi j  wordt gewezen op een onderzoek van de Ombudsman. 

 Inspreker ste l t  voorts dat de pol i t ieke discussie en het beslu i t  tot  
funct ieverbreding heeft  p laatsgevonden in het kader van de 
Structuurv is ie Wervershoof 2020, het voor l iggende bestemmingsplan 
is hier een ui tv loeisel  van en onlosmakel i jk mee verbonden. Hierbi j  
geeft  inspreker aan dat de gemeente gebonden is  aan haar e igen 
beleid.  
 

 Inspreker ste l t  dat het proces van beslui tvorming onder invloed van 
belangenverstrengel ing tot  s tand is gekomen en roept op tot  het 
intrekken van het voorontwerpbestemmingsplan. 

 
Gemeentel i jke react ie 
14. Zie onder punt 1 van de gemeentel i jke react ie op deze 

inspraakreact ie en hetgeen in de inleiding is  gesteld over een 
mogel i jke belangenverstrengel ing. Verder kan worden opgemerkt dat  
door betrokkenen rekening zal  worden gehouden met de adviezen 
welke z i jn u i tgebracht door de Ombudsman. (z ie ook hoofdstuk 2.2 
van di t  deel) .    

 
Samenvatt ing 
15. Inspreker is  van mening dat  de Structuurvis ie Wervershoof 2020 na 

vaststel l ing niet  bekend gemaakt zou z i jn en niet  ter  inzage heeft  
gelegen bi j  het  gemeentesecretar iaat .  Hiermee zou de structuurvis ie 
n iet  in werking z i jn getreden. Waarmee de conclusie u i t  het 
voorontwerp dat  het  past  binnen de structuurvis ie niet  ju is t  is .  
 

Gemeentel i jke react ie 
15. De vastgestelde structuurvis ie heeft  met ingang van 12 maart  2009 

tot  8 apr i l  2009 ter  inzage gelegen. De bekendmaking daarvan is 
gepubl iceerd in de Binding en de Staatscourant van 11 maart  2009. 
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Inspraakreactie met betrekking tot  veil igheid en terrein-
aanpassingen 
 
Samenvatt ing 
16. Inspreker geeft  aan met betrekking tot externe vei l igheid een 

z ienswi jze te wi l len geven wanneer informat ie ten aanzien van het 
groepsris ico en plaatsgebonden r is ico bekend z i jn.  

 
Gemeentel i jke react ie 
16. De opmerking is  ter  kennisgeving aangenomen. In het kader van de 

te volgen formele procedure kan door inspreker een z ienswijze 
worden ingediend indien wordt gemeend dat het p lan onvoldoende 
rekening houdt met de wette l i jke bepal ingen inzake het 
p laatsgebonden en/of het groepsr is ico. 

 
Samenvatt ing 
17. Inspreker geeft  een gedeeltel i jke weergave van het advies van de 

Vei l igheidsregio Noord-Hol land Noord (3 november 2008) en geeft  
aan dat k iezen voor een lager vei l igheidsniveau dan geadviseerd 
door de vei l igheidsregio voor inspreker absoluut onaanvaardbaar is .  

 
 Voort  is  inspreker van mening dat in verband met de in het advies 

genoemde aanpassingen niet  mogel i jk  z i jn.  
 
 Inspreker is  van mening dat genoemde aanpassingen zul len le iden 

tot  extra kosten voor de gemeente en dat d i t  n iet  past binnen het 
beslui t  van de gemeente. 

 
 Inspreker geeft  geen medewerking te ver lenen aan de in het advies 

van de vei l igheidsregio genoemde aanpassingen en stel t  dat 
h ierdoor de aanpassingen niet  real iseerbaar z i jn.  

 
 Opgemerkt wordt hierbi j  dat hoewel Van Vl iet  Beheer B.V. de 

gronden (waaronder a l le wegen, t rot to ir ,  parkeerplaatsen etc.)  
verkocht heeft  aan Ris Beheer B.V. de notar ië le lever ing hiervan 
plaats v indt in 2015 en Ris Beheer B.V. tot  deze t i jd  het recht van 
bruik leen heeft .  

 
Gemeentel i jke react ie 
17. In d i t  kader wordt verwezen naar paragraaf 6 van de in leiding en 

hetgeen daar wordt gezegd over de bereikbaarheid en 
bluswatervoorzieningen op recreat iepark De Vl iet landen.    

 
 Verder worden de opmerkingen ter  kennisgeving aangenomen. 
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Samenvatt ing 
18. Met betrekking tot  mogel i jk  te real iseren waterbergingscapaci te i t  

geeft  inspreker aan geen medewerking te zul len ver lenen met 
verwi jz ing naar het bovenstaande. 

 
Gemeentel i jke react ie 
18. Op grond van het  fei t  dat  in het  plan niet  voorzien wordt  in een 

aanmerkel i jke ui tbreid ing van het  bebouwd of  verhard oppervlak 
hoeft  geen aanvul lende waterberging in het p langebied te worden 
gereal iseerd. De opmerking van inspreker dat hi j  geen medewerking 
wenst te ver lenen aan het real iseren van benodigde voorz ieningen is  
ter  kennisgeving aangenomen. 

 
Samenvatt ing 
19.   Inspreker geeft  aan dat  het  huidige r ioolsysteem niet  geschikt  is 

voor permanente bewoning, zoals zou bl i jken ui t  ondermeer een 
advies van het Hoogheemraadschap Hol lands Noorderkwart ier .  
Aangegeven wordt dat kosten voor het geschikt  maken van de 
r io ler ing inclusief  plaats ing van een ‘boostergemaal ’ c irca € 490.000 
(ex.  btw) bedraagt.  Inspreker geeft  hierbi j  aan niet  bereid te z i jn 
medewerking te ver lenen, laat s taan de kosten hiervoor te dragen. 

 Inspreker vermeld voorts dat  er nu,  b i j  een bezett ing van c irca 200 
van de 275 woningen sprake is  van problemen met de 
r ioolcapacite i t .  

 
Gemeentel i jke react ie 
19. Door de gemeente is  opdracht gegeven tot  een nader onderzoek 

naar de capaci tei t  van de r io ler ing in de bestaande si tuat ie en de 
effecten van de funct ieverbreding op de bestaande r io ler ing. De 
resultaten van di t  door de Grontmi j  u i tgevoerde onderzoek geven het 
volgende aan. 

  
 Op basis van gangbare ui tgangspunten voor het ontwerp van het 

r ioolstelsel  z i jn berekeningen ui tgevoed om de gevolgen van de 
bestemmingswi jz iging voor het funct ioneren van het r ioolste lsel  van 
het park in te schatten,  voor het theoret isch geval  dat a l le woningen 
permanent worden bewoond. Uit  de berekeningen z i jn de volgende 
conclusies getrokken: 

 -  a ls a l le woningen permanent worden bewoond, neemt de 
hoeveelheid afvalwater per  uur af ;  

 -  h ierdoor wordt het hydraul isch funct ioneren van het r ioolste lsel  
n iet  negatief  beïnvloed; 

 -  de vul l ingsgraad van het r ioolste lsel  neemt af ,  waardoor meer 
ruimte in het r ioolste lsel  aanwezig is  voor de afvoer van 
piekafvoeren; 

 -  doordat het aanbod van afvalwater afneemt, is er voldoende 
gemaalcapaci te i t  aanwezig. 
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 De funct ieverander ing, waardoor het theoret isch mogel i jk  is  dat a l le 
woningen van de Vl iet landen permanent worden bewoond, heeft  dus 
geen negat ieve gevolgen voor het funct ioneren van het r ioolste lsel  
in het park.  Er  hoeven geen aanpassingen aan het r ioolstelsel  te  
worden doorgevoerd. De exploi tat ie lasten nemen mogel i jk  af  doordat 
de gemalen minder draaiuren gaan maken. Di t  is  op basis van de 
beschikbare gegevens niet  te kwanti f iceren.  

 
De resul taten van di t  onderzoek zul len in de bi j lage bi j  de 
toel icht ing worden opgenomen. 

 
Samenvatt ing 
20. Inspreker geeft  aan van mening te z i jn dat  voldaan moet worden aan 

eisen die geleden voor een gewone woonwijk ,  op basis van een 
ui t leg van de VROM-Inspect ie en Handreiking aan Gemeente van 
VROM. Inspreker c i teert  een deel  ui t  deze Handreik ing, waarin naar 
voren komt dat :  
a. hogere eisen worden gesteld aan een gewone woonwijk dan 

aan een recreat iepark;  
b. er  diverse normen en kengetal len gehanteerd worden door de 

r i jksoverheid voor n ieuwbouw wi jken; 
c. het b i j  omzett ing van een recreat iepark een bestaande s i tuat ie 

betref t ;  
 er  dan een zorgvuldige afweging gemaakt moet worden welke 

normen en kengetal len wel en niet  gehanteerd moeten worden ( in 
ieder geval  aan de orde z i jn: vei l igheid,  verkeer en parkeren, 
voorz ieningen, e isen aan woningen, gemeentel i jk  woningbeleid,  
speelvoorzieningen, waterhuishouding, nutsvoorz ieningen.  

 
 Volgens inspreker is  het zorgvuldig beki jken een harde eis van de 

VROM-inspect ie.  Tot s lot  verwi js t  inspreker naar de door inspreker 
ingediende  z ienswi jze op de Structuurv is ie Wervershoof 2020 
waar in op een en ander ui tgebreid wordt  ingegaan.  

 
Gemeentel i jke react ie 
20. Ten aanzien van de gevolgen van de funct ieverbreding wordt 

opgemerkt dat  er  in casu sprake is  van een bestaande si tuat ie en 
dat het daarbi j  n iet  nodig wordt geacht de thans geldende normen 
voor n ieuwe woongebieden op de bestaande s i tuat ie toe te passen. 
Daarbi j  wordt verder opgemerkt dat er  ten aanzien van de 
kwal i te i tseisen, normen en kengetal len sprake is  van een 
handreik ing en geen wette l i jke verpl icht ing. In de gegeven si tuat ie 
wordt de bestaande woonomgeving voldoende geacht en wordt 
gemeend dat er  b i j  de voorgetelde funct ieverbreding geen sprake is 
van een onaanvaardbaar woon- en leefk l imaat,  zeker n iet  indien di t  
wordt gezien in relat ie tot  andere bestaande woongebieden. De 
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gemeente is  van mening dat  hier  een zorgvuldige afweging heeft  
p laats gevonden. 

 
Overige punten inspraakreactie 
 
Samenvatt ing 
21. Inspreker is  het volstrekt oneens met de conclusie van SAOZ dat er 

geen sprake zou z i jn van schade welke in aanmerking komt voor 
tegemoetkoming op basis van art .  6.1.  Wro (planschade).  

 Toestaan van permanente bewoning le idt  volgens inspreker tot  
inkomstendal ing van De Vl iet landen B.V. ondermeer worden 
genoemd bouw- en renovat iewerkzaamheden, onderhoud tuinen en 
bemiddel ing bi j  verhuur van woningen. Hiernaast worden mogel i jk 
gevolgen voor de jaar l i jkse gebruiksvergoeding aan De Vl iet landen 
B.V. genoemd. 

 Inspreker stel t  verder dat er  sprake is  van beperking van 
exploi tat iemogel i jkheden en inkomstenderv ing.  

 
 Inspreker is  van mening dat  van normaal ondernemersr is ico geen 

sprake is en stel t  dat schade rechtstreeks gevolg is  van het wi jz igen 
van de planologisch regel ing. Een dergel i jke bestemmingsplan 
wi jz ig ing was naar mening van inspreker niet  te voorz ien. 

  
 Hiernaast vreest inspreker voor een dal ing van de waarde van het 

onroerend goed. En geeft  aan de gemeente aansprakel i jk  te houden 
voor a l le door de gemeente te l i jden schade. 
 

Gemeentel i jke react ie 
21. Het fe i t  dat de voorgestelde funct ieverbreding zou kunnen le iden tot 

een verdergaande inkomstendal ing van De Vl iet landen BV is  niet  
zozeer afhankel i jk  van de bestemmingsverruiming als wel van de 
individuele overeenkomsten tussen eigenaren van de aanwezige 
percelen en gebouwen en De Vl iet landen BV. Ten aanzien van deze 
overeenkomsten is  de gemeente geen part i j .   

 Indien de inspreker meent tengevolge van de voorgestelde 
funct ieverbreding planschade denkt te le iden kan hi j  te z i jner t i jd 
een verzoek doen tot vergoeding van die schade. Ten aanzien van 
het  door SAOZ verr ichte onderzoek naar mogel i jke planschade geeft  
de react ie geen gronden waarop aan de resultaten van di t  
onderzoek zou moeten worden getwi j fe ld.  Nog immer wordt gemeend 
dat de door de inspreker verwachte inkomstenderving tengevolge 
van de funct ieverbreding onderdeel is van zi jn ondernemersr is ico.  
Het fe i t  dat n iet  a l le e igenaren (meer) gebruik maken van de 
diensten van De Vl iet landen BV geeft  ons inziens al  aan dat  een 
mogel i jke verminder ing geen direct  gevolg is  van de voorgestelde 
funct ieverbreding. Het is aan eigenaren te besl issen of  z i j  a l  dan 
niet  gebruik maken van de diensten van de Vl iet landen BV.  
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Samenvatt ing  
22. Inspreker geeft  aan dat handhaving bi j  mengbestemming complex is 

en dat handhavingslasten dientengevolge hoger zul len ui tval len. 
Inspreker acht  d i t  merkwaardig omdat de funct ieverbreding ju is t  zou 
moeten le iden tot  minder handhavinglasten. Permanente bewoning 
levert  meer handhavingslasten op omdat op grotere schaal en 
intensiever geleefd zal  worden. Hiernaast v indt inspreker  
handhavingslasten sowieso een merkwaardig argument in de 
afweging met betrekking tot  funct ieverbreding.   

 
Gemeentel i jke react ie 
22. Bi j  de beoordel ing van bestemmingen dient mede gelet  te worden op 

de omstandigheid of  en in hoeverre een opgenomen bestemming kan 
worden gehandhaafd. Ontegenzeggel i jk speelt  in de belangen-
afweging daarbi j  de kosten van handhaving, naast andere belangen 
een rol .  Bi j  het toestaan van een medegebruik van de 
hoofdgebouwen voor permanente bewoning zul len de 
handhavingskosten beperkt  z i jn en zul len deze z ich hoofdzakel i jk  
r ichten op bouwact iv i te i ten. De kosten van handhaving van een 
recreat ieve bestemming zi jn mede zo hoog omdat de bewi js last  van 
langdur ig dan wel permanent verbl i j f  moei l i jk  is  te leveren. In ieder 
geval  kan worden gesteld dat het handhaven van bouwregels ten 
aanzien van bebouwing en het tegengaan van i l legale bouwwerken 
minder ingr i jpend zi jn dan de handhaving van het gebruik van 
recreat iewoningen als recreat iewoning.  
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3. Inspraakreactie 3,  ingekomen op 22 jul i  2009, groep inwoners 
Wervershoof 

 
Deel 1 inspraakreactie 
 
Samenvatt ing 
1. Inspraakreact ie wi js t  er  op dat nog niet  al le onderzoeken ten 

behoeve van het  bestemmingsplan z i jn afgerond. Hiermee is  volgens 
inspreker niet  precies duidel i jk  waarop gereageerd kan worden en is 
van mening dat gezien het  voorontwerp niet  compleet is  n iet a ls 
zodanig had mogen worden aangemerkt.  

 
Gemeentel i jke react ie 
1. De conclusie is  gedeel te l i jk  ju ist .  De gemeente heeft  in het kader 

van de voorbereiding van het  bestemmingsplan gemeend vroegti jd ig 
de inspraakprocedure te volgen. In het voorontwerp is aangegeven 
dat nog de resul taten van een aantal  onderzoeken dienen te worden 
verkregen. Het l ig t  in de bedoel ing dat,  voordat de wettel i jke 
procedure wordt gevolgd, de resul taten van de nog gaande onder-
zoeken bekend z i jn.  Op di t  onderdeel zal  de toel icht ing van het 
bestemmingsplan geactual iseerd worden. Gemeente is evenwel van 
mening dat  de aanduiding voorontwerp terecht gegeven is.  
Daarnaast wordt gemeend dat de resultaten van de nog te 
verr ichten onderzoeken niet van dien aard z i jn dat deze zouden 
(moeten) le iden tot  ingr i jpende planologische maatregelen en/of 
aanpassingen van het  voor l iggende bestemmingsplan. De contouren 
van het  gemeentel i jke bele id staan in dat  opzicht a l  vast ;  het 
ontbreken van al le u i ts lagen van onderzoeken vormen op zich geen 
reden om het voorontwerpbestemmingsplan geen onderwerp te 
laten zi jn van een gemeentel i jke inspraakprocedure en het 
voorgeschreven over leg.   

 
Samenvatt ing 
2. In de inspraakreact ie wordt aangegeven dat,  gezien het col lege in 

deze zaak geen vastomli jnd standpunt heeft  ingenomen, er 
onduidel i jkheid is  welk gemeentel i jk  orgaan verantwoordel i jk  is  voor 
het  voorontwerpbestemmingsplan.   

 
Gemeentel i jke react ie 
2. Het plan is  opgesteld nadat door de raad aan het col lege van 

burgemeester  en wethouders de ui tdrukkel i jke opdracht is  gegeven 
een bestemmingsplan voor te bereiden. In de opdracht is in grote 
l i jnen aangegeven welke beleidsl i jn ten aanzien van het 
bestemmingsplan diende te worden gevolgd. Met het openbaar 
maken van het voorontwerpbestemmingsplan is  door het col lege 
aan deze opdracht voldaan. De ontvangen inspraak- en 
over legreact ies zul len worden voorgelegd aan de gemeenteraad, 
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voorz ien van een gemeentel i jke react ie,  d ie mede gebaseerd is  op 
de eerder geformuleerde opdracht van de gemeenteraad. Nadien 
zal  het  beslui t  van de raad ten aanzien van de verdere procedure 
worden afgewacht.   

 
Samenvatt ing 
3. Inspreker is  van mening dat  bi j  de totstandkoming van het p lan 

sprake is van ernst ige belangenverstrengel ing. Belangen-
verstrengel ing zou z ich volgens inspreker r ichten op: 
a. e igenbelang bestuurders welke gelegen zou z i jn in een 

waardevermeerder ing recreat iewoning; 
b. meestemmen met zaken waar bestuurders direct 

belanghebbend z i jn;  
c . geeft  aan van mening te z i jn dat de minister van Binnenlandse 

Zaken en Koninkr i jksrelat ies niet  heeft  kunnen ingr i jpen naar 
aanleid ing van belangenverstrengel ing c.q. de schi jn h iervan   
b i j  de beslui tvorming rond de funct ieverbreding. Maar dat b i j  
voor l iggend plan wel kan doen.   

 
Gemeentel i jke react ie 
3. Ten aanzien van de door inspreker veronderstelde belangen-

verstrengel ing wordt de besl iss ing geheel overgelaten aan het 
bevoegd gezag in deze. Betrokkenen zi jn a l len bekend met de 
daarover u i tgebrachte meningen, standpunten en adviezen. Het 
past in deze niet  de opmerkingen te voorz ien van een gemeentel i jke 
react ie.   

 
Samenvatt ing 
4. Inspreker is van mening dat er  geen afstemming heeft  p laats 

gevonden met de merkfusiegemeenten Medembl ik en Andi jk  en vindt  
d i t  merkwaardig.  

 
Gemeentel i jke react ie 
4 Ten aanzien van de toekomstige fus iegemeenten wordt opgemerkt 

dat het de gemeente vr i j  s taat beslu i ten te nemen ten aanzien van 
haar eigen ruimtel i jk  beleid.  In casu heeft  het beslu i t  betrekking op 
een bestaande s i tuat ie waarbi j  in  het kader van een goede 
ruimtel i jke ordening een passende oplossing is gezocht.  Ten 
aanzien van de ontvangen over legreact ies van de toekomst ige 
fusiegemeente wordt verwezen naar onderdeel  IV van deze not i t ie.  
Vol ledigheidshalve wordt h ierbi j  nog opgemerkt dat in het kader van 
het  fusie-over leg tussen de deelnemende gemeenten is  afgesproken 
dat de gemeente Wervershoof zal  nagaan in hoeverre een 
bestemming “recreat ie,  permanente bewoning” op de Vl iet landen te 
real iseren val t .  Ten aanzien van het voorl iggende bestemmingsplan 
val t  de opgenomen regel ing derhalve binnen de eerder gemaakte 
bestuur l i jke afspraken.  
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Deel 2 inspraakreactie 
 
Samenvatt ing 
1. Inspreker is  van mening dat voor l iggend plan geen ander doel  d ient 

dan waardevermeerdering van de woningen en is  van mening dat het 
n iet  de taak van de overheid is een dergel i jk  part icul ier  belang te 
dienen. 

 
Gemeentel i jke react ie 
1. Het voor l iggende bestemmingsplan heeft  in de eerste plaats tot  

doel  de fei te l i jk  bestaande si tuat ie een jur id isch passende regel ing 
te b ieden. Bi j  de overwegingen dienaangaande is  de veronderstelde 
waardevermeerder ing als basis voor de beslu i tvorming niet  
meegenomen.  

 
Samenvatt ing 
2. Inspreker geeft  aan dat  de recreat iewoningen van belang z i jn voor 

het recreat ie-  en natuurgebied “De Vooroever”.  Toestaan van 
permanente bewoning strookt n iet  met de voorgestane ui tbreid ing 
genoemde park.  

 
Gemeentel i jke react ie 
2. Funct ieverbreding van het recreatiepark De Vl iet landen is  n iet  in 

str i jd  met de genoemde ui tbreiding van het genoemde recreat ie-  en 
natuurgebied.   

 
Samenvatt ing 
3. Inspreker is  van mening dat  de argumenten welke worden genoemd 

in de Beleidsnoti t ie permanente bewoning De Vl iet landen ui t  2004 
en op basis waarvan is  besloten permanente bewoning op het 
recreat iepark niet  te legal iseren nog steeds van kracht  z i jn en dat 
van de overheid een consistent  beleid verwacht mag worden. 

 
Gemeentel i jke react ie 
3. Met de structuurvis ie Wervershoof 2020 is  ten opzichte van de 

genoemde beleidsnot i t ie een beleidswi jz ig ing gekomen. De 
gemeenteraad heeft  in deze hiertoe de bele idsvr i jheid.  Overigens 
worden in de not i t ie zowel een groot aantal  argumenten voor a ls 
tegen het legal iseren van permanente bewoning op het 
recreat iepark De Vl iet landen genoemd. 

 
Samenvatt ing  
4. Er wordt geen goede onderbouwing gegeven voor het afwi jken van 

het 50%-cr i ter ium. Met de argumenten welke in voorl iggende  
inspraakreact ie gegeven worden tegen permanente bewoning is  het 
volgens inspreker n iet mogel i jk  af  te wi jken van de 50% norm van de 
minister .  
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Gemeentel i jke react ie 
4. De voorwaarden waaronder het afwi jken van de 50%-norm mogel i jk 

is  volgens de VROM-inspect ie betref fen niet  algemene argumenten 
voor of  tegen permanente bewoning maar gaan speci f iek in op de 
vraag of  als gevolg van het  toestaan van permanente bewoning 
nieuwe recreat iewoningen gereal iseerd moeten worden en hiermee 
een verdere ‘verstening’  van het bui tengebied tot  gevolg heeft .   

 
 Gemeente is van mening dat  u i t  het  NRIT-onderzoek bl i jk t  dat  de 

vervangende vraag kan worden opgevangen in het bestaande 
aanbod in de regio en dat hiermee noodzakel i jkerwi js  geen verdere 
verstening van het bui tengebied plaats vindt a ls  d irect  gevolg van 
de  funct ieverbreding. Hiermee wordt voldaan aan de voorwaarden 
waaronder afgeweken kan worden van het 50%-cr i ter ium van de 
minister .  
 

 Ten aanzien van de mening van de VROM-inspect ie over het 
opgestelde bestemmingsplan wordt verwezen naar de react ie en het 
gemeentel i jke react ie in deel  IV van deze not i t ie.   

 
Samenvatt ing 
5. Inspreker is van mening dat voor l iggend plan geheel n iet  past 

b innen het  beleid van de toekomst ige fusiegemeenten Medembl ik  en 
Andi jk .  Inspreker is van mening dat belangri jke strategische 
besl iss ingen afgestemd dienen te worden met de fusiepartners. 
Inspreker vraag z ich af  hoe vermeend afwi jkende s i tuat ie wordt 
afgestemd en of  de vermeende rechtsongel i jkheid niet  opnieuw tot  
discussie zal  le iden. 

 
Gemeentel i jke react ie 
5. Zie de gemeentel i jke react ie onder punt 4 van het eerste deel van 

de gemeentel i jke react ie.  
 
Samenvatt ing 
6. Inspreker merkt  op dat  in het  ver leden het beleid er op was ger icht  

toer isme te bevorderen en dat  er  ( in de toekomst)  vraag is  naar de 
recreat iewoningen welke in het park z i jn gelegen.  

 
Gemeentel i jke react ie 
6. Er  wordt n iet  bestreden dat er vraag bestaat naar verbl i j fsrecreat ie 

woningen zoals op De Vl iet landen aanwezig z i jn.  Ui t  het onderzoek 
van het  NRIT bl i jk t  evenwel dat  de mogel i jke afname van het 
aanbod opgevangen kan worden in bestaand verbl i j fsrecreat ief 
aanbod in de regio, waarbi j  de regio is opgetrokken naar het  
toer is tengebied IJsselmeer.   
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Samenvatt ing 
7. Inspreker is  van mening dat  permanente bewoning ten koste zal 

gaan van  verbl i j f recreat ie en groene ruimte en wi jst  er  op dat 
permanente bewoning in de gemeente Drechter land een verdere 
achterui tgang van het aanbod aan verbl i j fsrecreat ie tot  gevolg heeft .  
Voorts wordt gesteld dat er  volop vraag is  naar verbl i j fsrecreat ieve 
voorzieningen en is  van mening dat  een nieuwe vraag als gevolg 
van het toestaan van permanente bewoning op De Vl iet landen ten 
kosten kan gaan van de groene ruimte in het bui tengebied. 

 
Gemeentel i jke react ie 
7. Door de in het p lan voorgestelde funct ieverbreding wordt,  mede 

gezien de resultaten van het onderzoek van het NRIT geen 
onevenredige afbreuk gedaan aan het aanbod van de 
verbl i j fsmogel i jkheden in de regio. Alhoewel het  aantal  
verbl i j fsmogel i jkheden voor recreanten zal  afnemen indien ook de 
over ige recreat iewoningen binnen het p langebied permanent zouden 
worden bewoond, behoeft  niet  noodzakel i jkerwi js  te worden 
verwacht dat  er  sprake is  van een mogel i jke verstening van ons 
buitengebied. Zie verder onder punt 4.  

 
Samenvatt ing 
8. Inspreker is  van mening dat  permanente bewoning verstorend werkt 

op de  woningmarkt en nadel ig en concurrerend zal  werken op 
nieuwbouwprojecten en le idt  tot  waardedal ing in hetzel fde 
pr i jssegment.  

 
Gemeentel i jke react ie 
8. Vermeende gevolgen, waarvan nog maar moet bl i jken of  deze 

überhaupt optreden, z i jn niet van dien aard dat een verstor ing van 
de woningmarkt of  pr i jsdal ingen zal  optreden. Overigens wordt 
h ierbi j  nog opgemerkt dat het volkshuisvest ingsaspect is  betrokken 
bi j  de belangenafweging voorafgaand aan de vaststel l ing van de 
Structuurvis ie waar in is  aangegeven, dat “voor de Vl iet landen een 
funct ieverbreding wordt voorbereid” .  

  
Samenvatt ing 
9. Inspreker geeft  aan het onduidel i jk  te v inden wie voor de kosten zal  

moeten opdraaien indien het  advies van de vei l igheidsregio wordt 
opgevolgd ten aanzien van terre inaanpassingen. En is  van mening 
dat ook in de toekomst door de gemeente mogel i jk  kosten gemaakt 
moeten worden. 

 
Gemeentel i jke react ie 
9. In d i t  kader wordt verwezen naar paragraaf 6 van de in leiding en 

hetgeen daar wordt gezegd over de bereikbaarheid en 
bluswatervoorzieningen op recreat iepark De Vl iet landen.    
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Samenvatt ing 
10. Inspreker acht  het  n iet  wensel i jk  dat  voor een onts lui t ing een 

natuurgebied wordt  doorsneden. 
 
Gemeentel i jke react ie 
10. De middels een wi jz ig ingsbevoegdheid opgenomen mogel i jkheid tot  

een onts lu i t ing aan de oostz i jde het  recreat iepark over Het Nauw zal 
worden geschrapt.  Het bestemmingsplan zal  op di t  punt worden 
aangepast.   

 
Samenvatt ing 
11. Een dubbelbestemming zal  gezien de verschi l lende belangen welke 

permanente bewoners en recreanten hebben naar mening van 
inspreker tot  conf l ic ten kunnen le iden of tot  verstor ing van de 
openbare orde. Voorz ieningen voor recreanten komen onder druk te 
staan. Bi j  recreat ief  gebruik zul len deze voorzieningen ju ist  
toenemen. 

 
Gemeentel i jke react ie 
11 Gemeend wordt dat de voorgestelde bestemming in ru ime mate recht 

doet aan de fe i te l i jke s i tuat ie.  Het ontmoet vanui t  een oogpunt van 
een goede ruimtel i jke ordening naar de mening van de gemeente 
geen overwegende ruimtel i jke of  maatschappel i jke bezwaren om, in 
de oorspronkel i jk  als  recreat iewoningen gebouwde hoofdgebouwen, 
permanente bewoning toe te staan.  

 
Samenvatt ing 
12. Inspreker geeft  aan van mening te z i jn dat handhavingskosten geen 

argument mag zi jn voor de bestemmingsplanwi jz iging.  Er  wordt  
gesteld dat een duidel i jke communicat ie handhavingskosten kan 
verminderen. Geeft  aan dat besloten is  het handhavingsbeleid niet  
u i t  te voeren. 

 
Gemeentel i jke react ie 
12. Bi j  de beoordel ing van bestemmingen dient mede gelet  te worden op 

de omstandigheid of  en in hoeverre een opgenomen bestemming kan 
worden gehandhaafd. Ui tgangspunt is  s teeds het handhaven van 
opgenomen bestemmingen. In het kader van de beleidswi jz ig ing 
welke in de Structuurvis ie Wervershoof 2020 is  neergelegd en in  
voor l iggend plan gemaakt wordt,  is  besloten niet  handhavend op te 
treden. Ontegenzeggel i jk  speelt  in de belangenafweging daarbi j  de 
kosten van handhaving, naast andere belangen een rol .  Daarnaast 
kunnen gewi jz igde (maatschappel i jke)  inz ichten een rol  spelen bi j  de 
vraag of eerder opgenomen bestemmingen, mede gezien de 
fe i te l i jke ontwikkel ingen gehandhaafd moeten worden of  dat er 
aanleid ing is  een bestemmingsplan en de daar in opgenomen 
bestemmingen te herzien.     
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 Bi j  het toestaan van een medegebruik van de hoofdgebouwen voor 
permanente bewoning zul len de handhavingskosten beperkt  z i jn en 
zul len deze z ich hoofdzakel i jk r ichten op bouwact iv i te i ten. De 
kosten van handhaving van een recreat ieve bestemming z i jn mede 
zo hoog omdat de bewi js last  van langdurig dan wel permanent 
verbl i j f  moei l i jk  is  te leveren. Dit  geldt  minder ten aanzien van het 
handhaven van de bouwregels.  

 
Samenvatt ing 
13. De discussie over permanente bewoning zal  a ls gevolg van 

voor l iggend plan mogel i jk  ook op andere parken in de 
fus iegemeenten weer toenemen volgens inspreker.  

 
Gemeentel i jke react ie 
13. Ten aanzien van de toekomst ige fusiegemeenten wordt opgemerkt 

dat het de onderscheiden gemeente vr i j  s taat beslu i ten te nemen ten 
aanzien van ruimtel i jk  beleid.  In casu heeft  het  beslui t  betrekking op 
een bestaande s i tuat ie waarbi j  in  het kader van een goede 
ruimtel i jke ordening een passende oplossing is gezocht.  Ten 
aanzien van de ontvangen over legreact ies van de toekomst ige 
fus iegemeente wordt verwezen naar onderdeel IV van deze not i t ie.  

 
Samenvatt ing 
14. Onduidel i jkheid over kosten her inr icht ing en wie deze betaald.  

Inspreker geeft  aan dat het onduidel i jk is  wat de kosten van  
mogel i jke aanpassingen zi jn en wie deze zal  moeten dragen. Een 
mogel i jke afname van de handhavingslasten zal  n iet  opwegen tegen 
deze kosten volgens inspreker.  

 
Gemeentel i jke react ie 
14. Met betrekking tot  het vei l igheidsniveau moet nog een afweging 

worden gemaakt welke voorz ieningen noodzakel i jk  worden geacht.   
Deze afweging zal  door burgemeester  en wethouders c.q.  de raad 
gemeenteraad gemaakt worden waarbi j  de Vei l igheidsregio als 
adviseur wordt betrokken. Het kostenaspect zal  h ierbi j  aan de orde 
z i jn (z ie verder ook onder 16 van de gemeentel i jke react ie op deze 
inspraakreact ie) .   

 
Samenvatt ing 
15. Inspreker v indt het onduidel i jk  hoe met rechten van bewoners wordt 

omgegaan die de woning recreat ief  wi l len gebruiken en geeft  aan 
dat overtreders worden beloond, terwi j l  mensen die de wet naleven 
geconfronteerd worden met mogel i jke kosten hiervan. Inspreker 
vraagt z ich af  of  bewoners door de Vereniging van Eigenaren onder 
druk worden gezet om mee te doen aan kostendel ing.  
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Gemeentel i jke react ie 
15. Gemeente is  van mening dat  in deze een zorgvuldige afweging is 

gemaakt waarbi j  de belangen van al le betrokkenen zi jn 
meegewogen.  

 
Samenvatt ing 
16. Het n iet  geheel  overnemen van adviezen van de Vei l igheidsregio 

le idt  tot  meer r is ico ’s voor bewoners en hulpver leningsdiensten 
volgens inspreker en is  onaanvaardbare en bestuur l i jk  n iet te 
verantwoorden. 

 
Gemeentel i jke react ie 
16. In d i t  kader wordt verwezen naar paragraaf 6 van de in leiding en 

hetgeen daar wordt gezegd worden over de bereikbaarheid en 
bluswatervoorzieningen op recreat iepark De Vl iet landen.    

 
Samenvatt ing 
16b. Inspreker geeft  een samenvatt ing van eerder genoemde punten: 

o  er l igt  een duidel i jk  beslu i t  van de gemeenteraad ui t  2004; 
o  in  verband met belangenverstrengel ing is  b i j  de latere 

beslui tvorming geen sprake van een zuiver democrat isch 
proces; 

o  voorgenomen plan lost  weinig op en zal  zorgen voor veel 
onduidel i jkheid;  

o  f inanciële consequent ies z i jn moei l i jk  te overzien, de kosten 
worden mogel i jk  op burgers verhaald,  terwi j l  i l legale bewoning 
beloond wordt ;  

 En roept op voorgenomen plan niet  verder in procedure te brengen. 
 
Gemeentel i jke react ie 
16b. Voor de gemeentel i jke react ie wordt verwezen naar de afzonder l i jke 

punten.  Gemeente zal geen gehoor geven aan oproep voor l iggend 
bestemmingsplan niet verder in procedure te brengen. 

 
Samenvatt ing 
17. Naar aanleid ing van een ber icht in het Noord-Hol lands Dagblad 

geeft  inspreker aan van mening te z i jn dat  de verbl i j fsmogel i jkheden 
worden afgebroken terwi j l  in  de directe omgeving het natuur-  en 
recreat iegebied “Het Egboetswater” in de toekomst ige fusie-
gemeente Medembl ik , naar schr i jven van de inspreker verdubbeld 
wordt.   

 
Gemeentel i jke react ie 
17. Het NRIT geeft  in een aanvul lende not i t ie aan dat 

u i tbreid ingsplannen lang niet  a l t i jd ingegeven worden door een 
toename van de volume in de vraag, maar ook kwal i tat ief  van aard 
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kunnen z i jn,  dan wel op basis van exploi tat iegronden kunnen z i jn 
ingegeven.   
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I. Inleiding 
 
Hieronder zi jn de ontvangen over legreact ies (ambtshalve) kort  
samengevat en voorz ien van een gemeentel i jke react ie.  
 
Bi j  het de gemeentel i jke react ie is  tevens aangegeven of  de react ies of 
een onderdeel  h iervan aanleiding heeft  gegeven tot  een bi js te l l ing/aan-
passing van het voorontwerpbestemmingsplan. De belangr i jkste 
voorstel len tot  bi js tel l ing/aanpassing van het voorontwerp-
bestemmingsplan z i jn samengevat in deel V van deze not i t ie “Staat van 
wi jz ig ingen (Van voorontwerp-  naar ontwerpbestemmingsplan)” .  
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II. Ingekomen overlegreacties 
 
 

1. VROM-Inspectie,  Regio afdeling Noord-West 
 
Samenvatt ing 
Gewezen wordt op de nat ionale belangen zoals die zi jn verwoord in de 
Real isat ieparagraaf Nat ionaal  Ruimtel i jk  Beleid (RNRB, TK 2007-2008, 
31500 nr.  1)  en speci f iek het Nat ionaal ruimtel i jk  belang 21: Toeris t isch 
recreat ieve voorzieningen (recreat iewoningen).  Voorts wordt het 
beoordel ingskader gegeven waaraan voldaan moet worden bi j  het 
toestaan van permanente bewoning:  
a) L iggen de recreat iewoningen bui ten de kwetsbare gebieden, de 

huidige r i jksbufferzones en/of kwetsbare delen van Nat ionale 
Landschappen? 

b) Is aannemel i jk  dat  de recreat iewoningen kunnen voldoen aan de 
bouwkundige eisen voor bestaande woonfunct ies (Bouwbeslui t  
2003)? 

c) Wordt voldaan aan wettel i jke mi l ieueisen voor woonfunct ies ( lucht,  
geluid en externe vei l igheid)? 

d)  Is een afweging gemaakt van de ef fecten op het aanbod van 
recreat ieverbl i jven in de regio en op de kwal i te i t  en ontwikkel ing 
van het  landel i jk  gebied? 

 
Aangegeven wordt  dat de eerste dr ie vragen posi t ief  beantwoord worden. 
Met betrekking tot  vraag d)  wordt aangegeven dat twee r i jksbelangen 
spelen: 
1. de borging van voldoende verbl i j fsrecreat ief aanbod en  
2. borging en ontwikkel ing van de kwal i te i t  en leefbaarheid van het 

landel i jk  gebied, waaronder het tegengaan van ongewenste 
verstening in het  bui tengebied.  

 
NRIT-onderzoek 
Aangegeven wordt dat het NRIT- rapport  volgens de inspect ie z ich niet  
r icht op de vraag of de bestemmingsplanwi jz ig ing le idt  tot  compensat ie 
met n ieuwe recreat iewoningen en als gevolg hiervan verstening van het 
bui tengebied. 
 
Aangegeven wordt dat de VROM-inspect ie ui t  de conclusies van het 
NRIT af leidt  dat op locaal en regionaal n iveau de kans reëel is  dat 
binnen afz ienbare t i jd compensat ie van het aanbod van verbl i j fsrecreat ie 
aan de orde is .  
 
Regio-effecten 
Verder is  VROM-inspect ie van mening dat  het  niet inzichtel i jk  is  of 
andere gemeenten in de regio van plan z i jn recreat iewoningen aan het 
aanbod te onttrekken. 
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De VROM-inspect ie geeft  aan dat u i t  het NRIT-rapport  niet is  gebleken 
dat voldaan wordt  aan het r i jksbeleid op di t  punt en geeft  aan dat het  er  
op l i jk t  dat sprake is  van een reëel  r is ico dat  er  in de nabi je toekomst 
vervangende nieuwbouw gaat p laatsvinden (met ongewenste verstening 
tot  gevolg).  De VROM–inspect ie adviseert  d i t  punt nader inzichtel i jk  te 
maken en zo nodig hierover regionale afstemming plaats te laten v inden. 
 
Tot s lot  wordt de gemeente er op geattendeerd dat mocht er  tot  
omzett ing besloten worden, de inspect ie zeer kr i t isch zal  z i jn over 
toekomst ige ini t iat ieven om nieuwbouw van recreat iewoningen te 
real iseren in de regio rondom Wervershoof.  
 
Gemeentel i jke react ie 
Ten aanzien van het r i jksbeleid met betrekking tot  permanente bewoning 
van recreat iewoningen kan ten aanzien van de onder a tot  en met d 
genoemde elementen het  volgende worden opgemerkt :  
Ad a de recreat iewoningen l iggen bui ten de kwetsbare gebieden, de 

huidige r i jksbufferzones en/of kwetsbare delen van Nat ionale 
Landschappen; 

Ad b de recreat iewoningen voldoen aan de bouwkundige eisen voor 
bestaande woonfunct ies (Bouwbeslui t  2003);  

Ad c De recreat iewoningen voldoen tevens aan de wette l i jke mi l ieueisen 
voor woonfunct ies ( lucht ,  geluid en externe vei l igheid).  Ten aanzien 
van geluid en externe vei l igheid is  een aanvul lend onderzoek 
verr icht door de mi l ieudienst.  Di t  onderzoek heeft  geleid tot  een 
bi js te l l ing van de toel icht ing.  Het onderzoek zel f  is  in de bi j lage bi j  
de toel icht ing opgenomen. 

 Ui t  het onderzoek is gebleken dat het aspect externe vei l igheid voor 
de locat ie niet  re levant is .  Met betrekking tot  gelu id bl i jk t  dat  de 
maximale geluidbelast ing op de voorgevels van de meeste langs de 
Droge Wijmersweg gelegen  recreat iewoningen Ld e n  = 48 dB 
bedraagt.  Daarmee wordt voldaan aan de voorkeursgrenswaarde van 
Ld e n  = 48 dB. Ui t  een oogpunt van wegverkeers lawaai bestaan er  
derhalve geen bezwaren tegen de in het p lan opgenomen 
funct ieverbreding.  

Ad d  Ten aanzien van de aanvul lende aspecten borging van voldoende 
verbl i j fsrecreat ief  aanbod en de borging en ontwikkel ing van de 
kwal i te i t  en leefbaarheid van het landel i jk  gebied, waaronder het 
tegengaan van ongewenste verstening in het bui tengebied wordt het 
volgende opgemerkt.   

 
 Ui t  het onderzoek van het NRIT kan worden geconcludeerd dat er  in 

de regio rond de IJsselmeerkust sprake is  van een voldoende 
aanbod indien en voor zover de funct ieverbreding wordt gereal iseerd 
en de recreat iewoningen aan het aanbod worden ontrokken. Om niet 
in herhal ing te val len wordt verwezen naar hetgeen hiervoor (o.a. b i j  
de inleid ing) over de gevolgen voor de regio is  gesteld.   
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 Ti jdens een over leg op 22 december 2009 op het  provinciehuis met 
de provincie,  de VROM-inspect ie en het  NRIT is  de opzet van het 
NRIT-onderzoek toegel icht en is  aangegeven dat er onvoldoende 
gegevens voorhanden z i jn om de vervangende vraag als gevolg van 
de funct ieverbreding in c i j fers ui t  te drukken.    

 
Regio-effecten 
De inspecteur ste l t  verder dat niet  inz ichtel i jk  is  of  ook andere 
gemeenten binnen de regio voornemens zi jn om recreat iewoningen aan 
het  aanbod te ontrekken hetgeen de kans vergroot dat b innen afz ienbare 
t i jd  compensatie aan de orde zal  z i jn.   
 
Voor zover bekend is  er  echter  maar één park binnen de regio 
Westfr iesland waar men bezig is om permanente bewoning te legal iseren 
( te weten de Wit te Hoeve in de gemeente Drechter land). Andere 
in i t iat ieven op di t  punt z i jn n iet  bekend. Gezien de ger inge mate waar in 
de woningen op de Wit te Hoeve nog als recreat iewoning worden 
gebruikt ,  zal  compensat ie hier  n iet  of  nauwel i jks aan de orde z i jn.   
 
Voor zover de gemeente kan nagaan, z i jn er  landel i jk  ook niet  veel 
recreat ieparken waar permanente bewoning wordt  gelegal iseerd. Slechts 
van een enkel  park in het  land is  bekend dat men bezig is  met 
legal iser ing van permanente bewoning.      
 
Ten aanzien van de vraag over de regionale afstemming kan worden 
opgemerkt dat  in het  kader van het voorover leg het  
voorontwerpbestemmingsplan toegezonden is  naar de gemeenten Hoorn, 
Drechter land, Stede Broec, Enkhuizen, Andi jk  en Medembl ik .  De 
gemeenten Hoorn, Drechter land en Stede Broec hebben inhoudel i jk  geen 
opmerkingen. Andi jk  en Medembl ik hebben aangegeven dat de 
legal iser ing van permanente bewoning in str i jd is met hun planologisch 
beleid.  In het  kader van de fusie z i jn er  echter  afspraken gemaakt over 
de legal iser ing van permanente bewoning op De Vl iet landen. Door de 
dr ie gemeenten is  als bele idsui tgangspunt vastgesteld dat er  onderzoek 
wordt verr icht  naar de legal iser ing van de permanenten bewoning op De 
Vl iet landen en dat de voorkeur van de gemeente Wervershoof u i tgaat 
naar de bestemming 'Recreat ie,  permanente bewoning toegestaan' .   
 
Met genoemde voorover leg, de react ies van de diverse gemeenten en het 
boven genoemde beleidsuitgangspunt wordt in ru ime mate voldaan aan 
de regionale afstemming. 
 
Ten aanzien van het r is ico genoemd door de VROM-Inspect ie,  dat er in 
de nabi je toekomst sprake zou kunnen is  van een reëel r is ico ten 
aanzien van vervangende nieuwbouw en de daarmee samenhangende 
verstening van het landel i jk  gebied kan worden opgemerkt dat dat 
enerz i jds een zaak is  van de gemeenten als direct verantwoordel i jken 
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voor de ruimtel i jke ontwikkel ingen binnen de gemeentegrenzen en 
anderzi jds het gemeentel i jk  ru imtel i jk  bele id vooraf wordt getoetst  door 
de VROM-Inspect ie en de provincie aan respect ievel i jk  het r i jks-  en het 
provinciaal bele id.  Met name de provincie is daarbi j  de part i j  d ie 
gemeentel i jke ontwikkel ingen dient  te toetsen aan het regionaal  bele id.   
 
De mededel ing van de VROM-Inspect ie waarbi j  de gemeente wordt 
geattendeerd dat,  mocht er  tot  omzett ing besloten worden, de inspect ie 
zeer kr i t isch zal  z i jn over toekomst ige ini t iat ieven om nieuwbouw van 
recreat iewoningen te real iseren in de regio rondom Wervershoof,  is ter 
kennisgeving aangenomen en geeft  op z ich geen aanleid ing het thans 
ingezette beleid, mede gezien het  eerder gevoerde over leg met de 
VROM-Inspect ie (en de provinc ie) ,  te wi jz igen.  
 
In d i t  kader merken wi j  op dat onze structuurvis ie a l leen ruimte biedt 
voor de ontwikkel ing van kle inschal ige vormen van verbl i j fsrecreat ie en 
niet  voor nieuwe complexen zoals de Vl iet landen.        
 

2. De Provincie Noord-Holland,  
Directie Subsidies, Handhaving en Vergunningen 
 
Samenvatt ing 
Opgemerkt wordt dat het p langebied in het Ontwikkel ingsbeeld Noord-
Hol land-Noord de aanduiding “bestaand stedel i jk  gebied” kent.  
 
Opgemerkt wordt verder dat er sprake is van een goed geout i l leerd 
recreat iepark dat bedr i j fsmat ig wordt geëxploi teerd en gefaci l i teerd en 
waarvan de voorz ieningen pr imair  ger icht z i jn op de recreat iewoningen. 
 
Aangegeven wordt dat het recreat iegebied voorz iet  in een substant ieel  
deel van de behoefte aan recreat iewoningen in Wervershoof en ( in 
breder verband) West-Fr ies land. 
 
De provinc ie concludeert  op basis van het verr ichte onderzoek dat 
voorgenomen bestemmingsplanwi jz iging vermoedel i jk  zal  le iden tot  
substant ië le afname van het verbl i j fsrecreat ief  aanbod binnen de 
gemeente welke niet  (zonder vervangende verbl i j fsrecreat ie)  kan worden 
opgevangen binnen de gemeente.  Verder wordt gewezen op de 
conclusie ui t  het onderzoek dat deze afname van het aanbod kan worden 
opgevangen binnen de Regio IJsselmeerkust.  
 
De provincie geeft  aan van mening te z i jn dat u i t  het verr ichte onderzoek 
en de weging hiervan in de toel icht ing niet  voldoende onderbouwing 
wordt gegeven voor de voorgenomen bestemmingsplanwi jz iging:  
•  de gevolgen van het toestaan van permanente bewoning moeten 

bekeken worden op het niveau van West-Fr ies land en 

Dee l  I I  
Gemeente l i j ke  reac t ie  over leg reac t ies  

4  feb rua r i  2010  



 51

aangrenzende gebieden in Noord-Hol land; de regio IJsselmeerkust 
is  h ierbi j  wel  een erg royaal  bemeten gebied;  

•  er geen inz icht gegeven wordt in de mogel i jkheid dat andere 
gemeenten recreat iewoningen vr i j  wi l len geven voor permanente 
bewoning (hetgeen ondermeer van belang is  in verband met 
mogel i jke precedentwerking).  

 
De provincie acht  het n iet  ui tgesloten dat op termi jn nieuwe behoefte 
/vraag ontstaat  in de regio naar recreat iewoningen, met als mogel i jk  
gevolg verdere verstening van het  landel i jk gebied.   
 
Verder wi js t  de provinc ie op het ontwerp van de Structuurv is ie Noord-
Hol land 2040 en de Provincia le Ruimtel i jke Verordening Structuurvis ie.  
Aangegeven wordt dat hier in recreatieve verbl i j fsrecreat ie niet  is 
opgenomen als Bestaand Bebouwd Gebied (BBG) (ook al  l iggen deze nu 
binnen het “bestaand stedel i jk  gebied” van het  Ontwikkel ingsbeeld 
Noord-Hol land-Noord) omdat anders omzett ing naar een woonfunct ie 
mogel i jk  is.  
 
Aangegeven wordt dat betwi j fe ld kan worden of  de gekozen regel ing 
(waarbi j  het gebruik van de recreat iewoningen voor permanente 
bewoning is  toegestaan) z ich verdraagt met de standaardiser ing 
(dubbelbestemming) zoals onder de nieuwe Wet ruimtel i jke ordening 
dient  gehanteerd te worden. 
 
Tot s lot  wordt aangegeven dat een aantal  aspecten (zoals gelu id en 
externe vei l igheid)  gezien het  fe i t  dat  deze nog niet def in i t ief  gewogen 
z i jn ook nog niet  beoordeeld konden worden door de provincie.  
 
Gemeentel i jke react ie 
 
Van de opmerking van de provincie dat het p langebied in het 
Ontwikkel ingsbeeld Noord-Hol land-Noord de aanduiding “bestaand 
stedel i jk  gebied” kent,  is  kennisgenomen. De gemeente heeft  in ieder 
geval  geconstateerd dat  op de kaart  behorende bi j  het  ontwerp van de 
provinc ia le verordening De Vl iet landen als Bestaand Bebouwd Gebied 
(BBG) is  aangegeven. Afgaande op de toel icht ing bi j  ar t ikel  9 van het 
ontwerp mag De Vl iet landen daarmee een woonfunct ie kr i jgen.    
 
De provinc ie concludeert  over igens terecht dat de in het plan opgenomen 
funct ieverbreding tot  gevolg zal  hebben dat er  op termi jn sprake kan z i jn 
van een verdere afname van het aanbod van recreat ieve 
verbl i j fsvoorzieningen op het terre in.  Deze verdere afname wordt n iet 
d irect opgevangen door vervangende  verbl i j fsrecreat ieve voorzieningen 
binnen de gemeente. Daarbi j  kan echter ,  naar aanleiding van het 
onderzoek van het NRIT, worden aangenomen dat,  mede gezien de 
gemiddelde bezett ingsgraad van verbl i j fsrecreat ieve voorz ieningen in de 
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regio,  de afname zonder vervangende nieuwbouw elders kan worden 
opgevangen binnen de regio IJsselmeerkust.  
 
Over igens de verwi jz ingen van de provinc ie naar de Provinciale 
Ruimtel i jke Verordening Structuurvis ie heeft  betrekking op een ontwerp 
van 20 oktober 2009 en gaat geheel voorbi j  aan de Beleidsnot i t ie van 
gedeputeerde staten “Permanente bewoning van Recreatiewoningen” van 
24 mei 2005 die tot  op heden nog geldt en steeds als basis is  
aangehouden voor de het voor l iggend gemeentel i jke bele id.  Deze 
beleidsnot i t ie is  tot  op heden dan ook basis geweest voor het over leg 
met de provincie.  Dat de provincie voornemens is het  beleid op dat 
onderdeel te veranderen is  aan de provincie zel f .  Het is  daarbi j  
over igens wel  vreemd dat de ontwerp verordening op geen enkele wi jze 
voorz iet  in een afwi jk ingsmogel i jkheid die aanslui t  op het tot  op heden 
gevoerde bele id.  De gemeente merkt h ier  nogmaals op dat het,  afgaande 
op de plankaart  behorende bi j  het ontwerp van de planologische 
verordening, De Vl iet landen mag omzetten naar een woonfunct ie.    
 
Regio IJsselmeerkust 
 
Op basis van het gevoerde over leg met de regiogemeenten is  n iet  
gebleken van concrete voornemens om bestaande verbl i j fsrecreat ieve 
complexen vr i j  te geven voor permanente bewoning. Ook daarbi j  geldt  
over igens dat nu in de voor l iggende casus is getoetst aan het bestaande 
beleid.  Nieuwe ontwikkel ingen binnen de regio zul len worden getoetst  
aan het  dan geldende, wel l icht  n ieuwe, beleid van r i jk  en provincie. 
Daarbi j  behoeft  op geen enkele wi jze sprake te z i jn van een 
precedentwerking.  
 
Andere gemeenten ook omzetten 
 
Op di t  moment zi jn er  geen ontwikkel ingen bekend waarbi j  de 
funct ieverbreding binnen het recreat iegebied De Vl iet landen op korte of 
middel lange termi jn zouden le iden tot  een vergel i jkbare funct ie-
verbreding van bestaande recreat iewoningen op complexen binnen de 
regio.   
 
Toekomst ige compensat ie 
 
Ten aanzien van het  de stel l ing dat  er  in de nabi je toekomst sprake zou 
kunnen van een reëel r is ico ten aanzien van vervangende nieuwbouw en 
de daarmee samenhangende verstening van het  landel i jk  gebied kan 
worden opgemerkt dat dat enerz i jds een zaak is  van de gemeenten als 
d irect verantwoordel i jken voor de ruimtel i jke ontwikkel ingen binnen de 
gemeentegrenzen. Anderz i jds zal  het gemeentel i jk  ru imtel i jk  bele id 
vooraf  wordt getoetst  door de provincie (en VROM-Inspect ie)  aan het 
a lsdan geldend respect ievel i jk  provinciaal en r i jksbeleid.  Met name de 
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provincie is  daarbi j  de part i j  d ie gemeentel i jke ontwikkel ingen dient  te 
toetsen aan het regionaal bele id.   
 
In d i t  kader merken wi j  op dat onze structuurvis ie a l leen ruimte biedt 
voor de ontwikkel ing van kle inschal ige vormen van verbl i j fsrecreat ie en 
niet  voor nieuwe complexen zoals de Vl iet landen.        
 
Dubbelbestemming standaardisat ie 
 
De opmerking wordt dezerz i jds niet  goed begrepen. De nieuwe r icht l i jnen 
geven op z ich geen beperkingen aan de mogel i jkheden om passende 
bestemmingen op te nemen. Wel d ienen bestemmingen te passen binnen 
de voorgestelde systemat iek.   
 
Nader onderzoek 
 
Ten aanzien van een aantal  aspecten, onder meer betrekking hebbend 
op geluid en externe vei l igheid z i jn de resultaten van ui tgevoerd nader 
onderzoek inmiddels bekend. De resul taten van di t  onderzoek zi jn in het 
p lan opgenomen (z ie onder meer de inle id ing van deze not i t ie) .  De 
resul taten van de ui tgevoerde onderzoeken geven geen belemmeringen 
ten aanzien van de in het  p lan voorgestane funct ieverbreding.  
 

3. Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwart ier 
 
Samenvatt ing 
1. Het hoogheemraadschap geeft  aan op basis van de gegevens ui t  het 

voorontwerp bl i jk t  dat het plan niet  zorgt voor een signi f icante 
toename van de verharding en schr i j f t  daarom geen compenserende 
maatregelen voor.  

2. Het hoogheemraadschap wi js t  op het verschi l  in waterpei l  in  
p langebied en de omgeving.  Verzocht wordt om voor de 
waterkerende gronden een bepal ing in het bestemmingsplan op te 
nemen waar in is  geregeld dat  “ in,  door,  op enz.  de waterkerende 
gronden al leen werkzaamheden mogen worden ui tgevoerd, na 
verkregen toestemming hiervan van het hoogheemraadschap”.   

3. Het hoogheemraadschap geeft  aan beheerder te z i jn van enkele 
nabi j  het p langebied gelegen wegen (onder andere Droge 
Wijmersweg en Grut teweide).  Gewezen wordt  op de verpl icht ing een 
ontheff ing van het hoogheemraadschap te kr i jgen bi j  het  maken en 
/of  hebben van ui twegen.  

4. Het hoogheemraadschap wi js t  op mogel i jke consequent ies van het 
p lan voor de verkeersbelast ing van boven genoemde wegen en 
verzoekt de verdere planui twerk ing met betrekking tot  verkeer en 
ontslui t ing in over leg met het hoogheemraadschap te laten 
plaatsvinden en hiervoor t i jd ig een verzoek in te dienen. 
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5. Er wordt gewezen op keurontheff ing die nodig is  voor 
werkzaamheden aan en langs watergangen en langs wegen welke in 
het beheer z i jn b i j  het hoogheemraadschap.  

6. Het waterschap vraagt een geactual iseerde vers ie van het p lan 
toegestuurd te kr i jgen.   

 
Gemeentel i jke react ie 
1. De opmerking wordt  voor kennisgeving aangenomen. 
2. Een degel i jke bepal ing zal  in het bestemmingsplan worden 

opgenomen. Regels,  verbeelding en toel icht ing zul len hierop worden 
aangepast.  

3. Indien van toepassing zal  een noodzakel i jke ontheff ing worden 
aangevraagd. 

4. Het hoogheemraadschap zal  van de verdere planui twerking op de 
hoogte gehouden worden.  

5. De opmerking wordt  voor kennisgeving aangenomen. 
6. Een geactual iseerde versie van het p lan zal  worden verzonden aan 

het hoogheemraadschap. 
 

4. Veil igheidsregio Noord-Holland Noord 
 
Samenvatt ing 
1. De Vei l igheidsregio Noord-Hol land Noord geeft  aan dat in algemene 

zin de ui tgebrachte adviezen van de vei l igheidsdienst  u i tgebreid en 
zorgvuldig z i jn verwerkt  in het voorontwerpbestemmingsplan.  

2. Met betrekking tot  externe vei l igheid wordt aangegeven dat de 
berekening van het plaatsgebonden r is ico en verantwoording van 
het groepsr is ico nog moet worden ui tgewerkt.   

3. De Vei l igheidsregio geeft  aan dat genoemde datum van een van de 
ui tgebrachte adviezen niet  ju is t  is  weergegeven. 

4. Ten behoeve van de operat ionele voorbereid ing wenst de 
Vei l igheidsregio graag op de hoogte gehouden te worden ten 
aanzien van het ui teindel i jke beslu i t  ten aanzien van bereikbaarheid 
en bluswatervoorz ieningen. 

 
Gemeentel i jke react ie 
1. De opmerking wordt  voor kennisgeving aangenomen. 
2. Zoals in het voorontwerpbestemmingsplan zal  de plaatsgebonden 

r is icocontour en het groepsr is ico berekend worden en zal  
bestuur l i jk verantwoording worden afgelegd voor de toename van 
het groepsr is ico. 

3. De genoemde datum zal  worden aangepast.  
4. De Vei l igheidsregio zal  h iervan op de hoogte gehouden worden. 
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5. Polit ie Noord-Holland Noord 
 
Samenvatt ing 
De Pol i t ie Noord-Hol land Noord geeft  aan geen op- of  aanmerkingen te 
hebben over het p lan. 
 
Gemeentel i jke react ie 
De react ie wordt voor kennisgeving aangenomen. 

 
6. Kamer van Koophandel Noordwest-Holland 

 
Samenvatt ing 
1. De Kamer van Koophandel Noordwest-Hol land geeft  aan 

verschi l lende bezwaren te hebben tegen het  toestaan van 
permanente bewoning op het recreat iepark en hier  geen 
voorstander van te z i jn.  

 
Gemeentel i jke react ie 
2. De opmerking is  ter  kennisgeving  aangenomen. Hieronder wordt 

nader ingegaan op de door de Kamer gemaakt op- en 
aanmerkingen. 

 
Samenvatt ing 
2. De Kamer van Koophandel  geeft  aan dat  de afname van het  aanbod 

aan verbl i j fsrecreat ieve voorz ieningen in de regio West-Fr iesland 
le idt  tot  u i thol l ing van het toer is t isch product en stel t  dat  d i t  le idt  
tot  een zeer ongewenste afname van de toer is t ische bestedingen in 
West-Fr iesland. Hierbi j  wi js t  de over legreact ie er  op dat  ui t  het  
onderzoek van het NRIT bl i jk t  dat de vraag naar lange 
bungalowvakant ies eerder toe-  dan afneemt en het zonde zou z i jn 
a ls  h iervan niet  geprof i teerd kan worden door het toer is t isch 
bedr i j fs leven in West-Fr ies land 

 
Gemeentel i jke react ie 
3. Funct ieverbreding leidt  mogel i jk  op termi jn tot  een afname van 

verbl i j fsrecreat ieve voorzieningen. Een en ander is  meegewogen in 
de afweging welke gemaakt z i jn in het  kader van de voorbereid ing 
van voor l iggend bestemmingsplan. 

 
 
Samenvatt ing 
4. De Kamer van Koophandel geeft  aan een analyse en bi jbehorende 

beleidsmaatregelen in de toel icht ing van het p lan te missen welke 
betrekking hebben op de gevolgen van het toestaan van 
permanente bewoning op de locale en regionale woningvoorraad en 
woningbouwplannen. 
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Gemeentel i jke react ie 
4. Vermeende gevolgen, waarvan nog maar moet bl i jken of  en in welke 

mate deze optreden, worden z i jn n iet  van dien aard dat  een 
verstor ing van de woningmarkt of  pr i jsdal ingen zal  optreden. 
Nadere analyse van de gevolgen van voorgestane funct ieverbreding 
op de locale /  regionale woningvoorraad en woningbouwplannen 
wordt n iet  noodzakel i jk  geacht.  

  Over igens wordt h ierbi j  nog opgemerkt dat het 
volkshuisvest ingsaspect is  betrokken bi j  de belangenafweging voor-
afgaand aan de vastste l l ing van de Structuurvis ie waar in is 
aangegeven, dat “voor de Vl iet landen een funct ieverbreding wordt 
voorbereid” .  

 
Samenvatt ing 
5. De Kamer van Koophandel geeft  aan van mening te zi jn dat met het 

toestaan van permanente bewoning het  last iger  is  een eenduidig 
beleid op te stel len met de toekomst ige fusiegemeenten ten aanzien 
van di t  onderwerp en dat  d i t  in de toekomst tot  onduidel i jkheid en 
problemen kan leiden. De Kamer van Koophandel vraagt de 
gemeente z ich goed te real iseren wat de betekenis is  van het 
beleidsvoornemen voor de verhoudingen met de fusiegemeenten. 

 
Gemeentel i jke react ie 
6. De opgenomen regel ing heeft  u i ts lu i tend betrekking op het 

p langebied en niet  op andere binnen de gemeente gelegen gronden. 
Daarnaast wordt opgemerkt dat ten aanzien van andere 
recreat ieterreinen binnen de verschi l lende gemeenten vooralsnog 
een eigen beleid kunnen voeren. Voor de toekomst zal ,  nadat de 
fus ie heeft  p laatsgevonden, n ieuw beleid kunnen worden opgesteld 
over de vraag hoe om te gaan met verbl i j fsrecreat ieve voorzieningen 
die voor een groot gedeelte reeds worden gebruikt  voor permanente 
bewoning. Ten aanzien van de ontvangen react ies van de 
fusiegemeenten wordt  verwezen naar elders in d i t  onderdeel  van de 
not i t ie.  

 
Samenvatt ing 
6. De Kamer van Koophandel  geeft  aan de overweging om een lager 

vei l igheidsniveau voor het  gebied te hanteren in verband met de 
hoge kosten van aanpassingen aan het terre in (welke worden 
voorgesteld door de Vei l igheidsregio Noord-Hol land) een 
onbegr i jpel i jke gedachtegang en acht het n iet  voldoen aan de 
vei l igheidsr icht l i jnen ten zeerste maatschappel i jk  onaanvaardbaar.  
De Kamer van Koophandel vraagt de gemeente bi j  de 
beslui tvorming omtrent  het  vei l igheidsniveau zich niet  zozeer te 
laten le iden door de extra kosten maar door de verantwoordel i jkheid 
die de gemeente draagt ten aanzien van de vei l igheid van burgers.  
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Gemeentel i jke react ie 
 

6. In d i t  kader wordt verwezen naar paragraaf 6 van de in leiding en 
hetgeen daar wordt gezegd over de bereikbaarheid en 
bluswatervoorzieningen op recreat iepark De Vl iet landen.    

 
7 De N.V. Nederlandse Gasunie 

 
Samenvatt ing 
N.V. Nederlandse Gasunie geeft  aan dat het p langebied bui ten de 1% 
letal i te i tgrens van de dichtstb i jz i jnde gasleid ing is  gelegen. Waarbi j  
rekening is gehouden met het toekomstige vei l igheidsbeleid van het 
minister ie van VROM en geeft  aan dat de le id ing hiermee geen 
invloed heeft  op planontwikkel ing.  
 
Gemeentel i jke react ie 
De react ie wordt voor kennisgeving aangenomen. 
 

8. Gemeente Andijk 
 
 Samenvatt ing  

De gemeente Andi jk  geeft  in haar over legreact ie aan dat het toestaan 
van permanente bewoning op het  recreat iepark De Vl iet landen niet  
aanslui t  b i j  op het planologisch beleid welke de gemeente Andi jk 
hanteert  ten aanzien van vergel i jkbare recreat ieparken welke een 
zuiver  recreat ieve bestemming hebben waarvan naleving, indien 
noodzakel i jk  wordt afgedwongen. De gemeente geeft  aan dat het 
wensel i jk  is  een gel i jk lu idend beleid te voeren ten aanzien van 
vergel i jkbare recreatieparken en is van mening dat de gewenste 
afstemming in voor l iggend plan ontbreekt.  
 

 Gemeentel i jke react ie  
Ten aanzien van reeds ingezet beleid,  waaronder voor l iggende 
funct ieverbreding,  is  met de toekomst ige fusiegemeente afgesproken 
dat  de gemeenten dat  u i tvoeren. Met betrekking tot  nieuw beleid vindt  
en zal  afstemming plaatsvinden met de toekomst ige fusiegemeenten.   
 
De opgenomen regel ing heeft  ui ts lu i tend betrekking op het p langebied 
en niet  op andere binnen de gemeente gelegen gronden. Daarnaast 
wordt opgemerkt dat ten aanzien van andere recreat ieterre inen 
binnen de verschi l lende gemeenten vooralsnog een eigen beleid 
kunnen voeren. Voor de toekomst zal ,  nadat de fusie heeft  
p laatsgevonden nieuw beleid, kunnen worden opgesteld over de 
vraag hoe om te gaan met verbl i j fsrecreat ieve voorz ieningen die voor 
een groot gedeelte reeds worden gebruikt  voor permanente bewoning.  
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9. Gemeente Enkhuizen  
 

De gemeente Enkhuizen heeft  aangegeven geen aanleid ing te zien tot  
een inhoudel i jke react ie.  
 

10. Gemeente Hoorn 
 
De gemeente Hoorn heeft  aangegeven dat voorl iggend 
bestemmingsplan zo lokaal van karakter  is  dat er  geen aanleid ing 
wordt gezien voor een react ie en verzoekt dergel i jke lokale plannen 
die geen regionale component bevatten niet  meer voor een 
over legreact ie toe te zenden. 
 

11. Gemeente Medemblik 
 
 Samenvatt ing  

De Gemeente Medembl ik geeft  aan dat  haar react ie ident iek is aan 
haar react ie welke is gegeven in het kader van de “Structuurv is ie 
Wervershoof 2020, bi j  br ief  van 26 november 2007” waarin wordt 
aangegeven dat het toestaan van permanente bewoning op het 
recreat iepark ‘De Vl iet landen’ n iet  in overeenstemming is  met het 
beleid dat de gemeente Medembl ik  voert .  
 

 Gemeentel i jke react ie  
Ten aanzien van reeds ingezet beleid,  waaronder voor l iggende 
funct ieverbreding,  is  met de toekomst ige fusiegemeente afgesproken 
dat de gemeenten een zel fs tandigheid hebben bi j  de verdere 
ui tvoer ing. Met betrekking tot  nieuw beleid v indt  en zal  afstemming 
plaatsvinden  met de toekomst ige fusiegemeenten.  
 
De opgenomen regel ing heeft  ui ts lu i tend betrekking op het p langebied 
en niet  op andere binnen de gemeente gelegen gronden. Daarnaast 
wordt opgemerkt dat ten aanzien van andere recreat ieterre inen 
binnen de verschi l lende gemeenten vooralsnog een eigen beleid 
kunnen voeren. Voor de toekomst zal ,  nadat de fusie heeft  
p laatsgevonden nieuw beleid, kunnen worden opgesteld over de 
vraag hoe om te gaan met verbl i j fsrecreat ieve voorz ieningen die voor 
een groot gedeelte reeds worden gebruikt  voor permanente bewoning.  
 

12. Gemeente Stede-Broec 
 
De gemeente Enkhuizen heeft  aangegeven geen aanleid ing te zien tot  
een inhoudel i jke react ie.  
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Staat van wijzigingen 
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Gemeente Wervershoof 
 
Bestemmingsplan Recreatiegebied De Vliet landen 
 
 
Staat van wijzigingen 
(Van voorontwerp-  naar ontwerpbestemmingsplan) 
 
 

A. Plankaart  
 
1. Op verzoek van het hoogheemraadschap wordt voor een aantal  

onderdelen de bestemming “Waterstaat-Waterker ing” 
opgenomen (over legreact ie 3 onder 2) .  

 
2. De wi jz ig ingsbevoegdheid waarmee een nieuwe ontslu i t ing aan de 

oostzi jde het recreat iepark over Het Nauw werd mogel i jk  gemaakt 
zal  worden geschrapt (naar aanleid ing van meerdere react ies) .  

 
B. Regels 

 
1. In verband met de voorgestelde aanpassingen als bedoeld onder A 

worden de regels op een aantal  onderdelen bi jgesteld. 
 
2. Opgenomen wordt een wi jz ig ingsbepal ing waarbi j  de funct ie van de 

bedr i j fswoningen binnen de bestemming “Gemengd” kan worden 
omgezet in de bestemming “Wonen”.  

 
3. De vormgeving van de regels alsmede ondergeschikte verwi jz ingen 

z i jn ambtshalve aangepast ten behoeve van Standaard 
Vergel i jkbare BestemmingsPlannen (SVBP).  

 
C. Toelichting 

 
1. In verband met het bepaalde onder A en B is  de toel icht ing op een 

aantal  onderdelen bi jgesteld.  
 
2. De datum van een van de ui tgebrachte adviezen van de 

Vei l igheidsregio is  gecorr igeerd en aangevuld met het  advies van 7 
mei 2009 en 10 januari  2010. Verder is  de toel icht ing ui tgebreid met 
de ‘second-opion van DGMR te Drachten.  

 
3. In paragraaf over parkeren z i jn de c i j fers met betrekking tot  het 

aantal  parkeerplaatsen bi jgesteld (z ie inspraakreact ie 2 onder 3) .  
 

Dee l  I I I  
S taa t  van  W i jz ig ingen  

(Van  Vooron twerp -  naar  on twerpbes temmingsp lan )  
4  feb rua r i  2010  
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4. De paragraaf over het  50%-cr i ter ium van de VROM-inspect ie zal,  
mede naar aanleid ing van de aanvul lende e-mai l  van het  NRIT 
worden verduidel i jk t  (z ie inspraak react ie 2 onder 8a).  

 
5. Toevoegen aan de toel icht ing:  
 -  het door de mi l ieudienst verr ichtte onderzoek met betrekking 

tot  externe vei l igheid en geluid;  
 -  het door de Grontmi j  verr ichtte onderzoek naar de r ioler ing. 
 -  het  door de Vei l igheidsregio nader u i tgebracht advies over 

vei l igheid. 
 
 De toel icht ing wordt ten aanzien van de hierboven genoemde 

onderzoeken geactual iseerd.  
 
6. De toel icht ing wordt b i jgesteld ten aanzien van de mogel i jkheden 

voor het gemeentel i jke kostenverhaal.  
 

Dee l  I I I  
S taa t  van  W i jz ig ingen  

(Van  Vooron twerp -  naar  on twerpbes temmingsp lan )  
4  feb rua r i  2010  



 

Bijlage 1 
 
Ontvangen inspraakreacties 
 

 



 

 



 

Inhoudsopgave: 
 
 
1. Inspraakreact ie 1,  ingekomen op 14 jul i  2009 
 
2. Inspraakreact ie 2,  ingekomen op 28 augustus 2009 
 
3. Inspraakreact ie 3,  ingekomen op 22 jul i  2009, groep inwoners 

Wervershoof 
 
 
 

Not i t i e  i nsp raak -  en  over leg reac t i es   
B i j l age  1  

On tvangen  insp raak reac t i es  
4  feb rua r i  2010  



 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. Inspraakreactie 1, ingekomen op 14 juli 2009 
 
 



 
 



i t4n7noo9 il:sz
I

I
L

oprecht Advocaten
(FAX)o22e28so7t

.Br.trgemëester en Wethouders

fan !e temeenre Wevershoof
Postbui 41
1693 ZG WERVERSHOOF

lêvens perfart: OZZE-58 fO 24
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e 
"¡ " 

n¿eËn i iåuo.""* ä:i:.tt:rJlÍi"

ZIENSI'YUZE

Geacht College,

Hierdoor dien ik.

--'-''r.'L,,,.="..,n,'n* lli"uebied Deü;,,#;,.rL.KKrns rot

tnteiding
Het bestemmingspran past ¡n de rijn die is u¡ttezet ¡n de structuurvisiewervershoo, ,ol?: r";"',Åi'. vastgestetd daì srectrts een exrraffiiïïH;:,ulllio y.'_0. ìl"*äiåËåo 

_"" a"r¿"-,"" ïe bestemm ing van devnetanJen [iúd:""i i::::.,"tîf*0. er ontsiaä"li'=r""n woonwijk. De

op dit mornent wír criënte echter toch het vorgende aan de orde steren,
A.dvles velllghelds reglo
cliënte wordr ¡n ¡edei gevat graag betrokken 

li_no overreg (ars voorbereiding opl,i,-11'"tåîå''iå",;ffï)'';;; 
"="ii,,"n 

van de ¡e-råìroaar¡ei¿ en de

vooruitropend op de.bestuurrijke afireging wordt opgemerkt dat de eisen van de
veitigheidsregio zeer uergarnJ.un. oitîoorar gezie'nï;; f*;ä", n,",. verândert;:l":å:i;i,,:i::::*Jï,j,ïJ;J*, pu..r 8,,o,¿i n_u àok het gehere jaar

ln de bestuurlijke afiareging dient de achtergrond van het advies van de
veitígheidsreg¡o te worden {e"*;àln-i"g"n d"-ouerle" i.r"ni"n. Dat de ersenT.i',::Hît*:t;iL1", "':.u'oã"**iitå" it rosi,.i.ìï"i"îîlï." situaries is dit
in Wervershoof. 

t haalbaar. Hetzelfde gel¿* ,ir"r""r¿;iä, andere buurten
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16?S HV.Hoorn
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Posrbus A3B3
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Fax
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E-mail
lnfo@oprechr.nl

lnternet
www.oprecht.nl

Ka¡nervan Koophandel
37135858
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2. Inspraakreactie 2, ingekomen op 28 augustus 2009 
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Geacht College, geachte madsleden,

Betefe zienvwijzeVoorontwetpEe*tenrmíngepiån"tecteatiegebiedDeVliet-
l,anderr" d.d. 13 mei 2009

In antwoord op uw brief van 12 jrüri 2009 voþ hietonder de zienswijzevan ðe

besloten ve¡nootschappen
Wervemhoof t.a.v. het Voorontwerp
landen" d.d. 13 mei 2009. De Vtietjanden BV is, zoals u weeL beheerder en exploi-

tantvan Bungaloqpark De Vlletlanden. De besloten vennootschap Ris Beheer B.V.

ie eigenaar van 4 woningert (recxeatieworríngen en dierretwoningen) op Bunga-

towpark de Vtietl¿nden J.D. Rís is besturrtder va¡r beide vennocrtochappen en be
u¡oner van Bungalowpark De Vlíetlanden.

O¡nwille van de overzicheliikheìd zullen wij bij deze zienswijze zoveel nogelijk
de volgonde en pârâgrâatrurnmers volgen die ín het Voorontwe:rp wordt gehsn-

teerd. Allereersivolgt een algemene irùeiding over de sihratie op Bungalowpark
De Vtietlanden en de rol van DeVlietlanden BV.

J InleidingrbelangerweretrcngellngRa¡dsledenenWethoudsr
Bij de laatste gerreenteraadsverkieEingen zijn onder andere merr(. R. WiImÉ [+-
dA), de heer L. Plekker (elgÉcnÊne Belangen Combinatie), de heer H,Jaeqx (CDA)
en mevr. T. Imming (Algemeræ Belangen Combinatie) gekozerr tot líd va¡r de Ge-

meentsraad. Me,ür. WilmÊ ie in januari 2tO7 lstWethoudet benoecnd.

te
rt-creatiegebiedDeVliet-
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Wilms, Pleliket,Iaeqx en Imming zijn allen eigenaar van eefi tecteatiewoning op

Bungalowpark De Vlietlanden aa¡ de Droge Wiiuremweg 5 (resp. huisnummers 5-

38, F-131 *tr 132, 5,24L en F102). Wilms, Plekker en Jaeqx wonen zelf permanent in
hun recreatiewoning. Imming heeft haar recreåtiewoning voor een lange periode
verhuurd. Plekker is zetfe eigenaar en perÍnanent bewoner van fwee bungalows

die hij bouwkundig heft samelgebokken tot één bungalow, terwijl hij sleclrts voor
1- bungalow een persooncgebonden beschikking heeft. In verband hiermee hebben

Wilms, Pfekker enlaeqx allen persoonlijk belang bij wijziging van de recreatiebe-

stemrning in eel wornbeÊtemming (of eel andere wijze van ruimere legaHsering
van pmmnnente bewoning dan via de huifige peneoorisgebonden.beachikking)'
Wilïns, Plekker en Jaeqx zijn alten lid van WE Vlietbetange+ welke Vereniging

zich zeer actief inzet vror verruiming vân de mogeliftheden vËtll pÊrmänente be-

woningvan de recreatiebungalowe op De Vlietlanden, WilmÉ, Plekker enJaeqx

waren tot voor kort zelfe beetuurders vart deze veterriging.

Art. 2E van de Gemeentewet (GW) bepaalt dat een raadslid niet deelneemt aaneen

stemming over a) een aangelegenheid die hem rechkkeeks of middellijk persoon-

lijk aangêat of b) waarbij hij ala vertegerrwoordiger is betrolfcen of c) fie de vaat-

stelling of goedkeuring van de rekening van een lichaam betreft ü''aarâan hii re-

kenplichtrg ie of tot welks bestuur hij behoort. Bij aangelegenheden die de be-

shrurder rechtsteeks of pereoonlijk aangaan valt te derrken aan eigendorrurten/
financiële belange+ zakeliike belangerr Êtt. ln zo'n geval zal de wetlrouder of het

raadslid af moeten zien van deelname aan sternming.

In art. 2:4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) rs over belangenversherrge-

ling bepaald: Het bestuursorgaan verrrrrlt ziin taak zonder vooringenomenheid-
Het beetuurr¡orgaan waakt Êrtegen dat de besluiForming wordt beTnvloed door
tot het bestuursorgaanbehorende of daarvoor werkzame personen die een per-
soonlijk belang bij het besluit hebben.

Ik breng in dit kader graag nogmaals ondet uw aandacht de in januari 2Ot7 vast-
gestelde modelgedragscode voor beetuurdø:s van de VNIG (irr samerrwerking met
het F0, de Unie van Waterschappen en het Ministerie van BZK), in het bijzorrd.er

paragraaf 2,5: "deelneming aan besluitvoruring.". In die paragraaf staat dat hÊi in
art.Z:4Awb bedoelde begrip'be'lnvloedingvän de besluitvøming/ nietalle€n de

stemming otnl¡at, rïìâar het getrele proces v-ilrbe$luitvoffning.Op ptg. 17 vandeze
code staat bovendien explicíet verureld besluitvorming over de bestemming door

een raadslid dat in dat gebied bezittingen heeft

De besluitvormíng over pennånente beworring vÍilr Bungalowpark de Vhetlanden
en het at dân niet wiizigen van de flìâna geldende bestemming wordt betnvloed
door de raadslederr Plekker, Iffining (voormalig) en laeqx en Wetlrouder Wilms,
t€ru¡iil zij daarbii een evident en aantoonbaar persoonlijk belang hebben. Het is een

goede zaak dat fiIevr. Imming inrniddels is afgetreden.
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B&W en de gemeentìeraàd, n¡nmiddets een ädvies van Professor Elzinga vãr.72
december 2006 rdtdrukkelijk voor mogeliike belangenverÊtrengeling Eewaæ-
schuwd; blijkens het verelag vân de vergadenng van B&W van 5L januari 2007

waren B&W en de gefneentÊraad zich ook terdege van dat gevåar bewuet wâretl.
Ap 27 novembe¡ 2007 heeft MÌnister vân BinnÊïlandse Zaken ter Horst middels
haar b'rief aan Burgemeester Vletter varr Wen¡ershoof en De Vtietlanden BV ge-

oordeeld dat er bij de beeluitvorming op L3 september 2007 sprake is geweeet van
belangenverstrengeling, of in ieder gËval de mhiþvan belangenveretrengeling'
Irr orrze zienewijze t.a.v. het Voorontwerp Structuurvisie dd,T november 2(X)7

hebbenwij BeW en de gemeenteraad expliciet gewezen op de mogelijkheid van
belangenv erstrengeling,
Qnze klacht en het trezwaarschríft over de beeluitvornring d.d, 13 septernber 2007

zijn in het vooriaar van 2008 door B&W en de gemeenteraad echter niet in behan-
deling genomen resp. niet-ontvankeli.ft verklaard.

Ondanks aI cfeze informatie, waarschuwingery adviezen en oordelen, hebben zich
in de periode oktober 20A7 - mäaft 2008 nogmaals gevallen van belarrgenveretren-
gelirrg voorgedaan. Wli hebben deze kwestie in april 2008 aan de Nationale Om-
budsmâï- voorgelegd m daar een klacht over ingediend. De Nationale Ümbuds-
man heeft een onderzoek ingesteld en freeft in zijn eíndrapport van??ju.ti 2009

geconcludeerd dat er wederom sprake is geweest van belangenverstrengeling (in
concreto: etriid met het verbod van voorifigerrcrmenheid van art.2:4 Awb).

Wij blijven daarom van oordeel dat de raadsleden Elekker en ]aeqx en Wethouder
Wilnrs zich niet met h*Jl{çrqee van besluitvorming over pennanente bewoning
van De Vlietlanden mogen bemoeierL waaronder het Voorontwerp Bestemmings-
plan "recreatiegebied De Vlietlanden" d.d. 13 rnei 2009 De VJietlanden EV ver-
uoekt de overige leden van het College vån B&W en de overige Raadeleden nog-
maals om hierop toe te zien-

De Vliettanden BV heeft meerdere reclrtstreekse confractuele relaties met Wilrns,
Plekker en |aeqx en verschilt evident van mening met Wilms, Plekker en faeqx
over de middels het Voorontwerp Beetemming*plan "recrefltiegebied De Vlietlan-
den" heoogde bestemmingawiiziging van Bungalowpark De Vlietlanderr. Wíj heb-
ben er daerom bezwaar tegen dat Wilnr"ç, Plelcket en laeqx keflnie nemen (in de
ruirnste zin des woords) van de in-houd van deze hrief.

Woonbeetemnrt ng dien¡twoning Zuidwesthoek (pag. 9)

In het Ontwerp Besteurmingsplan wordt aan één woning, de thans door de heer f.
Van Vliet bewoond dienstwoning in de Zuidwesthoek van het Bungalowpark, de

bestenuning"wlner{' gegeven. Waarom dat zou mpeten gebeurerU wordt ruet
uitgelegd en gerrotiveerd. De keuze omde dÍenstwoning als enige wel de be-
stemming "\ ronen" te geven is arbibalr.

Pl\îá. E3
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Onjuist is dat de woning niet meer als dienstwoning in gehuik iÉ. De heer Varr

Vliet ie voormalig eigemaar van De Vtietlanden BV en is na verkoop värr deze ven-

nootschap in de ãi*nrt*crning blijven wonen. De heer Van Vliet is echter directeur

/ enigaandeelhouder van VanVliet Beheer BV, welke vennootschap n9H steeds

eígenãar is van de ondengtond van Bungalowpark De Vlieilanden- Weli¡waar
heieft VanVlietBeheer BV deze ondergrond op 6 feb'ruari 200L verkocht aan Rie

Beheer BV en is Van Vliet Beheer BV confiactueel verplicht die orrdergrond irr 2015

aan Rie Beheer BV te leveren, maar vooreJsnog heeft die levering dus niet plaats

gevonden,

De dienstwoning in de Zuidwesthoek hoort bii Bungalowpatk De Vlietlanden
(zelfde gebied, bouw¡aar, ateensoort, etc.) en mâg er niçt van gescheídert wordert

De Vlietlanden BV heeft die wonirrg ook in de toekornst nodig als diensfwoning.
Daarom dierrt de bestenrrning ervan nu niet gewiizigd te worden.

4.1.4 parkeren err tnrtchting openbare ruirnte
Inhet Ontwerp wordt er vanuit gegaän dat ap d.e private grondstukken 2 par-
keerplaataen per bungalow zijn. Dat zou betekenen dat er 550 parkeerplaat$+n

*oel*trziin. Wijhebben alle parkeerplaatserrbijde bungalows geteld enkomen
nÍet verder dan a51 (zie bijlage 1).

Itr het Ontwerp wordt er vanujt gegaân dat er Ín totaal247 openbare parkeerplaat-
aen. t/Íij kornen uit op 238 stuk¡ (zie biilage 2), waarvan et 169 in het park liggen
(Van Balenlaan t/rn Ternmernranseind), 9 bij de entree/receptie en 60 op de Ver-
meulenlaan 1n U1).

De 60 "parkeerplaaberì." op de Verrreulenlaan kunnen echter niet meegeteld
worden, oürdât de Vermer¡Ienlaan (de grond) eigendomis van StaatsbosbehÊer erl

twee agrariërs fFïeteen en Pronk); zij hebben het parkeren tot nader order ge-

doogd, maar er is geen sprake v€ür. een recht. In de toekomet ku¡nen zìj de grond
die nu voor parkeren wordt gebruikt, anders gaan gebruiken en/of de inrichting
gâänwijzigen.

De 1-69 parkeerptaats€ri op het park (Van Balenlaa¡r t/rn Tetnmetmanseind) Iiln-
nen evenrrrin, althar¡s in ieder geval ruet volledig, worden meegeteld als "bezoe-
kersparkerrplaatserr"). In het winterseizoen (november t/m maart) zijn de slag-

bomen namelijk gesloterr van 19:00 tot 7.00 uur en is het park (Van Ea1enlaan t/m
TemmermansÊind) niet toegankelijk voor bezoekers. Alleen eigenaren met eerr

stagbooursleutel hebben toËgang tot dat gebied, De kans is reëel dat de slagbomen

komend wínterseizoen 24 uur per dag geeloter gaan worden'

5.1 Riikebeleid deel I: norrnen brief VROM 1.1 novernber 2003

Erief d.d, lL november 2{X}3 van M¡is--tet Dekker van \IROM

FAG. Ø4
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Bij brief d.d. f1 noveilber 2003 heeft toenmalig Mirrietet Dekker vanVROM de

Tweede Kamer ên de Gemeenten geihformeerd over het beleid rr-b.t. PelmâIrent
bewoning van recreatiewoningen.-tn dn hrief word.t aan BÊmeeïten dtie mogeliik-

heden geladerr orïr een einde t *u-te ik van recrea-

ti.;r'titgen in bestaande situaties: 1) 2) handha-

vend opËua*t mS) afgifte van eefl perso{ In deze brief

worden vooÍr ¡Eurrden fiesteld waaraan moet zijn voldaân orn de bestemming te

kunnerr wijzigen. Aa¡rãeze voorwaarden in ethter niet voldaan' Dat zal hieronder

worden toegelicht.

A: bedrijfffrntige exploitatie
vån mevr. Dekket van LL november 20ü3

besternminæwrizigng (van'recreatid
exeTrv¿ur recreatigrvoningen die niet be-

driifsmatig worden geëxploiteerd.

O¡rd,er bedrijfsmatige exploitatie wondtverstaan het via een bedriif of redrteper-

so,on voeren van een zodanig beheer/exploitatie, dat in de recreatieverblijven

daadwerkelijk recreatief gebruik plaats vindt (zíe paragraaf 4 van de b'rief van me-

vr. Delcker).

,tan d.eze vo,orwaald,e wordt eveïrnin voldaafr' aangezien Bungalowparlt De Vliet-

landen hedrij{ematig word.t geÊ+cploiteerd door De Vlietlanden BV. In het kader

van die exploitatie ziintuseen De Vlietlanden BV enerzijds en alle eigenaren an-

derzijds twee overeenkortsten gesloterr.

De eerste overeenkomst is (mede als kettingbeding) opgenomen in de akte van
levering en bevat afsp,raken over het gebrujk van de gfond en de opstallen (gerlht
op hanãhaving en bestendígtng varr het recteatieve gebruik van de woningen)' In
deze overeenkãmsten zijn afspraken gemaakt over inrichting en onderhoud van
de grond en de burrgaiows, beplanting, verbod op hinderlijke schaduw, erfaf-

echäidingerr, bebouwing, voorzieningen t,b,v, doorvoer van energie en signalen

oo* op*;1bare nutsdoeleinden(o.a. kabelaaneluiting), verbod op lichtreclamea en

andere (reclame)aanduidingen alsmede eefl vetbod op levering van goederen of

dierrsten en het drijven van ÌnndeI,

De tweede oveteenkomet, de zgn. gebruiksovereenkomrt bevat afsprak€rr gvff het

door De Vlietlandeï EV verzorgen vân diverse algernene voorzierringerr, zulks

tegen betaling door de bungatoweigenâren van eetl iaârlijkee (gehrdexeerde) be-

hJervergoeditrg. Bij deræ algemene voorzierrirrgen valt te denken aan; ondethoud
-ru¡ g**eenrchappelijk te gebruiken teneinen, ordehandhaving, plaatsen huis-

vuilc-ontaineils, functioneren van technische inltallaties (o.a. rioolsysteem) alsmede

de bemanninÈ en openÉtelling van een receptiegebouw. De beheerr¡ergoeding be-

draagt in 2009 €.9L2.,77 (huisnurnmers 1. t/m 206) dan wel € 7.499,96 (huisnummere

207 t|mL77).Deeigenaren van de bungalows zijn gebonden aan deze gebruiks-

PÁG. Ø5
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ovÉrÉenkoms! zij zijn contractueel verPlicht de jaarliftse beheervergoeding aan

De Vtíetlanden BV tä betalen en mogen de verzorging van de algemene voctzie-

ningen niet zelf ter hand neüren-

eliik reglement voor het bungalowl
aeeing, welk teglernent ingevolge de

iV ie vastgesteld. In dit hufuhoudelijk re-

glemerrt zijn eveneerrs divmse rege
van het r€creåtieve gebruik van de

risdÍerery onderhoudspliclrt tuin en ga*

rsregels, huisvuil, balspele+ gebruik

speelweiden/eportvelçlen, vafÊn en afmeren in vaarwegen en sloten en het ge-

bruik van mototboten.

Tenelotte verricht De VlietlandenEV op bqsis vãn sePÉIrate opdrachten diverse

werk^zåamheden voor huieeigenarert, zoål,q; bouw- en renovatiewerkzaarnheden,

onderhoud fuinen eo gu"ots, beffiiddeting bij de verhuur van woningeç verhuur

van bedden- en línnengoed, kinderbedjes en kinderstoele+ schoorunâak van wo-

ningerç bemiddeling bij d.e verkoop van woningen, de vetkoop van di_verse losse

artifekrr (ansichtkaarten, postzegels, telefoonkaårten, routekaarten, kledinç T-

ahirts, petjes, sweaters).

De rechtaverhoudingen en d.e overeerrkornsten fitssen De Vlietlanden BV enerzijds

en de huiseigenar-tt-uod*rrijds is voltedig gerícht op het recreatieve, tijdeliike ge-

bruik van de recreatietmngalows È11vâlr. het bungalowpark'

De Vliettanden BV heeft voor deze werkzaanheden 15 werknerners in dien¡L

waa.rvafl 3 fulltime en 1.2 Farttime-

Aangezien er bíj Bungal corrrp'le¡ vân re-

creaãewoningen dat op gwerd (word$

geëxploiteerd door De \flietlanden EV. wordt níet voldaan âan éÉn van de Yoor-

**i"n in genoemde bnef van mêw. Dekker van LL noveûtbÊr 2003. Ook daarom

kan de beetemming niet gewijzigd worden.

B: Bouwbesluit
De toetsing van advieabuïo Niemarr ia onvoldoende geweest. Er is volstâfln met en

toetsing rrar. d* toenmalige bouwtekeningen aan het bouwbesluit. De daadwerke-

Lijke situatie ter plaatse is niet ge'fnspecteerd en/of gecontroleerd door een cürl-

sfuuctgu-r en installatiedeskundige De in het Ontwerp gefrokken conrlusíe, inhou-
dend.e dat er geen knelpunten zijn en dat voldaan is aa¡r de criteria van de Minis-

ter, ie derhalve niet voldoende onderbouwd.
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C: Sfüjd q\et de toepasaeltJxe Ir.ilreuwetgeYlngigçlu¡ra
lr. A* U¡"i rrrt miffiGt n*kker van 1T lrovernber 2003 is voorts de voorwaarde

gesteld dat de bestemrningswlizigrng niet i1{rija mag zþ met de toepasselijke

älieuwetgeving. In dittider zijn o-a. van belang de Wet geluidhindet, de Wet

Milieubehèer en de Wet op de Ruimtelijke Ordening'

De afatånd van de woningen tot Restaurant De Vlietlanden, Grand Cafe Ontapan-

nerij De Vlietlanden, de kap-
tiegebouw is te kleiru Bt wor
luidsnomen worden oversctueden. In de

gelderr hiervoor mìnder strenge norrnen.
omgezet in regdiere woningen, rvorden
merd in hun bedríjfsvoering. De op het pi

bestenrnringswijziging in de weg.

Bij omzetting vaïì eert recreatieterrei¡r naar een reguliet woongehied dient de ge-

luidsaiflratie-onderzocht te worden; dat is nog niet gebeurd. De verkeersinten¡iteit

op de omliggende wegen (o.a. de M.arkerwaardweg en de Droge Wijurerew*Ð 
"uI

bii p"*1gll;nte beworüng naurelift sterk gaan toenemen en dientengevolge wordt
d.á iloeveetheid geluid te hoog voor geluidsgevoelige reguliere woningerr erì wor-

den de gelrudenãrmen worden oversclreden- Daarom kan de bestemning niet

worden gÊwijzigd.

gerroemd dat het complex van recreattebungalows ni¡t mag liggen birrnen wäar-

äe,r¡otle en/ ofkwetebare gebieden (Fologische Hoofdsfrtctuur, Vogel- Habita-

frichtlijngebiede+ Natuurbeschermingawetgebieden, de huidige Bu-fferzones en

de in de Ñota Ruinrte genoenrde (delen) vanNationale LandschâPPen)-

De Vlietlanden is niet gelegen birmen waardevolle en/of lrwetsbare gebiedtn
(Ecologinche Hoofdstouctuut, Vogel-
mingewetgebiederç de huidige BuÍfe
(tfeten).ruo Natiooule LandschapPen).M t
turra"U¡t gebied tegen de Ecolopeche Hoofdsfructuur aân. De Vlietlandert grenst

aan Ue çioote Vlieç en dat is een gebied dat door de llrovincie als waardevol

en/of kwetebaar wordt beechouwd. De Vlietlanden is eeri park dat voor de recrea-

tie is ontwikkeld err dat komt in de locatie tot uitdrukking- In verband rnet deze

Iiggmg, is permânente bewoning ongewelr,st- WOOngebiederr dienerr tegen de dor-

pen aangebouwd te zijn,

De in par. 6.9.3. getrokken conclusie dat de functieverbreding geen negatieve ef-

fecten zal hebberç ie niet onderbouwd. Er is geen onderzoek rraar gedaan' Onjuist
ia de stelling (6.9.3.) dat het temein ook rru in feite het hele jaar dcor, zijhet door

wisselendeþebruikers, wordt bewoond. Na bestemmingawijziging zal het park
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uiteindelijk (nagenoeg) volledig worde
graarl nu nooitvoorkomt, Eovendierr g
bewoners. Er zullen bij bestemmingswiizi
in het gebied aanwezif zijrç hetgeeneen negatieve weerslag zal hebben oP de aan*

wengeflora en fauna.

E: dg 50%-eis
I" g*."*d- brief aan de Tweede Kamer lrån mevï. Dekker van Ll- novernber 2(X)3

wo;dt in paragfaaf 3.1-. vocn besterrminçwli¿_gitg (van'recreatie' naar'wonen')
ale voorrJaardä gesteld d.at het moet gaala ofrr" tomplex¿n aøn recrøø.tiewtmingm du

op BL oktober 2003 in gnte nute owecltnnatig wordntbe!rynd" (hiema kortheidsh.alve

r'r11 t* duiden als "het 5O %-criterium" of " de 5Û%-eis"). - -, " ÍIÊ,t is niet de bedneling

dnt cvmpfuxnn T.Døñr rtiet of nm,wøtiiks wordt gewwnd worden omgerÆt'"

D€ Minister heeft aflngegeven dat hetmoet 8âân om de situatie dat er inm¿errler-

heid (t S0%) p**ut *"t *ofdt Bewoondl, Ook de VROM Inepectie Regio Noord

heeft in corteepondentie a¿rn uw Geureente aangegeven dat het moet ga.an om

complexen waar meer dan 50% van de recreatiewoningen onrechtrrraüg wordt
bewoond2.

In haar brief van LL rrovenrber 2003 gaf de Minister voort* aan:

"TeaenÊ ie h1t niet dn bedneling dßtbij bedoeld¿ bestemmingswijziging de euennnh teüeû-

tiefunctie tlan Int betreffenfu ginha in geoønr lffint dnn wel døt Êr een nbuwe behoefe aan

re tteatiewoningm in hetrcIfrfu gebie d tntstnat." -

Keuze Gemee+te Weryergh.oqÍ20Q4
Ap ßdecember 2004 heeft de Gemeenteraad van Wervershoof de "Beleidsnotitie
permanerrte bewoning De Vlieflanden" va^$tgesteld. Ik verwiis in dit kader o.a.

naar het verelag van de Vergadering van de Commissie AZ / Ruimte van L de-

Cernber 2004. Daarin ia besloten de tecreatieve besternmifig te handhaven alemede

om voor de woníngen die permanent worden beu¡oond gebruik te maken van de

door de minieter van VROM geboden mogetijkheid tot het veretrekken van Per-
soonegebonden beschiklcingen.

Eénvan de doorslaggeverde atgutnenten om niet over te gaan tot bestemminga-

*ri=igr*g wqs niet voldaan was aan een vËm de voorwaa¡den die de Minister in
traar b,rieJ van 17 november 2003 had geformuleerd, te weten de voorwaarde dat

het rnoet gaa¡ om een recreatiepark dat in grote mate (>50%) onrechtnratig **._d

bewoondãn dat was bii De Vliettanden niet het geval. Vervolgene ziin er door de

Gefüeente Wervershoof 101 persoonsgebonden beschikkingerr afgegeven.

i l{g¡reæn¡¡¡ça-[I.2tÐ1/D4,29 200 XI, nr.78-
u Brief YRoM-Inspectie 27 øpi12004, ketrnerk Vßl}'4/ 1?855 / ¡.l'
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ie 2008
rkiezingen gehoud en irr Werverehoof'
,erand.eid. ñe nieuwe Gerneenteraad

1004 (persoonsgebonden beschikkingm)
de Structuun¡iaie vân27 må'art 2008

heeft d,e Gemeenteraad een voorkeur uitg
stemming rlåå.r "JegJeatíe, PÊnfnânent wor

onderzoek te rullen gaan doennåar de m'

re¿Iiseerde zich dat er rrog eteeds nietwat
de VgoM-Inspectie gedaä. uitspraken tij{ens 1en 

vergadering van {1 Raads'

connmissie pe Mietlinden d.d. r-e¡uni 2008 hebben de Gemeentetaad hoop gege'

ven dat men onder de 507o-eis uit kan komen'

Wervetstroof d.d. 27 rrraart 2008 etaat

1d:

,,Nu i8 uit ,J.e zienswÜze van de urspectie van vROM op het voorontwerp struC-

tuurvisie gebleken dát oot d.e huisùesfing van tiideliike buitenlandse werlrremers

tot onreclitmatig ber,rroning gerekend mag wordert Flietmee is het niet onwaar-

schijnlijk dat De Vlietlanden rriet all
onrechtnratig werd bewoond (meer

aan alle criteria die door het ministerie v¿

Dit uitgangepunt in de Süuctuurvisie
Ten eerste wåÉ er oP de Peildatum in
door buitenlandse werknemers (dat heef'

In paragraaf 4-3,3. van het Qntwerp wOtdt een verkeerde conclusie getrokken uit

de brief van d.e Vlietlanden BV varl 26 maart 20ffi; daar wordt gesproken over 5

gevallerr anders en buitenlandere op de peil$atum

3L oktob :nlandse werknemFJe"' måal van "buiten-

Ianders". De diecussie over Permarrente bewoning is derhalve in het kader van

Eungalowpark De vlietlanden niet reJevant eÏ kan verder buiten besdrouwing

hlijven-
Een meerdefheid van 50% pernranente bewoners wordt bovendien nooit gehaald

(in geen enkele dittg)-
i*rõl"tt* ia het jaat Zfrg niet televanÇ want de peildatum is 31 oktober 2003 (ove-

rigerre wordt in 2008 ook d.e 50% norr¡r geenszÍns o'verschreden)' Oqdie peildatum

wãrden slechts l-L4 van de¿Tl,derhalve tn,6t/i permane¡t bewoondâ'

s Zie voor een specificaüe van clit pertentage de bxief van de Vtietlsflden EV a¡n Raadpcommisie

De vlteflande.,ã.¿. ZZ mei z{x}8. Van aerei¡ef ie deetijdc een kopie gertuurd nflflr Õ'â. Ktup*'
Com¡ragnons en de VROM-kwPectie.
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d*n o^a' d* volgende uitganglpunteÎ gehan-

. " duidÊIi¡Hæidüoof dE burgn op korte twmijn" (pug' Z punt 2, 1e bullet en pâra-

graäf 8, 2e zin) en
¡ het stttoen nøfrf een Voortaørertfu oplosSing aøn het løngslnpenfu ptoblæm aøn de an'

rftËhtmatige bermning oon recrroti 
'*wbtiiuen." 

(pug. 2, punt 2, 2e bullet)'

Door eerst (in decernber 2004) te kiezerr voor de variarú van de persoolrsgebonden

beschikking, om daalna alsnog over te wj
ming in "wonen" Qf ift "ÌecrÊatier pÊrrnrir

de Gemeente Wervershoof gehandeld inl
dels de op 16 december 2(84 door de Ge
-Beleid¡notitie permarrmte bewoning D p

korte tetmti+ wordt rniddela het Vooron{

Al* gevolg hiervanbreektthans wederom een r . , ,,r,
heid] vaafi gedoogbeleid, gebrek aan handhaving en onduidelijke normen'

De voortvarende oplossing van het tangnleperrde ptobleem van de OnrechüÏatige

bewoning van reaäatievetbti¡-t*tt is hiermee van de baan; ef wordt daarentegen

juist eenãieuw hoofd.stuk aan dit iangslepende probleem toegevoegd.

Het ie daarnaaet in striid met de inhoud en strekking van de brief v¿üt mevr. Dek-

ker vanLL november ZO03 o* de gernaakte keuze voot het systeemvan de per-

soons gebonclen be schikkfn g
varr de besternmíng. Bliikene
bedoeting en is het niet mogeliik om teru
2OO4kenbaarternakenkeuze. Ditbliiktc n

van de brief:

r In de brief dat provinciet en gemeenten

vóór 3l- d.e de burgera (ne paragraaf 2)'

r Uiterlifi 31

hebben oP
(paragraaf
àì VnOnl-lnspectie aan de Minister te rapportererL Indien dat niet zou gebeu-

ren, zou de Ndin¡eter met d.e ten die¡st staande middelen duideiiikheid geven 
.

en beelíssingën nemen en zonodig aanvullende rnaanegelen treffen (paragraaf

3.3,).
r Het beleid uras gericht op het voorkómen vârt nieuwe probleernrituatiea (Pura-

graaf 4). "Mede opbøsis oøn

mogelíjk, møar uiturlijkSl' de n

in nnnmuking lømm Door ee
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fu'nP kunn¿n doel øP de 
.mngelijlúeid_aan esn Wsxürurgebçrñm beschikking en.ttôôr

wellce recreatitwoningrn / -nmphy het spoor'vøn de øitiws handhaving ingeæt /

graãÊ6).

De Gemeente Wervershoof heeft in 2m4 gekozen voor handhaving van de be-
ncgebonflen beechikkingen. Het is in
lerde beleid en de brief van mevr. Dekker
lrue en alsnog de bestemming te gaanwij_
lf van 11 nçvember 2003 een einde tem;-
n m.b.t. het in strijd met de vígerende be_

etemmingeplannen permang',t bewonen van recreatiebungatowa . 
u

LeÉft De Vlietlanden BV de Gemeente
treden tegen 6 bewone¡s die vanaf mei
nt op het park zijn gaan wonen en niet
reschiklcing. Bij brief d.d. 3l maartZ00g

t laten weten niet handhavend te rullen gaan
lPtreden (btilage 4)' Het resultaat van het beleid van de gemeente Wervershoof is
derhalve, dat er inrniridela rqrm 3 jaar niet worr tegen illegale pet_
rnanente berryoning. Dat is Iijnrecht in en bedoeliîg van de
b'rief van de Minister vän vRoM van jaar later word.t er
nog steeds gedoogd!

f 
op p*s r) vanwe*e h+ niet vordoen .J Ïi?JfH#;tn*,1ålålffiH;:

lowpark De Mietlanden rriet voldoet aan de criteria .tr-oo* o*"etting ïÌa¿rr een
woonfunctie:

chfnatig wordt gewoond als op een
atig wordt bøn¡oond of gebruitrt voor dË

e, h het geval van de VÞflendEn r,vard hät psrk Ut SimEert ä00s voor mlndsr dan de helft onrschlmatþ bewoond. HÊt pårk voldoot dua ntst aan de critarta vooronzøttlng nÊEr e6n wqonfurlc¡e.

ll F* llenswiþe Yan zff februnïi 2ffi8 concludeerde ook de provincie Noord-
Holland dat niet is voldaan aan de critetía voor omzetting naar een pennanente
woonfttrrctier
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Ik ben van mening dat danrmee úekffit wordt gedaan aan het rijks- en proriacÍalebeleid aarrgaande -permanente bewonÍng va.-Rea,,eatiewoníngen,..
van bela4g daarbÍj zþ de voorwsard* ¿r. daaraarr zíþ verbonde+ te wetr.nl- de woning moet al vóér de peildatum, ** *** 31 oktober Z0ûS

crnrechtmatrg worden bervoond, voof comprexen gerdt dat díe ìn g'ote
mate onreshfrnatig moeten worden bewoond;

- de wonirrg moet zijn gelegar buiten waardevolle en/of kr,r¡etsba¡e
gsbieden die als zorrdanig door het &jk, ae provincie of de gemeente
zijn aangewêærr;

- de wonÍng moet vordoen aan het Bouwbesruit voor reguliere
woningery

- de bestemrningswÌjzigþgrnag nier in strijd zijn mer de
milieuwetgeving.

Er is rpreke van een fecreatiecomplex wirär in grote mate onrechtnnafig wordtgewoond als cp een complex üreer dan dehelftvan de reeeatiewoningen

voldoet dus niet aan de criteria voo,l omzetting near een (permanerrte)
woonfunctie,

In haar advies van i.5 mei 2008 toetst Kuipercornpagnons op (pag. B) aan de s0%_
(pug. 4); ,,Nu

aanwezig om
de

woningen, in een woonfunctie op het Bungalowpark uou pastÊn binnen het gel-
dende rijksbeleid.".

In de Handreiking Yoot Gemeenten van VROM is het volledige beteid van VROM
t'a'v' Oruechtnra!$e Bew. oning van Recreatiewoningen opg"rrorre"r. tn deze hand-
reiking is geen enkele indicatie tp vinden d.at er lrurrä* S0%-norm of d,e andere
viervoorwaarden afgetræken zou mogen worden.

Door de VROM-Inspecteur Zuid-Hollanc
ring van de Raadscommiseie De Vlíeflanr
ritrten dathet onder bepaalde omstandi¡
50%-norm af te wijken Waarop deze afw
echter nergene uit en die mogeüjkheid is j
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sctuiftelift stuk van vRoM terug te vinden- De vlietlanden BV b€twisr dat het
volgens officieel VROM-beleid mogeliik zou zijn orn van de 50%-eis af te wijken.

In de hiervoor Eerffi-nd.e-Zierrswijzen en/ olAdviezen wordt met geen woord g+.
rept wer de mogelijkheid om een uitzonderÍng te maken t.a.v. ¿e ËOø+ie. Dat is

kenworder'dusookrrietva.d"Eo%-Jffitff Jät¿ifJi*#ffiäifli*".
minder zwaiaÍ dafl de andere vier eisen.

Datafwijking van de S0%-norfl niet
heid dat er volgene een emailbericht
2009 tot nu toe geen enkele bungalowpa

-tET+g i" gewij"igd in een woonbestemming, terwijl er niet voldaan wa3 âarl
het 5O%+rÍterium,

Eieen afwesins
In haar brief van 11 fun
mprwincieela,ffinen
heIeid oper ktnettbare rerking biedt echter geÊn ruimte orn af te
wijken van het 50%-criteriunn. Met "een eigen uf*ugrrrg makãn" i¡ door de Minis-
ter bedoeld dat de Gerrreente een eigen afweging L"n *ut*n tugseïr 1) bestemming
wijzígerç 2) hårdhäverLd optreden en 3) een persoonsgebonden f'eechikting.
waarhij uiteraard slechts dan voor bestemmingewijzigirrg gekozen kan worden"
tndien aan alle 5 de voortr¡aarden j¡voldaan (50%^eis, Uuiten kwetsbaar gebied,
geen bedrijfenratige exploitatie, conform Bouwbesluit en conform milieuwetge-
ting). Indien aan de 50%-eis (of L van de andere voorwaätderr) niet is voldaa¡, is
bestemmingswijziging nÍet mogelijk- Indien aan alle 5 de voorwaarden is voldaün,
kán een Gemeenùe Hezen voor beatÊJilrningewijøgin* daaffoe is zij niet veJplicht
want die Gemeente lcan er ook voor kiezerrhandhave.ra op fu gaan'fu-eden: in die
keuze ligt de "eigen afwegmd' van de Gemeente.

" ttitqondenw!' op SgÞÃ +ip
an de 50%-eie nier mogelijk is. Omdat
¿008 in de Gemeenteraad van Werveffi-
tden toch mogelijk is orn ei van af te wij-
ernä op in gegaan.

Door VRoM-Irspecteur Naa-fs it op 19 juni 2008 in de Gemeenteraad van Wer-
vershoof gezegd dat indien de bestemming Van Bungal<nnrpark De Vlietlanden

nfunctie, dat niet nrag leiden tot vraag
versterring van het buitengebied. Er

rngen overblijven. Volgens Naafs is het
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niet de bedoeling 'dat er volgend jaar een beeternmingsplan wordt voorbereid
voor nieuwe recreatiewoningert'. De crux is het voorkomen van verdse verate-
níng varr het buitengebi€d,

In antwoord op vrågen van de Vlietlanden BV heeft VROM'Inepecteur Bartels in
zijn enrailbericht van 26 juni 2008 aangegeven dat parken ale Bungalowpark De
Vlietlanden een belangrijke functie vervullen i¡- de vrâag naar verbliþrecreatie.
Omee+ting vafl de bestemrrring kan ertoe leiden dat er onvoldoende aanbod van
verblijfsrecreatieve voorzieningpn overblijft, Dit kan vervolgens tot effect hebben
dat opnieuw in die vrâag moet worden voorzien door de bouw van nieuwe recre-
atieparken. Dit is volgens VROM een ongewenst ruimtelijk effect in het buitenge-
bied. Bartels: "Zolang dus geen nzichtbe*aat in het effect ÐE vrãa1en aanbod
van v_erblþrecreatíeve voorzieningen ln het gebied, hanteert de VROM-Inspectie
voor De Vlietlanden het 507o+ritetiurL Als de gemeente echter aantoorrt dal er
geen nadelig ruimtelíjk effect van uitgaat en ook aan alle andere voorwaarclerr
voor ornzefting wordt voldaaru ligt het niet in de rede om vatrt te houden aan dit
50%-ctiterium, dat dan verder elke grondslag mißt"

In paragraaf â.7.2. van het Ontrverp Bestemminpplan wordt de uitleg van de
S0%-norm door de VROM-Irwpectie niet corr-ect weergegeven. De crux blijft buiten
beschouwing: verder verstening van het buiterrgebied moet worden voorkomen.
Wijzigmg van de besteffirring kan leiden tot afname van het aa¡rbod aân rêcrea-
tiewoningen in het gebied en derhalve tot (toename varr) de vraag naar nieuwe
recreatiewoningen in het gebied.

Ook in par- 5.L.3. van het Orrtwerp Bentemmingsplarn wordt de uítleg van de 5}o/o-
norrn door de VR0M-hfpectie níet correct weergegeven. Terr onrechte wordt aL-
daar gesteld: "IIet waarborgen van voldoende aanbod voor verblijfsrecreatie is
hierbii het cúteriuill.". De crux is imüters , zoalsvertrreld, voorkoming van d.e ver-
dere versterring van het buitengebied. Die verstening kan voctrkomen rn'ord.en
door de vrÉrag naa¡ nietrwe recreatiewoningen tegen te gaan; één van de middelen
daaftoe (mnar zeker niet de enige) kan zijn handhaving vân het besta.ânde aanbod
van recreatiewoningen. 'Het waa-rborgen vâfl voldoende aanbod voor verbliþre-
sreatie" is derhalve niet het doel måât (hoogsteru) een (van de) midde(en) áu--
toe.

Hef NRjT-Qnd¡r¡nek
Eén van de hijlagen bij het Ontwerp Bertemmingsplan is het NRlT-Onderzoek
"Functiewisseling Errngalowpark De Vlietlanden". O¡r baeis van dit onderzoek
zou beoordeeld moeten worden of wijziging van de bestemrning Van Bungalow-
park De Ylietlanden riåâr een peritr.ânente woonfunctie, al darr niet zal leidãn tot
a) vraagnaat nieuwe recteatiewoningen in (en verdere versteni.ng van) het bui-
tengebierJ en
b) of er voldoende aanbod aan recreatrewoningen overblijft.

P{\G. 14
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Inleiding NRil: wat opvalt aan de ur de inleiding geformuleerde drie onderzoeks-
vragerL is dat uitsluitend de derde vraagrelevant is: "ZaI er behoefte zijn aan
nieuwe onderkomena voor verhlijfstecteate þÍnnen de regio Índien zou worden
besloten de functie recreatie uit te breiden met de functie'permanente bewoning
toegestaan'?".

Par. L.1. NRIT: Ifl2007werd circa een derrle van alle overnachtingen in Nederland
doorgebracht in een gehuurde vakantiewoning (op een hui*jeecomplerc).
In 2006 ie het totååI aanfal overrrachtingen in bungaiows in Nederland toegeno-
men met 9,6% æn opzichte van het vootgaande jaar. Inãffi7 was sprake van onge-
veer een geliike toename (92%).
Het aantal lange bungalowvakanties aan de lTagelmeerkuÊt is vanaf 2002 bijna
verdrÍevoudigd. Het aantal bedrcreg in 2002 54 en 'u:.2W7 134 (zie pa9,7, tabel 3;
een stijging van 14fl%). Dit iB een behoorlrjke toename zeker vergelekerr met de
landelijke toenåfirÊ vanlarrge bungalowvakanties over deee periode (6",6),

Par. L.2. NR[I: Het aantal vakarrtiebungalows in de ITg,selmeerkust is geetegen varr
2.000 in200L, naar 2.567 irr 2006 en tot 2.861 in 2008; de stijging over de periode
2001-2008 betuaagldun 43%. Het aantal bwrgalowparken 6teeg van L9 in 2000 tot
25 in 2008.

Par. L.4. NRIT: Lrhoeverre petmanente bewoning voorkomt in het toeristengebied
de lJsselmeerkust is niet te zeggen. Naar schatting worden in Nederland 16.ffi0
van de ruirn 100.000 recreatiewoningen permanett bewoond, gemiddeld dua76Ð/o
(zie ook NRIT par. 1.5).
P,g+ 2,. NRIT: Het gebied West-Friesland omvat de gemeenten Andijk, Drechter-
land, Enkhuizen, Hoorn, Medemblik, Opmeer, Stede Broec, Werveflshoof enKogi
genland.
Par. 2.2. NRI'I: Het aantal vskântiebungalowe in ]'Y,es[!¡þ!rud is geetegen van
799 in 2006 tot 904 in 2û08, een stijging vartlno/o in 2 jaar.
Er waren in 2008 7 Bungalowparken met intotaal 904 bungalows in West-
Friesland. Van díe 904 bungalows Btåâ¡'t er 272(30,1%) op Bungelowpark de Vliet-
landen,
In de Gemeente Wervershoof waren in 2tû8 fwee bungalowparken: Bungalow-
park de Vlietlnrrden (272 bungalows) en De Groote Vliet (20 bungalowa) (tabel6,
pag.20).
Par. 2.3. N-RIT; De Gemeente Werveruhoof had in 2007 in totå,äI 588 toeristische
eenheden (d.w^2. bungalowsr BtacaravaflB, toercaravansr losse plaatren en ver-
huurde bedden). Hiervan staan er'J.67 (= 28,4%l op Bungatowpark De Vlietlan-
dena.

Par. 2,4. NRIT; Het is níet mogelijk op cijfers gebaaeerde uitspraken te doen over
de vraag naar verblijfrecreatÍe in West-Friesland. Bepaalde tendensen zijn echter
wel zic-htbaar. De bungalowvakantie ie bij de birurenland¡e vakantieganger nog
steeds favoriet en groeierrde. Het marktaandeel van het zomerhuieie en tweede
woning ie gætegen. De hedendaagæ vakantieganger wil op vakarrtie minimaal

PA.i. 15
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dezelfde lure hebbên åls thuis. Dit heeft tot gevolg dat ... kampeerterreinen ...
omgezet worden naar huisjeeteffeinen, Ook rn West-Friesland is deze ontwikke-
Iíng zichtbaar. Con$eet kurnen de recreatieparken Zuiderzee in Medemblík en
De Groote Vliet in Wervershoof genoemd worden. Bij deze parken worden kam-
peerterreiner omgeuet.
Indien voor de ongeveer 17t eenhede+ die officleel nogvoor de toeristische ver-
hunr beæhikbaar ziin, de gebruikafunctie gewrjzigd zou worden dan kän dít ín
beginsel betekenen dathet totaal aantal toeristi¡che eenheden inWervershoof on'
geveer gehalveerd wordt. Hetbungalowaanbod dat voor de toeristicche verhuw
beschikbaar in in Wervershoof zal dan bijna geheel verdwijnen. Het totale bunga-
Iowaanbod in Weat-Friesland zal in dat geval met ongeveer een vijfde (20%) daterr.
P,êt 2.5. NRIT: De meeste conrlusies uit hoofd.stuk 2 staarr opmerkelijk genoeg niet
in paragraaf 2.5, uraar in paragraaf 2.4. Diverse belangrijke concluaies die gefook-
ken moeten worden uit hoofdsfuk 2 worden echter trberhaupt niet getrokken.
De laatste zin van 2.5 iE onjuief De Vlietlanden verzorgt niet ongerreer de helft van
de
toeríEtiÊche bungalowmarktin de gemeerrte Wervershoof, maar bijna 1.00% van de
toeristische bungalowrnarkt in de gemeente WervershooF.

Nota Bene:
Blijkens tabel 6 op pag. 20 waren er in 2ü)B 904 recreatiebungatows in West Fries-
land, waËüvan 272op Bungalowparlc de Vlietlanden. Bij beetemrningswijziging
wordert derhalve 2T?vande 904 recreatiebungâlows ( = 30J%) inWeetFriesland
worden aan het aanbod onttrokken.
Wanneer wij echter rekenÍng houden met de huidige permanente trewoning, ont-
staat een íets ander beeld. Van de 2T2rcteaHebungalows op Bungalowpark de
Vlietlanden worden er momenteel L02 permanent bewoond enzijn er 170 voor
tijdelijk toeristisch verbiijf beechikbaar.
Orrbekend ie h-ô€vêel van de ovenge 632 (90É, * 272) recreatiebungalows in West
Friesland permanent wordenbewoond (zie NRIT par.1.4) danwel daadwerkeüjk
beschikbåar zijn vocrr tijdelijk toeristisch verblijf, Uitgaande van het landelift ge-
middelde van76% Fertranente bewoning, zouden 101 (16% van632) van de ove-
rige recreatiebungalows in West Fríeslând permanerrt worden bewoond en 53L
voor daadwerkelift tijdelijk toeristisch gebruik besch_ikbâar zijn.
In totaal zijn er aán qízO + 53L -)7t1o*n de 904 recreatiebungalows in West Friee-
land voor daadwerkeliik tijdeliik toeristisch gebruik beschikbaar. Als het recreatie-
aanbod van de 1.70 woningen op Bungalowpark de Vlietlandenwegzou vallen"
zou de onthekking van het aanbod aan voor daadwerkeliik tijdÊliik toeristisch be-
schikbare recreatiebungalowa in West Friesland uitks¡nen op (170 : 701 :) 24,3%,
Het totale bungalcrwaanbod in Weet-Friesland zalbrij beeternmíngswijziging dus
niet meÈ ongeveer een viifde (20'/") dalen, üraär met bijna een kwart (Z4,3Tr).

I Naast de 272 burlgalowo op BungalowparÌ de VlietLuulen staên €tr in ldervershoof alleen nog 20
bungalowe op De Groote Vliet.

FAG. IE
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Par. 3.2 - 3.3 NRIT: Vewolgens worden diveree fleveneffëcten besproken, die voor
het antwoord op de waag of er een uitzondering gemaakt kan worden op de 5Ðo/o-

eÍs niet relevant zijn. De Vlíetlanden wil alleen een opmerking maken over de stel-
ling m.b.t. de handhavingsproblematiek. In par. 3.2. ia NRIT genuarrceerd, nraar in
de conduaie in Hoofdetuk 4 op pag. 3E staat nog elechts dat het voordeel van be-
stemmingsplanwijzigíng is dat de handhavingslast verurinderd en het duidelijk-
heid verschaft aan de bewoners. In 3.2 en 3.3. was echter geconclu,leerd dat de
handhavingslast zou verschuiveï naår handhaving van andere zaken en dat de
handhavingelast zou blijven voor andere parken en/of iogiewonnen. Waarom die
nuancering in Hoofdstuk 4 is verdwenen, rô onduidelijk.
Voor wat betueft de bewijslast De Vlietlanden BV heeft de Gerneente Wervershoof
bijbrief d.d.tz oktober 2fi)7 alle gegevëns en inforrnatie verstrekt mb,t. de 6 eige-
nå.ren die hun woning na de peildatum, en zonder in het bezit tË zijn vårx een per-
soonsgebonden beschikking/ perm^ärrerrt zijn gaan bewonen. De Gemeente Wer-
vershoof heeft van de Vlietlanden BV alle bewijssfukken ontvangen, rnåä-r weigert
handhavend op te treden. Tegen de weigedng om handh,avend op te treden loopt
een bezwaamchriftptocedure.
Voor wat betreft de duidelijkheíd aarr de bewcvners: ten eerste wa¡ die duidelijk-
heid er aI, nadat in2004 gekozenwas voor de persoonsgeboden beschikking. Door
daar begin 2006 op terug te komen en te stre\¡en naar besæmrningswijziglng, is dÍe
onduÍdelijkheid door toedoen van de Gemeente Werverehoof weer teruggekeerd
en wordt er inmíddels ruim 3 j* níet handhavend opgetreden tegen eigenaren
die na de peildatum zonder beschiklcing pernrarrent op het park zijn gäâlt wonër1-
Ten tweede: duidelijkheid is er ook als er gekozea wordt voor hand}r,avend optre-
den of het systeem van de persoonegebonden beschikkÍng.

Pa¡. 3.1 en Hoofdetuk 4 NRITr Geconcludeerd wordt rn par. 3.L. op pag. 32 dat de
beoogde functiewiseeling in beginsel kan beækenen dat het toeristische verhuur-
aanbod op De Vlietlanden afneernt en in H4 op pag. 38r "Het aanbod kan dus aa-n-
zienlijk afnemen als gevolg van de vorrgenomen beleidsmaatregel." En op pag.
39: "F;netanjdc ,,. heeft het ontt¡ekken vân reseatiewoningeri aan het totale ge-
meentelijke aanbod ... natuurlijk directe gevolgenvoor de verblijfsrecreatie in de
gemeente eel.f. Mogelijk dat dit (op termijn) tot oitirrg komt in een vervangende
vraag' bipoorbeeld aan de hand van initiatier¡en van ondemerners (zoals uittrei-
dingsplannerç nieuwvestiging e.d.).
Vervolgene wotdt echter gesteld dat het wegvallen varr het aanbod aan recrreatie-
woningm door Bungalowpark de Vlietlanden opgevângen kan worden met het
"aanbod aan de [sselmeerkust" (pag.32), met "soortgelÍjk aanbod elders" (pag.
î7),nret "soortgelijk aarùod in ons land c.q, op bovenregionaal niveau".

Samenvatting en Conclusies hJ.RlT-onderzoek:
Het aantal lange bungalowvakanties aan de lleselmeerkust is vanaf 2002 bijna
verdrievoudigd (+ 1,48y") en is nog harder gesteg€rt dan rrr de rest van l*Iederl,and.
Naar verwachting zat dat leiden tot vrä^ag naat nieuwe recreatiewoningen.
Het aantal vakantiebungalows in de lJsselmeerkuet iE geÊtegen van 2.000 iÌt 2001

FAG. L7



2B/øBl2øØ9 L3:.26 øFs3L2-tB5E1-266 VLIETLANDEI"I

18

tot 2.861 in 20û8, e+n stijgíng van4 alo in 7 jaar. Ook het ä.åritáI bungalowparken in
de Ilsselmeerkust is gestegerr (van 19 in 2000 tot 25 in zffi). Het aantal vakantie-
bungalowe ín West-Frieeland is gestegen van 799 in 2006 tot 904 in 2008, een stíj-
ging van 73y" ir-Z jaar. Derhalve is niet alleen de vraag ïurär, fiumr ook het aanbod
van vakantiebungalows Êinds 2001 sterk gestegen.
Van de 7 Bungalowparken in West-FrieÊland zijn er 2 gevestigd in Werverehoof:
Bungalowpark de Vlíetlanden (Z7?bungaloura) en De Groote Vliet (20 bunga-
lowa). Van de 904 recreatíebungalows fur West-Friesland staan er 272 (3t,1%) op
Bungalowpark de Vlietlanden.
Van de 588 toeristische eenheden in de Gemeente Werverahoof ståân er 167 (:
?ß,4Y"\ op Bungalowpark De Vlietlanderyr.
Het is niet mogelijk op cijfers gebaseerde uitspraken te doen ovet de vraag Tråar

verblijfrecreatre rn West-Friesland. Bepaalde tendens€n zijn echter wel zichtbaar.
De bungalowvakantie is favoriet en gtoeiende. Het rrrarktaandeel van het zomer-
huisje en tweede woning is gestegerr. Kampeerterreinen worderr omgezet naår
huisjeeterreinen; in West'Frieeland gebeurt dat in de recreatieparken Zuiderzee in
Medemblik en De Groote Vlietin Wervershoof,
ûrdien voot de ongeveer 170 eenheden" die officieel nog rroor de tæristische ver'
huur beschikbaar zijn, de gebruiksfunctie gewijzigd zou worderr d¿n l<^älr dit irr
beginsel betekerien dat het totaal aantal toedetische eenheden in Wervershoof on-
geveer gehalveerd wordt Het bungalowaanbod dat voo( de toeristische verhuur
beschikbaar is inWervershoof zal dan bijna geheel verdwijnen. Het totale bunga-
iowaarrbod in West-Frieslärd zal in dat geval met ongeveer een vijfde (20%) dalen;
rekening houdend rnet de huidige permanente bewoning in de reet van Weat
Frieeland (o.9.-r. een schatting vân 76Y") zal het totale bungalowaanbod in West-
Friesland bÌi bestemmingswijziging dalen rnetfuL,\T" (bijna eerr kwart).

Door wijziging van de bentemming zal het aanbod aãn recre{rtiewoningen
aanzienlijk afrremen- Mogelijkkomt dat (op terrnijn) tot uitíng in een vervangerrde
vraåg,, bijvoorbeeld aan de hand van initíatieverr van ondernemers (zoals uithrei-
dingaplannerç nreuwvestiging e.d.). Het wegvaltren van dit aanbod aan recreatie-
woningen kan volgens het NRlT-rapport echter worden opgevangsn met het
"aanbod aan de llsselmeerkuef' (pag. 52) dan wel met "soortgelijk aanbod in one
land c.q. op boverrregionaal niveåu". Zoals echter bliftt uit tabel4 otr pag. 10 van
het NRIT-rappÐÉ, is "de lfsselrneerkuet'' een zeer groot gebied, bestaande uit de
provincies Friesland, Overijssel, Gelderland, Flevoland" Utecht en Noord-
Holland.
Zoals duideliik is aangegeven doot ¿owel VROM-Inepecteur Naafs als door
VROM-hrspecteur BarÉels, rnag de besteffmingswijziging niet leiden totvraâg
naar nieuwe recreatiewonirrgen en verdere verstening van het buitengçþjgd. Het is
niet de bedoeling'dat et volgend jaar een bestemmingsplan wordt voorbereid
voor nieuwe recreatiewoningerf , Zoals Bartels aangaf in ziin emailbericht van 26

iuni 2008: "Zolartg dus geen inzicht be¡taat in het effect op vr¿rag en aanbod van
verblijferecreatieve voorzieningen in het glebied, hanteert de VROM-Inspectie voor
De Vlietlandert het 50% -criterium.".

PAG. 1.8
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Ook uit de br{e{ van Minister Dekker vffr l-4 november 20tg blijkt duidelift dat het
om (hetzelfde) gebíed rnoet gaan: "FIet is het niet de bedoeling dat bij bedoelde
bestemmingawijziging de eventuele recreatieÉurrctie van het befoeffende gebied ín
gevaff kornt dan wel dat er een níeuwe behoefte aän recreatiewoningen in het-
zelfde gebied ontstant."; de betreffende passage wordt geciteerd op pag, 21 þar.
5.1.1.) van het ûntwerp Bestemmingsplan.
Het is uiteraard volstrekt helder dåt het wegvallen van 1.70 recteatiebungalows ín
een kleirre Gemeerrte als Werver¡hoof landetijlc opgevangen karr worden, Maar
daar gaat het niet om, dat is niet het criterium. Het wegvallen van het aanbod van
recreatiewoningen in Werveilshoof dient in het_zelfde eëbied te ku¡nen worden
opgevângen, niet landeliik c.q. op boverrreFionaal niveau. Met het NRIT-
onderzoek is derlralve niet aangetoond dat er geen nadelig ruimtelift effect uitgaat
van de beetemmingsn-tjzigtng, zúat het s07o{riteriurn gehanteerd dient te wor-
den.

uitbreidingaplannen en nieuligvesti ging
In Hoofd.stuk 4 van het NRlT-rapport wordt op pag. 39 geconcludeerd: "Enerzijde
... heeft het onthekken van recreåtiewoningen aan het totale gemeentelijke aan-
bod ... natuudift directe gevolgen voor de verblijfsrecreatie in de gemeente zelf .

Mogelijk dat dit (op termijni tot uitirrg komt in een vervangerrde vrÉrag. bijvoor-
beeld aan de hffid van initiatieven v¿ül ondernernere (+oals uitbreidingsplarnen,
nieuwveetiging e,d.). UitbteidÌng en nieuvweetiging speelt nu aI in de regio zo
bIíjkt uit onderstaande voorbeelden-

3 Km van br¡ng¿IowF+rk De VlietlandÊJu recreatiepark De_ Groote Yliet
Op recreatiepark De Groote Vliel in Werverehoof ie nog steeds een betwefte aan
recreatiehungalows zoåla op Bungalowpark De Vlietlanden. Oude caråvaîE (zoals
op de linker foto) worden vervangen door flralêts van wel lfi) Me (rechter foto),
geschikt voor 10 tot 12 Fetsonen. Deze níeuwe chalets worderr verhuurd zoals u
kunt zien op de webeite van dit park www.degrqotevliet.com,, dit m tegenstelling
tot de caravåns deze worden niet verhuu¡d. Hier vindt dan ook verstening plaats.

FAG. 15
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6 Km van Fur,rFalowpark De Vlietlanden: Opperdoes
In Opperdoeß wordenbirurenkort 85 níeuwe chalets gebouwd die verhuurd gaan
worden met9o/o gegarandeerd netto rendement, Zie ook de website;
www. holid avp_arken. nl/ medsmblik

P KM van Bungalor,ypark De Vlietlarrden: VÍllapåïk llsÊÊllrof
In ,a'ndiik staat villapark lJsselhof. Binnenkort L a 2 jaar wordt dit park uitgebreid
met nog eent t 40 recreatiebungalows, Op de bijgaande 3 foto's ziet u het braak-
tiggend tenein wâ.ar de bungalows mÕeten komen met op de rniddelste foto d.e
brug die aI gebouwd ie om de toekometige bungalows te ontsluiten.

4,Km van bungaÌor,:qpark De VlietlanCen: Voorova (IJsselmeer)
De gemeente Medemblik tu in gesprek met de provincie, het Ontwikkelingshureau
Noord-Holland Noord en projectontwikkelaar Ftok over de manier waartrp zo
rnel mogelijk aan de vooroever (Iþaelmeer) een wellnesshotel kan verrijzen.

4 Km,-van bnmgalowpar, k De vlietlander.r.(Bungalowpark Zuiderzee)
ÙP 27 februari 2Ð09 iE het bestefiuningsplan in werkíng getreden waardoor bunga-
lowpark Zuiderzee in Medernblik wordt uitgebreid met TS recreatíebungalows.
Ziebijgaande foto's.

PAG. 2ø
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In Winkel (gemeerrte Niedorp) i¡ er een plan om bii golfbaan het Reghthuys 60 tot
100 hoogwiardige recreatiewoningente bouwerr en eenhotel met 30 tot 40 ka-

mer$. Regtrthuy* in Wiok"l heeft hiervoor een concepþlan íngedíend bii de g+'

ûreentÊ Niedorp.

18 KJtl -v,Fn Burgalowpark De Vlietlanden l,Enkhuiz,:;fp.anC)

Op camping Ënkhuizerzand worden irr de toekom¡t op ts,3 heftare groni refr€a-

tieUungalows gebouwd. Op dit momentwordt er gewerkt aan eEn beeldkwali'
teitsplan voor het Recreatieoord Enkhuizerzand en het besteümtngeplan dat voor
ait gLUiea moet gaan gelden Naar verwachting kån het beeldkwaliteítplan door

de gemeenteraad behandeld worden in de vergaderingvan jurú 2009, het be-

stemmingsplan in november 2009.

Irr het Raadsvoo¡stel van 7 apt7l2{X}9 wordt door B & I{ van Ënl<huizen over de te

bouwen recreatiebungalowe het volgend e gezegd:

Uitb rci din g ol¿k r e. *eatiew o nin gm
Inhet huidige vlekkenplan h¿eft de vlek voor recreatiewoningen e€n oppervlakte
van 7 hectarã. Ðoor de-toevoeging van het tennÌspark aan het exploitatiegebied
kan deze nu uitgebreid worderr met 1,3 hectare, tot een oppervlakte varr 8,3 hecta-

re. Naar oillrÊ menlng i¡ voor een dergelijke oppervlalcte nog altiid een markt err

FAG. Ø1.
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heeft deze (commerriële) beetemrning de vootkÉËt bor¡err eentoevoegrls "f
uitbreiding van een andere functie.

derd,iik)
loàl"inhet NHD van 27 augustus 2009 (hijlage 5) etond vermeld, heeft projectbu-

reau Bovisie bij d.e gelrreente Wervershoo,f een plan ingediend voor de aanleg van

een sloepenftaven achter de geplande woningböuw s.an de Dirk Bijvoetweg. DäËr

moet þÃhalve een'hotel' vóoï grote sloepen) een waterpark komen ilret 44 vakan-

tiearkery verhuur van botery een pannenkoekenhui¡, sportvisserij, een beautysa-

Ion, een kapealonen een pontsmänege. De bedachte faciliteiten zijn idenhek aal de

reede op Bungalowpark de Vlietlanden aanÌr/'euige! Volgerrs Marco Schut van Pro-
jectbureau Bovisie k"iigt de gemeente Werverehoof er "eenmooie toeristentrek-
ke/'bij.

Uit het indienen van dit plan bliftt evident dat et eprake ia van eerr toerremende

vraa.g naaJ: recïÊatiewoningen in Wervershoof en de regio. D€ te bouwen(dan wel
'neer-te leggen-') arken leíden tot veretening van het buitengebied. Eovendien ãuI-

len deze utÈ*r, zonder fwijfel perrnanent bewoorrd gaan worden, zoals in Neder-
land op grote schaal pleegt te gebeuren met woonatkerç dit allee leidt uiteraard
weer tot de bekende handhavingsproblematiek en -lasten-

In par. 5-:1,,3, err 5.1.4. van het Ontwerp Bestemmingaplan wordt uit het NRIT-
o¡rderzoek ten onrechte de conclusie getrokken datwijziging van de bestemrning

('functieverbreding") r,i.t in etrijd is met de door de minister gestelde criteda en

de recerrte interpretatie daarvan

Ten eerste i¡ dat helemaal niet de conclu¡ie die getrokken wordt in het NRIT-
onderzoek. De conclusie van het NRlT-onderzoek is imrrrers (zie pag. 39) dat het
antwoord op de onderzoeksvragerr op basis van de voorhanden brornen en gegÊ-

vens niet_e€nvoudig is te ggverL Enerzijds heeft het onttrekken van recreatiewo-

ningen aan het totale gemeentelijke aanbod directe gevolgen voor de verblíifste-
creatie in de gerriêffrte zelf. Mogeliik dat dit (op termijn) tot uiting komt in een

vervange.nde vraag, bifoorbeeld aan de tnnd van iruttatieverì v¿ül ondernerrrers

(zoals uitbreidingrplnnne+ nieuwvestigtos e.d.). Andstziids kanhetwegvallen
van de recreatiewoningen in Bungalowpark De Vlietlanden landelÍjk of bovenre-
gionaal worden opgevangen. Echter, het wordt e@ (en deels is

dit ook al het geval, zoals in het voorbeeld van de gemeente Dtechtedand) als na-
burige gemeentm in de regro eveneÊfie aan de alag gaan rnet soortgelijke legaliee-

ring- dan wel functiewieeelingrvraagstukken- De optelsom van de recreatiewo-
ningen die dan (in ieder geval 'tlreoretisch' bezien) aan de verblrjfsresreatie wor-
den onttrokken, kururerr een heel arLder licht rverpen op de hierboven gestelde

vraqen en zullen zeker een giqnifiçantejnvlqcd hebben op de recreatieve vrÉrag.

Vanuit d.eze corrtext zou het aan te bevelen ziþ om deze vraagstukken rninimaal

lan



2A/øBl2Øø9 13:36 ø931.2-¿858L26E VLIETLANDEþI

23

in regionaal verband te invent¿rigcrcn err de irnplicaties daarvan ten aanzien vält
de verblüferecreatie door te rekerren.

Ten tweede wordt de conclusie, dat het o¡rthekken vân recteatiewoningen directe
gevolgen heell voor de verbliifsrecteatie in de gemeente Wervershoof die mogelijk

[ot uiting komt in eenvervangende vraag, ten on¡echte vetgoeliikt met de stelling

dat het wegvallen van de recreatiewonrngerr in Bungalowpark De Vlietlanden Iøn-

detijk of baamregionaat kan worderr opgevangen, Natuurlijk kârr het wegvallen van
170 reäreatiebungalows in de Gemeente Werverehoof landeliik of boveruegionaal
worden opgevângen! Ook de stuitíng van het postkantoor, de Albert Heijn of de

DA-drogiri Lan lsndÊtü of boaenre gíonnal w or den opgevången Maar da al gaat het

niet om, Het door Minieter Dekker in 2003 en door de VR0M-I-rrspecteuÍs ge-

noernde criteriurn houdt in dat er voldoende aanbod aan recreatiewoilngen moet

overblijveninhet ælfde gebieå.Iandeliik of bovenregiornal is niet het ctiterium.
Ook de "regio llaselmeerkust" (blrikens tabe14 op pag. 10 van het NRlT-rapport
gedefiníeerd als het gebied bestaande uit de provirries Friesland, Overijasel, Gel-

ãerland, Flevoland, Utrecht en Noord-Holand) is een veel te ruim b*pp en valt
niet onder het criterirrm "in hetzelfde gebied"'

Ten derde wordt €r door de schripers v¿rn het Ontwerp Bestemmingsplan geheel

niett gedaan met de conclusie in het NRlT-rapport dat het een heel ander verhaal
wordt en deels al het geval is, indien ook andere gerrreenten ln de r€#ô recteatie-

woníngen aan het aanbod gäân onüeklcen en m¿t de aanbeveling in het NRÍT-
rapport om dat te inventarisetren en dom te rekenen

Enkele andere onjuiste conclusies die in het Ontwerp Bestemlrtingsplan gefookken
worden uit het NR[T-rapport:

Paragraaf 5.1.3. (pag. 23): "Uit dit orrderzoek kornt nåär voren dat het aanbod van
res¡eatiewoningen in de rqgip flsselmeerkust in principe voldoerrde is om Êen mÕ-

gelijke afname van het aanbod ale gevolg van het toestaan vân Perm^anente bewo-
ning naast recreatief verblijl op te våïrgen."

En even verderop:

"...a.frieme van het aanbod aan recreätiewoningen opgevflngen kan worden in de

4...".
De in Hoofdstuk 4 van het NRIT-rapFtrt getrokken conclusie luidt "De vraag díe
momenteel in Wervershoof gerealiseerd wordt, kan eenvoudigweg in soortgelijk
aanbod in ons land c.q. op bovenregionaal niveau geborgd worden."'

Conrlueie t.a.v. 50 %-eis
Er is niet voldaan aan de 50%-eis en-van het 5O%-criterium mag niet worden af-
geweken. Voor zover dat toch zou mogerç zijn wij van oordeel dat aan de door

PAG. FS1
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VROM / de VROM-Irupectie voor af-r^riiking genoemde voorwltarden niet is vol-
daan. Er is een duidelijke \ryaag naar tecreatiewoningen in onze regio en het aantal

larrge bungalowvakanties *tijgt hier sterk. Het park voorziet in een duidetijk b+'
hoefte aân recreatiehungalows; als de bestemming wordt gewíjzigd, kan het weg.
gevallen aanbod aan recreatiebungalows niet biruren de regio worden opgevfft-
gen-

5.1 Ríikebeleid deel IIt beoogde dubbelbeatemming niet mogeliik
De (dubbel)bestemming "recreatie, perrïânente bewoning toegeetaan" in niet mo-
gehik. Wii hebben dit ¡eeds uitvoerig toegelicht in onze Zienewijze vsrt De Vliet-
landen van 7 november Zff)Z (paragraäf 12). De gewenete bestemming wordt niet
als mogeliftheid vermeld in genoernde hief vån mevr. Dekker van VROM en is

i.s,m. het door VROM, de Regering en de T\¡¡eede Kamer gevoerde beleid. De
VROM Irupeche rs geen vosretander van deze con¡tructie en tretwijfelt of de dub-
belbe+temming in juridirche zin haalbaar is. DÊ dubbelbestemrning is reeds op
bezwaren geetuit in de Provincie Frieslând (zie de casus voor villapark De Herne
in Terherne).

De besterruning'recreatie, permänente bewonirrg toegestaarr' is op zichzelf niet
mogeliilç ûmd.ât eprake is van een contradictio in terminus. "Recreëterl" en "per-
manent woflen" zijn innertijk tegerutrijdige þegrippen die nietmet elkaar verenigd
kunnen worden, everurrin als de besternming "Natuurbeschermingsgebied, clremi-
sche productieprocessen toegestaar.". Recreëren irnpliceert tijdelift verhlijf en
permanente beworring u hierynee onverenigbaar. De permanente bewoning zal
zonder twijfel afbrcuk doen aan de verblijfsrecreatieve functie/waarde van het
gebied.

Een dubbele of meervoudige besterrrning is uitsluitend toegestaan als dit a¿rr de
rechtezekerheíd geen afbreuk doet, hetgeen ondermeer betekent dat de onderlinge
verhouding duídelijk moet zijn geregeld6. Bij de in het Voorontwerp genoemde
besternffiing'recreatier p€frnåfl€nte bewoning toegestaafl', is die onderlinge ver-
houding niet duidelijk geregeld.

Bij Konínktift BÊshdt van 4 januari 1q957 ia bepaald dat een dubbelbesternming
niet doelmatig is, als de gronden niet voor beide doeleinden tegelijk worden ge-
bruikt. Een eÌgenaar van een perceel grond op Bungalowpark De Mietlandeï zal
zijnperceel immers gebruiken voor recreatíe of voor permanente bewoning en
rriet voor beide doeleinden tegelijkertijd. De bestemming 'recreatie, permanente
bewoning toegeataarr', is derhalve niet doelmatig.

Uitgangapunt bij het geven van êen besternrning Érârì. een gebied is dat die be-

6 I.W. v6n Zundert flet bestÊn-üringsplan: een juridirch-bestuurlifte inleiding irr de rutmtelijke
ordeming, Kluwer 2004" pag. 185.
7 KB 4 januäri 1995, ru. 94.t105ì2, AB1:98l1/3#,9.

FAG. ø4
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sternming helder en eenduidig dient te zijn Aan gronden kan alleen om bijzonde-

re redenen een dubbetbesternming worden gegeven. Te denken valt hierbii bij-

voofþgeld aan het in een bestemrrting$plân "Buitengebied" teverts toekennen van

de bestemming "Hoogspanningsverbirlding (dubbelbesternming)", i.v.m- de aan-

leg van een gedee-lte vân een 380 kV-hoogsparrningÞtijns. De aanleg van die hoog-

rput*ittgrl*iditrg^ruae uit een oogpunt van een betrouwbare energievoorziening
.1ran groot nationnal belang. In het kader van de verplichting om adequaat te be-

Stemmen, diernt er eenduidig hesteUrd te worden; er mäg geen ruime, algemene

bestemuring worden to+gekende. Aan deze vereísten is bij de bestemming 'resrea-

tie, permanÊnte bewoning toegestaan' niet voldaarr'

VROM heeft herhaaldelijk (en ook bij monde van V[tOM-Inspecteur Naafs tijdens

uw raadsvergadering van 19 juni 200S) aangegeven tegenetander te zijn van eerr

mengbeetemming. Ik verwijs naar de brief van VROM aan het College van B&W

.ru11 ãg januari 200S (pag. 2) en naar de Handreiking voor Gerrteenten{pag. 9). De

betangïiikste bezwaren ziin dat bij en woonbesternming (ook bijeen dubbelbe-

steurrning) op d.ezelfde r,vijze mag worden aart- err bijgebouwd als bij norrnale
woonhuizen. Naast verstening leidt een mengbestemming volgeru VRQM ook tot

extra handhavingslasten (bouw- en woningtoezicht, etc.)-

Voþens VROM-Inspecteur Naafs zittener alletlei haken en ogen Éüln een mengbe-

rt**iog. Hijnoernde irr ieder geval milieuvoorsdrriften, hetbouwbesluit, de

WOZ en subsidiel gezondheidszorg (er wäïen er meÊr, mâar ik heb niet alleÉ kun-
nen noteren). Volgerrs Naafs is er bij een mengbeatemming geen sprake vâil ÊÊn

goede ruimtelijke ordening.

Voorts gaf Naafs aan dat er bij eel merrgbesternrning sprake rtoet zijn van een

duÍdelijke Hoofdbestemming en een subbestemming. Volgene Naâ-fs is hier iuris-
prudentie over. Naafs gaf aan te moeten bestuderen of de door Wervershoof be-

oogde mengvorm op bezwaren stuit.

De door de fümeente Wervershoof in het Voorontwerp beoogde bestemffring're-
creaûe, FeffnånÊnte bewoning toegeataan ia in atrijd met een goede ruirntelijke
ordening err is daarom niet mogelijk.

5¿,1. Provinctaal beleid / toerieme en tecreatie
De mogvatie voor uitbreiding van de golfbaan was dat het een irnpuls zou geven

aan het recreatiepark om zo het toerisme te bevorderen. Verder staat et in het col-
legeprogrammâ vilr de pfovincie deú zij t 32 niljoen euro wil uittrekken om de

koppositie beteffende recreatie en toerisme te verstevigen'

s Kçninkliik B€Élulf 5 aprtl L995, AB 1995 / 51L.
e Rflad van State 12 april 2tÐ6; L[r{ AW 1263, znaknummer 200506523/1.

PAG. ØE
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Wij zijn van oerdeel dat wijziging van de bestemfling conform het Vootontwerp,

niet past binnen hetbeieid van de provincre, Wij gaan er vanuit dat de provincie
dit in haar eigen zierswijze naar voren zal btengen.

5.4 Gemeentelij k beleid il belengenveratrêrrgeling
De politieke di5cueÊie en het beslult tot functieverbreding waarbii perrmnente

bewoning wordt toegestaarç heeftþitehTk plaats gevonden i.Ir-k.v^ de Structuurvi-
eie WervãtshooÍïÐzt,zoals deze irr de raadsvergadedng van'27 maart ?008

(agerrdapunt 13) is vastçsteld met inachtæmingvari dewiynglngsvoorstellerr en

tret amendement Duin, Volgene de Minister van Binnenlandse Zaken en voþene
de Nagonale Ombudsman ie er bíj de totstandkoming van de $truc'tuurvisie Wer-

ve6hoof 2020 (derhalve twee maal) sprake geweest väil bÊLängerrverstren$eling'

le beløngmuercbvngeling: ønnnemnt mnnt dnmmt 7 3 s ep tumher 2007

Irr de rÀadevergadering van L3 september 2ü)Z werd het voorontwerp Structuur-
visie Wewershoof 2020 behandeld en de raad voorgeateld in te stemmen met het

c,p$tåften van de inspraak- en overlegprocedures. Middels een door de {ractie van
dã fartíi van de erbei¿ ingediend amendement werden enkele wijzîg¡ngen in de

strucfuurrieie voorgesteld, zoals het toeatäan vilr pennanente bewoning van het
bungatowpÊrk. Het aurend¿ment werd, nn hoofdetijke etemming, ðangÉnomen

met zeven stemmen voor/ vijf stemrnen tegen en een onthou.ding. De minister vafi
Birurenland¡e Zalen en Koninkrijksilelaties deelde bii brief d.d.27 november 2007

aan de Burgemeester van Wen¡erahoof mede dat et bii het raadsbesluit van 13 sep-

tember 2007 ftret aaffrernen van het PvdA-amendement strekkend,e tot het toe-

staan van pefinflÉnte bewoning) " wel degelijk sprake Ís van belangenverstren-

geling of in ieder geval de schiinvan belangenverstrengeling."r0.

2'belangenperstrsngeling: deelname PleL*er nm (inþmele) begeleidin*Êgroe?

in de period. van2"l,ncrvember 2007 tot m.äart 2008 een zgil. "Eestuurlijke begelei-

dingsgroep De VlietJandert'' heeft beetaan, met als leden de 6 fractievoorzitbers:

Ruiter (CDA), Duin (ZD), van der Geest (PtÐ. Stelterrpool (VVD), Vroegop (Pv-

dA) enPlekker (ABC). Op 17 oktober 2007 heeft de heer R. de Boer (I{oofd Sector

Ruimte Gerteente Wervershoo$ de onderzoeksopdractrt voot de Begeleidings-
groep de Vlietlanden geformuleetdrr. Die opdracht was de haalbaarheid te onder-
zoeken van wijziging van de be*temming van Bungalowpark De Vlietlanderç con-
form het amendemerrt van de gemeenteraad van 13 eeptember z0ffllz. De Begelei-

dingsgroep wefd vanuit de genreenteraad geformeerd en bestond uit een hd per

10 Orndat het besluit geen reclrtsgevolïhad, kon het echter niet door de Kroon ver-
nietigd word.en.

11 ZiE EÐlËgê 4 (en ook hif,age Ð brl de brief van de geneente Wewershoof d.d" lE decenber ?ffi.
u Te raadpleBen oP de websiæ varr de Gemeenrte:

PAG. Ø6
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Br. De vergaderfurgÊn van de Begelei-

uden.
missie Dualisme van 29 oktober 2007

etlfftden aafiten te stellur. In de vergade-

oktober 2m7"1! is vastgeeteld welke per-
dingscommissie- De deelnemers waren

rriteindetijk: stelterpool (wD), Duin (zD\,Vroegop (PvdA), Rurter (cDA), van

der Geest CgVtl en Plekker (ABC).

De eerste vergaderingo"t å* Begeleidíngecottfilissie vond plaats op 21 novembet

2t07.Van deze o*tgJd*"ittg ie geen verslag gemaakq wel wae er een agendala'

Eind november, be-gin decelnuä 2007 heeft Plekker aan het Hoofd van de Sector

Ruimte R. de eoer fiid van de Werkgroep De Vtíetlanden) vragen gdc'rmuleerd

die voigens plekker door De Begeleidingsgroep onderzocht dierrden te worderÚs.

AIs speiialist beveelt PlelJrer bovendien mr. J. Veltman aan. De heer Velknan in

juridisch adviseur van WE Vlietbelangen, van welke vereniging Plekker secreta-

ris is.
In de periode 21 november 2007 rat
enige keren (in ieder geval oP 19 de

bijeen gekomen. Gp enig moment is Bur¡
zitter van de Begeleidíngscommissie; wai
van de Begeleíd.ing*.otoìtti"sie zijn d,e onderzoeksvragen ge{ormuleerd en de on-

deruoe&ebureâ.us tesprokenro. Vafl de biieenkomsten zijn geen verslagen gemaakt

(zie
ciee L'

ode s-

*ie De Vlietlanderr,

In zijn Openbaar ltapport van 22 juli 2009, raPPoÏn lmmer ffiW/Lffi þiilage 6)

heefi de Ñationate Ornbgdsmfln over de rol van Ptekker ale volgt geoordeeldr

'Het enkele feit dat een raadslid., dat een belang heeft bij hef onderwerP. deel uit-

maakt van een begeleidin#groep díe Ín beslotenheid vergadert, terwijl vastEta.at

dat het brreikte re¡ul.taat niet of nauwelijko ruimte overlaat voor heroverweging

door d,e getnêenteïaad, msakt dat er het risico is van beinvloeding los van de

vrãag of*en in hoeverre die bttnvloedurg uiteindelift heeft plaatsgevonden'

Door niet bii d.e voorbereiding van de begeleidingsgoep 9f geduIglde de Periode
oktober/noíernbff 2007 fúmaart 2008 de deelname vaflhet betroliken raadslid

ter di¡cuesie te stellerr heeft de raad ir:t zoverre gehandeld in strijd rnet het verbod

rs Zle E{[f,g-¿ 5 hij de brief van de geneente Werverehocf d.d- lE decesnber 2008'

r+ r+ 2is þüil¿g* eþ a* b'rief van dã gemeente Welt'eßhr)ûf tl.d, 18 december 2008.

rs Zie Bijlâæ I bij de b'rief varr de gemeente Wervershoof d'd. 18 december 20{ts-

ra Dif wãrfü expúcíet erkend in aJbnef van Ed¡W Wervershoof van 18 decemtrer 2008. pag. 2, hat-

vÊrwege,
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missie De Vlietlanden, åängezien - blijken
geplaatst over de deelname van dit raadslid'

Punt niet behoorlijk.

Csnclüsie: De klacht oYef dÊ onderzochte gedraging van de gemeenteraad van

Wervershoof is voor zover het betreft het toelater:. van de deel¡aüte vñn eeft räâds-

lid aan de begeleidingsgroep De vliettanden Ên ffilìde vergaderingerr van 7 enf;4

april 2008 geþond, #*[** rttt¡d met het verbod varr vooringenomenheid'"

Conclusie
De politieke discuseie en het be+lu
bewoning wordt toegestaa4 heeft

sie Wervershoof 2020 (zoals oP 27

wwp BestenmingsPlån "recreatiegebied De

deze structuu*iu-i. * ie daar onlosfftaketijk mee verbonden. Hoewel de struc-

tuurvieie geen firecte werking hedt (en dus niet bindend is voor burgers), is de

gemeente"wel gebonderr aan het beleid dat er irr ie vaatgelegd. Eij amendement i8

Itt ¿*,r*rorrtwe"p Structuurvisie opgenoÊren dat direct wordt geÊtär"t met het op
etellen vân eeñ Ueiterrrmingeplan dat de dubbetbsæmming "recreatie, PetrnârÌen-

te bewoning toegestaan" lfu'op De V besluit-

vorrningt;v. AãUeoogaeËatËïruïin eVlietlan-

de,u van gtructuurvisiã Z0ZO tot het Voo'rontwerp Besternrningsplan "recreatiege-

hied De Vlietland.err" is derhalve onder inwloed van belangenverÊtrùrrgeling tot

stand gekomerr. De Gemeenteraad dient het Õnt"arerp Bestemmingsplan daarom

in te trekken,

5.4 Gemeentelijk beleÍd ?+ bekendmaking structuurvisie
Voor zover orre b€kend, is de structuun¡isie Wenrershoof 2Û20 na de vastetelling

door d.e Gemeenteraad op ZZ maart 2ffi8 niet conform ârt I Wet op de Ruimtelijke

Ordening (oud) bekend gemaakt en is het niet ter inzage gelegd ter gemeentese-

cretarie. lòtg=nr art- 3;40 Awb treedt een besluit niet in werking voor_dat het is

bekerrd g*o;ukt. AIs de Structuurvieie nietbekend is gemaakt, is deghuctuurvi-

sie rriet iîr werkÍng getreden. In d,at geval is de conrlüsie in het VoororrtwerP Be-

*t**ingsplan (iJ"g""rf 5.4.4,), dat d.e voÕrgenomenfunctieverbredingwaarbij
p*"*uountã heÍvoning wordt toegestaan pasthiruren de Structur¡rvisie Wervers-

hoof 2020, dus oniuiet

6.11 externe veiligheidr 
rd zee ,enswijze teHet is te vroeg orn over dit (uiteraard zee I

kunnen g*o*tt omdat, zoaLs in de conclus de plaats-

gebondeî risícocontour (PR:104) en de toer nog bere-

kend. moeten word.en- Zodradeze irrformatie bekerrd is, willen wij te dien aarrzien

ook graagnog oTì.ze ziernwiize kurrnen geven.



28/ø8/-¿øø9 13:36 øø31_22B5ELZEE U'LIETLANDEN PAG, FJ'J

29

6å bereikbaarheid err bluswatervoorzlerringen
De veiligheidsregiã Ñoord Holland Noord fvrrrrfn$ heeft hierover bij brief van 3

november 2ffi)8 advies uitgebnacht.

ijaging de eis dat de huidige fiets-
zodanig geschikt gernaakt dient te

iltautoePuit kan dragen'

B) Volgene de VINHN ctient in d.e zuidwestho*k t'ull het bungalowpark vanaf de

,akt te worden oP de Grutteweide'
rpark dient een tweede ontsluítÍngsweg
.an, Aie via een btug over Het Nauw aan-

)e brug diertt beríjdbaar te zijn voor een

tankautospuit.
D) Biide bestaande dood
frreer wordert aangelegd;
zij+ en daaraan wordt niet voldaan (* k
ruimte voor).

Voorts kan parkerenleidentot stagrratie enbÊtwijfeld de VrNHN de mogelijkh+'

d.en om de wegen te berijden m.et zware hulpverleningsvoettuigen' De inzet van

eenredvo€ftuú is vanwege de beperkte breedtee problematisch.

E) Het'eiland. midden ln het park is onvoldoende bereikbaar €11 daar zou em

tweed.e offÉluitingsweg naartoe aangelegd mQeten worden.

F) GeadvÍseefd, wordt om in het hele plangebie$_waar woningen etaan een primai-

re blunwatervoorziening te realiserenmet brandlcanen ftlet een opbrengst van

tenminste g0 tr3. Daarnaast moeten de rnogelijkheden van alternatíeve secundaire

blutwatervoorzieningen worder onderzocht voor plaatsen waar geen primaire

bluswatervoorzieninfien gerealiseerd kun¡en worden- Hier kan geda¡ht u¡orden
en. Hierbíimoet inhet gehele piangebied
aatsen voor brandweeruoêrtuigerr om

eventueel af te kunnen leggen oP opül watet'

b í.v,rrr- de kosten van gerroemde aanpas-

idsniveau voor het plangebied te accepte-

Fven dat een lager veiligheidsniveau dan
b'soluqt pnaanvaardþ-aar is'

In verband rnet de volgens de VrNHN benodigde, hiervoot genoemde, aanpassin-

gen ie de invoering .rut h*t Ontwerp Bestemmingsplan om twee redenen niet mo-

geliik:
1) uírgangspunt bíi her Orrtwerp Bestemmit'tg*p_1* is altijd geweest dat het (behal^

u* a*"t*$tliere koáten i.v-m. wrjziging vâIÌ. een bestemminpplan) niet tot extra
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kosten voor de Gemeente mag leiclen. Nu die koeten bij bestemmingswijziging

*a g=tr*akt zouden moeterr-wofdeD kan het ontwerp bestemrningsplan dus rúet

VanVliet Beheer BV. De koopsom is reçd ze

ondergrond eal Plaak vínden oP 1 i
m.b.t. de ondergrond het recht van

niet mogelijk orn de beatemming te wijzigen en een voldoende veiligheidsniveau

in hetplangebied te realiseren'

6,8 Watethuishoudkt¡ndige aepecten

6,8¿, Advier HoogheemraadachaP
In het kader oun # voorbereiding op het besternmingeplan is het hoogheemraad-

rijner tijd bepaald worden door het Hoog'
g rÌorrneïl, Aangegeven wordt datineen

zo -,roeg mogelijk stadium in de planvorming het hoogheemraadschap hierbij be-

trokken moet worden'

wij verwijzen naaf het zojuist gestelde onder punt 6.2. en laterr u weten ook t'a.v.

diionderdeel geen medewetking te zr¡llen verlenen'

6.S.3, Riolertng
Zoale blijkt uifüe brief van het Hoogheernraadscha' Yan 26 mei 2009 (hiitage 7),

uit het emailbericlrt van het Hoogheemraadschap van 25 iuni 2009 ftijla¡f 8) *tt
uit het advies met bijlageïr van Ing. f.M.f. Wamaa¡ (biilage 9), is het huidþ ri-
oolsysteem " niÏl,gdthikt *,oot titg*breidere PÊIm.anefite bewoning van de

'eatiepark in een woonwijk,". (}m hei
lidere permanente bewoning, is het
van 1 streng te vervangen door 2

:ffigemaaÏ" worden gebouwd om het

afvalwater voldoende af te kunnen voeren. De kostefl hiervan bedragen ca' €

490.000 (ex. btw).

17 l.v.m. het veftrouwelijke karakter vafi. deze overeenkosrsben worden deze niet als bijlage meege'

shlrrd. Irdþn u ruo deþüreid van het geshlde fi'yijfeÏt, zrþwij bër€id u deze overeenkonrsten

ter irrzâge voor te leggen, orrder voorwaarde van geheimhouding'
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Wij ziþ niet bereid rriÊe te werken aan de rnâätregelen die nodig ziþ our het riool-
systeem geschikt te maken vocr uitgebreidere perrnanente bewoning, laat staan

dat wij de kosteï daarvan voor onze rekening willen nemen.

Overigeru zijn er bij zeer drnkke dagen ock nu aI problemen rnet de rioolcapaci-
teit, U moet dan denken aan een bezettirrg van ca. 200 van de 275 woníngen. In die
situatie moet docr ons rioolwater rnet ta¡kwägerul worden afgevoerd naar het RZI
(Rioolwaterzuivering). Wii merken hierbij nog op/ dat het tot nu toe ncg rrooit is
voorgekomen dat het bungalowpark volledig bezet was; er zijn eÍgenlijk nooit
meÊr dan ca, 200 bungalows b€zet.

6,11 mogelijlce neveneff ecten al+ gevolg van functievethreding
In het kader van de voorbereiding van onderhavig beetenrmingoplan is VDz Ad-
vies b,v. gevraagd in hoeverre de funcneverbreding veteist dat de bestaande ínfra-
stnlctuur wordt aangepast. Volgens het Voorontwerp heeft VÞ2 AdvÍes geadvi-
geerd dat er alechta een zeer beperkt aantal wetten err regels van toepaestng ziin op
de vraap of en zo ja welke, voorzíerúngen in dergeliike aituatiee v€rei.jst zijn. Dit
advies verhoudt zich echter ruet met het standpunt van VROM.

De heer Naafs was tijdens de vergadering van 19 juni 2008 stellig in zijn mening
dat bungalowpark De Vlietlanden bij de gewenste dubbelbesternrning \^/QnerL re-
creatief gebruik toegestaan" dient te voldoerr aan de eisel die gelden voor e€fl g+.

wone woonwijk. NaaJs ven{¡ee* naar de Handreiking aan Gemeenten van VROM;
daarin staat op paç. 7 en I in paragraaf 3,4:

"1. I{elke eieen of ncrmen gelden er ten aanzien van de inrichting v¡ilI eÊfl
woonwiik?
Nergeru ís omschïeven of vastgelegd wat een échte woonwiik is. Aflrr de inrich-
ting van een woorrwijk worden wel andere eisen gesteld dan aan de inrichting van
een recreatiepark. De rijknoverheid
hanteert díverse norrnen en kengetallerr voor de in¡ichting vån woonwiiken. Veel
van dre n(lrrnen zijn bedoeld voor nieuwbouwsituaties. Bij het omzeften van eerl

recreatiepark ín eenwoorrwijk gaat het om een beataande eítuaEe. Dit betekent dat
zorgvuldig bekeken zal moeten wotden welke noilnen en kergetallen wel en wel-
ke niet gehanteerd (kunnen) worden.

De volgende soorten normen enkengetallen zijn aan de orde:
. Veiligheid: de eisen die geateld worden door hulpdiensten (bereikbaarheid varr
woningen door een hrandweerauto en de aanweaigheid vanvoldoende bluewa-
tervoorzieningen (Handleiding bluewatervoorzienirrgen enbereikbaarheid, Ir[V-
BR,2003).
. Verkeer en parkeren: eiser a¡n de maatvoering van wegen err het aantal par-
keerplaatsen (ASVV 2m4, CROW 2004).
. Voorzieningen: de vergelijkrng met het voorzieningenaarrbod rrr kernen van
vergelijkbare omvang (ín de gemeente of regio).
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' Eísen âilr.de woningen: elke woning ral alzondetlijk aan het Eouwbesluit moe-
ten worden getoebst.
. Het gemeentelÍjk woonbeleid: de uitgangepuntsr voor watbeUeft een gediffe-
rentieerd wosnaalrbod (verdeling koop- en huurwoningen of de orrderverdeling
vrije sector err sociâle woningbouw).
t Speelvoorzieningen: landelijk wordt er naär geetreefd om drie præent van het
voor wonen bestemde gebied als formele buitenspeelruirnte in te richten (Brief van
de Minsister van VROM aÉilr gemÊenten, Nader beleid buiternpeelruimte).
' Waterhuishouding; voor woonwijken geldt dat per hectare verharding 400 m3
retentie nodig ie.
r Nutsvoorzieninger þijvoorbeeld de kwaliteit openbare verlichtíng en de capaci-
teit van het waterleidingnet).'.

Ïn antwoord op de vrlrag van de heer Steltenpool antwoordde VROM-Inspecteur
Naafs dat dit een harde eis iB. Tot deze concluaie wäÊ uw Gemeente zelf overigens
in2004 ook al gekome$t.

Ik verwija u in fftkader ook graagrnar de Zienswijze van De Vlietlandenvan 7
novenrler 2ttJ7 (ziebijlagel paragraaf 13), waarín dit onderwerp destíjds uítvoeríg
is besproken.

6.11,4 Riolering
Zie de reeds onder 6.8.3. gemaakte opmerkingen.

T.S.L planmhade
Wij zijnhet volstrekt oneeru met de conclueie van het SAAZ,, irrhoudende dat er
door de planologinche mutafie geen schade znl optreden die ex art, 6.1 Wro voor
tegernoetkorning in aanmerking kan kornerr.

Verdere legalisering van perrrtmente bewoning zal leidefl tot een sterke toernrrre
van het aantal permanent beq¡oonde woningerç en uiteindelijk tot algehele per-
manente bewoning (een reguliere woonwijk). De inkornsterr van De Vlietlanden
BV zullen als gevolg dn¡rvan eveneeTu eterk dalen. Dat geldt in het biizonder voor
de inkomsten uit bouw- en renovatiewerkzaarrrhederu onderhoud tuinen en gâ-
z,urtlr bemiddeling bij de verhuul van woningen" verhuur varr bedden- en liruren-
goed, kinderbedjea en kindemtoelen, schoonmnak van woningen, en de verkoop
van diverse losse artikelen (ansichtkaarteru pontzegels, telefoonkaarten, routekaar-
ten, kleding, T-shirhe, peqe6, $weaters).

De voorziene H-frralrte van werkgelegenheid kanvoor De Vlíetlanden BV de ver-
plichting nret zich brengen tot betaling van ontslagvergoedingen en afvloeiíngsre-
gelingen.

ra Zte pag. 17 ert78 van de Beleidenotitie pemarrerrtebeworrtng De Vlieflsnden, Ontwetp 23 au-
gurtus 2Í)04, behmdeld fn de vergaderrng van de Comnrissiê AZ / Rujqrte van 2 aepÞmber 20M.
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In begirnel zullen de eigenaren verplicht blijven om de jaarlìikse gebruik+ve(goê'
ding áan De Vtietlânden BV te blijven betalen. Aan de verplidrting om de jaarlijk-

se g-ebruiksvergoed.ingen te betalen liggen immers oveteenkomsten rnet de betref-

fende huiseigenaren ten grondelag. Wat De Vlietlanden BV befieft zal wiiziging
van de bestemming geen invloed helrben op de verplichting rr¿rn de hurseigerraren

om iaarlijks de gebruik+vergoeding te blijven betalen. Maar mocht daar in rechte

anders over worden geoordeeld, danvalt de sch,äde van De VEetlanden BV nog
veel hoger uit.

Legalisering van permanente bewoning heeft evident planologisch nadeel voor De

Vlietlanden BV tot gevolg. Van "normaal ondemetiletstisico" ie in dit geval abeo-

luut gem sprake. De door De Vlietlanden BV te leiden echade bíj verdere legalise-
ring van pÊïrrranente bewoning is eeï rechtstre€ks gevolg van die (beoogde) be-

stemminfiswíjziging. De Mietlanden BV heeft het park begin jaren'90 zelf aånge'

legd en tot onffikkeling gebracht. Specíaal met het oog daaroq nindestijde de_

belternmingen aa-ngepast (middels het Bestemmingsplan De Vlietlanden 1" en 2*

fase 90-75.tF^ / 07-05-.91 en het BestemmingsplanOnderdijk - de Vtietlanden (det-

de fase) 93-75-M / 15-LL-93). tndien de Gemeente dat nu wil terugdraaierr err de

besternming gaat wljzigen, zal zlj de schade die wij daardoor lijden uiteraard moe-

tenvergoeden.

In casu is sprake vân eefl beperking van de exploitntiemogelijkheden en inkom-
stenderving. Het is ewident dat vaste bewçners geen bedlinnen of kinderbedies en
- stoelen zullen huren. Een vaete bewoner heeft die goederen zelf in huis. Ook de
door de Vlieúanden B.V. te verrichterr werkzaamheden zoe"lç het bouwen en uit-
breiden van steiger+ het renoveren van badkamert, het onderhouden en gras-

maaien van ürinen, achilderen en sâusen, het bouwen vafl garageË etc. zullen af-
nemen. Deze opdrachten worden rnmelijk nägenoeg alleen verstrekt door
rec(eanten/niet vaste beworrers (90%), Toename van het aantal vaste bewoners zal
dus leiden tot een afname van het aantal te verrichten werkzaarrrheden.

Voorts haalt de Vlietlanden B.V. haar inkomsten uit de bemiddeling bij verhuru
van de bungalows aan reueanterç schoonmaak etr de verkoop vâfl diverse lossen
artikelen Bemiddeling bij de verhuur van bungalows aåfl- recreanten za-l niet meer

nodig zijn indien alte/het mererrdeel van de bungalows door vaste beworrers zul-
lerr worden bewoond. Weliswaar gaat het bestemmingeplan uít van een dubbel-
functie ûråar uit de stulkenbliikt dat de waarde van de bungalows zal stijgenbij
de besternmingsurijziging, Om fie reden zullenveel eigenaren deze waardmtii-
ging willen inca¡seren en de brrngalow, die zij nu a¿ül retreanten verhuren, verko-
pen. En hoe meer bungalows zullen zijn verkocht, hoe ¡ninder aantrekkelijk het
park zal zijn voor recÍÊanten. Toeristen verblijven liever niet in een woonwijk
waar geen valantiegevoel heerst, mÉIâr wââr men wordt beheerst doo¡ de dage-
liik* werkelijkheid van wetk Êft zorgen. Dit zal net zolang aanhouden tot het park
nagenoeg alleen bewoond zal zijn door vaste bewoners.
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Er zijn op basis van de huidige bestemming'geen garantiee' dat de huidige bewc¡-

ners gebruik zullen maken van de van de op het park aanwezige voorzierringen"

*r*iit de jurísprud.entie volgt dat het niet behoeft te ga.an om garanties dæh om
eeïr vergelijking van de maximale mogetijkheden vån voor de wijziging-van het

planologiech en die van na die wijziging. Zoals hierboven reeds betoogd nemen

d-ie uraximale rnogelii.l*reden wel degeliik aanzienlijk af-

Vorrrte ia het eveneeru¡ wel degelijk van belang zoals hierboven reeds betoogd, of
een bungalow door een recreant of door eenvaste bewoner wordt trewoond. 90%

van de werkzaamheden die de Vlietlanden B.V. verricht, geschiedt in opdracht
vafl recrÈänten. De SAOZ gaat hier wel erg makkelijk aan voorbij. Een dergeliike
bestemmingawijziging wåE niet te voorzien voor de Vlietlanden B,V- err behoort
niet tot het normãle ondernemersrisico varr bijvoorbeeld mee{ concurttrrtie. Deze

-n¡zigng van het beetemmingsplan heeft uiteindeliik tot gevoþ dat de volledige
tlan¿-iøã zal verdwijneru Een dergetifte grote wijziging is niet te voorzien en kan
en rnag niet voor rekenirrg van éérr orrdernemer komen'

Ook een dergelijke wijris*S van het bestemmingsplan was niet te voorzien, nl¡
het een recreatief gehied betreft, waar in principe geen vaste bewoning is toege-

staan, dat ook niet gebouwd is op vaste bewoning err dat ooktotaal niet voldoet
aan de vereieterr van vaste bewoning. Om die reden heeft de gerneenteraad ook

gekozen voor de haJfeladltige beatemmingswijziging, recrÈätie, bewoning toege'
Àtaa+ die indruist tegen de oorspronkelijke bedoeling van het ministerie en die
slechts in de ptowincie Noord HoIIand mogelrjk is gernaakt.

Ook de vrêes voor ws.ardedaling van de onroerencle zä,ak iE niet ongegrond. Wel-
ke gemiddelde koper is geurteresseerd in de aankoop va.n een receptiegebouw be-

horende bij een reueatiepark waar rnreinig tot geen recreanten vertoeven?

De door De Vlíetlanden BV te leiden schade zal uiteraard niet beperktzijn tot ÉÉn

jaar; het gaat om- het wegvallen van inkometeï. over een jarenlange periode. In dit
stadium €n bij de thans bekende inforrnatie kan De Vlietlanden BV nog geen exac-

te berekening maken van de te verwachten schade; Ín 20M is een bedrag van € 20

milioen genomen De Vlietlanden BV handhaaft dit bedrag voorlopig, rnaar be'
houdt zich te dien aanzien uiteraatd alle rechten vtor.

Voor het çval de in het Voorontwerp beoogde hesæmmingswijzigÌng wordt
doorgezet, houdtDe Vlietlanden BV de Gemeente aansprakehjk voor alle door
haar te lijden schåde.

In ditkader brengen wij nog onder uw aanrfacht dat de gemeente Ouschot door
de eigenaarerploitant van het recreatiebungalowpark De Stille Wille medio 2OOB

aansprakelijk is geateld voor ruirn 1.0 miljoen euro; voor zover ons bekend is in
deze zaak nog geen uitspraak gedaan

FAG. T4
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7.5 handhavinguaapecten
VROM-InEpecteur NaâfÊ gaf tijdenn de raadsvergadering vãn L9 juni 2008 aan dnt
bii een mengbestemming de tundhaving cornplex is en de handhavingslasten
dientengevolge hoger. Er is irnmers geen sprake väTr e€n afgescheiden deel van het
park waar merìsen pernranent wonen en een deel waar m.ensen recreatief gebrui-
ken, maar die woningen etaan door elkaar heerr. Als een woning verkocht is, wat
gaan de volgende bewone:rs dan doen? De heet Naafs sprak var. "een lange adem"
en "ccrn$equent volhouden").

Wij benadn¡]dcen dat er sprake is van een zeÊr rnerkwaardige tegenshijdigheid in
de motivering van de Gemeente; een reden voor de Gemeente om de bestemrning
te wijzigen zou gelegen zijn in de handhavingslasten t.a.v. de bewoners die th^ãns

op oruechfonatige wijze ( : zonder beechikking) een recreatíewonÍng permanent
bewonen, Als de oruechhratigheid gelegalieeercl wordt, utu er oük niet meer
handhavend opgeHeden behoeven te worden (hetgeen op zich aI een merkwaar-
dige rederrering is: doet men dat ook met zal:kenrollere?). N/tâ.il als dìe legalieatie
bestaat in een mengbeetemming, leidt dat weer tot extra lrandhavingslaeten!

De redenering dat het toestaan van pefnurnente bewoning de Ìnndhaving een-
voudiger unakt, is uiteraard niet steekhoudend. Op basis var deze redenering
zouden immere bijr,a alle regels kururen worden afgeschaft.

Eovendien komen er, bij besternmingewijziging, andere handhavingulasten bij. Ale
Eungalowpark de'Vlietlanden een gewoTle woonwiik wordt, zal er door meruen
op grotere schaal en intensiever dan thans worden geleefd. Hierdoor zal biivoor-
beeld intensiever politietoezicht nodig zijn.

Hoogachtend,

Namen¡ De BV, Rîs Beheer EV en J,D- Ris

PAG. 15
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Burgerneester en Wethouders
van de Gemeente I'\¡ervershoof
Fostbw 41

1693.UG WERVERSHOOF

(tevant pn far: 0228 - 58 70 24)

Geacht College.

I¡zake:
Uw kenrnek:

ULIETLANDEN

Wervershoof, L5 oktober 2007
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perrraflênté bewoning bungalowpark De Vlietlarrden-
97%

volgr:rrde mede.

ÂIlereerst deel ik u ter verduidelijking varr mijn brief vån I oktober jl. mede dat de
in de tweede helftvan mfjn brtef gerroemde p€raonen (De Vries, Ksrel-Houturran
en Bühre) niet alleen penrranent op het pàrk wonerr zonder dat zij zijn hebbenla-
ten irnchrijven in de GBå, måår eveneént (evenals KruijfÈMoeijet, van Ametel en

van üphem) na de dooruw Gemeerte gehanteerde peildatum varr L6 decernber
2004 permanent op bungalowpark De Vlietla¡uden zijn gaan wonèn. In totaal gaat
het derhalve omzes+e¡nqnen ffamlliF-sJ die na 1,6 december 2004 getnoanent op
bungalowpark De Vlietlanden zijn gaan }g.onÊrr.

Irr onderataand overeicht wcflden gemakshalve wbergegeven de nårrlen vån de
eigenarery hun adreseen, het tíjdstip vanåf 'wannsêr de tecreafiebungalow pÈrma-
nent wordt bewoond sr het adres lr¡asrop de peroonen irrgeschreven staan:

ingeeclrreven

NieuwendoÐrn 376?Å KC Hoorrr
ge Wijmereweg 54

\31627 BB Hoorr

I DaMietl¡nden Bv.DrcgeWljm+øweg5, l6?l HP Wervershaof. lelefton:0I?8 - 58.1491,fÐç-0228 - S8126É.
É<n¡lI; hta@vllatlenden-nl, lnmner' www.vllttlanden.nl lnschr, K,y,K, Hoorn nn: 36041426.

h."-L' þrtr¡k¡nl¡ lâ./¡rrf¡lel+ rl-ll,.'* -^ u/-*..^ -^k^^¡ *l-El*- -' t I ÀÃ ¡a
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Irrge a ctueven É,3-2002 r¡¡e er
ffi.2007

DrogeWrjmerawegF2l4

239 L693 CG $lerveretror

1i

t;

Bewiie
Dat deze Ftrsonen hun recreatiebungalows slnds ienoetnde d.ata permanent be-
woneïr is door mij (en divsse andere parkberuorrerÊ, bn¡rÉri, omwonenderr) gecon-
rtateerd, Uit hoofde vân mijn ccrrt¡acfuele relatie uret deze persÕnën äle exploi-
ønt/beheerder vän het park ben ik belaet rrret de innifig en fegi*tratíe vân de toe-
rirúenbeJasûng. Ook uít dien hoofde besrÍik ik over inforuutie waaruit cle perna-
nente bewoning blijkt, Ik ben bereid hierovet echriftelijke verklarÍngen af te geuerr
en/of teruake gehrtgente af te leggen Indien u denkt dat u niet voldomde be*rju
heeft om de pennancrrte bewonirqg aante tonen,ben ik dengevraagd bereid u
hiermee te helpen^

Tensiotte kan ik u heþen aan te tmrem dat de betreffende eigenaren expliciet op de
hoogp wârtrr van het verbod vån penrmnente benrortlng, op het tijdatip dat zij de
woningen pe.rrnnncrrt gingen bewonen

BeIei.d,,VßOM (o.a. Nofå Ruítlte). Regsing Str Tï¡eede,KÊntFJ
Bijbrief d.d.11 noveutbe 20ffi heeft toenmalig Minieter Deklqet de T\,r'eede Karner
en de Gen'reenten geihformeerd ovshetbeleid nr.b.¿ peffnânÈntbewcrrrirrg van
recrcadewoningen- In de brief werden åaü gÊmeerit€fl drie mogelijktreden gebo-
den om een eúnde te rrrsken aan het onrechtmatÍge gehruik vilr recrefltíewoningen
in bertaande .cituaties:

L) onu.etten vâTr recr€atiebeatemrning nåår rl/oonbeshemrning;
2) handhaving reureatiebesternrning en actieve handhaving van het verbod oF ün-
rechtmatige bervonlng varr recreatiewoningÊru
3) harrrdhaving recreatiebeatÉrfirftifig en een pereoorrsgebonden UeeehiktdÐg.

Volgene par. 3.3. van de brief van L1 novernber 2003 dienderr de gemeerrterr ert
prtrvinciee uiterlift 5L decembet ?ß0fuifoluitËel te bieden over de uitwerking rrarr
dit beleldakader voor concrete çituaüe.e van oruechtrratige bewoning, blj geb,reke
waãrvåri de minísfer ¡net de haar ten dierute staande mlddelen díe duidelijkheid
zou gËven en beslisingen nernÊn en.zo nodíg aanvuller,de maatregelen zou Ee{-
fen. DÍt beleid is bevestigd in de Nota Ruimte.

Bii brief våri 17 novembet 2004 trceft toenmãIig Miaister Dekker een rradere ver*
dutdelijking gegeven vaTt voörrre€mde beleidsbrief van Ll. november 2003. VoI-
gerun de webslte van het Mlrriet€ne van VROM
Ëttp://-Www.r.¡ornrrl/Ba+i+a"htrnl?iC---?3862#b2Þ$7,4. , úevraag8) ie de brief van

DrogeWijmereweg 5-19
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1.1 november 2003 vartgesteld regeringsbeleid voor de ruimtelljke orderring, ge-
åteund door de rnirristetraad, De Tweede Kârner staat achter dit beleid. FrovincÍes
en geñetrttenkurrren handeien nå,âr dit beleid. Hetbeleid is ook berre*tigd irr de
Nofa Ruimæ.

BestqryrJf ngFplqflnêrl
Op de grorrdenwaerop de recreatiewoningen van Burrgalourpark De Vlietlarrden
staan,, øijn debætemmingtplånnen "De Vlietlendert" en "Onderdijk-De Vlietlan-
den"(derde fase) van toepaesing.

ïn h€t EerterrffitngÞFlån DevlteHandm I-e en 2rfase g0-zs-04 / or41-gLvan de
Geneerrte Wertrerehoof ståat ¡n De Tcelichting ínHoofdstr* 4 (Ë"g, 6 e.v) wår de
randvomwaarderr eq uÌtgangepunten waren biJ de aanleg varr het bungalowpark.
Op paginå LÍ, van De Toelichting staât ov€r de beworrlng:

" Het ß dc bedoeling dnt rcæel rnogelijk zwnerlnúy¿n dnor de eígmmn in d¿ ua-
huur zullen wafim gebrøcht. Dit is nodig Dôtr snn gold¿ eïptùiløLtic oan hct z+
rnfiuìzenpwk en rntgt riaor effi regelm*tìge wÌæelíng ín tæi nøeatirct geb4k.
Permanent¿ bewonìng is in d¿ aaar*hriften edttu uitaru*mti¡t< øte s*ijdìg ge-
bruik øangmnt;H."

Vnortr etaat in genoernd Bettemminpplån in De Voortchriften in Hoofdsruk 2
(BeatemrningsbepalLgot) onder E (etrijdig gebruik):

"Tlt ÊÈn gebruík, úrijd met deøe hesÍemmíng, znals h¿dneld in artiket i0 Íid A,
uordtin fud* geoal gn&md:
l.Int gebník tan dc gebouwen trffir Wrrr$flÊnle betuwing;,,

Irr artkel lû lid A vanhet bestenrmingqplan is bepanld;

Het h øerþadnn fu gtovden en bunarwflren te gebruíl+en ÕF ëêrt wíjze of tot een
dnel, ef,rijdig met de geg*t)Èn beøtemtningen."

Dit v_erbod oF perÐânente bewonint sraat ook in het Beatemmingsplan Çnderdljk
- de Vlietlanden (derde Íaæ) Vl-7541 / 1+11"93 van de Gemeente Werverehoof.
In de Toeüchting etaat fur HoÐfdbtuk 4 Sandvoorwaarden en ultgangepüntefl)
ove{ perfirflnente bewoning:

FAG. VJ1
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" AIs strijÈig gehruik fu oa- mngamerktlnt pbruíkann gebouwen l)tff perntnnÊntÈ

bezuoníng, Hi¿nnce wordf in iñer geoøl uìtgeslotm da.t mmsen hun uast¿ 'ünon-
plmts lci¿æn tn dil æmpÞx,
Hetis nitt de bedæling daf menæn zichin labn schriþmbíj de grmeenteWer-
aertlæof op æn ødtes in áít mmpl¿r, D¿ ksperc r¡øn fuhaisjæ dìøæntwnhnofd-
aerhlíjf elfur tE lwbbtn. "

In De Voorechriften vÊn het'Ees{emrningsplan 3ê faee keert het verbod op perrna-
neffÉ bewmring tÊrug (zte artikeT 3: ZomethuicÆnlid E eub 1).

Keuze Çg-rne errte-.Wervershoof
Op 16 decernber 20û4 heeft de Gemeenteraad van Wervemhoof de "Eeleidrnotitie
perurarrente bewoning De Vlietlenden" vastgeoteld. Ik verwijs in dit kader naar
hetvetslag van de Vergadering van de Commissie A.Z / Ruimte van L december
2004. DaarÈn ie besloten de tecrcatieve beatemrning te handhaven alsmede om
vocrr de wonÍngelt dre perrnnnent wmden bewoond gebruik te mskm van de door
de mini¡ter van VROM çboden rnogeliikheid ftt het veraueü<ken vån peqsoorrË-
gebonden bemhikkilçen, Yervolgeru niin de "Beleidsregels gedoogto€Etemming
perrnanente bewoning De Vlietlanden" opgesteld, op baeio wåårvan de Gemeénte
Werverehoof gedoogbesdrikkíngsrr ia ganrr ve¡nftrilckerr. Er zþ - vôor zover mij
bekend - door de Ge¡neente We*vetehoof 101 pereoonsgebonden beechilkingen
afgegeven.

UitntçI Feild+tum van Þ1 o.ktobel,20ffi¡aar f6 deceulbqr 2004
In meerguroemde b'rief van rnevf. De!fru van LL november 2003 wordt explícjet
bepaald dat de peildatum vaor bestemmingswijzigingen én vosr tretr¡edênênvatl
persoorugebonden beuchikkingen 31 oktoþr 2003 is, Ik verwije in dit kader o.a,
nåâf,

PAG. øE
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(i Paragraaf S,1,; "Ift doel lúerffi o¡t complexen Þryt resetti¿woningyn: - dìe op 31- oktober
20t3 in grote nate onreclútnøtig word¿n bewontdf' .

Paragraaf 1,2t "De uit¿rst mogelijka peildatum iç 3l- oktuher 2003. Situs,ties þøn ofl-
redtnattge bwoning díe nú 37 oktober 2003 ontstøwç \trtffiffi nht in aønmerkìng awr
ee n p er soo ta gtbon den bæchikkitrg."

+ ParagFa aI Tt " Aok aoor ølle sífraatiæ uan üLrerhfiitãtige- bewoning diÊ wâ 31. oktobtr
2A03 crntstawt dient de gemeentu onmiddnlffi dttief lnndhwmd op te tre dett;'

Tn art. 2lid 2 van de "Beleidnregels gedoogbertemming permanerúe bewoning De
Vlietlanden' is de petldaturn daarentegen uítgssteld tot 16 decemher ?ffi4, Hier-
mee hee*t de Gemeerrte Wervershoof gehandeld i.s,m. het beleicl van VEOh{, de
Regering en de Tweede Kamen

Nágl oktober 2003 (maar vóór 1.6 december 2CI04) ¡ijn er echter nogtwee
warringen permarrcnt bewoond qr Bungalowpark De Vlieflandp¡r. .{an de
betrÊf{Ende eigenarenzþ door de Gemeente Wenverehoof, op basie van de
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hierr¡oor gerroernde "Beleideregels gedoogbetùemming permanente bewoning De
Vl¡etlanden" tr]etsoofl sgsbonden gedoogbæchilklngen vetleend.

Yçfplidrfi¡rsB-&t{ -og:r acfiçf }tflndhavend gB æ tred-Ê4

In de brief van VROM van J.0 oktober 2006 worden de voigende uitgangsprrnten
gehanteerd:

. " duä¿Iijkhçidznor dnburger op lørte turmijn" (pa$,2, punt e, le bullet en para-
graaf 8, ?a zin) en

¡ het strswr fiøßr æfltoorftiarntil¿ opbssingaanltel:lærpleVmfu problnem aøn dt on-
bewoningvan r¿æeaticptrblijaen." (pag. 2. puft e 2" bullet).

' Het beleid was gerÍcht op het voorkómen van nieuwe prohleemsituatiee (para-
graaf 4). " trtrEdÊ op bañs vør d¿ yrrroinciale hehidskildert g¿aen gemeenten rn *uI mo-
g"Irik, maør uífuflìjk 31" ilesmbt 2004 øm roelk¿ reuwticutoningm / -ætnplmm ìn
øantnerkingknmettvoor Elftbestenmingrwíjríging welkcbe#anni¿ sifiÆtíEs ¿enbe-
ræp kunnen d,æn op fu nwgelìikÍnid aan æn permonsgebonfunheechíkJdng en wtr
welktttctxøtiruoningn/ -twrcplcxenlæt syoar aøt d¿ øntìmtløndhaning ingezet/
aoortgeæÍ zal wørdm." (paragraaf 6),

In gennernde brief aan de T\t¡eede Kames van ilrevr. Dekker van Lt november 2003
etaat ocpHciet vermeldr " Voor ¿ILê EítußtiÆ van onredtmatige beutoning dÞ nÉ 31 oktu
ber 2003 ontstÃHt ãíenil fu prcentc t¿rtfond wet le gaat tot actief hÃndhãuerd Wtre-
dtn." (zìe o.a, pflragrå# 3, laatte zìn utparagaaf 5).
" &zìnn de wttelijke termijntn ørht ikhcttmpliik dnt op 31 fucmú¿r 2005 ahÍe yoædu-
rel¿ worzieniu&En - weüícht nog niet øIIe onhewæpelíil< - ge*offen zijn, Vmøf dat mo-
mffit ihíefttlnt gebruíkaøn (uærmalìge) recrcntíafutrÈifier- en -tnoni.r.gen geheel in hijn tu
zijn met ãe øl+d+n oigercnde bestemmìng, fuIw¡dnns in ile gruallm t)frn effi pÊrsotnßge-
bondm besthilddngrøn. Voürts diawn gemeente.n de strìkfu hmdhnvìng #Þdlx tp dat mp-
ment én toektmatgericlrt. øøntoonbaff gffidunerd u tubbm." (paragreaf 6).

Inparagraaf Tvan de brief etaat vermeld:"Ookpær øIle únafir;saønonrcchhnøtige
betwning diß nE 3L ok'øbçr 2003 ontstasn dienÍ de gntwente onrniddellijk nctiefhandha-
wnå øp tÊ tredan" .

Þe Gerneente heeft ann deze vuplichtingur niet voldaan en treedt
niet onmídd,çtlük-actief h^andheY-qd op tegm menÉen. die na de peildaturn perrnä-
nent op Bungalowpark Þe Vlietlandert eiin gaan .wsfleñ,

De Gemeente Werverslroof heeft het b,Éftiif h,tB-ALL te Maarssen in de arm. g€rrr-
nEfi om te controleren op onrechtmatige bewoning, rnåâT rÊsultât€nbltjven uit. De
Vlietlanden BV is, al¡ tcTreerder/ø<ploitant, alo geen ander op de hoogt* van dc
feitelijke gÊng vârr zeken op het park m wie er pennanent woneTl De Vlíetlarrden
BV speelt namelijk een rol bij de inrrtng van de tÕ€ríBteflbÊiûsting, welke belasting
alteen geheven wordtals de recreatiewoníng te*reatief wordt gebruikt (hetge+rr

Pt\G. ø3
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ruet het geval ie ale de eigerraar van de woning ataat ingeschreven in de Gemeente-
lifre Basis ,4.dminisrad.e). Desorrdanke heeft de f,erneente Wervershoof noch ME-
AII ie Maarssen de rnæite Fenomen om bij de Vlíetlanden BV rravraag te
doerr over de sltuatle.

Irr uw hrief va¡r L0 oktober 20Ü7 geeft u âårr d,at u värr\Arege de koaterr en de tíjd die

fie
rikers / eigerraren1ryâârean het verqoeden

best¡at ðat zii hun woning permanent bewonen.

eËt op de plank te leggen voldoet u
van VROM orn onr_niddellij.k aetie{
de peildatum perrranent op Bunga-

I Tevenswordtgettandeld lrr ntrijd met
het in decernber 2004 ingevoerde beleid van de Gemeente Werver.slroof om Ëen
acdef handhavingnbÊIÉid të vöêreÐn in die zirr datperrnanente bewoning direct
åtûPEeEet moet wtrden (zie het verslag van de Commiwie AZ / Ruimte van I de-
cernber Ð04, o.a. de conclueÍe op pag^ 19 err de op 16 december 2004 in de raad¡-
vergadering vaoÇesteJde beleidsnotítie pêflnånente bewoning Ðe Vlietlanderr)-

Uíteraard koet de h¡rrdhavlng tltd en BeId, rnaar dat de handlnving tijd en geld
zou kosúên waÊ ql bekend toen VROM eÍnd 2Ð0.1 en de Gerneerrte Wervertroàt in
decernber2û0A haar beletd op*telde en daarmee ie dÊrhÊlve reeds rekerring gehou-
dsr, Dat handhaving tijd en geld, is derhslve geenleg.iüerne reden orn nid Èand-
havend op te treden, Gezien mijn bovenetannde aanbod orn u met de bewijsleve-
ring te helpetr þetgeen ik vanaf heden dagelijkr actief zat gaan doen) t fita1dat in
ieder geval niet ianger als excutra wotden aangevoerd om fuet handhavenä op te
treden.

De woningyän R.de Vrieswordtal vilref nrei 2006 perrnanent bewoond, derhalve
el anderhel{ jaar. Door híer niet tegen op te tredertr ontstäat wede¡om een nieuwe
gedoogsttuaïie, Als u ooit gaat optseden tegen R. de Vries, ral dtet.z.t. aleärgu-
rnerit û.anvo€rerr dat u de permanente bewonirrg al díe tijd heeft gedoogd e¡ d,at u
uw rechtetr hee{t vers¡reeld orn dasr nog tegen op te mogm teden. DaI u ruet ac-
tief lra:rdhayend optreedt, raakttrovendien sieedr meer fuf*n¿ bij de beworrera
va¡r het park. De etap-voor andere eígertaren om ook peruranent in lurn wuning te
gaan woner! wordt fuerdoor steedË kleiner. Ik herinner u tra.a.ï'r dåt dit exact het
tegenover gsstelde is wathet MiniateriÉ van VROM heeft nagestreefd met het in
noveumber 20üJ írr garç gÉzetteboleid.,

Bungalowpa¡k De Vlietlanden wordt beddjfamatig door De Vlietiandert BV geëx-
ploÍteetd.

PAG. LØ
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In het kader ven die exploifaüe zijn tustur De Vlletlanden BV enuzíjds en aIIe eí-

gffrat€ri anderzijde twee overetnkomÊtart geeloten'

De eerste overeenkomst is (mede als ketdngbeding) opgmomen ín de akte van

leverlng err bevat afspraken over het

op handhaving en bÊsteridiging vfft
dËze oveeen&arnnterr aiin afrpraken

b.v^ doorvoe¡ van energie en signalen
aneluiting), verbod op liclrtteclamea en

)n verbod op levering van goederen of

diennten en het driþenvan handel.

Þe n¡¡eede ovseer¡kornst, de zgn. getrruiksovereertkotnst, bevat afspraken over het

door De Vlietlanden BV verzorgenva.n drrretse algærene voorzieningerç zulks

tegenbetalíng door
hårvergoediirg. Bii d

e ftutallaties (o.a rioolsystÊem) alsmede

debemanning en óFerìßtelling vån een receptiegebouw, Ðe beúreervergoeding be-
s

De Vlietlanden BV te betalen en rnogendr

ningen niet,Eelf tel h"ând nemerl

Ten d¿¡de le er een parkreglement ("huishoudeiijk reglernertt voor het bungalow-

park De Vliefland.err te Wervershoof) oan toepassing. welk reglecrent rngevolge de

åkt*¡r.ounleruering door De VlietlandÈn BV is vastgetteld. In dtthuishoudefiik re-
rning en bevordering
hrervan zþ regels

zon, ondethoud erfafscheidinge& verkee:

speelweiden/spoftvelden, varsr efl afmerÊn in vaarwegen ëfl 8lôten en het ge-

bruik vãnmÐtorbötên'

Tenslotte verricht De Vlietla¡rdenÐV op basís van separate opdrachten diverse

werkzaamheden vosr huieeÍgenaten, zôalÉ: bouw- en renovatiewetk, onderhoud

(f'nlurts, petjes. rrveatere).

r)
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De Vlietlarrden BV heeft voor de uítvoering vân bovengenoemde v¡erkuäålTùedên
L5 wetknemers in diênst.

In verband met de bedriþmatíge exploitatie vanbungalowpark de Vlietlanden
hÊeft De Vlietlanderr BV er een drrectbela:rg bíj dat er ruet nog meer wonmgen
(dan de woningeri waalvoÐr reede door u een peffioonsgebonden besctritriking is
afgegeverr) perrrranerrt wo¡den bewoond. Uitbretding väfl de permarr.ente bewo-
ning heeft d^aling van de ïnkom¡ten van de Vlietlarrderrr BV tot gevolg.

BeT¡ rrsenversfrefl eelhrE wetlrouder Wilnrs
Uu' College kent elechts twee wethsrrders. EÉn daarva¡r" rnewr, Wilmr. woont znals
u weet, zelf permanêflt crp hungalowpark de Vlietlanden (Droge Wijmersweg 5-
33)- Mevrouw Wilrna ataat algemeen bekend ala fenrent vootstandet van (verdere)
legaliaering van perfirârÉrrte bewoning van bungalowpark de Vlietlanden- Me-
vTÐrlw Wilfts is lid varr WE Vlíetbelangen, welke Vereniging zLdl ræ actief inzet
voor vefnriming van de mogelijkhederr van permånente bewoning van de rÉrcrÊâ*

tiebungalows op Þe Vltetlanden. Mesrouw WiImÊ was ttt voor kort zelfs bestuur*
ders vandeze veøúging.

hart.2:4van de Alseurenewetbeetur:¡sËecht (Awb) is t.a.v. belangenvemtrerrge-
líng bepaal à: " Htt bestwrwrgann twu¿lt zíjn \aak zonder wofingmmenhaid. Het be-
stuurwrpaøtt rnaakt eñegen døt ih þ¿luÉvørming,wordt befuJ,ned door tot het hestuurs-
afgrutrl behorenile of ddøruær antkzørne WÊünen dh æn peraoonlíik fuInng bl^j lwt besluit
hebben." Ik b'reng in dit kader 8raåg teverrË ond€r uw aandacht de recenteliJk fia-
nuari 20Ð7J vastge$elde rrrodelgedtagscode voor besfi¡urders vâTr de VNG (in sa-
menwerking met het IPÖ, de Unie van Watersctr,appen en het MinietÊrie van
BZK), in het bijzonder paragaaf 2,5r "deebreming åân beeluitvorming.". In die
paragraaf ttaat dat het in art. 24 .{wb bedoelde begrtp 'beTnvloedinË vân de be-
slultvorrnirrg'rriet alleen de stemmirrg omvat, Tn-âår het Feltele woces ve4 þeqluit:
yorrring, Terulotte wijs ik u in dit kader graag op årt 28 van de GemeentËwet.

Uit het hovençtaande vloeit voort dat mew. Würts een tegenÉtrijdig belang heeft
ten aarrzien varr lret onderwerp pÊrmânfftte bewonirrg van Bungalowpark de
Vlietlanden. Wij gevenmêvrsqw Witrils dringend rn overwegJng niet deel te ne-
meft afl,n het gehele FrocÊÉ vanbeslurfvorming m.b.t. die perrranente bewoning.

Aarrgerien uw college slechts twee W¿thoudErs telf en de etem errpoaitie van me-
vrouwWilme binnen uw college due relati.ef zwaâr telt, wekf uw college, door niet
actid ha:rdhavend op te f¡eden tegen de zes bovengenoemde bewoners va¡r Bun-
galowpark De Vlietlenden, de schÍþ dat sprnfte is van belangenvetskengeling,

SarlenvatËi$B €tr-t concllrde
Ðe kwngedachte achter het rniddels de h'rief van toerrrnalig Minfster Dekker van
L1 novenrb¿r 2006 in garrg gezette beleid íu eetr einde te maken aan het ggfrÆg
van onrechtr¡atige bewoning van teaeatiebungalows.

(l

PAG. ø2
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Feít is echter dat er na d.e peildatrrm vËn 16 december 2004 alsnog zee ejgernren

peïË*an*nt zijn gaan *orãn op Bungalowpark de Vlietlanden (eie f*erboven voor

lI* oun *t\ adreesen en data)'

ring en de T\¡reede Karne¡r
e flfft de voorFvarende oplosËing rran

rtrnatige bewomng varr leoeatierzerblii-

veÏL 
* voLdaan aen de voorwaårde dat sinds

*lÍge) reseatieterreirren er *woningen un

mJng.
:bewoning die ná 31 olctober 2003 zþ
rriet orurrlddellijk sctief ha¡rdhavend oP-

getrederr-

riifrmatig door De Vlletlanden BV geex-
:tied) trandhavend optreedt tegen eigena'
mgalowpark De Vlietianderr zijn gaan
flg vån de pamanerrte bewoning, Zoale

vernreld. heeft uitÞ,reiding van de pefinån€nte bewoníng d"fit-,$ van deirrkometÊrt

varr deVlietlarrden ËV tot gevolg. Wij *tetlen u aarreprakelift voor de als EsvÇ19

hiervan reede geleden en Ín de toekçm¡t nog te lijden schade.

Ðe V1¡eganderr BV is bereid de Gemeente Wervershoof æ Ïreipenbi! de bervijevoe*

rÍng. Koeten en hJd kunrren m mÕgen geen tederr (meer) zijn om niet actref hand-

traverrd op tÊ b:eden t"g"nt perrnanente beworring'

Wethouder Wilmr heeft een tegerwtrjdig belang ten aanzien rzan het onderruerp

permarrente bewoning varr Burrgalowpark de Vlietlmden, UrÁi college w*t, door

trlnt ucti*f ko¿¡^.rend op te Ueden tegen de zes bovengenoemde bewoners va{I

Fungalowpark De Vlietlanderr, de echiþ dat de tegaætriidige belangen vanwet-
houáer Wrlrns daaraan ten grondsiag tiggen.

eìsenwij u onmiddellijk aetid handha-
shErr€n die na de peildatum (onrechtuna-

tlartderr ziþ gaan wonen. Wij vernemen
rult geven.

Hoogachtend en rnet wiendellike gt.æ|

Namene de Vlietlanden BV
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Elauw Teletra Udíttg Advocatett

t,a,v. rïrt, FtH- KreikarrP
PosErua 75840
1û70.{V Amstetd*m

4

'¿-

ervershoof

doorHsgãú: 587f'M

; trrerv$L ?1 decem.bg er 15 oktcþet ?0O7

uw kúúnsrjc a

r'çkã,"trdkr $Tbt
2ß maart 2008

Trerñåneflte bewonirrg De Vlietlsnden

Geaclrte heer KreikamP

per brief van l^E oktober Z00Z heett uw clienm, De Vliettanden B'V', ons verzocht om

n

Þ Eeveil aan het vett¡ek vâfl rrw cliënte'

handhavend oP te ttedert. Van de

en,

Ì._., Fw,iËe:se+¡oudÊxlg!Þs

In haar brief van L5 oktoher 2007 ie uw cliëÏte ook irrgegaan op i* qosjtil wan wetfrouder

wilms. ún dat kade¡ delm rryii u uree f,at wethouder wilup niet heeft deelgenomert aan d1

furaaasr"git g Ê,. #Êmffiflg ¡n*ut 
" 

hetvêrzoek v€rt rlw cliënte om handlavend op te teden'

Eezwaa¡P$¡if!

IngevolSe de Algerrrene w
door het infüenen VÊfl. een

ve¡rofflsr c.q. bekend gemaakt. Het bean+'aarschrift dlent te ü

ffiinÉtÊ de naafi en nJ ã¿t* ** de indiene¡, de dagtetrcentng en e€n omrcnrfiving vffi het

uurtoi, *""t*gen het bezwaar fu gerir-ht, al'srede de gronden vrr het becwaaË'

n*rrt.*""""äoift k* tti*t per +'maíI word'en ùrgediard'

In het bezfa"aarrChrift kux¡t u-hetbeehrutamga,4nv"erzoeken in te atemrÏrefl met reChtS¡eeks

U-.*fn_ 
:: 

de administradeve rechtet-

PAG. ø5

emesnte

t- 
--;'-,-,,-- 

GÉfl Éerr tê lverver¡hoo f

tñ fr Ë I *Ï'*':-t"tut -u.ïlT:-'-1t"*l*tt 
zG wetvershoor
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Het besr4lå6f Écttorst niet de wetking
krachuns wetteliftvooracTuift ander åKr

kan de Vootaierríngenrechtr vañ de
een voorlopige voorzíening treffen, indren
elangerL dÃtüeleis¿ Va¡r de Yerzoeker wordt door

Wij menen u hiersree voldoende te hebben ingeJtcht'

Hoogachtend
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0penbaar rapport

om bud srnan

rapportnumrner, t 0 ü È J I 5 0

datum: ? ä JIJLI 20üS

Verzoekschrìft vart

Dð Vllêtlarrden BV an Rh Beheer BV te W€fvÊ¡ehsof,

ingediend dsor Blau$rTolt*ta Utllng AdvocatEn te Am¡terd¡m,

rnet een klacht over een gedraging van

dt grrnorrtta rfltd vsrl Wbrua fs hoof .
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KLACHT

Veïz,oeksters klagEn Er ovår dat de raad vân dË gÊmÊÊntÊ Weruer+hoof hij de instelling

vån de begeteidingsÕgmmiÊsie DE Vlietlanden erVof bt1 de instetling Yån de

raadecomrfliaaie De Vlietlanden onvoldoende rnaatfEg€hn heeft genomen tèf

vooRoming van (de schljn van) belangenverstrengelÍng-

BEVINDINGEN EN BEOORDËLING

Alg6ñåÊn.

1, Bij brief van de minister van Voll<shutsvetting, Ruimtelijke Ordening en MilieuboheEr

van 14 novsmb€r 20O3 ls da Tweede Kamar der Staten-Generaãl gelnformeerd over då

hoofdt{nen van beleid þú de permanÉntB beh'oning van reorealieverbliiven. tn âÉûgluiting

ap deze hoOffllinen beafoot de gemeenÛeraqd våfi WÊrvgrshoof ln 2004 om de

recfe#lËbeÉternming van bungalowÞark De. Vlleüanden te handhaver en on voor dË

rec¡estiêvúoningen op dit park die permanent werdÉn ba¡roond, gsbrulk ts maken van de

mogelijkhaid tot het vËf8tfÊkken van PsfGoonsgebonden beschlkklngen-

2 ln de rããdsverggdering van f 3 septemÞer 2007 wârd het voorontwarp $tructuurvieie
.Wervershoof 2020 behandeld en de r=¿ad VöorgestÊld irt te stEmmsn met het opstarten

van de lnsprÐsk- en ovarlegprocedures, Middels eÐn düör de fracHe van de P*rtij van de

Arbe¡d ingadlend afitendsmant wêrdan enkele wijzþingen in de stuctuurvlEle

voorgeÉtgld, zoels het toeEtaan vân ÞBrrnänente bewoning van hat bungalowpartc Het

ãmendernent wafd, na ho+fdelijke stemming, Eangênomen met zeven stérnmen vÞof, vljf

stemmen tegen en ean onthouding,

3, Naar aanleirjlng Van hËìt äângäilomÊn amendartenl, wendde eert van beide

verzoakstere zicfr tot de minister van Binnenlandae Zaksn en Koninkrijksrelaties filêt Ëen

ver¿oÉk tot vemietiging van het laadsbeslult, ln reastie híerop deElde de minieter op

27 november 2007 nÉe dåt Êr van vemietiging geen spmhe tcon zijn, aangezlen het

raadsbesluit g€Ên bÊslqit wae ifi 6E zin van artikat 1:3 vatt de Algernene Wet

bectuurgrecht. Bij deze reacile was 6€n afschrlft gavoegd van de brief van de minisier

aan da þufgËmÊ€St€r van Wewershsof van, eveneens, 27 november 2007- Hlerin

schre¿f de minister onder andere:

"De matêfi€ wEÊrôp ârtiket 2E GerÉÊntÊwet, en ook artikel 2;4 van de AtgemÊn€ wËt

besluurerechf {verder: Awb; eiø Achtergrond, onder 1. en2-}, ziet is ingewikkeld- ln 1988

oordeelde de Atreling Bestuursrechtspraak vefi dÊ Raad van State al eens dat artikel

2E Gemeantewet striH moet wotdan toegepâEt, onrdat een ruimë tôepaeeing het

uitoefÊflên Vån eên volkwertegpnwootdlgende functle moeilfjk zo niet onmogel¡ik zou

rnaken. tn 2002 pastÊ diezelfde Afdeìing echter een ruirne interpretatie vËn ârtlkÊl 2;4

Awb toa-

PAG. ø2
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Hat ls dus van belarrg voozichtig te zijn met het ¿l te snel aannBrnÉn vsn eën

persoonlljt( bÊlång omdat anders da raadsleden tevBel in hun democrafachB rBtrhten

worden beperltt, Boyendien hebben besluiten vân de raad b[na alt-{d direct

õónsequgntles voor dg lnwoners van da gËffÉÊnte en dus ook voor raadsledan, dia

immerg ingezetenen van de gemÉÊnt6 moetefi zijn. Een te tuime interprEtatie van

psrËoóntiik belang zou andera mËt ¿hh Þrengen dat een råEdslid ook niËt rnBÊr rnag

stemrnen over bijvoorbEÊld eén ozB-ver{a9ing, omdat hij daar als burger direct

voördeËl van heeft, ln deze sítuatle ben lk eçhter van ooldêÊl dat er wel degelíik gplåke

ie van belangenyÊrglfengeling, of ln leder gêvãl dB schijn vart tælAngenverehengeling'

Eohtçr, r09ls u zeff ook Gonstâteeft, ia in de¿e gEEn .Sprske vän ÉÊn besluit in de zin vart

årtlkgl 1:S Awb, Ërndät er g€en spfake i3 vän reËhtsgevolgen"'

4- Bij brieveh vgn 28 noveftber 2007 diende de tnterrnediair van vËr¿o€ksters' waarvãn

*"n i* elgenaresse./beheeæter vpn hËt ÞungalOWpark is en de artdff eigenarêÊse värl

vtêr burtgälôtrrs op dit park, blJ de gemeenteraäd ËÊn äÊnvullËnd bezwaar$Chrift in tegen

hetbeEluitvenlsseptemÞEF200T.Daamaaetwerdbljhetcollegsvanburgemae$t€ren
wethouders Ëen kláåggchrift ingediend over de þEtrokkÉnhËid Þij de beslul'worming van

vier, h|j hêt f€creallepark bëlång heþbende raadsleden en over de deelnafÏ'tÊ âan de

stemmiftg over het inged'lenda amendemênt door drle van hen'

5. ln beide geschriften wefd Onder andere aangevoerd dat de voor¿lttgr vËn dê op hOt

pâfk EctiêvÊ vereniging vart Elgenaren vlietbelangsn, welks vereniging voqrstander wÊs

van het legaliaer,en uán p"rrn"nente bewoning, in #nlooÞ near de gérflåËñtÉräädÉ-

verkiezingçn van 2006 haer leden had geadvlseerd hun stem uit te blengen Op een

bËwon€rvanhetÊerkCl¡eopdekiestflgtvändePartijvandeArþeidstond,omdatdeze
Þartij in haår Frogramma had ôFgënomen væIshander E zijn van le$ållçelio van per'

manentebEwoning,NadeverkiezingenwardezemEdebewgnertotwethoudergekozen'

Daamaaat wEfd Opgêtllerkt dat drle faadsteden eigenaar warËn van eËn recreatiewoning

op het bungalowpark en dat twcc van hen daar PåfiflËnent wtonden ten¡rljl hët derde lid

l'raar recmatiewontng langdurig had verhuurd en dat aån dêze huurder een

persoonsgsbonden bÊSchikking voor pÐnTlAnËnte bëwoning wãB äfge$ÊVeh' DÊärl¡ilwerü

vërwêzefl Éåar de notul€n van de vergaderlng van de geFnesnteraËd van 13 september

2007, waarln onder ¡ndere het volgende staat opgenorÛen:

,,De voür¿füer veftlaart dat hij op adviB$ van een externe beEtuursl<undige de

fractievoorzitters biieen heeft geroepen- De aanleiding daaÉÖ€ was dat in het

gerneentehuiA Signalen warên OntvahgËrì dat voor bepaalde faådtteden artikel 28 Van

de GemeentawÊt Ên Ben Zeker artiKel van de Awb van toepassing zou zijn' Eeide

artiketen hëbben betrekking op het pË¡äoohlljke belang dat een raadelid blj een v0+f$tel

kan hebþen. Hij heeft ¿6 1¡Eçtievoor¿iüers gevraagd de raadaleden op wie dle artikelen

welltcht van toepåÐSlng krinnen zijn hierop tS att€ndEre¡- Eêfi raadstid dat een direct

persoonlijk belang bij een Vooptel heefi en aan de beraadslaglngen Ên/of dÊ

VLIETLANDEN PA.i. ø3
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stÊrnmingen daaroverdeelôêernt, overfeedt de vuet, Aan da andere ksnt kän niemand.

zaffs de burgemeestar niet, een raadslid verbieden dat te doen."

Een raadslid had vervoþens bÊsloten niet deel te narnen aan de beraadslagingen en

stemmingen. De twea ovange raadsleden hadden dit echter wel qedaan en uiieindelllk

voor het åm€ftdement gestemd. Naar de mening vãn velzôsksters hadden dÊ bekÞkken

raadsleden Ën då gemeenteraad hiermee gehandeld in strijd met artikel 28 van de

GÉmeentewet, mef ardkÉl 2"4 van de A(gemÊne wet ÞestuUrsrôCht en met de

ModelgedragEcode vocü þeEtuurdera van de verenþing van Nederlandse Ëemeentên.

S, Bü brlef vån 17 januari2û08werd vårzoekstete meegedaeld dal hun klachten overde
râådglêden niet in behandellrtg we+den g6nornen, orndat indlvlduele lesdËledBn nlet

werksaarn ätjn onder de verantwoordeliJkheid van de gffnöenlêrâäd en gedfagingen van

die índlvidue{e leden n¡et aan het beEtt¡ursorgãän gernÊeniËÍaad ßunnen woiden

toegerekend.
De klacht sver de gemeanteraad êlÉ geheël werd evenesnË niet in behandeflng
gêntmen, omdat het sGrngedråg van individuele leden ni'et asn dÊ râad kon wordên

tqegerekafid en de rf,adsvoor¿ltter vnorafgaande äan da beeluÍtvorming de leden

uitdrulrkelljk had gewezen op de ven toepf,ffilng zljndë welgeving,

Het þe¡we*rschrift werd op $ spril 200É niel-onþankelijk verklaard, offidat het beeluii van

de gemeente¡Egfl vân 13 scptember 2007 niet kon worden FångemÊrl{ ats aen oF

rechtegfl/olg gericht bes lult,

L Eevlndlngfit

1, Op 28 april 2008 wÊñddê de intërmÊdiair zÍch rtåmane vorzoaksterË tot da Natbnale
omÞudsrnan. De Nationale ombudsman deelde h€m mee dat geen onderzÞôk zou

wordêh ingesteld na€r h6t stemgedrag van de gÊnoemde individuete raadsleden

aangeziefi håt colbgë van burgerneeeter eñ wethoudErs in z[Jn atandpunt kort worden
gevolgd dat de bepalingen ven hêt klachfachl niet vãn t'oepasslng zijn op gedragingen

van irrdividuele rasdsleden.

Trjdens het gÊspfak met yer¡oekstÐrÊ' inlermedlalr was tevens rrader ingegaan op da

verhouding tuEeen artikel 2E vân de GerneËntewet en artikÊl Ð4 van de Algemene wet

bestuursrecht. Lââts$ehoemd srtil€l stelt dat het bestuursorgäåtl zijn tauk z+nder
vooringËnornenhËld dlent lo vervullen ôn ervoor dlent te walten dât tot het

bestuursorgaan behorende Fer$onen ol daarvoor wËrkEflrne pËrsonän die êÊn

pÊrsdofrlijk be{ang hebben bij een beeluit, de Þeslultvorming beTnvloeden,

2. Doot ver¿oeksterE' lntårrnediÊir werd ln reactb hierôp opgemerkt dat de geffieefitËraad

inmirtdels een commiasie had irtgesle¡d, waarÞ'rj door de gåm€netêlflng en opdracht
sprake was of kon zijn van etrijd mel het bepaalde in dit arlihel- Veruolgens ontving de

Nafionele ombudsrnan op 23 juni?008 een aanvullEnd verzoekschrlft, waaruit blaek dat

ds gemeentËråâd öp 24 âprll 2008 de raedeËþrnmis*iê De Vlletlanden had ingiesteld, Aan
de¿Ê commlssle \tråB de opdtächt gÊÊevefl na te gaen of binnen de kadere vart de

PAG. ø4
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$tructuürulslê lot de gewenste dubbelbestemming kon wo¡den gekomen, de gevolgen

voçr de in¡ichtírtg van het park ne te gaan en daamver te rtpperteren.

ln het aanvullend uer¿eekschrift werd gesteld dEt weliswaar gêên van de ee¡ b+lang
hebbende ragdsleden tot lld van da cornrnissie waren benoemd, maar dåt het voonverü,

van deze cërnrn¡6s16 ål ÊÉrdÊf had plaatsgevonden door een begeleidingscomm¡s.sie en

dat een lid, tevEnE eigenäär Én hewoner vâh een recreatiewonlng, väfi deze
begelekJingrcomm¡Bs¡Ë deal had uitgemaakt

3. Op 17 jull 2008 Is verzoeksters, meegedêeld dat ¿e Nationale ombudsnran geen

onder¿oek zou instellen nåat de besluitvonfilng omtrent het voomntwerp €tfuctuUrv¡síe-

Over de betrokkenheiq van raadsleden bij. eËrst dË begeleidingsgornrrlissiÉ Þe

Vlletlenden En fiån$ de raadscornmissie DE Vlietlanden, wÊås de Netionale ornb{¡dsmån
ver¿oekgters' intermediair op de parlementaire behendeling van de Wet duäliseflng
gerneentebe+tuur, waarbfl ln de Eerste Kerner der Staten-GenÊråå]vrag€fl ìA,ãrEn gasteld
ovel de relatia tussen ãrtikÊl 28 van de Gemeantewet en artikel 2.4 van dË Algåmene wet
bestuursnecht, ln reãctle hierop had do mlnister vân Blnncnlåndee Zaken op 19 rnel?t03
een nådere baachouwlng gÐgËvån naar aånlslJing van aen uitspraak van dE Afdeling
besluurErechtspraak van de Rasd van State. Hierin gçhËef de minister dat de ¿orgplioht

in Eft¡kêl ?t4 van de Algemene wei beetuulsrËcht zicfi oúk uibtrékt tot het voorkomen van

de schijr'r vän belangenversfengetlng eh dÉt h+t hestuur derhatue nÍêt âlláêñ
daadwerkel-ljk zondet åanzien dos persoonË môêt handelen, maer dat dë buEef
bovendien âan de gang vÊn zaken en de ornstandlgheden van de besluftvormlng dE

overhligíng rnoet hunnen onllenen dat het bestuur aldus handelt.

Verzoekstêrs ts meegedeeld dat de Nationale ombudsrnsn - voor zovÊr op dat rnoment

vial te hepafÊfi - eÊn onderzoek kon inste?len naar de handelwijze van de gÇrnËÉnterâãd

bij de instelllhg van da hegeleidingrcommissie enlof de raadscornrnlsÊle, maar hun werd
gevraagd nader te onderþouwen wâErofl't de gameenteraad nadete rnäätËgêlËn had

moËten ttËfiÊn. l'{et wae de Nationale omÞudcman uit de beechilcbare info¡mefle narnelijk

gebleken dat tildens de behandellrrg ven het initiatiefuoorctel tqt ifiste¡ling van dê

raâdscÐrnmieale door enkels frsctles in de raadEvargadering van 24 rnaãil 2008
vmagtakens waren geplâât*t bü de (ech[n van] belangenvershengeling varl leden van de

bogeleidingsÇommissië, respec[eveli¡k dê räadscommisele.

4, ln zijn bríef vEn 18 augustus 20û8 schrÊËf varzoekstErs' lntermedlalr dat voorafgaande
aan de inrtelling ven de raadscommissie op ?4 april 2008 dqor de
begeleidingscommiEgiê âl br¡Éven weren vsrstuurd aen Twee ondezoekÊburequs, öok
werd opgemerkt dat de begefeidingscummimie op enþ möment was ingeeteld, zorlder
dat duideliJk wÊs wle er lld van wareR, wat hsar doeletelllng wÉÊ en welke activiteiten zij
vefflchtte,
Uiteindeliik had verÃô€kÊtÊtË' ihtårrnediair uit het verslag van de raadÉvergadsring vah

27 maart 2tXJ8 opgemeakt dat het init¡âtief voor deze begeleidingrcomrnissje was
genorn€n do0r het collegå vån burgemeester en wethouders, waarvan een lid evënËËns
pernanent op hët þurlgälowpark woont lnmiddels was het verzoeksters belcend
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gewotdÊrì dat da begeleidingscömrnissie bestond uit de zeE frãcüevoor¿ítters ondervoorzittarschäp van de burgemeester tot het mOment dat dit Wfls ove¡genofnen door dewefhouder ruimtetijkË ordening en volkshuisvesting. Door de commiss-re, welke hadgetunçtionÊËrd vanef oktober 20Q7, zou voonruÊrk ztj¡ ven¡Êht om de mogelijkheden vaneen bestemmlngswijzþirrg van het bungalowpårk te onderzôeken, Dit voonruerk haduiteindetÌjk gereid tot ondë,-ãoåksvragen waarbij reedE Werd uitgegaan van dewen*effjkhoid van de wijzigfng.

veEoekstare stelden dbt het college an de gemeehterãsd nooit hadden mogen toestaandat hei raadslid. die tevens €ígenâEf en bewonÊr vË¡n een recreatiøwoning was, deeluifnaarfie vän daze bagefeidingscommiEsre en de nftigê rnaatregefen hãddÊn rnoetentreffen orn (de sehljn van) belanganversfeogeling te voorkornen. Zeker nu de raad en hatcollege gewaarschuud 
.waren voor het gêvaãr ven ÞelångEnveretrehgel[ñg, nadat defiiniater van Binr¡enfandse Zaken en KoninkriJkrsrelafles in taar brlef van 27 novsmber2007 ål had gecûncludaerd dat daarvsfi reçds eerder spmke wäB gaweest.

E, öp 21 oktober Z0t8 stelde de Nationale prnbudsman ËËn orîder¿o€k ln, waarÞij d*geireenleraad onder andere werd gêw6z€n oÞ de brjef van de minister våñEhnenlandsø Zakan en KonlnknjksrElaties van 1Ð mei 20OB en het daarin ¡ngånrm€nstandÞunt over het zonder vooringenornenheid vervullan värr z¡jn taak door e€nbesruursorgaan ën de verÞlithting om de nûdigË maetregelon te treffen ter voorkomingvan dê SchlJn ven befarrgenverstrengeling.
ook is de gernaenreråad gewezen op c* door de Naüûnare ôrnbudsfnãn gshadteërdtr
vereistEn van behoorliikheld, eoals het verborlvan voorlngenornanield. Dit veæíste houdiin def bÊstu

rnanirq or s HäïjHï.ffåï,'."ff;=#;
betrokken bu ;

dÉ Nationele , dient d[ vereiste naar de mening van
lêlegd.

6, ln uljn brief ven fg derember Zö0Ê deeldE het college vän burgÊmËeÉtër Enwethouderu n , mee dat bíj deverkiezingen
waran op h 

n ol\ruel woonachtig
g hedden in hetrecreatleperk )p 24 tebrusri 2002 benoamd tot wethouderen had mËt ingäng van dle datum haãr râgd8f¡dfitaãEëhaF beëindlgd. Een ander raadslldhad op I okrober 2002 haar ontalag aangaboden, eodat oe iaadsvergadering van13 septembetZtOt haar laatste vergadãring was,

T€vens rnerkte hat co,ege 0p dät bij de benoaming van de reden vqn de ¡aâdÊ*.mmi'ShOe Vlieflrnden de twÊe resterende mådsleden nel ÊÊn persoonllk belång haddenäängegBven hler geen zÍtting in te zullen nÊmen, en dat Éên van hen geen deef hadultgemaarrt v€n de begerÊidingsgf.ep d¡e van 21 novembår 2007 tot r¡aart 200g hadbestaan' Deze groep beEtond uit de fractievooråitters van d€ zee potitíake parÍjen,wåarondar derhalve ook hgt ande¡e betroklten râÉdslid, Deze fractfevoor¿itter had tevenç
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deeþenornen äan de vergsderingen van da - toen nog in{ormele - çommissb Ðe

Vlletlanden op 7 en 14 april200S.
Over de begeleidlngsgroep De Vliedanden rnerkte het colleüe op dat het ovarleg varr

dëze groep sÊn informesl ltarakier had en diend¿ om in de luwte en bulten het politieke

gÉwoël 'þrainstofffienderwijs' oploaaingen te vinden voor da eituatie die was ontstaan na

de geamendaerde besluitvorrning op 13 september 2007. Gedurende de perioda dat de

begeleidingsgroep ac"tief wae sn t¡Jdens de vergaderingån 0p 7 en 14 april 2008 waren de
ondeËoeksvragen geformuleerd en de keuee van dB ondeftoeRsburëäus bepaald. Over
de rpl qf betrokkenheid van hat raadçlid, tÉv€ng frEctlevootzitter schreÊf het college:

uHoewal (betrokkenei N.o.) tijdent deze b[eenkomsten zijn inhreng heeft gehad, hÉÉft

die beEluitvorming voornamelijk in coôsönsug plaatsgevonden. Bovendien heeft
(betrokkene; N,o.) geen dooralaggevenda stemlinvlçed kunnen hebben in de

besprekingefi ovar dcze ondeøoeksvragen en de ondstzosksþuraaus.
DÐ onder¿oaksvragen zljn bovandlen ln een Iater stadium aangepHst, nadat er op

19 juni 2008 door de lntpectle VROM nad€rå duidelljkheid gðgêvefl wçrd over de

lnhoud van de 50%-criterlum. Op dat mornä1t mErkie (betrokkene; N.o.) geen onder-
de€l uit van da commbÉiÊ."

Ovar de brief van de mirtister van BinnenlärtdËB ZFkên en Konlnltrtjftsretaties van

27 novembef 2007 lihrÞ€f het colfege dqt de minister nÞth Êen oordeel gaf ovar de
aanwezþheld van belang€nverËtréngeling c.q, de schljn daarvan bíj het ttemgedrag van

enkele raadsleden op 13 eepternÞer ZQQT.

7- De door het colÞge van burgerÏreester en wethoudEFg äån de Nationele ombudsmån
tôegêsil¡urde bütagäfi bevatte onder andere Êen afsctìrifr vefi hêt voorstel, zoale
behandeld ln de vergadering van het coll+ge van 13 februari 2007,
Hlerin werd eefigBgevefì dat de råâd op '10 decembeÍ 2û04 met de vaststelling vÉn de

BeleidsnotlüÊ Perrnaneûte bewoning De Vlietlanden had gekozen voor handhavlng van
de recreat¡evÇ funstie van het bungalowperk. Tegen de pernanente bewoning werd nlet
opgetreden, måar deze werd gedaogd via aþrfte vårt eån pertoonagebenden
gedoogbeachlkking.

Qmdat ln het cÐllÊgÊpËogråmma de intentie was uitgesproken onder¿telc te doËn rraar de
rnogelijkheden om te komen tot een objectgebondÊn gÉdoögbeschikking, werd in het
voorstol ingegaan op het pfanologitch inEtrumentar¡um- AangegEven werd dat wijziging
vaft Êen bestemmlngsplan het r¡çest geåígand wâs, Omdst dit uiteirrdelijk door de raad
diende te çe*chieden, werd tËvÉfis lngegaan op de dirêcte betrokkenheid van (toen nog)

vier raadgleden bij de b€$lultvorrnlng ëft opgemerkt dat artlket 2E van de Gemeontewat

vån toepBssÍng wE8.

ff. Tèvens bevatten da bljlagen een ovezicht van de totstandkoming en werkwijze van de
raadEcomrniEsie De Vlietla nden.
Hieruit mãakt6 de Nstlonale ombudsman op dåt vänwege dB belängtrn vgn dE vier in

?006 gekoeen raadalodon Efi de vÊrdére besluitvotming over het bungalowpark probssor
D, Elzinga om adviea wae gevräägd- ìn zifn advies van 12 dEcember 2006 sclrreef deze
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onder andera dat uft de uitspraken van dÈ Afdeling BestuUrcrecht+pfaek van de RAAd
van State kän wôrden opgemaalct dat artjke{ 2g vsn de Gemænfewet strikt, en derhafve
niet Êl te extençief lröêt worden uitgelegd, tn tfln uitspraak van 7 augustus 2002 had de
afdefing echter artikel 2:4 van de AlgeffiEnË wet böåfuursrecfit osk van toepasgj¡g
verklaâfd op raadslede+. lnzake de ond€rhavige aåsuË werd opgemerkt dat vooral en in
hOOfdzaak gakeken rnoeçt worden naát årtikÊl ZB vefl de Gemeent61y6t en cfet, indien dit
artil<el niet v8n toepasÉíng wâ8, mogÉlljk aspectÞfi van arlltrel Z:4 van da Rfgemene wet
Þettuurs¡echt in beeld kt¡ramen. GeconcJudeerd werd dat arlfkel zB vän de Gemeëntewet
evldent op drie en rnogÉliik vier raadsleden van toepasEing wäs en z|¡ ¿ich derhafve van
stemming zouden ffioBtBn onthouden. TÉgelijkêrtíjd werd geconclurleerd dat de
raadslÉden n¡et l(unnên wordËn gedwongen tot stemonthoudlng, omdËt ertikel 2g van de
Gemeentewet als speciafls van toepaesing wäE Bn het rnEtrumentariurfi van artiker 2:4
van de AlgemÉnå wet beatuursrechl, dat ¡n hÊt advlÉS ovenþens 8lg zeeromstfeden werd
aangerflerkt, niet kon wordert ingezet, De beslissing tot stenÌonthouding berustte
derhalve þij hst lndividuele rafftsljd,

ovar dg vraeg of raad$- of commisEieleden bij belangenverstrengeling oók wêerhouden
konden wotdefi vËn dgÉlnamÊ aan bereådslaglngen in ¡aad of c,ommiselE, dan wel of hun
kon worden Verbodën deel te nemgn aan de advlserlng van c6mmisrie aan mad, Wefd in
het ãdvlÉÉ opgernerkt clst artikal 2ä GÊrnåênÞwÉt zieh enkd richt op de stemming en dat
ook trtikel ?:4 van da AJgemene wgt bestuururecht gÉÉn d¡recfr grond bevet voor ÊËn
vsrbÔd vän dÊÐfnâmË sån da beraedslagingen of adviserlng^ wël stÊlde profussor
Elzinga det de betrokken raadsleden. ook al oñffii€iden zij zlch vÊn stemming, in ieder
geval dê Echljn Vân belangenverstrengËling hedden dôên OntÊtÊän.

9. Na Oe raadwargaderlng van 13 reptember 2007 w# ambtelijk op 17 oktoher ?007
een ondÊr¿oek8oÉråcht en -pröËê6 gebrmuleerd. Over hEt onderzoeksprooes werd
oÊgemerkt d$t dtt åan onåftiankelijke, lrrtegere Ên kwalitåtiæe benadÊrirg van âile b¡1 het
PrÞoeg betrOkkan psîfljÉn verdient Þasrorn werd onder r¡dara vaslgËetËld dåt Ëen
wËrkgrcêp, Þestaande ult de burgameeFter en dç hoofuen vån dË sectorËn Ruirnte ên
Middelen, biillêËÞån door de beleldgrnedgwerker ruimtËlíjk€ odening en externe
advíaeurs zou worden ingesteld. Daarfiaast zou êån begeleldlngsâroep, beslaande uit
een lld pËr gemÊEnteraadEfractië worden lngesield, Zowel ds werkgroep als do
Þegeleidfngtgroep dienden alla van belâng ziJnde onderzoaksvragen uop tafel,,te leggËn.
over de sÞtijs vån de bEgeleirlingggftlêp wsrd aÊngegeven dat dit een uit de diverae
fracties såm€ngestelde groep betrof die nlet furmael door de gemeenleraad wËË
gelnsblleerd, over het uiteindaiijk te bereiken reEulraal ls onder andere het votgende
0pgËn0rnen:

"Zowel (de leden van) da Werkgmsp als da leden van de BÊgêlÉidlngsgroep Êtemrnen
êr fiIee in dat de uiteindelljke, door de Begeleidingsgroep vastgestÊtde, concluste(s) ale
voldoen de Uitged ieöuçeieerd wo rd( t)en beÊchouwd.
(,..) DÊ condusiÊ(E) (..-) zat als b{lage blj een voorstet van het college van
burgemeester ôñ wethöudere, viä de Raådsadvlasçommissie de gefneefitêråâd ter
vaetstelling worden vcorgetegd, "
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Veruofggns iË, blijkÉns de notul+n van dÉ vergadering van de Cqinmissie dualieme
WeFvershoof ven 29 oktober 2007, door ds leden vÉn deze commissie ingesü+md mÊt het
co¡lËg6voorEtel om lsadgleden te laten deelnetñen in een begeleidlngsgroep met ãlE tâËrl(
strg0ÊÊtisE te doen voof te oldezoekan aandqehtgpunten. Afgeeproken we¡d tev€ns
welke raadsleden deelzoüden nêmen âan de begeleidingeüro€p- onder hen bevond zich
ook een råådsl¡d dat woonachfig was op het bungalowpark-
Tijdens do b[jeenkomst op el novernber 2007, van weike bijeenkomst ge¿¡ verslag is
gemaaH, zijn onder rneêr de positie var¡ de begeleidingsgro€p, de onde¡zoåkeopdracht
en de werkåfrÞraken Çfì planning åån de orde gekomen.

ln z¡in vergaderlng vån 27 novefriber 200? stemde het college van burgeÌneesbr en
It/Éthouders ln mat da lnstelllng uan de Begeleidingsgroep De Vlieilanden. Uit het
collegwoorstel blil¡d dat doo¡ cle begeleldirrgÊgroËp unaniêm 6n po5¡ti€f was geadviseerd
ovor de voorgalegde werltwijze, kaders en opdraûhtturmulering. Aan de begelekiings-
glÛÊP w8E de an:blelljka notitíe ven 17 okfober 2007 voorgetËgd, ihçtusiêf het daartn
gefur¡nu leerde Íe guÍtåat.

10. Uit het OVOlZloht maakte da Nationale ombudgrnan tevgng ep dat ln novembof en
december 2007 eowçl van ambha![ka alç baetuur]'ljke uljdÈ versrhlllande ondar¿oelç-
vrËtgÊn ziin gêttrmuleerd en begÞ¡oken, Élamede tle mogelijke ondenoeksbureaus ztjr,r
beaproken. Een en endc¡ hröfr uitcindelijk gcleid tôt ds sgnkondiging ln de veryaderirtg
van dc Ragdeadvicscomr¡iaeie van 1E maart ?008 door eËn lid van de gemeenteræds-
fractiç zwaagdijker DorpsElang vän Ëën inltiatiÈfuooratel tot het lnstetlen van eÊrl
ofñclËle raad¡ccmmlEala-

ln dc nolulen van de commlsEie staat ovar de overwegingen vwr dit inltiatbf;
'',.,l,{ä 13 september 2ûoZ is enig werk verzct, rhet onder ändðrË ãls reÉultããt dåt in
oktober dearopvolgend ea¡ cornrninsie in het levÉn i* gemepen. DIB båElübn
commlssie onderzoekt min of rneer vrijbliJVÈnd of eÊñ vBrandÊrlng van da bastemming
vân Dë Vlieüanden rnogeliJk is. De fråcfie van &reägdljker tr'orpsbeteng wil de dhcussie
ovår deze materþ Een furmele ståtus geyÊn en in openheid vceren. Vandaer clat de ZD-
fractie in de komende gameenternedevergÊdering êên lnltiâtiefuoorstËf zat eEnbiedEn.
De gedachtewleeellng daarÞvÉr nrcet een conÇfeet, eluitend eindre¡ultaat oplevêfen, D€
räãd moet dan b+elultEn dat Öf ôen uoorentwerpbestemmingeplarrwijzþirrg zaf wotd6n
gÊlÏâakt Õf zËl dlÊngfi aÊn te gËven wâårom dat niet kan. Hopelijk kan çp dezå manier
våart worden gÊuÊt ãchter hat bereiken van een oplorslng ven dexe l(vrreetíe. -_ "

Tïjdens dÉ raadsvergâdering van ZT me€ft Z00E is.hat door de ftactieo varr Zwaagd{ker
Dorpsbelang. vån de PËrtli vafl de Arbeid ën vafl de Aþemene Eelangen Com¡hltie
(tezÊmÊn goed vÞor zeven van de dertien räadsrêtEls) gezäffËnlijk ingadfende
lnttlatief,¡oorstel Raadscomrïissíe Da Vfiatlandeñ be¡proken. Aanlelding voor de inOienÌng
van het vöorstel was het ontbreken van eeF furneel karaktEr en openfield bij de
begeleidingsgrû8P- TÊF furrnqUsering van deze begeleldirrgsgroep werd voorgesteld een
raad9commisrie op grond van do Gcmeentewet Ín hst levÊn t6 roepan, bestâEnde uit dÊ
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fractlevoorzitterE, Het initiatieftooetet bevaüE tevêne ean b'rjlege, waËroÞ de vragen
stondÊfi opgehofnÊn ztafg deze áan ertåmc deekundigen touden worden toegësruurd
ter voorbereidlng van een bestemrningsplanwijzþíng voor het reôreatiepãrk.

Door de partijen Prugressief Wervershoof, WD en CDA (tezamen goed voot ze6 VåR dê
dertlen raadazetels) werden bif de behandøling van håt init¡aflÈfuærstËl kritisöhe vraggn
gaateld ovBr dË aanhiding Ên nood¿ââk voçr de instelling vån de commlssie, atsmede
ovef de ¡n dË bljlsgã opgënorften vrsg6ñ, Uiteindelijk werd het initiatiBfvôoßtêt

' âângenofÏlên rnet zcç stemrflen võor en viJf ÉtemmEn tegen, waarbij twee FaådËleden
I r. ' ; õi! -ii4'! , 

-#:-¡È¡:=--- 
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ffå# 14 aprir zooe was de,
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uun üi#;o;r'uÍ aui 0,",ï#¡iî expric¡et vresen zijnnung*rowpaffiïfi-"_ilHiäîtr1rïlr,*n door n-t *JJ,¡'*er een berang b{¡ hÊr
me¡kte het betrokJcen rãad*fid op; 

¡an de begeleidlngsgroÊp- tn ,*urtiJ n,å*o

".-.Då heer (..) antwoordt dat deze æadscor¡mjs¡ia hetbeselejdinsscu¡nmissie. 
Hrj is roan rnåf "rá* ooor Je ¿rd;"-r,:îî:".;îJåJ;#i: trilft11;î.!;mf;çl;:lìílþ rosa'rk rcennis .-r ¿eke over dee,narie
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Tijdena deze vergadoring heeft hat betrokken råädstid gevraagd de vrEagstelling aan het

stedenbouwkundig bureau enders te forrnuleren- ln de notulen sþat hieromtrÊnt het

vo[gende:

"...Deze zou in pfaats van de genoemde vraäg moeten luidetr:

ls het noodzakelljk om vodr¿ìenlngen op De Vlieilanden aan te passên om te voldoan

aan de nieuwe besternmÍng en uo iÉ, welke voorz¡eflingËn zíjn dat?'.,"

12. In reactie op het door het college lngenorten sþndpunten Êñ de daarbij

nreegertuurda bijlagen, stelde ver¿qekstere' intermadiair dat zowel vart de gemeenteraad

als van het collêgÊ vân burgamdêster en wethouders, onder andere op basis van het

door profeesor Elz¡ngå op 12 dÊcember 2006 uitgebracht advhs en de brÍef van de

minirter van Einnenlandse Zakên en KoninkriJksrelatlee van 27 november 2007, verwaoht

had mogen worden dat men extrå ålert zou zijn ôp de mogelifkheld van belangert-

versfengeling,
Naar aanleiding van het ovezichf van de totstandlcoming en werkwijze van de

raadscoûuÌìlsele Dê \filEüanden, rnelkte hij op dat da begeleldingEgfoep wâÉ 6amên-

gestÊld uil de frËctiËvoorzitteis van de polilieke partijen, maar dat deze nçt doo¡ de

gemeenteraad warEn gÉTflshlleerd. Bovendien werden de vierwekal'$kse vergaderingen

ln beelotenheld gehouden,

l¡. Beoorddlng

13, Het verþod van vooringenomenheld houdt in det bestuursorganen z¡ch actief

opstellen om iadere vorm vän ÉËñ voofopgÊzÊttê ffiêhlng cf da schln van partijdlÉheid te

vÉrmlFên.
Þlt veËlste lmpliceert dat, vanwege de Þelangrijt<e rol die het integere aanzien van hEt

openbaE¡ bèBLuui" in de ogan van betroltlæn Þurgars rpeett, varl ËEn beatuursorgaan eên

ugdånlg f,ctlÊvË opstelllng mag worden verwacht dat ook de schljn van pariiþigheid wordt

verreden.

14, AftlkÊl 2F van de Gerneentewet (zie Achtergrond, onder 1.) heeft betrekklng pp de

d6€lnåûtË aafi stammlngen door raadsleden over onderuetpen die hun SangeÉn of waar

zij bij betrokken zijn. Oe reikwijdte vart hët hepaalde in artikel 2',4 va¡ da Algemene wet

beEtuürEracht tzle Achtergrond, ondÉr 2,) gaet vefdËr. Dle beÞallng ziet niet alleen op de

stÊmrnlng, mÊar ork op de voorberekjfng vËfl de besluitvormlng en zetf$ op het

vooflromÉn v6n (rle schijn vsn) belangenverstrengÞling (zie Achtergrond, onder 4,). Dat

artlkel 2:4 Awb ook op de bastuuröotgãnen van.da gemeantan van toepaasing is' lijdt

geen h¡vijllet. De vraËg iS daerblj welke opstelling van het ÞetFÖkken ÞestUursOrgasn rïãg

worden vefwãëht.

15, De verantwoordelìjkheid voor de invulling van het raadslidmaatachap, zoals de

beslieeing orn äldaö niet aan êÉfl stefnfiìlng dÊÊl tÊ rrÊrnÊn, ligt bij het individuele raadslid

zelf, Uiteraard is het dâårbij gewenst dezg, voorafgagnd aãn een slemrning, te wijzen op

PAG. ø1.
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het wettelijk kad€r. ook de beellssirrg om deel tÊ ne¡nÉn aan de voorbereiding van
besluitvorming i's da ver8ntwoordelflkheid van hat indlviduele raadslid. Dat leai eehter
onveflet dat het oök in dat gevgl wenselijk iÉ dät het betrokken raadslirl wordt gewezen
op het wettielljk kader.

16. Bij het voörkomÊn vãn (de sch'rJn van) belengenverstrengeling door çan raadslid is
primair Een taal( weggelegd voor de gemeenterad zetf. tngavotge het bapaatde ln het
tweede lid van artthel2:4 väo de Algemene wet bestuurErecht dlent de garneenteraad er
tegen tê wskeû dat tot gemeenlËrääd b6hôrÉnds (of daarvoor wertøsrnÊ) personen die
Ê€n përËoonlijk belÉr'tg brj 6€n besluit hebben, de bestulfuoffning hi€t beinvloeden, Dlt
art¡kel lêgt aen verplichting op san het bestuursorgaan gÊmeÊnteraäd voor de tot hem
behorende personen, zoal6 indtviduel€ raEdBfêden, en de voor hem werþema pÉrþönen,
zoals griffiars.

17- BÜ de inrtelllng Ën sämengtsll¡ng vãn de raadEcommissie 'De Vlieiländen, is
aÊngegevBn dat twee raadsleden, dle een belang h€bbeñ bij cle besluitvorr¡rfng over het
bungalowpark. geen zittlrrg zouden nemen in de comrfiiåÊ¡Ë. UltÊindetiJk zijn ook gÊen
leden benoernd die aen belang hebben blj het bungalowBark, Van dë gerneefltgtEad
hoefdE dan oolr geÉn bfj'zondere opatefling te worden ven¡vachl teneinde (de schtjn van)
bÉlangenverstrengellng te voof kömen,
ln zovefi& ils de onderzochte gedraging behoorlijk.

1å. Een Ên ander llgt anderr blj de ínstelling vãn dË bçseleldingsgroÉp,
Ambtelíjk ì#trt op 17 oktober 2007 een onderzrËköopdracht qn -pro+es getormulëerd,
waarbü onder anderÉ werd v0orge$teld eçn niel furmeel door de gomeenteruad
benoernde begeleldlngagrcÊp, be.ståEnde uit een lid per gðmeentçffiâdsfrãÊtb, in te
stellen waarbij ale uiteindeli¡k resultaai werd aangegeven dat de dqor de Þegeleidtngs_
gnrep vastgestolde, conclusb(s) al6 voldoende uitgedlscunsieerd zoud€h worden
beschouwd an, via de Raedsadv¡escommigsie aan de gemeenteräEd ter vaststelling zou
worden voorgalagd.

Éoor de Commissie dualisrTìE Wervershoof is op 2e of<tober 2002 mef dít voorstet
ingettamd' wãårbü teven8 is afoesprolen hoe de säffFnsreltlng van do begeleidings-
groEp zûU zijn, Een van de reed6l€dsn dlo deel zou nernen Was een rãÉdfilid dat
woonachtlg was op het bungalowpark, waarop de be*lqiivorming betreklting zou hebbÞn.

19- ln zljn reactie merlct hêt college van buÍgerlteestar en wethoud6rs op dat het
betrokken raadslid tlidene de bljeenkornaten van de begeteidlilgsgrcÊp zijn inbreng heefl
gehad, marr dEt da bEtluitvorming voornameliJk ln. consensus heeft plaatsg*uon|*n 

"ndåt dit raâdslirl bcvendien geen doorelaggevende stem of lnvloed heeft kunn6n hebben in
de Uespnetingen ôver de enderzoökavragÊn en då qnderroeksbureaus,

De Natiqnale ombudaman bggrijpt hieruit dât het college ¿ich hierrnee, fiârn€nË de raad,
oP het Etandpunt stBlt dat er geen aarrbiding waE z¡ch actief op te ste[en. tn dtt standpunt
kan de raad echier niat wordÊn gevolgd_
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?0. Van dç gefrççnterand mag een ¿odanig actievê opstelling worden venracht dat

hieruii blijkl dat híj zich bewuEt is van ëên risico van beTnvtÞediilg van de besluitvorming

en er tegon l,vsEkt dát hlgrmae niet (de schÌJn van) ÞelangenvershengÊlihg optreedt,

Het enkefe feÍi dat een raqdelid, daf een hebng heefi bij hÉt ÞnderwÉrp, deel uitmaakt

vân ÉÊrì begeleldlngsgroep die in bê$lobnh€íd verËadeft, teruijl vaEtet'aat dat het
bereikte reeultaat niet of rtauwelijks ruirnte werlaat voor heroverweging door de
gernesnterãad, maakt .$at er het rlsico is van be'fnvloeding, los. van de vraag of en ln
hoaverre dfe belnvloeding uiteindel l¡l( håeft plaa tsg wonden.

Door niet bij da voorbereiding van de begeleidlngrgroep'of gedurende de periode

oktober/novemhcr 20O7 tot ma¿it ?008 de deelname van het betroklçan raadslid ter
dlscussle t6 stål¡€n heefr de raad in zõvåtrå gehandeld in sEijd rnet het verhod van
vooringenomenhaid. HeÞelfde gøldt voor de daelnarñê vÊn hêt betrokken raadslid aan d€

vergaderlngen van de * nog niat formeel lngestelde - rtáådscomnússie De Vl¡etlanden,

aangezien - blijkens de nötü]en - aeret in de vergaderlng vän 14 åpríl 20Û8 opmerkingan

ztjn gêplaãt$t ov6r dÊ deelname van dit raadslld-

De ondeaochÞ gedraging is op dit punt nlet behoorliiK

CONCLUSIE

Ðe klacht over de ondereoclrte gedreging van de gemeenteraad ven Weryemhoof is voor

uovËr het betelt hel töÈlaten vfln de dEelnans vãn een raadslid äan de

begeteidingrgroep De Vlietlandeh en aãn de uergaderlngÊn van 7 en 14 april 2008

gegrond, w€gånt etrijd mst het verbod vån voÕnlngenomenheid.

Voor het ovorige lâ d€ khcht niÊt geg¡ônd.

UD$MAN,

PAG. 83

A,F.M. Brenninkmeiier
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OHÞERZOEK

Op 6 mel Z00E Ontvang de Nationab ornbudsrnan een verzoekeChrift vËn de besloterr
venneot$chãppen De Vlietlanden EV en R[s Beheer ËV ta Wervershoof, ingediend door
Blauw Tekstr:a Udìng Advocaten ta Amsterdam, met een klacht over gedragingen van da
gomðênterââd van Werverehoof.
Naar deze gedrägingËn werd een ondåÊoek ingesteld.

ln het kåder van het ondenoel( werd gemeentgraad v€rzÕcht op de ktacht te rôageren Ên
een Efrchrlft tÊ€ te srr.lren van de stukken dle op de kldcht betrekklng hebben.
vervolge¡s werdôn ve¡zoeksters ln de gelegenheid gesteld op de verstrekte inllchtingen
tE rðagerEo. .

Het resultaat van het ondBrcoel( werd ala vatslag vsn beviñdingen gÉËtuord aen
betrÕkkÉnen. HÊt GollÊûu van burgernEe6tÈr en wethoudeE deelde mee zici mËt de
inhoud vän het var*lag [e kunnen verenþen. DE reacüe van vÉrzoekërs gaf aanleidÌng
het vøelag op åån enkel punt åan te vullen.

INFORMAT¡EOVERZICHT

Da bevindlngen vån hst onder¿o€k zíjn gËbãåêerd op de volgende inturmaile:

1. Verzopkschrifr ven za epril 2008, met bljlagen.
Z. Aanvullende verzeükschrift van 2Q Juni 200g, met bf,lagarr.
3' Éríef van de Naflonafe omþudsrnån van 1z juri z00g mlt coneêpt kJãchrturfturering.
4' Reactie van verzôËketers van 18 auguttus 2008 op de concept klachtiorrnulednõ rnet
b$agen.

F. Qpenlngebrieven van de Nationale orfibudsman van 21 olçtoþer z0û8,8. Standpunt van het colfege vsn burgemeeater en welhoutlerÊ, nÉmgnË de.
gemeonteraad, vân lg dec'ember 2009,
7. Reactie van veftdåkstsr van 17 mäãrt 2oog.
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1- Gemeentewot
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Artikef 28, eerste líd:

"Een lid van de read nesmt niet degl eân ds atemming over:

a. e€n eängêl€gÊnheid die hern rechtstreeks of mlddellljk persoönlijk áângaat of waarbii

hij al* vatte$ÊnwooldlgÊr is betrokken;

b. de vaststelling of goedkeurÍng der rekening vän EBn lichaam wääraän hij rekenplichtþ

is of Elt weÍkE beetuur hrj behoort"'

2- AlgÉmëþe wet b¿*tuur*recht

ArUltEl 1:3, eergtÊ lid

"Onder bestuit wordt verEEan: een schrifielfike besliEEing ván ÊÉn bestuursorgaan,

inhoudende eân publlÐkrÉchteliJke nechtahandeling."

ArtikelZ:4

"1, Het bÉ.stüurÉorgåan vefvult eijn taak zonder vooringenomenheid-

2- l-let bestuursorgaan waakt ertegen dat tot het bÊstuurgórgaañ behorende of daãrvoor

werlsarfie personefi dle ÊÉn peraoonlijk belang bij een besluit hëþben, dE

beslu itvormir'rg bGlnvloeden. "

3. Erruto K¡fiÉr der 8t¡tsn-Êonoräå!, Vergaderjaar 2002-2003, 26 243, nr. 34a, p. 12'

13

"Ee leden vEn de CpA-tractie wezÊn voorte op refÆnte jurisprudentie met betrekking tot

artlkf,l ?B Gemeentewet en artikel2.4. vân de Algemene wet hestuursracht De aan het

woord zijnde leden uräfen benieuwd of deze onh#tkkÊlingen dÊ regäring aanleiding

gêven Ofi wetgevíng te entAmeran, Zijn volksverteganwoordigers uit de aard van hun

arnbt niet attild in mindere of maerdera mate rrvoor¡hgÊnomenÐ, ¿o de Vroegen deze

leden-

Met belängstelling heÞ ik ltennle gênomen van de uitspraak vsn de Afdeling

beahturrrechtepraak van de Raad van $tstû (ABRV$) van 7 augustus jl. inzalte de

artlkefen 28 van de Gemeentewat an 2.4. van Ëe Algemene wêt bêåtuursrecht inzãke

het stemrecht van indlv{duele raadsledeh (Vvlnsum, nr,200200887/1). ArtÍtqel ?8, eerste

lid, vÞn de Gemegrrtewet Þepaall ¡n welke gevallen een raad¡lid niet deel mag nerflÊn

aan de Étemrnlng^ HÊt artikel legrt nadrukkelijk de verantwoordelilkh€id orn zich in een

individuele sitttåtië van stemming t'e onthouden bij het deabetreffende raadslid. Þe raad

kän 6Ên raedBlld 0p g|'Þnd vafi artikel 28 derhatve niet uiteluiten van deelname aFn dç
staÍnrnlng,

20O8.o¿l€04 de Natlonale ombudeman i
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4, Tin ËËd0 Karnsr dcr StatenGanrraal, Vergaderjaaf 200?_2003, Nlef{ossierstuk
bzko300?29

lngevolge h¿t eerste rid van artikar 2,4- van de Aþemene wêt bestuur$recht dÍent eenbeËtuursorgâan z$n täak ¿onder vooringenomenheid tE vêrvu[en, HÊt twÊedo ridbepaalt dÊt het bestuursorgaan ertegen wäâkt dst tof het Þestuureorgaan behorende ofdaarvoor werrftame personen dre eEn persoonfijk berang brJ een besruit hebben, debÞsluitvormiftg beTnvfoeden. B¡j dö tütstandt<oming van dit ertiker heeft de regering zichuitdrukkeliJk op het stsndÞunt gÊåteld dät artikel 52 vsn de gemeantewet, de voorlopervân hët huidige a¡tikel38 van da Gsmsånterypt, alg een leX specialis ten öpZ¡Ëht' vãndlt artilrel gazisn rnoeEt worden (rGmerstukkan il, lg8g-1ÐEg, zz ?2,r, nr.3, brz_55_56)' De ABRvs oordeerde ifl dê casuÊ-winsum echter dat nsest artiker 28 van deGemeentewet, ook artiker 2:4 Awb van toepassing re op de besru¡tvorm¡ng iñgemeenteraden, Bn dat In dlt geval wel ãEn ârtikÉl ?g Gemeentewet was voldaan, rnaarniat aan artikal 2:4 Awb. Þaarb-rj st*krç de Raad zlch onder meer op hgt stãndpunt datingevolge da Awb door dÊ bertuursorganÊn ook de Echijh vfln
dient te wo¡den vermederr. Wekt ean raadslìd de schijn van
dan is de raad bftjkens daze uttepräak gehouden dit raadslid Vanlk reariaear fnii ter dage het bËrång van dê¡o u¡tspraåk ên dË (ongewenate)
con8BquêntiËs die deze ultspraak niet alleen voor de gÊm€ånte,fjke praktijk, m*ar Çokvoor de þrov¡ncialå pra*ijk mêe ka' brengen. ilç ben dan oôk voomüïen' deze kwesüenader te basü'¡de¡en en da hide kamert over mljn concrusrås ter zake te infirrmeren-,,

pAG. Ft6
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"Elercftouwrng naür äånreldlng vän Ëon uitrpraah van dt AfdellngbûåtuuñtreçhEpraak vrn de Raad vln stËtô f.AB 2001, 3 wneum,),

l.lntËidtng
Zowel aan de Earute alg de T[veede KÉrner heÞ ik een nofltfe toegeuegd näår aanleidlngvan een ultspreak vån deAfdeling bestuurcraÊhtspraak ven dÊ ñ"*o u*n StEté1. ln døuibpraak van 7 auguatus a00¿ heeft da Rfdering besh¡ursrÊchtepraek geoordegrd dateen berruit van de gBmËÞnteräâd van wnsufn tot stånd wee grkomen in strijd metartiker 2:4 ven de Argemerra wet þsstuursrecht (Awb)z, peÀ uihprdak - vardefaangeduid Êls dË qwntumuit8praEkr - heeft in de besiuurepraldrjk, ln pr¡blicatiee enook ¡n hèt parlement tor vragen geleid

Hierne wordt allereÊßt dë Winsumuitspraak en de betÊkÊ{lis darrvan voo¡ de praktiJkbesproken' Genräâl stãât däerbü het vraagstr.rk van de sternonthoudlng- lk zou eclrterdft vraagsluk ook wilren be¿rsn in het bredere verband väfl måÊtreger€n gericht ôpzuivërê beEruitvormhg Ín het openbaar bestuur, waarbij ook de bijzondare pos¡tië vånþesluursorganen die op basis r¡an dernocratische và*lezingen zijn sãmångeEtËlduitdrukke/lJk in ogenscfpuw wordt genofïen_
(...)
Artlkel 2E van de GemêFntewet bepault in welka gevalfen een lld vâi de gemeentorasdzlch van sternmlng d¡ent te onthqud6¡.q.,,) HôÉ doelvan deze bepalíng is de zuiverheídvan de besluifvonfifng te bevorderen door het dEelnomen aan de stÊmmlng tç beperkeftin gevaflen waÊrin vän eêfl berangenvaretrengaring spreke zou kunnen zgn_ (.-.) rn de

?0tr8.04ðê4 de NationalE ombudsman 
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systëmãtiek vän de Gefireentewet list de venantwoordelijkheid voor h et wel of niet

mÊÉEtÉmmen bij het raadslld zelf.

(,,,)
Artikel 2:4 van de AEemane w6t b'ÊÊtuurËrecht draagt bestuursDrganen op hun taak

zonder vooringenomenheid te veruullen. (-,,) Het doel van deze bepaling le de Þurger

äanspraak te geverr ôp een behandeling zonder aanzien des persoons. De bepaling

richt zich in het âlgemee¡ tcf älle bêstuufBorganen. Zii moeten hun oordelen baaeran op

deskundigheid en op overweglngen van beteidr ên mogen nlet de efle burger zonder

grond bevoordefen boven de andere. Met het oÕg dãåroÊ rnoet worden vermeden dat

beEtuurderr of âmbtÉnãren hurt prÍvébelengen in da beslutlvormifig inbrengen- Met de

term øperroonlljk balang* wordt gedoeld. op aieder betang dat niei behoort iot da

betangen die hat beEtuurBorgãån uit hootde van de hem opgadragen taak behoort te

behartlgen*, {"')
De uitúrukklfig (wsffkt ertegenr in höt twËÉde lid van artikel 2:4 Awb b€t6kÊnt dat het

beefuure{fgaan de nodige maetegelan moet fefren om te voorkomen dat een

vermanging van belangBrr kan optredên. Deze zorspllcht skekt zlch ook uit tot hei

voorkornen van de schún uan þelangenvermenging. DaarO¡ is â8n het bBEtuuÍsorgaan

de nodHe vrfJheíd gelaten om oF het concrete gevdf tÖêgespibte rnaategelËn tå tleffen,

wanneer in enigerþl op¿icht vooringenomenheid drelgt op te treden. Daartoe kunnen

l-¡et beõtuursorgãan veßich¡llende middelen ten dienste shan, Vaak zal het u¡tslulten

van pËrsönen van dË (voortereldíng van de) besluitvoÍfling êÊn voúr de hend f¡gËêndÉ

methûdE zün - zo zullÈn åmbtÐnaren bfl voorbeeld niet hun eigen vergunningaanvragen

mogen behandefen - mâa¡ anderg rfiÉthoden zijn ook rnagalljlt. [n de mernoriå vdn

toeüohting wordt als vooffiÉËld onder andere verrnold het gÉvâf wåárin een baEtuurdar

eên bssluit rnoet neÍnen waarbij hij een persoonlijk betang hoaft, teruijt htj zich niet kan

lat6n vervÊngen. ln zo'n gÐvãl mqet naar anderå mogel-¡¡'kheden wcrden gezocht om zijn
pereoonlijke invload te beperkçn, bij voprbeeld door Ënderen als adviseurs blj de

besluitvormhg te þetrekken.
(...)
B€tëkÊhls voor functiee en activiÞiten hääst het raadslidnraatschap-

ln de Winsumuitspraak ga*t hÊl ovEr de achfln van helangenverstengeling. Niat alleen

¡eéla Þelañgenverrhengeling moet wordËn vooüomen, ffiãål öûk da schijn daarvan.
(.,.) Het betekent dat bçt begtuur niet alkeen daadwårkËl¡jk zonder aenzien dês

pêrgoôns moet hendatËn, maar dat de burger bovendien aan dE gang vån zakÐn en de

omstándigheden van de begluifuorming de ovôrtuiging moet kunnen ontl€nen dàt het
bestuur handett ËondÈr aanzien des pareoone. ln elk geval mag híj de burger nlet dê

indruk van het tegendeeì worderl gawekt. ln de WngumcasuË was dat vofgens de

Afdelf ng bEstu u rerechtspraak wel gebei¡rd. (,, . )

Ult de \Mnsumuitepraak vloeit niet zonder mÊer ÊÊn Þelemmering voort voor het

uitüefanÊfi van functiaB of activiteitçn naãst het raadslidrnååtâçhap. Wel leert de

uibpraak dat een rêadslid er goed aan zal doen zich t¡jdig âT te vragen of hij vanuit eøn

andere functie of gctlvifåit wel de meeEt äângBwEzÐne ig om ¡n ËËfl proceduno die

controvErsieel kan liggen en dle op een zeker mornônt ter beslissing in de raad zel
kornen, op te tredÊrl als contactpergoon en onderfiqndalear rnet þelånghebbenden en

FAG. ø7
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met de gemeentê waar hij zelf raadslld ls. Overlgene zal het ook yaak al vanuit die
and're funciie of acilviteit gewenot kunnen zijn om dit soort 6ihråties ie vermijden. (.,,)
Een opdracht aan de raEd om Érvöor te ¿orgen dat het betrokken rÊadstid zich van
åfeÍnrning zou onthouden, I(an urt de uitspraak echter níet worden afgeleid. (-.-)
Artíkel 214 Awb geeft rriet Ésn op welke wiiuË besttrursorganen âHn hun z orgplicht
geElalte ffiöÊtefl g€vËn. Het artike{ gÊeft hiertoe ook gÊen bEvreûdhedêfi-
Bestuursorgaflffl moBtFn hun zorgplicht dus ¡n praktiJk brengen met de bevoegdheden
wìäarbver zíj uit anderen hoafds beschikken.(...) Dit betekent cJet de .-åad, op hÈt
mqmen( dat het op starffning aank#'r'tt, dus eigenlljk niats meer kan doen, bahalve
waargchuwen dai het te nÉrnën beeluit - ale de çtemverhouding daarloe aanleiding
geefi - wôl eerts aanvedltbaar zou kunnen zijn In êën Þêärr'aÊrproc€durë of blJ de
bestuu¡srechtÊr of in het ttad€r van êën spontana vernlatiging door de Kroon (ärt. 2Bg
Gemeent€ilvÊt). HêtrerdÊ Ëeldt voor da voor¿itter van dE r:aed. Wât de raad vÊrder kån
dosn, z8l voorAl liggeO in de preventisye Sfissr_ ZO zal eèn zorgvutdþe voorbere¡d¡ng sn
Êän goÊde bEleiclçmEtigê Inbeddlng van beeluiten El veet kunnen hetpen brj het
vçoßomen vän dit sdort Ëituat¡es, üsemaast ken de raad een Þelangfijke rot spelån oÍj
het workomen van dlt Eóort $itüatÌBs doqr ln algernene ¿in in de raad þ bespreken hoe
indfuiduele raadslêden door hun hanclelen da æhijn van belangenvËrsfEngeting kunnerr
weklen en hoe det lÊn wsrden voorkomen. Ean en andêr zou door de raad fn een
gËdråggtrodÊ vocr fËsdshden neergelegd itunnen worden. 0p de¿€ wr¿e kunnen
reâds- Én statenlsden onderetcund worden Þlj de invulling vËn huö Ë¡gefl
vara nhildordel ljkheld.
Een dergeliika gedrtgscode kan vÐor dÊ raadsleden in de juridleche Ëin van het wÐod
uitç¡aerd nlet bindend ziln, mear dat is ook nlat wenæti¡k_ uiteindelijk bilifr het het
individuele raad+lid dEt beglist, ¿orvel over zilfl optrËden uil hooffa van afidere funcues
of actlviteiten, ale ovÊr hel alof niet deetnernen a¿tn een stemmlng.

5. Veruolgstudle
ln de wlfisumulhpraak h€Ëfr dê rechtãr bevee{igd dat op een bêstuursorgåân de
zarûd¡cht rust te voôrkomEn dat eich ÞiJ dÈ bostuitvormlng vermenglng van perioontfke
en ba+tuurlijke balarç€n voordoet of dal då schiln wÐrdt gaweH dat det geval is. ôie
zorgpllcht goldt oolt voor gemeefiteladËn. DãäfffÞee is, zoals uiteengezet, hlet gÉzegd
dat de raåd of wlÊ dãfi mk de bevoegdheid of de taar zou hebbarl net wettelilr
gÊwaarbcrgda stemrecfit aan een madelid lB ontnemen. Reads_ en stâtËnlÉd"n ,4n
gBkozËn volksvËrtBgenwoordtgers. äj dmgen ¿Elf de verantwoordelijkheid v oor hun
hendelen en optreden in de garneantgraad. Het .ls van belang dat z[ zich van deze
vrããgstukkÊn bewust zijn.
Het grondbegÍnsef dat ln de publíeke berluttvormlrlg belangenveratrengeling en ook de
schijn daárvän dlent te wordan voorkornen ís van,groot helang voor hÊt verlfouwen vËn
de såmenlsving in de overheid, loals overrgen$ oûk rEc€nttslilk f$ ondersheept in de
nOta intégtitelt bf openbaår beqtuur en pollfle, ln hst bésiìBl is VÐo2ien in eên vêËlheid
van maâkegele¡ ç¡ voorzlÊnlngen om de zuivarheid vsfi de beelujtvorming te
bçvordóren en balangenvennenging te voorj$r¡en- Oeze vôorzieningen zijn gericht op
polifJeke ârnbtßdrggers an ambtenaran en vãriêr€n vafl voorsçhriñen over transparanilevan heyenftlnctias en f¡nânciële belângen tot onder mËÊr regelingon omtrenl
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lnCompatiblliteibn, verboden handelingen en stemproceduree- lk ben voornemenr dÊ
regelingen in aamanhang ta baoottelefl en te be*h¡deren of begrippenkadårs
verduidêfijking behoeven. Daarbij zel de blJaondere ÞositlË van dê raad ats

bestuursorgaan dat is ÉåmÊflgestetd nä democratieËhe verkiezingen uitdrukkelijt<
worden bstrokkcn.
(..)
Zowal de Algeffiôrtê wet be8tuurerecht ala de GëHÊËntewet beogen zuivÊre
besluitvorming te bevordaren. Vanuit hët brÊdsre integriteitsbeleid bêzierì en omdat hat
geen goeda ¿aâk l5 dãt (Õoncept-)raadsÞesluiten wegËns verm€enda SÊbreken st€Êdg
ter diecussie wordefl géEtsld ¡s hËt vãn belong dat de \ryËttelül(s normÉn duidetijk zijn.
Qok is het vån beleng det de normËn pãssên binnen de huidige meatschappetijke
contËXt. Daze bredere banaderlrrg vErdient naar fiijn mening nadâr€ çtudie."
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VEHZONDEN OP

z ï tf EI ?rûs

Bu ngâlowpark de Vlletlanden
Droge W[mersweB 5
1693HP Wervershoof
t.a.v. dhr. Hans Ris

aÊchrlft aan ; gemeente Wervçrshoof dhr. Jan Boon

D*¡u¡fi llw kenmor*

26 mel 2009 Erief van 7 mel 2009

ondlirrerp Rrglrtretlarummer
Afvoer aFvalwater BunoalowÞark De o9.15148
vlletlanden

FAG. î)I

11 :r ¡ rt l! È t¡.1ìl ñ.r ll. r,. h ¡ ¡,

Holla nds
Ho orde rhlyä tt [er

ConÞctp€ffoon
F. Ge(Jsen

ÞoorldåÈnutntfr€r
0u26- 396852

GeächtÊ heer Ris,

-'Hierbij stuur lk u een reaËtle op uw brlef van z mel 2009, lnzakê de afuoer van aFvalwater vanaf
BungalowÍrark de Vllêtlãndén. Droge wlrmersweg 5, 1693HP We¡terahoof.

In uw br¡åf åtelt u dät u bezorgd bent over het functloneren van uw rloolsygtêerh, wanneer de gemeente
door rniddel van een bestemmlngswflzlglng petrnänente bewoning van de recreaHewoningen op uw park
rnogÊlijk maakt.

U bÈnt. als beheerder, zelf verantwoordefuk voor het ädequaat blflven tunctlonëren vãR uw rloolsystÊem
en het doelmaHg aanlev€réfl ven het afvalwater rp het aanalultpunt op onzê persleldlng. lncfusief de
b¡Jbehôrênde kosten.

Park de Vlietlanden heefr l¡r 1991, tru hoge ulÞonderlDg, toÊstemnìlng gekregen orn direct aan te sluiten
op het hoofftransportsysteem vafl hst hoogheemraadschap,

' Ons beleld ls dat part¡culiere aanslultlngen ûp onze systemen nlat worden toegÉstaan.
Alleen gêmeenten kijgen toestemmlng oft] op onze systemÊn aarì te slulten.

In uw brief vermeldt u dãt u äfuoËrproblemen heeft gehatl, vêrotlzËrâkt door het verhogen van de druk
iñ onze persleldlng, Þe werkel¡jke oorzaak hlervan lag echter In ean ontoere¡kendê cäpaciteit van uw
eigen rloolsysteern, Þit heeft onze rnedewerker Paul KorfirTler op 25 mel 2009 nogmääls per e-mall aan u
bevesttgd,

Llw aanslulting Õp ons systeefn is vastgelegd ln dÊ volgende doÊumenten:
- beschlkklng nr 2.91.154, t.b,v, maxlmaal 8,25 m3/h huishoudellJk ¿tualwater. via een

gescielden stelsel
- aanslultouerÈenkomst 9tt62tz/BAJHS, bevattende de techn¡sc¡e voorvrãärden waaronder

aanslultlng öp ônË $yËteern destlÍdÉ plaats kon vlnden,

HoogheelTri¡adscha o T o?qq-É6 âfi nñ 1ÃI¡l.¡rcr*r =nshø *1,
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In deze documenten is vastgelegd dat wijziging van de hoeveelheid en/af sarnenstelflng van het
äfvalwäter of wiJzigíng van uw pompinstallatie/persleidingen aanleiding zijrr voor een herziening van
deze documenten. Een herzienlng kan inhouden dat uw lozirtg en aanslultirrg aan strengere voorwaarden
gebondefi wordt. Ook karr dit gevolgen hebben voor de zuiveringsheffing die aarr u wordt opgelegd,

fk adviseer u daanom ofi1 er op toe te zien dat de riolering op uw bungalowpark alleen wordt gebruikt
voor datgene dat in de bovefigdnoemde documenten is toegestaan, namelijk de lozing van truishoudelUk
afvalwater. Loeing varl regÊnw¿ter of bedrlJfsafualwater is niet toegestään.

Indien u nog vrägen heeft, kunt u contact opÍrêmên met de bebeerder van lret zriveringstechnlgch v,lerk
wãalop u bent aangesloten, zljnde HHNK cluster Geestmerarnbacht, dhr, F- Geijsen, tel. 0226-396852.

Hoogachtend,
Namens hç[ college van dijkgraaf en hoogheemrädÉn,

Beheer Waterketen, J.M. Eout.

Wilt U eventuele correspondentie richten aan de bovengenoemde contäctpersoon?
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rmrner@hhnk.nl>
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uw brief is door coliega J.wever onfvalgen en ter beantrnoording
doorgesfuurd
naar het clusterhoofd Beheer'waterheten; br. F Geiisen, tel 0226-396852Die is voor 4 de a¿ngewezen officiele kontakrper*oån.-

Er staat echter nog wel een onjuistheid in uw brief en die wil ik zeLf
nog graag rechtzetten;

et verhogen
(onze
het

persleiding Medcmblik 
gemalen en het inprikpunf in die

ader uitgelegd loopt door de
an uw stelsel de druk erin zo hoog
g werken elkaar meer znten te

sinds het door u daarna aanbrensen.HiiriffitÍ#--r:iakerins is het
rysten over en krijgen ze am. de beurt en erk âpqrt de tijd om hun water
af te voeren.

Met vriendelijke groet
Paul Konuner

---- -Oorspronkelijk bcn cht----
Vzur: Bungalowpark De Vlietlancteu / Hans Ris [mailtorinfo@vlietl*nden.nl]

Verzonden: woensdag 20 mei 200g l1:13
Aan; Kommer, Paul
Onderwerp : Bungalorvpark De Vlietlanden

Goedemorgen heer Kornnter,

püsu*a ontvangt u mijn bríef die tk op 7 rnei j.l. aan de lrecr wever
heb gestu.urd.

Met vriendeiijke groet,
B ungalowpark De Vlietlancten

Ilans Ris

Disclaimer:



2A/øElZøFsS L4:.5þJ øø31.-¿zAEEL26E VL]ETLANDEN PAG. E5

Pagina 2 van2

Indien dit bÊrichÏ rúet voor u bestemd is ver¿oeken wri u dit aan de afzender te melden en het
origiuele bericht te vernietigen. U mag dit bericht niet verder verspreiden. Hoogheemraadschap
Hollands Noorderkwartier is niet aaruprakelijk voor sohade die vóortvloeít uit Èet gebruik van-¿it
bericht. ,A'an de inhoud van e-mail berichten lcruuren geen rechten u,oïden ontleond. In¿ien u eÉn
officiele beslissing vzur het hoogheemraadschap wilt waaraan rechtsgevolgen verbonden zijn
(biivoorbeeld een vergutrning of een overeenkómst), is een e-nrailbericht õnvoldoende. U úunt darr
orn een sctuiftelijke, ondertekende brief verzoekcn.
If you are not the intended recipieirt of this mÊssagÐ, we urgently reqrest that you notify the scndçr

rr youl system. It is forbidden to distribute the
at there are risks usociated with the use of e-mail.
,lands Noorderkwartier, shall not accept any
use of e-mail. Legally binding
t) can only arise for this organisation by means of

a writton letter, signed by an authorized representative. You can ask us r+r suõh a letter.
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ÀDV[Ê:S MB'I RIOT-ERTNG BUNGAI"QWPARK'f}E VLTETT"ANÐE]U

Droge W'tjmersweg 5, 16?3 HP Onderdljk

De beslccnde vuilwcfer Riolering op Bungolowpork De vlietlonden bestoct

uit een cambÎnCItie von vr'rj vervol PVC riOlering en 3 pompputten'

Bii de oclnleg von het huidige rioolsy recreotief

gåOruik vcn de bungolows. en niet et huídige

I'r,colsysteem is niet gãschikt voor uitg ng van de

bungolows err/of omzetting von hët rec

Als besiemmingswiiziging gooT plootsvinden en uîtgebreidere permonenie

bewoning op b-ur'golówpork De Vlie1lcnden wordt toegesloon, heeft dol een

hogere bälcsting îon het rioolsysteem iol gevolg don wuqrirr nu is voozien,
Om het vuilwote"r systeem geschikt te moken veor uifgebreldere permonenle

bewonirrg / eenwóonwijk, i¡n in ieder gevol de volgerrde verbeteringspunlen
noodzokelijk;

r Fsse l: de steekeinden vonof de doodlopende wegen zijn ontworpen ols

enkele slreng mel een diqmeter vqn 160 mm en een te klein verhong.
Hierdocr tree-dt een vullingsgracd Çp vqn meer don cc 50% en dlt is niet

toereÍkend, Hier dierren enkele strengen 1e worden vervongen door 2

strengen, porcllel oon elkoar op gelijke wìjze als dit in fqse ll is oongelegd.
Om deze verbetering door te kunnen voeren moef de verhcrding worden
verwijderd, het bestoande riool worden uitgenomen Ên opnieuw op een
verhong von 2.5 cm per l0 meier worderr oongelegdin 2 porollele stren-
gen mãl voldoende inspectie pullen. Doorno kon de verhordingsÇan-
structie weer worden opgebcuwd. Dc geroornde investering (incl een
posl onvoor¿ien von l0% von hel totool) bedroogt € 432'400 (excl- BTW).

¡ pompafvoer: bij ongestuurde lozing von de 3 oonwezige pompputten, be-

invloeden de 3 pompen elkacr negcfief bii lozing op de gemeenschoppe-
lijke drukleidíng noor de drukleiding PVC 315 von het Hoogheemrsod-
schcp Hollqnds Noorderkworîîer langs de Morkerwucrdweg. Nu is er spra-

ke vcn een lijdssturing woorbij de 3 pompçn nieT tegelijkertiid ctuoeren op
de persleiding. Door de loegenomen permonente bewoning de cfgelo-
pen joren is ei sproke von een voortdurende toencrme indçbiet (hoeveel-
heid qf te voeren rioolwcter per dog) en druk op de drukleiding PVC 315

von het Hoogheemroqdschqp Hollorrds NoorderkworÌier longs de Mqrker-
woordwes. Ùitbre¡ding von perrnonente bewoning op de Vtiellqrrden zol

eveneens leiden tot toenome in debiet en druk op de ofvoerleiding tot
gevolg hebben, zodol het systeem von de Vlietlonden er niet meer in

sloogiom de sÕnvoer blj te houden. De pompgemolen slcgen er niet

meer in om of heT oongevoerde rioolwoter of te voeren. De overstorf op
de Vlietlanden zol in werking treden en hel overschol cqn ofvolwcrter lo-

zen op het open oppervloktewater wat zql leiden tot zeer een ongewens-
te en onwettige situqtie. (slonk, vervuilíng. vissterfte. boetes). leneinde het

PÁG. çJ2
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lng. PMJ Wornoor
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ofvolwqter voldoende te kunnen lozen' moel er een b'ooslergemool wor-

den gebouwd met:"=':"iÏiJå:Hf 
?i''J["-'"";åiËii-1"1ï'l:.nde is om ook in de ioe-

komst tozing op de p*r;Ë¡¿ing von tr"i Hoogheemtqodschap te

wocrborgen;
Voorhetboostergemool.iseeninvesîeringsbedroggeroomdvon€
58-900 t*-"r]È'rw Jn in"r ' |o%onvooraen)'

Beide romìngen zijn met onderbouwing loegevoegd ols biilogert' lk verirouw

er op u hierrnee uäfio"noe te hebben ingelicht'

Met vriendeliike groeten'

25 ougustus 2009
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AD\rIHS MBT RIOLERING BUNGALOWPARK'TE VLIETLÁ.NDEN'
Droge Wijmersweg g, I d93 Hp Onderdijk

De besfoonde Vuifwqter Riolering op Bungolowpork De Vlieflsnden bestoot
uit een combinoÌie von vrij vervor pvc riorering en B pompputten.

Bij de oonleg van het huidige rioolsysteem is destijds uitgegoan von recrçqiief
gebruík von de bungalows, Fn niet von pefrnünenle bewoning. Het hUidige
rioolsysteern is níet geschikt voor uitgebreidere permanente bewoning oç1n de
bungolOws enlot omZetting von hel recreotiepork in een woonwijk.

Als hestemmingsw¡¡ziging goct plootsvinden en uitgebreidere permonente
bewoning op bungalowpork De Vlietlqnderr wordi loegestoon. heefï dqt een
hogere belssting von het rloolsysteem tot gevolg dqn wsqrin nu is vooaien.
Orn het vuilwoter systeem geschikl te moken voor uÍtgebreidere permonente
bewoning / een woonw'rjk, zljn in ieder geval de volgende verbeteringspunte.n
noodzokefijk:

Fose l: de steekeinden vqnof de doodlcpende wegen z'jn ontworpen ols
enkefe slreng rnef een diomeler von 'ló0 mm en een te klein verhorrg.
Hierdoor treedt een vullingsgrood oÞ vc¡n meer don co 50% en dit is niet
toereikend. Hier dienen enkele strengen te worden veryongen door 2
slrengen, porollel oon elkoqr op gelijke wflze ols dit in fqse ll is oongelegd.
Om deze verþetering door te kunnen vooren moeî de verhording worden
verwijderd. het besToonde riool worden uitgenomen en opnieuw op een
verhong von 2.5 cm per l0 meter worden oongefegd in 2 porollele stren-
gen rnet voldoende inspectie Þutten. Dqqrno kcn de verhordingscon-
structie weËr worden opgebouwd. De geroamde investering (incl een
post onvoozíen vqn l0% von het totqqt) bedracgt€ 482,400 (excl, ETw).
Pompofvoer; b'rj ongestuurde lozing von de S oonwezige pompputten. be-
invloeden de 3 pompen elkoor negutief bij lozing op de gemeenschoppe-
lijke drukleidíng nüqr de drukleiding Pvc BIE von het Hoogheemroad-
schcrp Hollonds Noorderkwortier longs de Mqrkerwqordweg. Nu ís er spro*
ke von e'en tijdssturing woarbij de 3 pompen nief legelijkertijd ofvoeren op
de persleiding. Door de toegenornen permonente bewoning de ofgelo-
pen ioren is er sproke von een voortdurende loeneme indebiet (hoeveel-
heid of fe voeren rioolwoter per dog) en druk op de drukleiding PVC 31S
von het Hoogheemroodschcp Hollonds Noorderkwortier longs de Msrker-
woordweg. Uitbreiding von permqner¡fe bewoning op de Vlietlonden zql
eYeneens leiden tot toenome in debiel en druk op de ofvoerleiding tot
gevolg hebben, zodol het systeern vqn de Vlietlonden er nief meer in
sloogt om de eqnvoer bij te houden. De pompgernolen slogen er niet
rneer in om ol het oongevoerde rioolwoler of fe voeren. De overstorf op
de Vlieflcnden zql in werkirtg treden en het overschof qon qfuolwqfer to-
zen op het open oppervlaHewoler wcrt zol leiden tof zeer êen ongewens-
te en onwettige situotie. (stonk, vervuiling, vissterffe, boetes). Teneinde het

PAG. øT
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afvolwcrter voldoÉnde te kunnen lozen, moet er een boosfergemacl wor-
den gebouwd met:

o Voldoende bergingscopociteit;
o Een debiet en drukvermogen dst voldoende Ís orn ook ín de toe-

kornst lozíng op de persleíding von het Hoogheemroodschop te
wqqrborgen;

Voor het booslergemqÇl is een investeringsbedrog geroomd vqn €
58.900 (excl. BIW en incl . ì0% onvoozien).

Beide romingen ziin mel onderbouwÍng toegevoegd ols bflogen. lk vertrouw
er op u hiermee voldoende te hebben ingelichf.

Met vrÌendelijke groelen,

lng. PMJ Wornüor
25 ouguslus 200?

PAG. ø2
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zsom åEfslt lÂ bqfd ontrluitingmueg tbv sær¡erkE
ûpblçl¡gñ EIl sfr,EÐt'ën EEIEJI lôv å.qd$l,*inq
lev en aarÈrenggn plarrprÐoúrt diam 75 mm, s0 ûÉ&n 2x klem
astöfÉngÊn fi W{wiider€n EEbn darfiw8l|d hnq cs Ð mstsr
hur¡ ¡tdsn d8rnwsnd gÐd.tït'tdê 1 ws€k
aarfuaryon bronbernal¡rg tbr/ bur¡¡<l.dg - 0 m diep
lEen hÐrô€mêttrgsr,{âþr 0p Vw/\
r/Ërg{¡rfilÊl HHM( thr lozÉn bronbâmdirlüsrat€r
lw en ss¡ûrqrEgn bölûMan FompFl¡ L x E x o 3,5 x 9,5 x 9.5 m3
lft sn Esrür8rqan bæd6rpûmF ¡rEl sÊfidreÐ(st trr sFl.lllultitûen
lev m lngravao per.sâlcHno HDPE dlErn 75 mm - 10 bå¡'
lÉntdH1ü,sfalt
drsrken sn fmErþn rondofi ËomFput

lô.o rrl
10.o m2
¿O sl

41.0 ml
20.0 ml
20.o m1
5û,0 mg
r.Q d
1.ü 4
1,0 Et

140,0 ml
10.0 ítz
m,0 mu

g0.m

ssro
'lgt.s)
EõOO
1â5,0û
æ.t5
3.78

s35 00

t460û.oo
a00D 00

åE-â!
EO,IE

7:tB

300.00

¿üs.oo
s7+m

6Fæ,n
17îE 0ø

1¿f6.m
rFr.50
¿t6.t0

24500,00
6,mo¡D
E¡às.0t

800,00
ÆÊlÐ

TOTAAL BEETEKSPOETEN

AAN- EN AFVC'EB MATEFIËEL

tJrrvoEH[rI,C;

óNvöoflztEN

ALcIEMETE KOSTEN

wtN6T EN RlêlöÖ

10.00 lo

5.O0 ÌË

5,rÍ1

Ê

E

€

e

E

E

47,066.6{t

ffi5.00

1,350.00

d&7Ë.00

r,140,00

2,e4350

AANNEEMAoM tr\¡ EUHQC sxd' BTW

Vlládnd-E ùrg È@¡Þ.9m ul 2M{É4.ù dù bÞl6l

88,900.û0
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ås8-sûôs
â1:sl

. Þ08[ ofisËltrllúnd ru, * rrn' -."^,*t '-,---
v Bahn lean

relnlgsn flo{Ëfi11ü
fr@Bri Þe¡tgrdt ÊÊlElt vErhardlno
1/svrsE r, tlF ofd81 lru*puin lÊ ofli
opldEr\ vÊIvoelan Fulllìrfülsrdlr4 6û crn
brekffi Þuirtw¡hqrdlrE
Ðpngmff, opalsan brotmtdt rhlaring
cvPngm€n btEt¡errds piltdgl$o| e
opfHnen, oPGlæfi h€8t8ånd€ Sjtt6n
ingrwen bæl rlolerlng diam l6ô
plâE(sgì bårt puttûr
hâËÉnEluilrr hulsffildt ltjnÉEfl diqrn 1Z5
le¡¡gtn gn vErwprl¡ên zald tlv rio.larinqen
mladen, al\¡serm sn t4rFlad€{r vÉlrrErl{tn ultg€kdnrn Ërond
td€d€n, ffnvoåfËn en,rerwarken gobfotÉñ puin ËÐÇrn
lev ø æ¡ÉrorEon aelelt 12 cm (Ê +4)
aanhdår/ her4ell€n pfftlcullÊrE b@råthoen

Vlasrlâån

røniOen rblrrtn6
freztrl be*Î¿eldc a.sfdt vHfBrdln0
v€rt¡b€tErì, tlF o¡clrm lþsFlh l¿ om
opl#tt, vErvEren pulnt/tttl¡rtÍlng 60 Çrrr
brokff puirrcrhsdlrE
ÇnnemGn, oÞdÊán b'EtEÀ¡de rlolâilftg
çnemen bostamfh Értd€krds
oÊnemen, çFdwr bæt¡eñds putten
lngtEt/En þE5t lol€dnÐ dtÊfi1 16o
plæfsen best putten
lev ÞlÊáÉån n¡suweËJtttfi nrÐt bots]pht
lw pledsen nieuwe gy d,€ktÐlË
lev .rr ingra'æn nieUwÊ rfolcflnÊ disn lÉ0
heråffisfiJft€n h.riæarululflngffi dlûìt 1 25
kveren €fl vúrivüfi{trl End rbv rlolodngBr
ËFlEd€{t, afuoefff üì tÈËsú€ ytr$rerkcn uþakunen grwrd

n puln Ëocrh

Ën

BoonlEan

rdrdgen rlolalng
frE4en bffitütËÈ âEf8lt vErhFrdlnt
v€ruoFrerlr tlþ oþElær't fr€€+uln 12 cm
çlÉdtr¡, v€rvÞêf€n puhvËrhûding Ê0 orn
bruken prlnvnrtrardlng
oFnoÍnÈ1, ôÉdsr hËtsEfidê flolÉfing
opn€rrrEfl btrt¡âfÉå uldEkssls
Ëpffi mÊn, c6*laen ktænde punun
lûgrwm bssl riddno dlÉm 160
pfåstsen ba*l pultü1
lw pledaen nlelwø putlerr ftgt betÞnptaal
lÉvÉlads€ft nl6aJwå gty clêkÉd4
Iw en irçrwen nlffirÊ ñôlÊfirE diHrn 180
lËråånÊluilEn hulmlddtlngen diam I 25
ler¡oran e¡ r,sflrsften zard tbv riolsringen

uitgEkcmerì grütd
n putn 6Û,sï

gt

,legerh¡n

lËinig€fl rlol€rlng
lrsæn bestflffid& eøfalt whardlng
vsvoËrår1, l¡id q€lsån freelputn 1e cm
OplEd€n, \€rYoÊrHl pUlnv€rfirdlng ÉO Cm

ls dwF¡owaogâUÊ ]ãngE Hodder¡læt
1

1001fiI
rô040
r 00300
l00it0fl
I 00500
foo800
,l00700

I 008ût
l00go0
101000
101 100
fÐ1200
1 01300
1ôt¡00
111õ0û
1016ï10

+5.0 mI
&8.1 n2
4B.l m3

2+3'7 m3
487.3 t.ort

95,0 m'l
3.0 Êt
3,0 Ét

EE.o nìr
3.0 Êt10,0 st

114,0 m3.|140 rn3
2M-4 rnA
406.1 mz
80.0 m2

101.ü ml
3S0.Ê ma¡16.S m3
2U,4 m3
4Ee7 to.r
101-0 ml

2.o st
8.0 el

101.O ml
2,0 Et
4.0 st
4.0 Et

108,0 rlll
18.0 rt

248-i mt
248.4 m3
103,0 m3
3åô.e ntâ
120.0 m2

S6.0 rnl
3{S.7 mt
41-Ë m3

108-0 m3
418,1 lofl
8Ë,0 fi1
20 ß1

2.t st
S.0 m1
2.O si
4.O st
4.0 sî

101.0 m l
16.0 st

?åA,4 m5
236.4 mg
249.6 m3
S4€,7 m2
126,0 m2

¡l¿7.60

3.{9û.6Ð
3+1,1.1

1,m5.54
7.31ô_07

2.Ê6û-tó

106 0û
sr0.00

1,915.00
450 00

¿,4æ_0ô

1,Ê3Ê-ô0

r/l$¿ot)
r.rç4,70

r 8344.€0
¿800.00

4EÐ

8.ôô
7.0t}

7,00
r+o0
30 g0

36.0o
1 10.ûû

1 0,0û
150,m
S4Q ç+

174q
13.00

s,e5
40,00
s5-00

?E drr*üwfftsfle vaffif Hoddârtlûot
2

200100
2û0Ê00
20ös00
200it00
PÍH]5OO
100800
æ07tt
2008{10
200Êffi
2fr1000
201 100
201200
201300
uo'f 400
â01600
20rÊûû
201700
20180t
201Êto

ft

300100
300uoo
300300
3öô400
300500
3008o0
300700
3008t0
300€00
301 00ü
3tl11m
5{t,l20d
3û1300
åot{{tt
301500
301 Éd0
s017ûü
301 B0û
tor9u0

4

40010û
400200
r+ooBD0

4t)û40û

g+ dHrrlwÉffgrfl€ tEfid ¡lñdúrslod

t,50
€ 6.00r 7.00
E 7.Ðþ
€ 15.0û
€ 30,00
€ t5.00
€ 110.00
f t9.00
€ 15ð.f)0
€ 7â6.ô0
€ âgÔ.o0

€ 3,{Jô
€ 240,0o
€ 17.00r 19-00
€ 9.25
€ 40,o0Ë 35.00

€ 4.50
€ 6.00
€ 7.00
f 7-0ô
€ 1s.00
€ 30-00
€ 35.00
€ 110,rxl
€ i9,00
€ 150,m
€ 786,00
€ 3m.00
å 34.50
e ZAD,Ao
€ 17.00
€ 13.00
€ û.25
€ 4ö-0û
{ 35-00

4-50
€.00
7.0ô
7.O0

454,50

EF{B'5/
äÊt.to

t.ô40.60
7,4?É.71

ê,030,00
7040

âpû.t0
1,91È öo

åo{t-00

3,180-00
'l,860.0ð

5,857.00
s,Ð0.00
4.âzz.FA

8.ââÈ.Èo

852.76
rr,FEî41
¡,!Í¡û-oo

48200
2,0€0,s8

za1 4
lAee-*'Ì
6,e¡1.i4
a,880,00

70,o0
4?O.{to

I,F44J0
+00.00

F,1EQ,00
r,580.00

3,4+1,54
3,€40-IlO
,1,01Ê.Éü

¡,07s.eo
2,&s-4.

t3,ÊEe.eo

{,¡l80.oo

dwtilnsg$eqë nrb{ bdrnverfi urr

67-0
324.1
sð,9

1S4.5

É
Ê
E
Ë

m1
nì2
m3
m3

flll 50
r,94.{.5/

¿7e.P4
t,38t,20

Vll6ünd_mlng ¡lol$fl¡ 2ú0gtsoÊ-2â:dr 4lr bÞlvsflS
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g3+4d0e
2t41

400500
400Ê0Q
400700
4{XXX}0
4{09Þ
dorffio
,+o110't

401800
4$1300
401 4ü0
{0r600
401600
401700
401800
40rs00

5

5001 0ô
50v200
50{xI00
Íffi4ffi
500s00
5008{xl
500700
60ffioo
s00û0t
5{ll000
Eot 1 00
501800
sû1300
501¡t{10
s01500
501 BO0

501700
501800
50t900

6

60010ð
fi102t0
Êût3Do
Ë0ß00
600500
€00600
60070D
€0tÉöo
60fiã00
eolû00
601 1 00
6ürÉô0
801S00
e01400
õ01 500
601600
801 700
Ê0lEm
60rÊ00

I
800loo
8002fi)
800300
800400
800500
800t00
80070û
8tûü0t
80ûsôü

87,0
1.0
1.0

67.0
1,0
3.0
3.0

72.t
l l.0

I€B,E
r6Ë.8
233.S
324.1
0ô.0

65.0 m1
3?+.2. mÊ
34.Ð rnû

1S4-5 m3
389,1 lofl
85.0 ml
1,0 st
J.0 st

65-0 m1
10 ct
3"0 st
3-0 Ét

70.0 ml
10 D s{

1Éi2.0 m3
164.0 m3
2æ,4 rT3
3â4,ä rnz
80-o rtz

û5,0 n1
3n4.7 mP
36.6 mg

18Ê.8 ffi5
3Ë5.7 lorl
850 ml
20 Êt
2-0 6Í

85.0 ml
2,0 Bt
4.o ât
4.ô st

90,0 m1
12.0 at

210,0 r'rT3

210,0 mg
21S,4 mg
504.7 iü2
s6.0 mz

s4.0
33Ð.8

40,8
203.e
407.6
å4.0
2.0
2.ö

94.0

€ 4.so
€ Ê,00
E 7,0Ô
f 7.0ó
€ 1s-00
€ 30_00
€ 35-00
Ë 110.00É ls.oo
f 1s0.00
€ 795.0t
€ a90.00
f 31.S0
Ê 240.00
€ 17.00
€ 13.0uç, s.zE
€ 40.00
€ s5.oo

€ 4.s0
€ 6,00
Ë 7.00
Ë, 7.OE
€ 1s.00
€ 30.00
€ 3s.DO
€ 1 10,00
Ë tâ.00
€ 15ô.ô0
€ 795.0t
É 3s0,00
€ 34_50
€ 240 00
E 17.ffi
€ 13.00€ s.zs
€ 40.00
€ 35.00

€ 4.50r 8-oo
€ 7_0t
€ 7-OÐ

€ ls.m
€ a{.0f1
€ 35.00
€ 110.00
€ lt-00

E2EÞ
r,545.e6

Zl2ã4
1,381.F
5,AA5.tÉ

1.960.00
36-00

rr0.00
r.28400

'tõ0.00

2,385-00
1,r70,00
, .¡lt + dn

2,40ô.ôo

¿764.to
e,106.00

2'158.?¡l
I e,s6'8,{1

R,€O0,00

3B¿5O
1,g¿8.3fl

855,S7

1,279,87
5,¡l85.lrl
2,550.00

70.0i)
3¡0.00

l,ËrÊ-oo
Sût-to

o,1tr,00
't,õ80.00

3,108.00

e.680.00

3.570.tr
2,730-00

2,@Ð.60

f ¿188.20
3,3ü0.00

dÉnsmerì, op€låðl b€rtsãnde ¡lolsrlnû
ôprlBmsn bøaaandc prldeksde

Êutten
ê0

Goderlclasn

ttinigen rlolarlng
kæ*r bælaanJe ssf,ålt vêrìûúng

frmÊuin lecm
nvåñäfdirE 60 cm

opnÊfnÉñ, @åRn b€tændå dd€ring
oprì€mån b€'dBEndÉ f.¡ld€k¡nl g
çfiÊmefl, opcleäf¡ b€dEE de FUn0n
ingraven bert ldffing diEm 160
plÊEls€n bset Funfll
lev plrd**r nieuwe psrf[ç¡ mát HonplEÂt
lev CådÊ{d1 rileu'rfa gy dEks€ß

Afle Eekkerlaan

relnlgrn riôt€ring

oFn€mm, qølaar beofunde floleflnÉ
çFn€mon bâ€lÊÉfi dE Frrdd(ffiþ

putt€n
6t

A¡rdrb¡senlaan

lrlñþan riolorlng
keÊÊn bÉstEsnde flsfuJt vÊrhe¡ding
Yålì/o+fâll, tüd ÐshEn fræÞUfn 1ã cm
opldsfl, vÊlvoørün Þulrwsrlis¡dlrE 60 crfi
brEkFn pulrM€rfird¡nÊ
opnÊmêfl, opdæn hoete*de ridwlrq
cpnemen b€stailndÞ Þuldêkgslp
Frisnen, opelran b€#lende ptten
lntrEt/En bæt rlderlrH diûï 160

ton
m1

Èt

st
ml

El
st
Êt

mf
Et

mS
m3
m3
m2
rnz

Ë
€
f,
€
e
6
È

Ê
€
6
€

€
€
Ë

t6.00
30.00
55.00

110,00
f 9.00

1s0.ôû
7S5,00
390,00
34.50

24r_r0
17-00
18.00
9.25

.to,00
35,0f)

Ë,4ââ.7r
2,0tú cÕ

,s5-00

1t0Æ0

r"g/s40
160 00

3,385.0O

r,r70.00
t,484-@
2,640.Cô

2,8.$f.60

a'108ra0
¡,.l58,¡17

raÐ89,81

3,0{t0,00

lr ctwrhwøggr{t noot rilû¡nl

dwÊr¡wa0gE{r taf, rnôvÈr hohnl,€'huuf

fl dsttËsFgqoqr t¡¡ld yt¡t €lBlrE|r|F htn

mt
rne
m3
m3
tûfl
m1

EI
Êt

m1

423.00

2,osE.6r
285.if7

1,,1?7.8É

s,l 17.c1

e,EEo.m
70.00

22f1.00

1,7øË.ú
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s+Ê4008
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801200
801300
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801500
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801800
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putt&1 2.t
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40

s-0
s.0
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241.8
u4.7
33S.å
72.4

1

7s5.00
3S0.00
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4t 00
3s.00
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EI

m1
fl

m3
m3
m3
In2
m2
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€
€
€
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ALGEMENE KOÉTEN

wrN$T E! RlËtoÖ

10.00 %

5.ôô u"

6.00 %

€ 10,ô00,00

€ 35.810.ô0

c 17,Ê06.00

€ 20j616.Ë3
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3. Inspraakreactie 3, ingekomen op 22 juli 2009 
groep inwoners Wervershoof 
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lr,

// (t(,

Aan het College van Burgemeester en Wethouders
van de Gemeente Wervershoof,
Baadhuisplein 1,
1699 EA Wervershoof

Wervershoof, 1 juli 200g

Betreft:
Reactie op het vooronlwerp bestemmingsplan 'Flecreatiegebied De vlietlanden':

Geachte College,

Middels diT schrijven wil ondergeTekende zijn zienswij ze gevenop het vooronîwerp bestemmingsplon
vlietlonden dit in sqrnensprook mel een oantol ondereir¡fischeeÀverontruste inwoners uit diverse
geledingen van onze gemeenle.

Voorof allereørst opgemerkt, dot uit de nofulen von de vergodering von de rqqdsodviescommissie von 12
tneijl. blijkt dot volgens w¿thouder deheer Mosch nog niei olleoiderzoeken zijn ofgerond. De informotie
is dus íncompleet.
Een zienswijzegevenoP een voorontwerp doT niet cotnpleet is en toch wordt oongeboden en voor burgers
Ter inzage ligt voor op- of oonmerkingen betekent in feite, dot men niet precies weet woor ,nen eventueel
meø insteml, don wel woortegøn men bezwaor mookt,
ondergetekende is dan ook von mening dat een vooronrwerp dot niet compleet is, ook niet ols zodonig
oongemerkt kon worden.
Doornoost zook zelf nog geenvoslomlijndstondpunt dig le noenen dot er in het voorontwerpregølmotig n¡Lt kon wordenvosîgesteld welk
gemeenteli

Voor zover nu hel voorontwerp bekznd iswil ik mijn zienswijzekenboormoken en mer nonede
onderstoond e ïezwor en oontekenen,
Dezebezworen zijn gebaseerd op twee,'pijlers', t.w.
1' Bij het tof stqnd komen von dit vooronTwerp is er sproke von ernstige belongenverstrengeling von
b¿stuurders, dqn minimool de schijn von belongenversTrengeling,
2' Concrete bezworen Tegen dit besTemmingsplon op basis von ierdere ínhoudeli¡ke orgumenîen.

Toelichting ad 1

Hel is misschien niet toevollig dot ¿r in de mootschoppij een discussie plooTsvindt over dezelfverrijking
door personen die mocht en midd¿len gøbruiken voor persoonlijk gewin. Hel li¡kt of dit,virus, zich ook in de



















 

 



 

Bijlage 2 
 
Ontvangen overlegreacties 

 



 

 



 

Inhoudsopgave: 
 
1.  VROM-Inspect ie,  regio afdel ing Noord-West 
2. De Provincie Noord-Hol land 
 Direct ie Subsidies,  Handhaving en Vergunningen 
3. Hoogheemraadschap Hol lands Noorderkwart ier  
4. Vei l igheidsregio Noord-Hol land Noord 
5. Pol i t ie Regio pol i t ieregio Noord-Hol land Noord 
6. Kamer van Koophandel Noordwest-Hol land 
7. De N.V. Neder landse Gasunie 
8. Gemeente Andi jk  
9. Gemeente Enkhuizen 
10. Gemeente Hoorn 
11. Gemeente Medembl ik 
12. Gemeente Stede-Broec 
 
 
 

Not i t i e  i nsp raak -  en  over leg reac t i es   
B i j l age  2  

On tvangen  ove r leg reac t ies  
4  feb rua r i  2010  
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Hugo AIefs

Van:

Verzonden:

Aan:

Onderwerp:

post

vrijdag 2l augustus 2009 9:44

Gerard Dekker; Hugo Alefs; Xandra Tober

FW: Voorontwerp De Vlietlanden

Van: Lane, L,J,C. (Leslie) (NHN) [mailto:leslie.lane@noord-holland,politie,nl]
Verzonden: vrijdag 21 augustus 2009 9:30
Aan: post
CC: Heijstee, G,H. (Gerard) (NHN)
Ondelwerp: Voorontwerp De Vlietlanden

Geachte heer, mevrouw,

Met interesse heb ik het voorontwerp bestemmingsplan "Recreatiegebied de Vlietlanden" bekeken. lk zag
daarbij dat de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord nauw betrokken is geweest bij de tot standkoming
hiervan. Als gebiedsverantwoordelijke groepschef van MedemblikMervershoof heb ik geen aan- of
opmerking over het voorontwerp.

met vriendefike groet,
Leslie Lane
Politte Noord- Holland Noord
G roepsch ef Medem b I ik/ We rue rs h oo f
tel.06-20300835

D]SCLA]MER
De informatie verzonden met dit e-mail-bericht is vertrouwelijk en uitsluitend bes
de geadresseerde. Gebruik van deze lnformatie door anderen dan de geadresseerde i
goedkeuring van de afzender ten strengste verboden en vaft buiten de verantwoorde
en aansprakelijkheid van de politie Noord-Hofland Noord. Indien dit e-maifbericht
aan u verstuurd is, verzoek ik u het E-mail-bericht te retourneren en all-e informa
te verwijderen. De potítie Noord-Hofl-and Noord acht zich niet gebonden aan contra
bestellingen die door middef van een e-maifbericht ztln verzonden.

3r-8-2009



 
 









 
 



Burgemeester en wethouders van Wervershoof
t.a.v. de heer W. Smak
Postbus 41
1693 ZG WERVERSHOOF

Uw brief van Behandeld door Ons kenmerk
20 juli 2009 D.Rood DR/
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Ondenrerp

Overleg voorontwerp bestemm ingsplan Recreatiegebied De Vlietlanden

Geacht college,

Op 4 juni 2009 hebben wij van KuiperCompagnons het voorontwerp bestemmingsplan
Recreatiegebied De Vlietlanden ontvangen voor het wettelijk geregelde vooroverleg. Wü
constateren dat het nieuwe beleid om permanente bewoning toe te staan niet aansluit op het
bestaande beleid van de gemeente Andijk. Wij lichten dit hierna toe.

ln het voorontwerpbestemmingsplan wordt in artikel 6, 3'lid het gebruik van de
recreatiewoningen voor permanente bewoning toegestaan. Dit is niet in overeenstemming
met het planologisch beleid dat onze gemeenteraad ten aanzien van de met de Vlietlanden
vergelijkbare recreatieparken lJsselhof en Het Grootslag voert. De recreatieparken in onze
gemeente hebben een zuiver recreatieve bestemming waarvan de naleving, indien
noodzakelijk, ook wordt afgedwongen. Dit bestaande beleid sluit ook aan op het bestaande
beleid van de gemeente Medemblik.
Gezien de vergelijkbaarheid van de recreatieparken binnen de fusiegemeenten is het
wenselijk om een gelijkluidend beleid te voeren en dus geen permanente bewoning toe te
staan op recreatieparken. Uw voorontwerp voorziet niet in deze gewenste afstemming.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Andijk,

de heer A. Oortgiesen
secretaris

mevrouw A. F. T. Streumer
burgemeester



 
 





 
 





 
 





 
 






