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11

Inleiding

Aanleiding en doel

Op 5 februari 2008 heeft de gemeenteraad van Ouder-Amstel het bestemmingsplan
“Duivendrecht 2007” vastgesteld. Met dit plan is een groot gedeelte van het bestaande
Duivendrechtse dorpsgebied voorzien van een eigentijdse planologische beheerrege-
ling.

Eén onderdeel, nl. het centrumgebied, is buiten dit plangebied gehouden. Ten tijde
van de voorbereiding van het bestemmingsplan was een studie gaande voor vernieu-
wing en herstructurering van het dorpscentrum. In afwachting van de resultaten van
deze studie is toen de bestemmingsregeling voor het dorpscentrum naar een latere
datum verschoven.

Inmiddels heeft een Stedenbouwkundig Programma van Eisen voor deze vernieuwing
vorm gekregen in het “SPVE ontwikkeling Dorpshart Duivendrecht” (5 februari 2008)
en de besluitvorming hierover is nu zodanig ver gevorderd dat de nieuwe centrumont-
wikkeling in een bestemmingsplan kan worden vastgelegd.

Anders dan voor de rest van het dorp Duivendrecht zal een bestemmingsplan voor het
nieuwe dorpscentrum een karakter als ontwikkelingsplan hebben. De nieuwe ontwik-
keling is op hoofdlijnen bekend, maar zal op tal van onderdelen nog verder uitgewerkt
moeten worden, onder meer in samenwerking met marktpartijen die voor realisering
kunnen zorgdragen.

De planvorming rond de ontwikkeling van de maatschappelijke functies en wonen,
concentreert zich aan de westzijde van de Kloostersingel. Het commercieel centrum is
gelegen aan de oostzijde van de Kloostersingel. Aangezien de planvorming voor de
maatschappelijke functies en het wonen in het westelijke gedeelte verder is gevorderd
dan die voor de commerciéle functies in het oostelijke gedeelte, zijn voor de twee ver-
schillende gebieden ook twee verschillende regelingen in het bestemmingsplan opge-
nomen.

Met dit bestemmingsplan biedt het gemeentebestuur belanghebbenden de planologi-
sche zekerheid over het komende vernieuwingsproces van het centrum. Voor ontwik-
kelaars/marktpartijen is dit een noodzakelijke voorwaarde om te kunnen komen tot
langdurige afspraken en overeenkomsten over realisering en exploitatie. Bewoners,
ondernemers en andere belanghebbenden ontlenen hieraan de rechtszekerheid over
omvang en invulling van het nieuwe centrum. De aan burgemeester en wethouders
toekomende wijzigingsbevoegdheid respectievelijk uitwerkingsplicht is een middel om
de realisering van het nieuwe Dorpshart overeenkomstig de vastgelegde doeleinden
te waarborgen.
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1.2

Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied ligt centraal in het dorp Duivendrecht. Het omvat het huidige centrum-
gebied, gelegen tussen Telstarweg en Waddenlandweg, en het scholencomplex in het
Zonnehofgebied.

Globaal wordt het gebied omsloten door de Rijksstraatweg, Waddenlandweg, Kloos-
tersingel, Astronautenweg, en een lijn door het groengebied op ca. 30-45 meter vanaf
het flatgebouw Jupiter. In het noorden begrenst de Telstarweg en het verlengde daar-
van langs de flat Saturnus het plangebied.

Op afbeelding 1 is deze begrenzing in een luchtfoto van het gebied ingetekend.

Satellietbaan

! Lﬁ_MQLQHﬂl!?_. ~ I

afbeeing 1: Iuchtfotmet egreing pangebied
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Vigerend bestemmingsplan

Het vigerende bestemmingsplan is "Duivendrecht West 1967", vastgesteld op 16 april
1968 en gedeeltelijk goedgekeurd op 24 juni 1969. Dit plan is destijds opgesteld als
een uitbreidingsplan voor Duivendrecht met woningen, centrum- en bijzondere voor-
zieningen.

De werkelijke ontwikkeling is echter niet overeenkomstig dit bestemmingsplan verlo-
pen. Het huidige Dorpsplein was bestemd voor wonen en bijzondere doeleinden. Het
Zonnehofgebied kende een invulling met hoogbouw in een recreatieve/sportieve
(sportvelden) omgeving. De flats zijn wel ongeveer op dezelfde plaats gebouwd, maar
in andere vorm. Scholen waren in het gebied niet voorzien, deze waren op een andere
locatie beoogd. Alleen de Kloostersingel was met zijn huidige beloop in dit plan opge-
nomen.

In een in 1977 vastgesteld bestemmingsplan was het tegenwoordige Dorpsplein een
uit te werken centrumbestemming toebedeeld. Dit plan is echter om formele redenen
door de Kroon van goedkeuring onthouden.

Het plangebied is in de 70er jaren gerealiseerd op basis van vrijstellingen overeen-
komstig artikel 19 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO).

Leeswijzer

Het bestemmingsplan bestaat uit de plankaart met bijbehorende regels en een toelich-
ting op het plan.

De toelichting bestaat uit 7 hoofdstukken. Na een korte inleiding waarin de aanleiding
van het plan is beschreven en waarin is aangegeven op welk gebied dit bestem-
mingsplan van toepassing is (hoofdstuk 1), is in hoofdstuk 2 de huidige ruimtelijke en
functionele structuur van het centrumgebied beschreven.

Hoofdstuk 3 behandelt de voor het plan relevante beleidsuitspraken van rijk, provincie
en regio en natuurlijk het eigen gemeentelijke beleid.

In hoofdstuk 4 zijn de planologische randvoorwaarden omschreven.

Hoofdstuk 5 vermeldt het programma en de ruimtelijke uitwerking hiervan zoals neer-
gelegd in het SPVE en de Adviesnotitie Overleggroep dorpshart Duivendrecht.

De opzet van het bestemmingsplan en de inhoud van de bestemmingen zijn beschre-
ven in hoofdstuk 6.

Tot slot worden in hoofdstuk 7 de maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid
behandeld.
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2.1

2.2

Beschrijving van het plangebied

Omgeving en context

Duivendrecht is een jong dorp. Het heeft zich ontwikkeld vanuit de verspreide bebou-
wing langs de vroegere Duivendrechtsche Laan, de huidige Rijksstraatweg. Tot in het
begin van de 20e eeuw was dit een agrarisch bebouwingslint in de nog geheel open
Groot Duivendrechtse Polder. Alleen de spoorbaan Amsterdam-Utrecht doorsneed de
weilanden als een voorbode van de latere verstedelijking.

De toenmalige Duivendrechtsche Laan ontwikkelde zich later als Rijksstraatweg tot
een belangrijke verkeersverbinding richting Utrecht. Langs deze weg verdichtte de
bebouwing zich met ook andere dan agrarische functies.

Vanaf het midden van de vorige eeuw volgde een gestage uitbreiding van woonbuur-
ten en -wijken. Aanvankelijk nog op een dorpse schaal: Kloosterstraat, Populieren-
straat en Korenbloemstaat. Maar al snel, vanaf de jaren '60 en verder kwam de ste-
denbouwkundige ontwikkeling van Duivendrecht te staan in het teken van ontwikkeling
van de Amsterdamse Zuidoostlob als een samenhangend stedelijk gebied, in een sa-
menwerking tussen de gemeenten Amsterdam, Diemen en Ouder-Amstel.

Omvangrijke plannen voor bovenlokale infrastructuur en bedrijfsterreinen bepaalden
het kader en het tempo waarbinnen het dorp Duivendrecht zich verder kon ontwikke-
len. Deels werd deze ontwikkeling afgestemd op wat juist over de gemeentegrens
werd ontwikkeld. Zo is het gebied Zonnehof en omgeving een lokale uitwerking van
het Bijlmermeerconcept: hoogbouw in een groene ruimte, waar auto’s vanaf de hoog-
gelegen Van der Madeweg naar parkeergarages worden geleid. Dit concept heeft ge-
leid tot een tweedeling van het bestaande dorp met de Van der Madeweg als fysieke
barriere.

In zijn opbouw vertoont het dorp Duivendrecht op buurtniveau een grote variéteit in
woningen en woonmilieus, waarin de bouwstijlen en stedenbouwkundige principes die
in de periode 1950 tot heden werden gehanteerd, vertegenwoordigd zijn. Dat geeft
Duivendrecht als geheel een verbrokkeld beeld, met een enigszins tweeslachtige
identiteit: dorp en/of stad.

Dorpscentrum

Het plangebied valt ruimtelijk en functioneel duidelijk in twee delen uiteen, gescheiden
door de Kloostersingel.

In het gebied ten oosten van de Kloostersingel bevindt zich een veelheid aan verzor-
gende functies, commercieel en maatschappelijk: winkels, openbare voorzieningen en
dienstverlening, en het Dorpshuis met sportzaal, bibliotheek, ontmoetingsruimte, ho-
reca en andere welzijnsvoorzieningen. De winkelvoorzieningen omvatten een super-
markt en een viertal speciaalzaken aangevuld met horeca, waaronder een chinees
restaurant, en dienstverlening. De verschillende functies vullen elkaar goed aan en dit
leidt gemakkelijk tot een gecombineerd gebruik door bezoekers.

Op de hoek Rijksstraatweg/ Waddenlandweg zijn een politiepost en de brandweerga-
rage gevestigd. Langs de Rijksstraatweg en boven een aantal winkels wordt gewoond.

De bebouwing is overwegend twee lagen hoog, met uitzonderingen naar drie lagen
(appartementen boven het winkelgedeelte) en het Dorpshuis, dat zich met de hogere
sportzaal (9 m) duidelijk onderscheidt.
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afbeelding 2:structuur en functies Duivendrecht Dorpscentrum

In het groene gebied ten westen van de Kloostersingel liggen, geconcentreerd in een
paviljoenachtig complex twee basisscholen. De gebouwen, in één bouwlaag, worden
gekenmerkt door veel uit- en terugspringende hoeken. De buitenruimte van de scho-
len grenst aan het omliggende park. Het park wordt door bewoners uit de flats als uit-
loopgebied gebruikt en heeft tevens een functie als kijkgroen.

De scholen zijn voor gemotoriseerd verkeer bereikbaar vanaf de Satellietbaan, maar
een duidelijk entreegebied voor de scholen is niet aanwezig.

ontsluiting

Het gebied wordt ontsloten vanaf de Rijksstraatweg via Waddenlandweg en Telstar-
weg en vanaf de hooggelegen Van der Madeweg via de Satellietbaan. De Astronau-
tenweg verbindt het gebied westelijk van de Kloostersingel onder de Van der Made-
weg door met het zuidelijk gelegen woongebied.

Langzaam verkeersroutes doorkruisen het gebied en geven verbinding met de omlig-
gende wijken en buurten. Via een voetgangersbrug en de brug in de Telstarweg is het
parkgebied met het dorpscentrum verbonden.

Het parkeren voor het dorpscentrum vindt plaats op een parkeerterrein in/aan het cen-
trum en langs de Telstarweg, Begoniastraat en Waddenlandweg, waar parkeerplaat-
sen zijn aangelegd.

Bewoners van het Zonnehofgebied parkeren in parkeergarages bij de flats.

groenstructuur en water

Het Zonnehofgebied heeft een groene inrichting met hoge bomen. Dichte bosschages
omgeven grotere grasvelden.

De ca. 20 m brede Kloostersingel heeft groene oevers aan beide kanten, dus ook in
het ‘stedelijke’ deel langs de Begoniastraat. In het Zonnehofgebied is de singel onder-
deel van het park.
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inrichting
Direct rondom de scholen in het westelijk deel van het plangebied liggen diverse
speelplaatsen. Deze speelplaatsen vormen een overgang naar de hierboven reeds
beschreven groene inrichting van het Zonnehofgebied. Het groen heeft een parkachti-
ge opzet.

De inrichting van het winkelcentrum aan de oostzijde van de Kloostersingel is hiermee
in contrast. Dit gebied heeft een stenige inrichting. Het is duidelijk meer gericht op de
bereikbaarheid van de winkels, waardoor er meer verharding dan groen aanwezig is.
De voorkanten van winkels en voorzieningen zijn gericht op het binnen dit bouwblok
gelegen Dorpsplein. De achterkanten zijn georiénteerd op de omliggende wegen. De
inrichting wijkt nogal af van de omliggende woonbuurten. Hier is sprake van heel an-
dere groenstructuren. Zo heeft het gebied Waddenland een open groenstructuur ter-
wijl langs de Telstarweg het beeld wordt bepaald door gesloten achtertuinen.

kwalificatie

Door de naar binnen gekeerde opzet van het winkelcentrum manifesteert dit centrum
zich niet als een aantrekkelijk en makkelijk toegankelijk gebied. Het Dorpsplein heeft
geen duidelijke toegangen en is vanuit de omgeving moeilijk waarneembaar. Het plein
is vanaf Telstarweg en Waddenlandweg toegankelijk, maar is vanaf de Rijksstraatweg
niet direct te bereiken. De inrichting is pover en nodigt niet uit tot verblijf. De bebou-
wing is sterk gedateerd en van matige kwaliteit. Evenals de winkels is het Dorpshuis
ook met de achterkanten op de omgeving gericht. Ook het westelijk deel kenmerkt
zich door een povere en weinig uitnodigende inrichting.

De bebouwing is gedateerd en ook bouwkundig verouderd. De scholen, Dorpshuis en
winkelcentrum voldoen niet meer aan het gewenste verzorgingsniveau en het comfort
dat nu en in de nabije toekomst van een dorpshart verwacht mag worden. Zij zijn in de
huidige opzet niet goed meer te exploiteren. De inrichting van de open(bare) ruimte
vertoont tekenen van slijtage. Het geheel heeft daardoor niet de allure die van een
centrumgebied in een (klein)stedelijke omgeving verwacht mag worden. Vernieuwing
en herstructurering zijn dringend gewenst.
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3.1

Beleidskader

Rijksbeleid

3.1.1 Nota Ruimte

Het nationaal ruimtelijk beleid voor Nederland is verwoord in de Nota Ruimte. De nota
is sturend voor de ruimtelijke inrichting van onder meer de grootstedelijke gebieden,
waarbinnen Duivendrecht een eigen positie inneemt.

Bundeling stedelijke functies

Voor verstedelijking en economische activiteit in steden en dorpen gaat het rijk in deze
Nota Ruimte uit van de bundelingstrategie. Daarbij wordt voldoende aanbod van ruim-
te gereserveerd voor stedelijke functies en bij de vraag aangesloten. Er wordt opti-
maal gebruik gemaakt van de ruimte die in het bestaande bebouwde gebied aanwezig
is. Duurzaam, meervoudig ruimtegebruik wordt bevorderd. Daarbij wordt de infrastruc-
tuur optimaal benut, het groen in en om de stad in samenhang met het bebouwd ge-
bied verder ontwikkeld en aangesloten op het watersysteem.

Uitbreidingsruimte hoofdinfrastructuur

In de Nota Ruimte zijn de belangrijke transportroutes in Nederland opgenomen in het
hoofdwegennet. Om voldoende capaciteit te kunnen waarborgen mogen toekomstige
verbredingen van hoofdinfrastructuur financieel en fysiek niet worden belemmerd.

Het bestemmingsplangebied ligt buiten de directe invioedssfeer van de hoofdinfra-
structuur. Wel zijn plannen in ontwikkeling voor verbreding van rijksweg A10, o.m. bij
Duivendrecht. Deze uitbreiding kan gevolgen hebben voor de geluidsbelasting en de
luchtkwaliteit, ook in het bestemmingsplangebied. De gevolgen zullen in het kader van
de planontwikkeling voor de wegverbreding worden onderzocht en zij zullen binnen de
wettelijke kaders moeten worden ingepast.

3.1.2 Luchthavenindelingbesluit Schiphol

Op 20 februari 2003 is het Luchthavenindelingbesluit Schiphol, gebaseerd op de Wet
luchtvaart, in werking getreden. In dit besluit zijn het luchthavengebied en het beper-
kingengebied vastgesteld. In het beperkingengebied gelden regels met betrekking tot
de bestemming en het gebruik van gronden en gebouwen in het kader van de veilig-
heid, hoogtebeperking, vogelaantrekkende werking en de geluidsbelasting.

Het bestemmingsplangebied valt alleen voor wat betreft de hoogtebeperkingen binnen
het “beperkingengebied Schiphol”. Bebouwing mag vanuit luchthavenbelangen niet
hoger zijn dan 150 meter. Dit vormt uiteraard geen belemmering voor een nieuwe cen-
trumontwikkeling.

Voor het gebruik van gronden en bebouwing gelden geen beperkingen vanuit lucht-
vaartbelangen.
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Het plangebied is niet gelegen binnen of direct aan de 20 KE-geluidcontour van Schip-
hol. (zie afbeelding 3 hieronder)
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afbeelding 3: uitsnede kaart Luchthaveﬁindelingbesluit

c

3.1.3 Wetgeving luchtkwaliteit

De “Wet luchtkwaliteit” is sinds 15 november 2007 opgenomen in de Wet milieube-

heer.

De kern van de ‘Wet luchtkwaliteit’ bestaat uit de (Europese) luchtkwaliteitseisen. De

uitvoeringsregels behorend bij de wet zijn vastgelegd in Algemene Maatregelen van

Bestuur (AMvB) en ministeriéle regelingen (mr) die gelijktijdig met de ‘Wet luchtkwali-

teit’ in werking treden. Hieronder staat een overzicht van de regelgeving voor lucht-

kwaliteit:

* 'Wet luchtkwaliteit' (titel 5.2 van de Wet milieubeheer);

« Wijzigingswet Wet milieubeheer (o0.a. van belang voor het overgangsrecht voor
luchtkwaliteit);

« Besluit 'Gevoelige bestemmingen’ (luchtkwaliteitseisen);

« Besluit ‘Niet in betekenende mate’ (NIBM);

* Ministeriéle regeling ‘Niet in betekenende mate’ (NIBM);

« Ministeriéle regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007;

* Ministeriéle regeling ‘Projectsalderingluchtkwaliteit 2007".

Het Besluit “gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen)” is op 16 januari 2009 in
werking getreden. Met deze AMvB wordt de bouw van zogenaamde ‘gevoelige be-
stemmingen’, in de nabijheid van (snel)wegen beperkt. Naast andere functies zijn
scholen, kinderdagverblijven verzorgingstehuizen e.d. als gevoelige bestemming aan-
gemerkt. Dit Besluit is relevant voor het plangebied.

Langs (snel)wegen gelden zones waarbinnen luchtkwaliteitsonderzoek nodig is:
300 meter aan weerszijden van rijkswegen en 50 meter langs provinciale wegen, ge-
meten vanaf de rand van de weg. Waar in zo'n onderzoekszone de grenswaarden
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voor PM10 of NO, worden overschreden, mag het totaal aantal mensen binnen de
gevoelige bestemming niet toenemen. Bij uitbreidingen van bestaande gevoelige be-
stemmingen is een eenmalige toename van maximaal 10% van het totale aantal
blootgestelden toegestaan.

Wanneer (dreigende) normoverschrijding niet aan de orde is, dan is er ook geen
bouwverbod voor gevoelige bestemmingen binnen de onderzoekszone. Wel moet in
die situaties de locatiekeuze in de context van de goede ruimtelijke ordening goed
gemotiveerd worden (zie par. 4.3).

Met de intrede van de “Wet luchtkwaliteit” is ook het begrip ‘niet in betekenende mate’
(NIBM) geintroduceerd. Voor een project dat NIBM bijdraagt aan de verslechtering
van de luchtkwaliteit is geen toetsing aan de grenswaarden van de luchtkwaliteit nodig
en kan dus uitgevoerd worden. Wel blijven de begrippen “goede ruimtelijke ordening”
en blootstelling van kwetsbare groepen van belang (zie par. 4.3).

3.1.4 Nota Mobiliteit
De Nota Mobiliteit is een nationaal verkeers- en vervoerplan. In de Nota Mobiliteit is
het ruimtelijk beleid, zoals vastgelegd in de Nota Ruimte, verder uitgewerkt.

De verkeers- en vervoerproblematiek tussen Schiphol en Almere is in een integrale
gebiedsgerichte verkenning bestudeerd. Aanleiding hiervoor waren de mogelijke loca-
ties voor extra woningbouw in de noordelijke Randstad (Noordvleugel) tot 2030 en de
consequenties hiervan voor het verkeer op het traject Haarlemmermeer-Schiphol-
Amsterdam-Almere. Uit de verkenning is gebleken dat op termijn meer wegcapaciteit
noodzakelijk is om de verkeersgroei, ook als gevolg van de uitbreiding van Almere te
faciliteren. Op basis van de verkenning is een planstudie voor de uitbreiding van de
wegcapaciteit uitgevoerd. Hierin zijn verschillende varianten behandeld. De uit de stu-
die naar voren gekomen voorkeursvariant “stroomlijnalternatief” bevat o.a. een uitbrei-
ding van de rijstroken van de A10.

Het kabinet heeft op 13 oktober 2006, het volgende standpunt ingenomen: het kabinet
heeft ervoor gekozen het verbindingsalternatief te laten vallen en verder te studeren
op het locatiespecifieke alternatief en het stroomlijnalternatief. Voor beide alternatie-
ven geldt dat de A10 Oost wordt uitgebreid. Door het Rijk is in oktober 2007 gekozen
voor het Stroomlijnalternatief. Inmiddels is bekend hoe Rijkswaterstaat het alternatief
gaat uitwerken. Het ligt in de verwachting dat de Minister van Verkeer en Waterstaat
in 2010 een besluit neemt omtrent het ontwerp Tracébesluit. Na inspraak zal het be-
sluit worden genomen. Dit besluit zal geen negatieve gevolgen hebben voor het plan-
gebied. Met de Minister is overeengekomen dat ten gevolge van de uitbreiding van de
A10 het geluidsniveau van 2008 niet zal worden overschreden. Voorts blijkt uit de rap-
porten* van Rijkswaterstaat dat de uitbreiding geen negatieve invioed zal hebben op
de luchtkwaliteit in het plangebied.

* (Rapport van Grontmij, "Effectbeoordeling luchtkwaliteit A6/A9 Schiphol-Amsterdam-
Almere", d.d. 10 juli 2008; Rapport, "Gezondheidsonderzoek OTB Schiphol-
Amsterdam-Lelystad", november 2009.)

3.1.5 Vierde Nota Waterhuishouding

Het waterbeleid is onder meer beschreven in de “Vierde Nota Waterhuishouding”. De-
ze nota heeft tot doel duurzame en veilige watersystemen in stand te houden of tot
stand te brengen.

18 februari 2010 Croonen Adviseurs West bv | 9
101140-0103 — bestemmingsplan Dorpshart Duivendrecht



De beleidsdoeleinden uit de Nota Ruimte (zie par. 3.1.1) met betrekking tot waterbe-
leid zijn als volgt gedefinieerd: Het vergroten van de veiligheid, het beperken van de
wateroverlast en het veilig stellen van de zoetwatervoorraad. Water wordt, in aanslui-
ting op de Vierde Nota Waterhuishouding, als ordenend principe gezien.

Deze beleidsdoelen op Rijksniveau hebben hun doorwerking gekregen in plannen van
provincie en gemeenten, maar werken slechts indirect door in de waterhuishouding
voor dit plangebied (zie par. 4.1).

3.1.6 Wet op de archeologische monumentenzorg

Sinds september 2007 is de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) van
kracht. De wet regelt de bescherming van archeologisch erfgoed in de bodem. Als be-
houd in de bodem geen optie is, dan is, voorafgaand aan de bodemverstoring, onder-
zoek nodig om archeologische overblijfselen te documenteren en de informatie en
vondsten te behouden. In de dichtbebouwde stedelijke omgeving is in de praktijk door-
gaans sprake van deze laatste optie (zie par. 4.7).

3.1.7 Vierde Nationaal Milieubeleidsplan

In het Nationaal Milieubeleidsplan 4 (NMP4) zet het Rijk het te voeren milieubeleid
uiteen. Het NMP4 wil een eind maken aan het afwentelen van milieulasten op de ge-
neraties na ons en op mensen in arme landen. Volgens het NMP4 moet het lukken
binnen dertig jaar te zijn overgestapt naar een duurzaam functionerende samenleving.

3.1.8 Flora- en fauna

Op 1 april 2002 is de Nederlandse flora- en faunawet in werking getreden. Deze wet
regelt de bescherming van dier- en plantensoorten. De flora- en faunawet bundelt de
bepalingen die voorheen in verschillende wetten waren opgenomen. Tevens is de Vo-
gelrichtlijn, Habitatrichtlijn (Europees) en het CITES-verdrag geimplementeerd in deze
wet.

Deze Flora- en faunawet regelt de bescherming het behoud van de gunstige staat van
instandhouding van in het wild levende planten- en diersoorten. Het uitgangspunt van
de wet is 'nee, tenzij'. Dit betekent dat activiteiten met een schadelijk effect op be-
schermde soorten in principe verboden zijn. Daarnaast erkent de wet dat ook dieren
die geen direct nut opleveren voor de mens van onvervangbare waarde zijn (erken-
ning van de intrinsieke waarde). Van het verbod op schadelijke handelingen (‘'nee’)
kan onder voorwaarden (‘tenzij') worden afgeweken, met een ontheffing of vrijstelling.
Het verlenen hiervan is de bevoegdheid van het ministerie van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit of, in geval van beheer en schadebestrijding, van Gedeputeerde Sta-
ten (zie par. 4.8).
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3.2

Provinciaal beleid

3.2.1 Streekplan Noord-Holland Zuid 2003

Het provinciaal ruimtelijk beleid is vastgelegd in het Streekplan Noord-Holland Zuid
van 2003. In het streekplan wordt gewerkt met zogenaamde rode contouren. De bete-
kenis van de rode contouren is het aangeven van de grens van het stedelijk gebied.
Bij het trekken van de rode contour is uitgegaan van de bestaande stedelijke functies
respectievelijk de in nieuwe beleidskaders geprojecteerde functies. Het onderhavige
plangebied ligt geheel binnen de rode contour (zie afbeelding 4 hieronder).

Stedelijk gebied

Onder stedelijk gebied verstaat het streekplan het volgende:

Bestaande of toekomstige gebieden voor wonen, werken, verzorging, recreatie, ver-
keer en vervoer. Het betreft het bestaande en toekomstige min of meer aaneengeslo-
ten bebouwde gebied van steden en kernen. Binnen het gebied zijn potenties aanwe-
zig voor verdichting, aanpassing of vernieuwing van de bestaande structuur ter hand-
having of versterking van bestaande functies (intensiveren, combineren en transfor-
meren, ICT). Alle stedelijke functies, zowel uitbreidingen als nieuwe functie, moeten
binnen de rode contour gesitueerd worden.

Buiten de rode contour mag geen verstedelijking plaatsvinden. De begrenzing van het
stedelijk gebied is indicatief. Voor een nauwkeuriger begrenzing wordt verwezen naar
de kaarten ‘rode contouren’ en bijbehorende toelichting van het streekplan.

Uitgangspunt van het provinciale verkeer- en vervoerbeleid is het Verkeer- en Ver-
voerplan Noord-Holland (VVNH) (2003). Volgens de provincie is het een uitdaging om
de balans te vinden tussen de individuele drive tot mobiliteit en het collectieve belang
van bereikbaarheid, leefbaarheid en veiligheid.
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afbeelding 4: Duivendrecht binnen rode contour (uit streekplan Noord-Holland Zuid)
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3.3

3.4

3.2.2 Provinciaal Waterplan 2006-2010

Het Provinciaal Waterplan omvat een kader waarin de provincie aangeeft hoe ontwik-
kelingen met betrekking tot de waterhuishouding doorwerken in het waterbeleid van
de provincie Noord-Holland. Het huidige nationale en Europese beleid is daarbij ver-
taald naar provinciale kaders en doestellingen voor de periode 2006-2010. Het doel
van het Provinciaal Waterplan ten aanzien van waterkwantiteit is het opvangen van
pieken in de neerslaghoeveelheid en wateroverlast voorkomen. In het plan wordt voor
Amstel- en Meerlanden een combinatie van polder- en boezempiekberging voorzien,
onder meer in polder de Ronde Hoep. Voorts worden ook voor andere wateraspecten
beleidsdoelen geformuleerd. De uitvoering daarvan ligt voor een groot deel bij de wa-
terschappen.

Regionaal beleid

3.3.1 Regionaal Verkeer- en Vervoerplan

De Stadsregio Amsterdam (SRA) heeft een regiovisie op mobiliteitsvraagstukken op-
gesteld: Regionaal Verkeer- en Vervoerplan. Dit plan is richtinggevend voor de uitvoe-
ring van het openbaar vervoer, voor de aanleg en verbetering van infrastructuur en
voor verhoging van de verkeersveiligheid. Het uitvoeringsprogramma geeft aan welke
concrete projecten er de komende periode op het programma staan. Uit dit uitvoe-
ringsprogramma blijkt dat voor de gemeente Ouder-Amstel de nadruk vooral ligt op
het goed afwikkelen van het openbaar vervoer. Met name het op elkaar afstemmen
van de verschillende vervoerssoorten, zoals bus, trein en metro, bij het Station Dui-
vendrecht.

3.3.2 Regionale Woonvisie voor de stadsregio Amster  dam (2004)

Centraal in de Regionale Woonvisie staat de opgave tot het bouwen van voldoende
woningen en dus het op gang brengen van de nieuwbouw en de herstructurering.
Door het opvoeren van de productie en daarbij de nadruk op middeldure woningen te
leggen, kan de doorstroming worden verbeterd. En daarmee stijgen ook de kansen
voor starters om snel een passende woning te vinden. Ook de stadsvernieuwing vergt
extra inspanningen volgens de Woonvisie. In het stedelijke gebied is vooral het bin-
nenhalen en vasthouden van de middengroepen van belang.

Een van de belangrijke thema’s in de Regionale Woonvisie is de vergrijzing in de re-
gio. In het beleidskader heeft dat een vertaling gevonden in een stevige opgave met
betrekking tot de combinatie wonen-welzijn-zorg. Verder pleit de Woonvisie ervoor om
in het nieuwbouwprogramma en bij de stadsvernieuwing rekening te houden met de
onderscheiden identiteit van wijken en buurten, zoals deze ook in Duivendrecht voor-
komen. Versterking hiervan en het opvoeren van de kwaliteit van de woningen moeten
eraan bijdragen dat de woningmarkt aantrekkelijk blijft en dynamischer wordt.

Gemeentelijk beleid

3.4.1 Structuurvisie Ouder-Amstel 2007

In de gemeentelijke Structuurvisie is de uitwerking van het centrum van Duivendrecht
al opgenomen. Dit is als volgt verwoord:

In de huidige situatie functioneert het centrum van Duivendrecht niet naar de stan-
daard van de huidige tijd. De functie van het winkelcentrum loopt zienderogen achter-
uit, de basisscholen en het Dorpshuis zijn aan vernieuwing toe en op het gebied van
zorg en welzijn liggen nieuwe ontwikkelingen in het verschiet. Een upgrade van het
centrum, in samenhang met de aanwezige scholen, sportvoorzieningen en welzijnsin-
stellingen, is derhalve noodzakelijk.
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De supermarkt is als trekker van het winkelcentrum van elementaire betekenis.
Schaalvergroting van deze supermarkt is essentieel voor de toekomst van het Hart
van Duivendrecht. In het kader van de upgrade van het centrum is er ruimte voor inte-
grale woonontwikkeling, gericht op de lokale behoefte. Het centrum wordt daarmee le-
vensvatbaarder en de aantrekkingskracht en uitstraling wordt versterkt. Het is daarbij
van belang dat de winkelvoorzieningen in de toekomst gericht blijven op de lokale
consument, waarbij het accent moet liggen op de eerste levensbehoeften.

De uitwerking van de plannen voor het centrum is een zelfstandig traject en is ver-
woord in het Dorpshart Duivendrecht.

3.4.2 Parkeerbeleidsplan 2004

De algemene doelstelling van het parkeerbeleid voor Ouder-Amstel luidt; Het waar
mogelijk bieden van voldoende parkeerruimte ten behoeve van alle gebiedsfuncties in
Ouder-Amstel en het waar nodig reguleren om gebiedsfuncties te beschermen.

Voor centra (Dorpshart Duivendrecht) geldt dat het parkeerbeleid moet bijdragen aan
het handhaven en waar mogelijk versterken van de positie van de detailhandel. Te-
vens moet het bijdragen aan het behouden van de woonfunctie in en rond de centra.
Doelstelling voor woongebieden is dat de leefbaarheid in de woonwijken zoveel moge-
lijk wordt bevorderd. Ten behoeve van de vraag naar het parkeren van fietsen dienen
op plaatsen waar die vraag zich vooral concentreert voldoende en kwalitatief goede
voorzieningen beschikbaar te zijn. Daarnaast dienen in de omgeving van (ba-
sis)scholen voldoende mogelijkheden te zijn om te parkeren zodat ouders kinderen
kunnen begeleiden naar het schoolgebouw; parkeren bij scholen mag echter nooit ten
koste gaan van de verkeersveiligheid. De gehanteerde parkeerkencijfers die in dit be-
leidsstuk zijn vermeld liggen in de lijn van de CROW richtlijnen.
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4.1

Planologische randvoorwaarden

Dit hoofdstuk bevat een inventarisatie van de verschillende omgevingsaspecten. Bij
elk van deze aspecten is vooral gekeken naar de invioed op het plangebied en welke
eventuele voorwaarden dit met zich meebrengt voor de in dit plan vastgestelde be-
stemmingen en bijbehorende regels.

Water

Het plangebied ligt in de Groot Duivendrechtsepolder. Het waterbeheer wordt hier ge-
voerd door het Hoogheemraadschap Amstel Gooi en Vecht, waarvan Waternet de uit-
voerende instantie is. Op de gronden in het plangebied is de Keur van het Hoogheem-
raadschap van toepassing. Voor het rioolbeheer is de gemeente verantwoordelijk.

Aan het water in het Dorpshart is een functie als ‘stedelijk leefwater’ toegekend. Hier-
aan is een gemiddeld pakket aan eisen en doelstellingen ten aanzien van kwantiteits-
en kwaliteitsbeheer gekoppeld.

De Kloostersingel die door het plangebied loopt is op basis van de keur aangeduid als
primair water. Primaire wateren zijn wateren waaraan het hoogheemraadschap een
belangrijke functie toekent in de wateraanvoer en waterafvoer van en naar afwate-
rings- en bemalinggebieden. Zij zijn tevens van belang voor de wateraanvoer en wa-
terafvoer van meerdere gerechtigden. Het gaat om de meeste boezemwateren en
veel hoofdwater(gang)en. In stedelijk gebied heeft het begrip primaire wateren een
ruimere werking omdat het hoogheemraadschap hier meer wateren onderhoudt van-
wege de vele omwonenden die afhankelijk zijn van een goede afwatering, en het feit
dat de oevers vaak deel zijn van de openbare ruimte.

Het plangebied is als bestaand gebied geheel gerioleerd en aangesloten op gemalen
die het water doorpompen naar de rioolzuivering in het Westelijk Havengebied. Er is
sprake van een gescheiden stelsel, dat voldoet aan de behoefte. Aanvullingen en/of
verbeteringen zijn momenteel niet aan de orde.

Het gemeentelijk rioleringsplan stelt onderzoek in het vooruitzicht naar de mogelijk-
heid van een verbeterd gescheiden stelsel voor Duivendrecht. Doordat in zo'n geval
meer afvalwater naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie wordt vervoerd, zal de hydroli-
sche capaciteit van het transportriool naar de Ellermanstraat (buiten het plangebied)
moeten worden verhoogd. Groot onderhoud aan dit riool is voorzien in 2030.

Met de waterbeheerder wordt overleg gestart om te bezien of de voorgestelde ontwik-
kelingen in het kader van de centrumvernieuwingen, met name als gevolg van de toe-
name van het aantal woningen en andere bebouwing, van dien aard zijn dat wijziging
in het waterbeheer noodzakelijk is.

Watertoets

Hieronder is een overzicht gegeven van de bestaande oppervlaktes aan bebouwing,
verharding, groen en water. Daarnaast zijn de opperviaktes van verharding en be-
bouwing, zoals voorgesteld in het SPVE, opgenomen en is het verschil met de be-
staande situatie aangegeven. De opperviaktes van het SPVE die hier zijn aangehou-
den zullen waarschijnlijk niet exact kloppen met de ontwikkeling zoals die uiteindelijk
gerealiseerd wordt. Het voorstel uit de Adviesnotitie Overleggroep Dorpshart Duivend-
recht om het profiel van de Kloostersingel te handhaven is overgenomen. In de Ad-
viesnotitie Overleggroep Dorpshart Duivendrecht zijn diverse aanpassingen voorge-
steld die in een definitief ontwerp zullen resulteren in andere opperviakte maten. In
onderstaande tabel 1 zijn daarom de vermelde oppervlaktes voor bebouwing en ver-
harding uit het SPVE als ‘handvat’ voor de watertoets opgenomen.
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tabel 1

soort Bestaand m® aangepast SPVE m” Verschil
bebouwing 9860 12230 +2370
verharding 25569 18448 -7121
%4 verharding 0 7600 +7600
groen 16866 14017 -2849
water 2337 2337

totaal 54632 54632

Het verhard oppervlak neemt af met circa 1000 m®. De oppervlakte van de halfverhar-
ding telt in de watertoets slechts mee voor 50%. Dit betekent dat er vooralsnog geen
compenserende maatregelen hoeven te worden genomen.

In het kader van het artikel 3.1.1. overleg van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is
het voorontwerpbestemmingsplan aan het Hoogheemraadschap toegezonden. De re-
actie is in het bestemmingsplan verwerkt (zie par. 7.1).

Ook hij de opstelling van het uitwerkingsplan/wijzigingsplan moet voldaan worden aan
de dan geldende eisen van het Hoogheemraadschap. De watertoets zal daarbij we-
derom worden uitgevoerd.

Oevers, piekafvoer, regenwater

In een op te stellen beeldkwaliteitplan zal in een paragraaf duurzaamheid o0.a. worden
ingegaan op de materiaalkeuze van bebouwing en oeverbescherming om uitloging te
voorkomen. In dit kader zal ook aandacht gegeven worden aan de mogelijkheid voor
realisering van natuurvriendelijke oevers waarmee de huidige waterkwaliteit kan wor-
den verbeterd. Eveneens zal worden onderzocht om de piekafvoer van water te be-
perken door zogenaamd gebiedseigen water zo veel mogelijk vast te houden middels
toepassing van bijvoorbeeld wadi’'s, daktuinen e.d. Schoon- en vuilwaterstromen zul-
len worden gescheiden.

Om e.e.a. af te stemmen op het waterbeleid van het Hoogheemraadschap zullen de
uitwerkingsplannen in nauw overleg met het schap worden voorbereid. Daarbij zullen
de uitgangspunten van het hoogheemraadschap worden aangehouden. De uitgangs-
punten die het hoogheemraadschap zeker van belang acht, zijn hieronder toegelicht
onder ‘Algemeen’, ‘Onderhoud en beheer’ en ‘Grondwater”.

Algemeen

Het waterpeil van het plangebied wordt door AGV/Waternet gehandhaafd op het pol-
derpeil van de Venserpolder en is NAP - 2,50 meter. Verlies aan oppervlaktewater
door aanplemping van land moet elders binnen het plangebied vooraf gecompenseerd
worden. In het plangebied bevinden zich geen waterkeringen.

Onderhoud en beheer

Als er vanaf de waterkant onderhoud uitgevoerd moet worden aan watergangen moet
er een vrije (beheer)strook van 3 meter vanuit de insteek (bovenkant talud) worden
gehandhaafd, tenzij in de legger een andere breedte wordt aangegeven. Binnen deze
strook mogen geen elementen aanwezig zijn die het onderhoud belemmeren. Op de
oever moet afdoende ruimte zijn om, tijdens periodieke baggerwerkzaamheden, de
baggerspecie (tijdelijk) op de kant te zetten. Is dit niet het geval dan moet er een alter-
natieve locatie zijn voor de opslag van deze specie.
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4.2

Grondwater

De grondwaterzorgtaak is door de wet Gemeentelijke watertaken opgedragen aan de
gemeenten. Waternet adviseert de gemeente op het gebied van het grondwater. De
door Waternet toegepaste grondwaternorm luidt: "Daar waar zonder kruipruimte ge-
bouwd wordt, mag de grondwaterstand niet vaker dan gemiddeld eens per twee jaar,
niet langer dan 5 dagen achtereen minder dan 0,50 meter onder het maaiveld staan".
Waar met kruipruimtes wordt gebouwd geldt een norm van 0,90 meter. Kelders en
parkeergarages moeten waterdicht worden uitgevoerd. Ondergrondse werken mogen
een vrije afstroming van grondwater naar het oppervlaktewater niet belemmeren.

Bodem

Voor de bodem binnen hun gemeentegrenzen hebben de gemeenten Aalsmeer, Am-
stelveen, Ouder-Amstel en Uithoorn gezamenlijk een bodemkwaliteitskaart en een
bodembeheerplan vastgesteld. Het doel van het regionale bodembeheerplan is het
geven van een praktische handleiding bij grondverzet voor de eindgebruikers. Het bo-
dembeheerplan dateert van 16 juni 2008.

Uit de bijbehorende bodemkwaliteitkaart (zie afbeelding 5) kan opgemaakt worden dat
de bodem gekwalificeerd wordt als ‘Schoon’ (Bodemkwaliteitszone: B1). Dit geldt voor
een diepte tot een halve meter onder maaiveld. De bodemkwaliteitszone daaronder is
aangeduid als O6 en ook deze wordt gekwalificeerd als ‘Schoon’ en gaat tot een diep-
te van twee meter. Voor de daaronder liggende lagen wordt ervan uitgegaan dat de
bodemkwaliteit hiervan beter of in ieder geval gelijkwaardig is.

Bodemkwaliteitskaart
Bovengrond (0 - 0,5 m-mv)

Schoon:
Bodemkwaliteitszone: B1
|| Licht tot matig verontreinigd:
Bodemkwaliteitszone: B2 t/m B5
D Witte (deel)zone

- Uitgesloten gebied
Water

[:] Gemeentegrenzen
—— Topografie

ot W\
SN

é%béfd?ng 5: Uitsnede”B\odemkwaliteitskaart

Het plangebied is in de 60er jaren van de vorige eeuw opgehoogd met zand waarin
zich waarschijnlijk geen of slechts lichte verontreinigingen zullen bevinden.

Bureau Landview heeft voor het Dorpshart een bureauonderzoek uitgevoerd naar mo-
gelijke verontreinigingen in het plangebied. Vooralsnog is niet te verwachten dat de
bodem verontreinigd is als gevolg van bouwactiviteiten in het verleden, aanvoer van
puin en sintels, brandstoftanks en aangevoerd verhardingsmateriaal. De grondwater-
stand bevindt zich op een diepte van ca. 1 meter minus maaiveld.

Conclusie
De voorlopige conclusie is dat er redelijkerwijs geen aanwijzingen zijn voor de aanwe-
zigheid van (ernstige) bodemverontreiniging. Voor het beoogde gebruik van de bodem
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worden daarom geen beperkingen verwacht. Bij uitwerking van het plan wordt een
nader bodemonderzoek uitgevoerd volgens de NEN 5740 strategie voor een homo-
geen niet verdachte locatie. De kwaliteit van het grondwater maakt onderdeel uit van
dit onderzoek.

Luchtkwaliteit

Door de GGD Amsterdam worden in de gemeente Ouder-Amstel jaarlijks metingen
verricht naar de luchtkwaliteit, uitgedrukt in de concentratie stikstofdioxide. In het bij-
zonder gaat het daarbij om de concentratie stikstofdioxide (NO,) op een aantal loca-
ties binnen de gemeente. De metingen worden gehouden op locaties waar de belas-
ting door lokaal en/of snelwegverkeer naar verwachting hoog is, bij achtergrondloca-
ties en op plaatsen waarvoor op korte of middellange termijn nieuwbouwplannen be-
staan. In 2006 en 2007 is in Duivendrecht ook fijn stof (PM10) gemeten.

In Duivendrecht varieerde de jaargemiddelde NO, concentratie van afgerond 31 ug/m3
tot 40 ug/m3, met een afgerond gemiddelde van 36 ug/m3. De grenswaarde van 40
pg/m3 (geldig vanaf 2010) wordt dan ook niet overschreden. In Duivendrecht werd op
één locatie, Molenkade, de grenswaarde van 40 pg/m3 (geldig in 2010) overschreden,
daar werd een waarde van 40,4 ug/m® gemeten. De Molenkade ligt buiten het plange-
bied en ten opzichte van het plangebied ook pal tegen de A10. De gemeten NO, con-
centraties bleven bij alle meetlocaties in Duivendrecht ruim beneden de plandrempel
van 44 pg/m*. Ook het fijn stof (PM10) bleef binnen de daarvoor geldende normen.*

De Wet luchtkwaliteit is in 2007 in werking getreden. De Wet voorziet ondermeer in
een gebiedsgerichte aanpak van de luchtkwaliteit via het “Nationaal Samenwerkings-
programma Luchtkwaliteit (NSL)". De programma-aanpak zorgt voor een flexibele
koppeling tussen ruimtelijke activiteiten en milieugevolgen. Van bepaalde projecten
met getalsmatige grenzen is vastgesteld dat deze ‘niet in betekende mate’ (NIBM) bij-
dragen aan de luchtverontreiniging. Dergelijke projecten behoeven niet nader te wor-
den onderzocht op hun gevolgen voor de luchtkwaliteit.

Voor het Dorpshart is deze regeling ‘niet in betekenende mate’ van belang. Vanaf de
vaststelling van NSL is de ondergrens voor projecten die ‘niet in betekende mate’ bij-
dragen voor woningbouw gesteld op niet meer dan 1500 woningen ontsloten over één
weg en 3.000 woningen over twee ontsluitingsroutes. V66r deze periode gold dat de
ondergrens lag bij niet meer dan 500 woningen ontsloten over één weg en 1.000 wo-
ningen over twee ontsluitingsroutes.

In het plan voor vernieuwing van het Dorpshart gaat het voornamelijk om vernieuwing
van bestaande functies. Overeenkomstig het SPVE is sprake van 262 woningen die
worden toegevoegd. In het Advies van de overleggroep wordt aangegeven om het
aantal woningen op ongeveer 220 uit te laten komen. Het plan voorziet dus in ruim
minder dan 1500 woningen. Inclusief een beperkte toename van de overige functies
betekent dit dat het plan ‘niet in betekende mate’ bijdraagt aan de luchtvervuiling. Het
is aannemelijk dat, als gevolg de inrichting die dit bestemmingsplan mogelijk maakt,
de toename van de concentraties in de buitenlucht van zowel zwevende deeltjes
(PM10) als stikstofdioxide niet de 3% grens overschrijdt. Er is daarom geen nader on-
derzoek nodig en ook een verdere toetsing aan de normering van de Wet kon achter-
wege blijven.

! Rapport van GGD Amsterdam, metingen van de jaargemiddelde stikstofdioxide in de gemeente Ouder-
Amstel in 2008, d.d. april 2009.
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“Gevoelige bestemmingen”

Sommige personengroepen zijn meer gevoelig voor luchtverontreinigde stoffen zoals
stikstofdioxide of fijn stof, denk aan bijvoorbeeld kinderen. Om deze personengroepen
meer te beschermen, is door het Ministerie van VROM het besluit “Gevoelige be-
stemmingen (luchtkwaliteitseisen)” opgesteld. Het besluit is erop gericht te voorkomen
dat door de bouw van een gevoelige bestemming op een plek waar een grenswaarde
voor luchtkwaliteit wordt overschreden of dreigt te worden overschreden, het aantal ter
plaatse verblijvende personen die gevoelig zijn voor de stof waarop die grenswaarde
betrekking heeft, zou toenemen. Met een gevoelige bestemming worden in het besluit
scholen, kinderopvang, bejaarden-, verzorgings- en verpleegtehuizen bedoeld. Voor
gebieden die liggen binnen de zone (onderzoekszone) van 300 meter aan weerszijde
van de rijksweg A10 geldt een onderzoeksplicht naar de luchtkwaliteit.

In dit plan is er, gezien het onderzoek van de GGD Amsterdam zoals hierboven be-
sproken, geen (dreigende) normoverschrijding aan de orde. Dit geldt ook voor de on-
derzoekszone binnen 300 meter van de Rijksweg A10. Er is dan ook geen bouwver-
bod voor gevoelige bestemmingen binnen de onderzoekszone. Wel moet in deze ge-
vallen, in het kader van het besluit “Gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen)”,
de locatiekeuze goed gemotiveerd worden. Dit gebeurt in de context van de goede
ruimtelijke ordening.

Motivering locatiekeuze

De in het plan voorgestelde ontwikkeling omvat verschillende functies die als gevoelig
te bestempelen zijn, voornamelijk de scholen en woningen. Deze functies liggen gro-
tendeels binnen de zone van 300 meter van de A10, maar allen toch op meer dan 100
meter van de A10. De functies zijn momenteel ook aanwezig in het plangebied. In het
kader van de ontwikkeling van dit gebied is het de bedoeling om de bestaande func-
ties te kunnen behouden en te voorzien van goed geoutilleerde bebouwing. Door
huisvesting in nieuwe gebouwen wordt voldaan aan de eisen van deze tijd. Zo ont-
staat een verbetering ten opzichte van de oude situatie. Dit met name met betrekking
tot het binnenklimaat. De huidige locatie van de scholen ligt in het plangebied. De
scholen bedienen de omringende wijken. Doordat dit gedeelte (het plangebied en de
omringende wijken) van Duivendrecht vrijwel geheel bebouwd is en geheel omsloten
ligt door rail- en verkeersareaal, is verplaatsing naar een andere locatie niet mogelijk.
Vandaar dat geconcludeerd kan worden dat de bouw van “gevoelige bestemmingen”
in de onderzoekszone toch plaats kan vinden.

Toekomst

Door de autonome toename van het verkeer kan voornamelijk op rijkswegen zoals de
A10 meer file ontstaan dan nu het geval is. Dit zal dan een nadelige invioed hebben
op de luchtkwaliteit in de omgeving van de A10 en hierdoor in de toekomst ook op het
plangebied. Wanneer de capaciteit van de A10 in de toekomst wel wordt vergroot
heeft het verkeer kans op een betere doorstroming. Hierdoor kan er op termijn een
verbetering op treden van de luchtkwaliteit. Dit met name ook door de vermindering
van remmende en weer optrekkende auto’s, die hierdoor extra bijdragen aan de lucht-
vervuiling. In de toekomst zal het verkeer ook schoner worden als gevolg van (stren-
gere) EU-regelgeving. Ook wordt er al onderzocht of het mogelijk is om bij toekomsti-
ge aanpassingen aan snelwegen te zorgen voor geluidsschermen die naast geluid
ook een reductie van de luchtvervuiling opleveren.
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4.4

Externe veiligheid

Binnen en in de directe omgeving van het plangebied liggen geen bronnen die een ri-
sico vormen uit oogpunt van externe veiligheid.

Het plangebied ligt buiten het beperkingengebied dat is vastgesteld bij het Luchtha-
venindelingenbesluit voor de luchthaven Schiphol.

In de nota Vervoer Gevaarlijke Stoffen (VGS) is het nationaal beleid voor transport
van gevaarlijke stoffen beschreven.

In de nota is uitgegaan van een Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over
de weg en over het spoor. Het basisnet is ingedeeld in drie categorieén, Categorie 1
gaat op voor de routes zoals de Betuwelijn, waar het transport voorop staat en de
meeste ruimtelijke beperkingen gelden. De transportlijnen in de economische kernge-
bieden van Nederland zijn vervolgens aangewezen als categorie 2. Hier dient door
middel van maatwerk een afweging te worden gemaakt tussen de belangen van trans-
port van gevaarlijke stoffen en de ruimtevraag. De laagste categorie gaat op voor alle
overige transportlijnen. Langs deze lijnen gelden geen ruimtelijke beperkingen.

De transportlijnen rond Duivendrecht (spoorlijn, snelwegen) vallen onder categorie 2.
Het kabinet gaat uit van vaste veiligheidszones van circa 30 meter voor de routes van
categorie 2 die deel uitmaken van het Basisnet Weg. Uitgaande van betere handha-
vingsmogelijkheden op het spoor is het onverkort toepassen van de afstand van
30 meter bij alle routes van categorie 2 van het Basisnet Spoor niet noodzakelik.
Daarbij is maatwerk (op basis van een belangenafweging tussen vervoers- en ruimte-
lijke aspecten) aan de orde. Deze belangenafweging wordt gemaakt bij nieuwe ruimte-
lijke ontwikkelingen. Het plangebied ligt ver buiten de 30 meter zone. Op grond hier-
van is geen aanvullende risicoanalyse voor het nieuwe centrumplan uitgevoerd.

In de ‘Risicoatlas’ (uitgave min. VROM, 2003) is nadere informatie over de situatie in
Duivendrecht opgenomen. Gesteld is dat de norm voor individueel risico (10° ) niet
wordt overschreden. Duivendrecht wordt wél genoemd als woonkern waar het groeps-
risico een aandachtspunt bij planontwikkeling is. Dit houdt in dat een mogelijke toe-
name van de bevolkingsdichtheid binnen 200 meter vanuit het spoor een overschrij-
ding van de oriénterende waarde voor groepsrisico tot gevolg kan hebben. Het plan-
gebied ligt buiten deze 200 meter zone. Op grond hiervan is geen aanvullende risico-
analyse uitgevoerd.

Rondom het plangebied bevinden zich geen transport- en buisleidingen met een ex-
tern risico. Dit blijkt uit de Klic-melding die voor het gebied is gedaan in het kader van
het SPVE. Wel zijn er verschillende kabels en leidingen aanwezig, waar bij werk-
zaamheden rekening meegehouden dient te worden. Evenmin zijn bedrijven, ge-
noemd in het BEVI, aanwezig.
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4.5

Geluid

Geluidbelastingkaart

Het betreft een regionale kaart waarin de gemeente Ouder-Amstel is opgenomen. Re-
gio Amstelland en de Meerlanden is een samenwerking van vijf gemeenten. Op 18 ok-
tober 2007 is de geluidsbelastingenkaart vastgesteld. De verplichting tot het opstellen
van een geluidsbelastingkaart is opgenomen in artikel 118 van de Wet geluidhinder en
vloeit voort uit de implementatie van de Europese Richtlijn omgevingslawaai in Neder-
land. Deze verplichting geldt voor een aantal agglomeraties. De in de regio Amstel-
land en de Meerlanden samenwerkende gemeenten vallen onder de agglomeratie
Amsterdam-Haarlem en zijn daarom verplicht tot het opstellen van een geluidbelas-
tingkaart. Daarnaast is er door het rijk ook een geluidsbelastingkaart opgesteld voor
Rijkswegen en door de provincie Noord-Holland voor de provinciale wegen.

De regionale geluidsbelastingkaart is een weergave van de geluidsbelasting die ver-
oorzaakt wordt door wegen, spoorwegen en bedrijven in de regio. Op de kaart staan
geluidsgevoelige objecten, terreinen en stille gebieden aangegeven en ook het aantal
woningen dat in een gebied aan bepaalde waarden van de geluidsbelasting wordt
blootgesteld.

De kaart is vanwege de gehanteerde regionale schaal niet direct toepasbaar op het
bestemmingsplangebied. De kaart heeft vooral een signaleringsfunctie voor (de nood-
zaak van) nader onderzoek voor concrete projecten. Dit heeft ook voor het Dorpshart
plaatsgevonden.

Invloed verkeer van buiten het Dorpshart

Door het bureau M+P raadgevende ingenieurs is in juni 2006 (rapport nr.
M+P.GOA.06.02.1) een onderzoek uitgevoerd naar de geluidsbelasting van Duivend-
recht als gevolg van zowel het weg- als railverkeer. In dit onderzoek is gekeken naar
de grotere doorgaande wegen in Duivendrecht. De geluidsbelasting van het wegver-
keer die relevant is voor het Dorpshart is afkomstig van de rijksweg A10 Zuid, Van der
Madeweg, J. Blookerweg en de Rijksstraatweg.

Voor bestaande woningen is de grenswaarde vanwege wegverkeerslawaai 53 dB,
voor nieuwe woningen 48 dB.

In de bestaande situatie ondervinden slechts de woningen aan de kop van de Rijks-
straatweg (Berkenstraat) een overschrijding van de 53 dB(A) grenswaarde vanwege
het verkeer op de A10. Het verkeer op de Rijksstraatweg belast op onregelmatige
plaatsen de aanliggende woningen tot iets meer dan 48 dB(A).

Voor nieuwe woningen in het Dorpshart is geen overschrijding van de voorkeurs-
grenswaarde van 48 dB berekend als gevolg van het verkeer op de Van der Made-
weg, de Gooiseweg en de Johannes Blookerweg.

Het railverkeerslawaai is berekend voor de spoorlijnen Amsterdam-Utrecht en Dui-
vendrecht-Weesp, die op enige afstand van het plangebied lopen. In het plangebied is
geen overschrijding van de voorkeursgrenswaarde van 57 dB(A) te verwachten.

Invloed verkeer binnen het Dorpshart

Door Goudappel Coffeng is in het rapport “Verkeersonderzoek centrumgebied Dui-
vendrecht” (jan. 2008) onder meer de toename van de verkeersintensiteiten in en rond
het centrumgebied vanwege de nieuwe ontwikkelingen onderzocht (zie par.4.6). Deze
toename zal ook effecten hebben op de te verwachten geluidsbelasting.
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4.6

Uitgangspunt is dat nieuwe, toe te voegen geluidgevoelige functies binnen de grens-
waarden van de Wet geluidhinder (Wgh) zullen worden gerealiseerd. Op grote delen
van wegen in het plangebied kan een 30km beperking gelden. Toetsing aan de Wgh
is dan niet nodig. In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient echter wel
sprake te zijn van een aanvaardbaar geluidsniveau. Met stedenbouwkundige inrich-
tingsmaatregelen, maatregelen in de verkeerscirculatie en bouwkundige maatregelen
zal voor bewoners en andere gebruikers in het plangebied een aanvaardbaar geluids-
niveau worden gerealiseerd.

Binnen het plangebied zal de Satellietbaan verlegd worden. Deze weg zal meer paral-
lel aan de Kloostersingel komen te liggen. De keuze hiervoor is gemaakt na een raad-
pleging onder de inwoners van Duivendrecht (zie par. 5.2). Om de invloed ten aanzien
van de geluidsbelasting op het plangebied door deze nieuwe weg te bepalen is aan-
vullend onderzoek uitgevoerd”. Uit de nieuwe geluidsberekeningen blijkt dat de 48 dB
geluidscontour op 15 meter vanuit het hart van de nieuwe Satellietbaan zal liggen.
Deze afstand is zeer goed inpasbaar in de toekomstige verkavelingsopzet van het
aanliggende centrumgebied met maatschappelijke functies.

Door voor geluidgevoelige functies een dergelijke afstand tot het hart van de Satelliet-
baan aan te houden, zal geen strijdigheid met de Wgh ontstaan en hoeft ook geen
hogere waardeprocedure voor ontheffing van de voorkeursgrenswaarde te worden
gevolgd.

Verkeer en parkeren

Verkeer

Belangrijke punten bij het ontwikkelen van het nieuwe Dorpshart is dat wordt gekeken
naar het op een veilige manier inpassen van het aanwezige en toekomstige verkeer.
Hierbij gaat het vooral om de belasting die het verkeer met zich meebrengt op het
plangebied in de vorm van verkeersintensiteit en de parkeerbehoefte. Daarnaast
wordt getracht zo veel mogelijk een aaneengesloten gebied te creéren dat toeganke-
lijk is voor iedereen, van jong tot oud. Daarom moet ook elke vorm van verkeer zoals
voetgangers, fietsers en auto’s bussen en vrachtwagens op een logische en veilige
manier hun route kunnen afleggen. De indeling van het gebied is hierbij maatgevend.

Belangrijk is om een gebied te creéren dat op een veilige manier bereikt kan worden
door het langzame verkeer vanuit de verschillende delen van Duivendrecht. Binnen
het plangebied zal het langzame verkeer zich ook veilig moeten kunnen verplaatsen.
Dit is met name van belang voor de gebruikers van onder ander de scholen binnen
het Dorpshart. Door een voor langzaam verkeer veilig bereikbaar gebied te creéren
wordt het ook aantrekkelijker om het gebied te voet of per fiets te bezoeken. Om dit te
bereiken vormen voet- en fietspaden een belangrijk onderdeel van de plannen voor dit
gebied.

Als gevolg van de vernieuwing van het Dorpshart zal er sprake zijn van een beperkte
toename van het autoverkeer op de routes die naar het Dorpshart lopen.

De bestaande wegen kunnen de intensiteit als gevolg van de nieuwe voorzieningen
makkelijk verwerken. Hierbij is ook al rekening gehouden met de autonome toename
van het autogebruik in de toekomst. Dit is voor het plangebied berekend.?

2 Onderzoek naar de akoestische situatie Duivendrecht centrum; Goudappel-Coffeng 27 juli 2009
3 Verkeersonderzoek centrumgebied Duivendrecht; Goudappel-Coffeng 16 januari 2008
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In het door Goudappel Coffeng uitgevoerde onderzoek is gekeken naar de toename
van verkeer voor de verschillende voorzieningen. Voor de toename zijn algemeen ge-
hanteerde aantallen (vuistregels) dan wel uit referentiemateriaal (o.a. tellingen bij ver-
gelijkbare centra) afkomstige aantallen gebruikt voor de berekening. De onderstaande
tabel 2 is opgenomen in het onderzoek en geeft de uitkomst van de verkeerstoename
weer.

tabel 2
ritten per eenheid

aantal/ of ritten totaal

nieuwe functie omvang per 100 m? (per etmaal)
woningen 261 woningen 5 1.305
dorpshuis 75 m? bvo 10 8
zorgvoorzieningen 1.150 m? bvo 10 115
bibliotheek 125  m’bvo 5 6
horeca (in dorpshuis) 154 m? bvo 10 15
detailhandel 500 m’ bvo 20 100
comm. dienstverl. 500 m? bvo 10 50
kinderopvang 3  groepen 20 60
1.659

afgerond 1.700

Deze toename per voorziening geeft de volgende extra belasting op het omliggende
wegennet. Dit is in het onderzoek van Goudappel Coffeng in de volgende tabel weer-
gegeven (tabel 3).

tabel 3

2007 2015 autonoom 2015 incl. centrumplan
Telstarweg (oost) 2.300 2.500 3.100
Satellietbaan (zuid) 3.600 3.900 4.800
Van der Madeweg (west) 9.200 9.900 10.300
Van der madeweg (00st) 10.100 10.900 11.500
Rijksstraatweg (noord) 3.400 3.700 3.800
Rijksstraatweg (zuid) 1.700 1.900 2.000

Alle intensiteiten zijn afgerond op honderdtallen. Hierdoor lijkt de groei van het verkeer
op het ene wegvak wat groter dan op het andere wegvak. De in de tabel opgenomen
verdeling over de wegen is gebaseerd op de huidige verkeersafwikkeling en daarbij de
toename als gevolg van het programma aan nieuwbouw.

Ten aanzien van de geluidproductie zijn de te verwachten effecten door de toename
van het verkeer onderzocht door Goudappel Coffeng. (zie par. 4.5). Een oplossing
voor geluidsreductie kan het aanleggen van geluidsarm asfalt zijn. Bijvoorbeeld als dit
nodig mocht zijn om te voldoen aan de Wet geluidhinder.

Bij de scholen kan een zone als 30km. gebied worden ingericht. Voor het halen en
brengen van kinderen met de auto is bij de scholen gedacht aan een zogenaamde
‘kiss & ride’ zone. Ook volgens het onderzoek van Goudappel Coffeng moeten bij de
entree(s) van de scholen in ieder geval maatregelen worden genomen om de snelheid
van het autoverkeer te remmen.

Verder maken de wegen binnen het plangebied deel uit van een busroute die door het
gebied loopt. Deze route blijft bestaan. De plaatsing van bushaltes zullen bepaald
worden door de definitieve situering van de voorzieningen.
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Parkeren

Om voldoende parkeerplaatsen te creéren worden zowel op straat als in ondergrond-
se garages parkeren mogelijk gemaakt in dit bestemmingsplan. Langs de aanrijdrou-
tes zullen parkeerplaatsen op straat voor de verschillende voorzieningen en woningen
komen. De ondergrondse garages zullen bovenal bestemd zijn voor de bewoners van
het gebied. Het laden en lossen bij de verschillende voorzieningen in het Dorpshart
zal ook in de uitwerking worden vastgelegd.

In het onderzoek zoals dit is uitgevoerd door Goudappel Coffeng is de parkeerbehoef-

te berekend ten opzichte van de toekomstige extra vierkante meters aan woningen en

voorzieningen. Uitgegaan is van de gemiddelde normen voor centrumgebieden con-

form de ASVV 2004". Dit komt neer op de volgende normen:

e 1,5 parkeerplaats per woning uitgaande van de ASVV 2004;

» dorpshuis, maatschappelijke voorzieningen, horeca en commerciéle dienstverle-
ning 2 pp/lOOm2 bvo;

« bibliotheek: 0,6 pp/100m? bvo;

« detailhandel 3,2 pp/100m? bvo.

Uitgegaan wordt van dubbelgebruik van de parkeervoorzieningen in het openbaar ge-
bied. Zo kunnen bezoekersvoorzieningen en scholen gebruik maken van parkeervoor-
zieningen voor de woningen omdat deze plaatsen overdag voor de helft niet zijn be-
zet. Het parkeeraanbod zal in voldoende mate moeten worden gespreid om daarmee
een evenwichtig aanbod op zo kort mogelijke loopafstand te kunnen realiseren.

In onderstaande tabel zijn de benodigde parkeerplaatsen voor beide gebiedsdelen
opgenomen.

tabel 4
parkeergarages maaiveld totaal per deel
westzijde 96 159 255
oostzijde 121 113 234
Totaal aantal pp 489

Volgens de berekening komt het totale aantal parkeerplaatsen op 489. Er zijn al 120
parkeerplaatsen aanwezig in het gebied. Bovenstaande berekening laat zien dat er op
maaiveld (272-120 =)152 parkeerplaatsen worden toegevoegd.

Toekomstige ontwikkelingen

Door veranderingen in het parkeerregime in omliggende stadsdelen van de Gemeente
Amsterdam kan dit gevolgen hebben Duivendrecht. Bij het invoeren of verhogen van
parkeertarieven in die stadsdelen kan een verschuiving plaatsvinden. Voornamelijk
ook een mogelijke invoering van betaald parkeren op Amstel Business Park. Bestuur-
ders die eerst in die gebieden hun voertuig parkeerden, zullen naar verwachting deels
gaan parkeren in Duivendrecht. Mochten hierdoor concrete problemen optreden dan
zal hier aandacht aan worden besteed. In dit kader zal ook een evaluatie plaatsvinden
van het parkeerbeleid.

4 De ASVV 2004 is een uitgave van het CROW (het kenniscentrum voor Verkeer, vervoer en infrastructuur).
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4.7

4.8

Archeologie en cultuurhistorie

Door Archeologisch adviesbureau RAAP is een quickscan uitgevoerd voor het Dorps-
hart.

Vrijwel het gehele plangebied is afgedekt met een pakket zand. Hieronder bevinden
zich mogelijk resten van boerderijen of huisplaatsen uit de Late Middeleeuwen en
Nieuwe Tijd. Deze resten bevinden zich met name langs de Rijksstraatweg. Elders in
het plangebied bevinden zich waarschijnlijk nog sporen van de verkaveling in de vorm
van sloten en greppels die grotendeels zijn verstoord door bestaande bebouwing. De
kans op de aanwezigheid van eventueel ongestoorde archeologische waarden is zeer
gering.

Op grond van de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW), gegevens uit het
Archeologisch Informatie Systeem (ARCHIS) en de Cultuurhistorische Waardenkaart
is geconcludeerd dat binnen het plangebied geen waarden van archeologie en cul-
tuurhistorie zijn beschreven. Monumenten zijn niet aanwezig. Nader onderzoek naar
deze waarden is daarom achterwege gebleven.

Ecologie

Duivendrecht is een bestaand en intensief verstedelijkt gebied waar geen bijzondere
natuurwaarden aanwezig zijn. Omdat er nieuwe ontwikkelingen worden voorzien is
door bureau Van der Goes en Groot een quickscan uitgevoerd naar de (mogelijke)
aanwezigheid van beschermde flora en fauna in het plangebied.

In het Zonnehofgebied komt een aantal bosschages voor met hogere bomen die
vooral bestaan uit Canadese Populieren en aangeplante struiken. Het water van de
Kloostersingel is vrij troebel. De oevervegetatie is matig ontwikkeld. In het plangebied
werd geen beschermde flora aangetroffen.

Van planten en amfibieén zijn mogelijk beschermde algemene soorten aanwezig.
Hiervoor gelden geen verbodsbepalingen als het gaat om werkzaamheden in het ka-
der van de ruimtelijke ontwikkeling en inrichting. Een ontheffing is dan niet nodig.

Omdat in het plangebied broedvogels kunnen voorkomen dienen de werkzaamheden
buiten het broedseizoen te worden uitgevoerd.

De bebouwing met (spouw)gaten zijn vaak verblijfsplaatsen voor overwinterende am-
fibieén en vleermuizen. Bij sloop van deze bebouwing kunnen deze beschermde soor-
ten worden verstoord. Wanneer zijj tijdens de sloop worden aangetroffen wordt aanbe-
volen om overwinterende amfibieén te verplaatsen naar de erfbeplanting. Wanneer
vleermuizen worden aangetroffen zal de dierenambulance moeten worden ingescha-
keld om deze te verplaatsen. Op deze wijze kan aan de zorgplicht in het kader van de
flora en faunawet worden voldaan.

Met behulp van de quickscan is niet met zekerheid te bepalen of de grote bonte
specht ook buiten het broedseizoen een nest bewoond. Mochten er toch nestplaatsen
worden aangetroffen dan is een ontheffing nodig.
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5.2

Ontwikkeling Dorpshart Duivendrecht

Vooraf

Op 5 februari 2008 is het Stedenbouwkundig Programma van Eisen (SPVE) voor de
vernieuwing en herstructurering van het dorpscentrum tot Dorpshart Duivendrecht
door de gemeenteraad vastgesteld.

Aan het SPVE zijn de nodige studies over de herontwikkeling vooraf gegaan. Al in
2000 heeft de gemeente een haalbaarheidsstudie voor de herinrichting van het plan-
gebied laten opstellen. In deze studie werden enkele stedenbouwkundige modellen
gepresenteerd, waarmee een maatschappelijke consultatieronde is doorlopen. Ver-
volgens is een “Nota van Uitgangspunten Centrumplan Duivendrecht op Hoofdlijnen”
(2006) opgesteld. De uitgangspunten waren programmatisch en ruimtelijk van aard,
en kenden een eerste financiéle doorrekening. De Nota van Uitgangspunten heeft zijn
logisch vervolg gekregen in de opstelling van het SVPE ontwikkeling Dorpshart Dui-
vendrecht. Door inwoners van Duivendrecht en (toekomstige) gebruikers van het ge-
bied, in de vorm van een overleggroep, is een reactie gegeven op het vastgestelde
SPVE. De naar voren gebrachte opmerkingen en ideeén zijn opgenomen in de ge-
kwalificeerde “Adviesnotitie Overleggroep Dorpshart Duivendrecht” (Adviesnatitie) (Zie
bijlage) en zullen in de verdere besluitvorming worden meegenomen.

Programma en ruimtelijke uitwerking

Programma

De gemeenteraad heeft zich uitgesproken voor behoud van de bestaande functies

(scholen, dorpshuis en winkels) en een uitbreiding van:

* de zorgvoorzieningen met 1150 m?

« de scholen en naschoolse opvang met ca. 550 m”

« de horeca met ca 150 m?

» de winkelvloeropperviakte en de oppervilakte aan commerciéle dienstverlening met
elk ca. 500 m®

e het aantal woningen tot een maximum van 165 en met een oppervlakte van
ca. 25.000 m*

De maatschappelijke voorzieningen zijn in diverse bebouwingen geprojecteerd aan de
westzijde van de Kloostersingel. Hier zullen een tweetal scholen, kinderopvang, biblio-
theek sportzaal en het nieuwe dorpshuis worden gerealiseerd. In dit deel zullen ca.
150 woningen met name als appartementen boven de voorzieningen worden opge-
nomen. Dit is afhankelijk van het type woning. In de regels is daarom voor de uit te
werken bestemming gemengd een maximum aantal van 165 woningen opgenomen.
Tussen de voorzieningen is een groen plein geprojecteerd dat grenst aan de groene
zone langs de Kloostersingel.

De commerciéle voorzieningen zijn aan de oostzijde van de Kloostersingel voorzien
als een soort verlengde van de Rijksstraatweg. De bebouwing is daarom aan de
noordzijde geconcentreerd waardoor aan de zuidzijde ruimte ontstaat voor een nieuw
dorpsplein en parkeervoorzieningen. Voorzien wordt in een uitbreiding van de be-
staande winkeloppervlakte met ca. 500 m? bedrijfsvloeroppervlakte (b.v.0.) waardoor
een vergrote supermarkt en/of een kleine tweede trekker kan worden gerealiseerd. In
dit deel is ook ruimte voor realisering van grondgebonden woningen en appartemen-
ten tot een gezamenlijke woonoppervlakte van ca. 10.200 m”. (ca. 80-100 stuks, af-
hankelijk van het type en de grootte).
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Samengevat ziet het programma in vergelijking met de bestaande situatie er als volgt
uit:

tabel 5

Programma bestaand nieuw
scholen* 3.536 m° 4.085 m*
naschoolse opvang 243 m? 375 m?
zorgvoorzieningen - 1.150 m?
Dorpshuis: café/entree, sport- 2.761 m’ 3.140 m?
zaal, bibliotheek, e.d.

detailhandel/horeca 2.795 m” 3.210 m*
commerciéle dienstverlening 335 m? 835 m°
Woningen 20 stuks 25.000 m*

* 26 leslokalen en 3 speellokalen

Dorpskarakter
Het dorpse karakter van Duivendrecht zal in het nieuwe Dorpshart behouden moeten
blijven. Kenmerkend hierbij is vooral een pandsgewijze en gevarieerde opbouw van
de bebouwing.
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Ontsluiting

Voor de auto- en busontsluiting van het gebied zijn meerdere ontsluitingsmogelijkhe-

den onderzocht op de financiéle haalbaarheid. Alleen de varianten A en C komen in

aanmerking voor een verdere uitwerking. In een raadpleging onder de inwoners van

Duivendrecht zijn beide voorgelegd:

Variant 1 een ontsluitingsweg aan de Zonnehofzijde direct rondom de maatschappe-
lijke voorzieningen (variant A);

Variant 2 een ontsluitingsweg in het Zonnehofgebied direct langs de Kloostersingel
(variant C);

Telstarweg

Waddenlandweg J

Satellietbaan

afbeelding 7: Twee verkeersvarianten

Uit de raadpleging onder de inwoners van Duivendrecht bleek dat variant 2 (boven-
staande variant C) bij de meeste personen de voorkeur had. Vandaar dat deze variant
door dit bestemmingsplan wordt mogelijk gemaakt.

Verkeer en parkeren

Zo veel mogelijk parkeren zal ondergronds, behalve ten behoeve van de winkels om-
dat dat niet bij de dorpse sfeer past, worden gerealiseerd. Bij de scholen zullen veilige
haal- en brengmogelijkheden voor de kinderen komen.
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Water en groen

Het huidige profiel van de Kloostersingel (water en oevers) wordt gehandhaafd.
Groen, met name bomen, in het Zonnehofgebied zullen waar mogelijk worden behou-
den en waar nodig zal het groen worden opgewaardeerd dan wel worden vervangen.
Jonge aanplant zal zoveel mogelijk worden vermeden, waardoor goede overgangen
naar de bestaande beplanting kunnen worden gerealiseerd.

Openbaar gebied

Een tweetal pleinen met verschillend karakter vormen belangrijke ontmoetingsplaat-
sen. De uitwerking van het plein direct aan de zuidzijde van de winkels krijgt een
dorpse uitstraling terwijl het plein tussen scholen en dorpshuis een groene parkachtige
uitwerking krijgt.

Architectuur

De bebouwing zoekt aansluiting bij de het oude dorpslint, de Rijksstraatweg. Dit wordt
gerealiseerd door diversiteit in materialen, dakvormen, hoogtes etc.

Dorpsplejn
Parkeren

ﬁmé?
Ca

afbeelding 8: een ruimtelijke uitwerking
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afbeelding 9: een mogelijke planstructuur

Beeldkwaliteitsplan (BKP)

Het model van de Overleggroep zal verder worden ontwikkeld tot een stedenbouw-
kundig ontwerp voor het uitwerkingsplan.

Hierin zullen bebouwing en open ruimte tezamen het dorpse karakter van het nieuwe
centrumgebied moeten uitstralen. Het dorpse karakter kan tot uiting worden gebracht
in het stedenbouwkundige ontwerp en in de architectonische vormgeving van het
nieuwe centrumgebied. Gedacht moet worden aan o.a. de verhouding bebouwd-
onbebouwd binnen het centrumgebied, de hoogte, massa en detaillering van de ge-
bouwen, de verhouding verharding en groen/water in de open(bare) ruimte, het mate-
riaalgebruik en kleurstellingen. Het zijn allemaal aspecten die de vormgeving van ge-
bouwen en die van de open ruimtes ten zeerste beinvioeden. Slechts in beperkte ma-
te kan een bestemmingsplan hierop sturen.

In aanvulling op het bestemmingsplan is het beeldkwaliteitsplan een geschikt instru-
ment om het dorpse karakter van het centrum op zijn vormgevingsaspecten uit te wer-
ken. In het beeldkwaliteitsplan worden de uitgangspunten voor de na te streven ste-
denbouwkundige en architectonische beeldkwaliteit uitgewerkt in een vormgevings-
concept met concrete richtlijnen voor de afzonderlijke deelprojecten. Het beeldkwali-
teitsplan zal gericht moeten zijn op de tot stand koming van een samenhangende
beeldkwaliteit voor het gehele centrumgebied, waardoor het centrum zich ook als
eenheid kan manifesteren.

Het beeldkwaliteitsplan zal worden vastgesteld door de raad en zal daarna ook onder-
deel gaan uitmaken van de Welstandsnota, zodat alle bouwaanvragen daaraan ge-
toetst dienen te worden.
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6.1

Het bestemmingsplan

Opzet

Het SPVE en de het model van de Overleggroep tezamen vormen geen blauwdruk
voor een stedenbouwkundig plan en zeker niet voor bouwplannen. Het is een samen-
hangend programma van eisen op het programmatische, stedenbouwkundige en fi-
nanciéle vlak. Nadat het SPVE is vastgesteld is een fase van uitwerking en van orién-
tatie in de markt aangevangen. Naast gemeente en ontwikkelaars zal een groot aantal
partijen hierbij betrokken zijn. Grondeigenaren, gebruikers, ondernemers/winkeliers en
bewoners hebben ieder hun eigen inbreng. Dit zal leiden tot meer specifieke en con-
crete invulling van de gebieden, en ook tot wijzigingen. Overleggroepmodel is daar
reeds een eerste voorbeeld van.

Dit bestemmingsplan beoogt de uitgangspunten zoals omschreven in het SPVE en in
het model van de Overleggroep in planologisch-juridische zin vast te leggen. Daarbij is
ruimte gelaten voor de nadere invullingen en mogelijke wijzigingen die door de Over-
leggroep zijn voorgesteld en door de raad zijn overgenomen, alsmede wijzigingen die
nog zullen optreden. Daarom is gekozen voor, in hoofdzaak, globale bestemmingsre-
gelingen.

Omdat de planvoorbereiding van het maatschappelijke centrum (westelijk deel) en het
commerciéle centrum (oostelijk deel) zich in een verschillend stadium bevinden, bleek
het gewenst om voor deze gebieden ook onderscheid te maken in:

A. globale bestemming met uitwerkingsplicht:
westelijk gedeelte met de bestemming “Gemengd (GD-U)”

B. globale bestemming met wijzigingsbevoegdheid:
oostelijk gedeelte met bestemming “Centrum (C)”

Uitwerking en wijziging bieden beide de ruimte om de plannen verder te concretiseren
binnen de daarvoor vastgelegde uitwerkings- resp. wijzigingsregels. Beide vereisen
ook het doorlopen van een procedure, waarin belanghebbenden hun belangen kun-
nen veiligstellen.

In het verdere proces van uitwerking is voor de gemeente een belangrijke regierol
weggelegd. Met de vaststelling van het latere wijzigingsplan respectievelijk het uitwer-
kingsplan zullen burgemeester en wethouders hun sturende en toetsende rol kunnen
invullen gedurende het verdere proces naar realisering van het Dorpshart.

De keuze voor de twee verschillende vormen van globale bestemmingen is reeds in
de aanleiding omschreven. Het ligt in het feit dat de uitwerking van beide gebieden
zich in een verschillende fase bevindt. Verder is binnen dit ontwikkelingsplan voor een
beperkt aantal gebieden geen noodzaak tot functiewijziging. Bestaande bestemming
en gebruik kunnen gehandhaafd worden. Het gaat daarbij de woonbebouwing langs
de Rijksstraatweg en de ontsluitingswegen Telstarweg en Waddenlandweg. Ook de
Kloostersingel is overeenkomstig de huidige situatie bestemd. Voor de regels bij deze
bestemmingen is inhoudelijk zo veel mogelijk aangesloten op die van de overeenkom-
stige bestemmingen in het omliggende, vigerende bestemmingsplan “Duivendrecht
2007".
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6.2

Bestemmingen

6.2.1 Centrum

Voor het nieuwe Dorpshart zijn twee globale bestemmingen opgenomen: “Centrum”
en “Gemengd — Uit te werken”. In dit onderscheid is het commercieel-verzorgende
(Centrum) en het maatschappelijk verzorgende deel (Gemengd) van het toekomstige
Dorpshart tot uiting gebracht.

Het commercieel-verzorgende centrum ligt oostelijk van de Kloostersingel en wordt
bepaald door het winkelcentrum, dienstverlening en wonen.

De stedenbouwkundige uitgangspunten zoals die voor dit gebied zijn opgenomen in
het SPVE kunnen niet direct worden vertaald in een bestemmingsregeling omdat on-
voldoende duidelijkheid bestaat over de definitieve invulling van de gronden en fase-
ring van de beoogde ontwikkelingen. Als gevolg hiervan is gekozen voor een conser-
verende regeling waarin bebouwing en gebruik worden vastgelegd zoals die aanwezig
waren op de dag dat het ontwerp van dit bestemmingsplan ter inzage werd gelegd.
Flexibiliteit wordt geboden door wijzigingsregels. De wijzigingsregels geven kwalitatie-
ve en kwantitatieve normen en beleidsdoelstellingen om in de loop van de planperiode
tot ontwikkeling van het gebied te komen.

De normen hebben betrekking op de toegestane functies (detailhandel, dienstverle-
ning, maatschappelijk, wonen etc.) en de maximaal toegestane hoogtes, oppervlaktes
per functie en op de verhouding bebouwd-onbebouwd. Daarnaast zijn in deze be-
stemming de wegen, paden, parkeer- en groenvoorzieningen en dergelijke opgeno-
men.

Bij het opstellen van de normen is het bepaalde in het SPVE met een zodanige marge
gehanteerd dat ook het model van de Overleggroep in ieder geval naar intentie kan
worden gerealiseerd. Toch is deze marge niet zodanig dat afbreuk wordt gedaan aan
het beoogde inrichtingsniveau.

6.2.2 Gemengd — Uit te werken

Het maatschappelijk-verzorgende centrum omvat het gebied van de brede school met
een nieuw Dorpshuis, aanvullende welzijnsvoorzieningen en woningen aan de west-
zijde van de Kloostersingel.

De bestemmingsregeling is globaal van aard om zo te kunnen komen tot een nadere
invulling van de gronden. De regels geven kwalitatieve en kwantitatieve normen en
beleidsdoelstellingen om tot ontwikkeling van het gebied te komen. Deze normen en
doelstellingen dienen bij de uitwerking te worden gehanteerd.

De in de bestemming opgenomen normen hebben betrekking op de toegestane func-
ties (verzorging, onderwijs, wonen etc.) en de maximaal toegestane hoogtes, opper-
vlaktes per functie en op de verhouding bebouwd-onbebouwd. Daarnaast zijn in deze
bestemming de wegen, paden, parkeer- en groenvoorzieningen en dergelijke opge-
nomen. De bebouwing moet worden opgenomen in het bouwvlak. Met het opgenomen
bebouwingspercentage binnen dit bouwvlak wordt een minimaal open te houden ge-
bied (verharding/wegen/parkeren of groen e.d.) gewaarborgd.

Net als bij de bestemming “Centrum” is bij het opstellen van de normen het bepaalde
in het SPVE met een zodanige marge gehanteerd dat ook het model van de Overleg-
groep in ieder geval naar intentie kan worden gerealiseerd. Toch is deze marge niet
zodanig dat afbreuk wordt gedaan aan het beoogde inrichtingsniveau.

6.2.3 Verkeer
In deze bestemming zijn de in het plan gelegen ontsluitingswegen opgenomen waatr-
van de ligging niet zal wijzigen: Waddenlandweg en Telstarweg. Wel kan het profiel
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wijzigen als gevolge van de ontwikkelingen in het centrumplan. Tot de bestemming
verkeer behoren onder andere rijpbanen, rotondes, bruggen, verkeersremmende wer-
ken, voetgangerspaden, voetgangersgebieden, fietsstroken, fietspaden, parkeerplaat-
sen, verkeersborden, verkeerslichten, verlichting etc. Omdat de bestaande ov-
verbinding belangrijk is, blijft deze behouden en daarbij behoren ook de bushaltes.

6.2.4 Water

Hieronder valt de Kloostersingel. Uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten
behoeve van de bestemming, zijn hier tot een hoogte van twee meter vanaf het wa-
teroppervlak toegestaan. Verder blijft het water behouden zoals dat in de huidige vorm
aanwezig is. De in de SPVE voorgestelde versmalling is niet doorgevoerd in dit plan,
omdat er belang gehecht wordt aan de Kloostersingel zoals die nu aanwezig is.

De brug in de Telstarweg is door middel van een functieaanduiding in de bestemming
“Water” opgenomen.

Vanwege het openbare karakter van het water en zijn oevers is het bouwen van bij-
voorbeeld steigers hier niet toegestaan.

6.2.5 Wonen en Tuin

Deze artikelen regelen de reeds bestaande woningen (Rijksstraatweg 42 - 54) en de
eventueel daarbij behorende tuinen (De 10 woningen aan de waddenlandweg naast
de Brandweer vallen niet onder deze bestemming, maar onder de bestemming “Cen-
trum” om zo de ontwikkeling rondom / aan het gebouw niet onmogelijk te maken. De
woningen blijven wel bestaan).

De gedetailleerde woonbestemming heeft een bouwvlak, waarin het hoofdgebouw is
toegestaan. Aanbouwen, uitbouwen en bijgebouwen mogen worden gebouwd zowel
binnen als buiten het bouwvlak. De bestemming “Tuin” is op gronden aan de voorzijde
van de woningen gelegd. Op deze gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd,
uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zoals vlaggenmasten. Dit past in de
‘voor- en achterkantbenadering’ van bouwvergunningvrij bouwen, waarin uit oogpunt
van ruimtelijke kwaliteit het bouwen aan ‘de voorkant’ in het algemeen kwetsbaarder is
bepaald dan het bouwen aan ‘de achterkant'.

De regeling is voor wat betreft de hoofdgebouwen en ook de aanbouwen en bijge-
bouwen inhoudelijk gelijk aan die voor de woningen in het bestemmingsplan “Duivend-
recht 2007”. Het woonblok op de hoek met de Telstarweg is als woongebouw met [gs]
(gestapeld) aangegeven. De woningen zijn van een kap voorzien. Een voornemen om
een bouwlaag toe te voegen aan het blok Rijksstraatweg 52/54 is op de plankaart
verwerkt. De toegestane hoogte is nu overeenkomstig het naastgelegen blok met ge-
stapelde woningen. Het profiel van de Rijksstraatweg laat dit toe.

Hoofdgebouwen moeten binnen het op de kaart aangegeven bouwvlak in de bestem-
ming “Wonen” worden gebouwd. Aan- en uitbouwen mogen ook daarbuiten, binnen
het bestemmingsvlak worden gebouwd. In de bestemming ‘Tuin”, gelegen aan de
voorzijde van de woningen, mogen geen (bij)gebouwen worden gebouwd, en hier is
de erfscheiding beperkt tot een hoogte van 1 m. In de achtertuin (erf) is dit 2 m.

In de bestemming “Wonen” is de in de gemeente gebruikelijke regeling voor ‘beroep
en bedrijf aan huis’ toegestaan.
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Uitvoerbaarheid

7.1 Overleg artikel 3.1.1 Bro

In het kader van het overleg ex artikel 3.1.1. van het Besluit ruimtelijke ordening is het
voorontwerpbestemmingsplan op 22 mei 2009 toegezonden aan de volgende acht in-
stanties:

Stadsregio Amsterdam;

Waternet;

VROM:-inspectie Noord-West;

KPN Telecom;

Kamer van Koophandel Amsterdam;
Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed,;
Nuon;

Provincie Noord-Holland.

ONoOOrWNE

Verzocht is om binnen een periode van zes weken op het plan te reageren. De eerste
drie instanties hebben een reactie gegeven. De overige vijf instanties hebben niet bin-
nen de periode gereageerd.

De reacties worden hieronder samengevat en beantwoord.

Ad 1. Stadsregio Amsterdam:
De Stadsregio Amsterdam ziet graag het regionale beleid opgenomen daar waar het
gaat om bijvoorbeeld het Regionaal Verkeer en Vervoerplan en de Woonvisie van de
Stadsregio Amsterdam.

Beantwoording:
In de toelichting zijn alsnog het regionale beleid ten aanzien van het verkeer en ver-
voer (RVVP) en de regionale Woonvisie opgenomen (zie par. 3.2).

Ad 2. Waternet:
Waternet brengt in zijn reactie op het bestemmingsplan de uitgangspunten voor de
(integrale) waterhuishouding (opperviaktewater, keringen, riolering, regenwaterafvoer,
grondwater en dergelijke) naar voren. Verzocht wordt deze in de waterparagraaf van
de toelichting op te nemen.

Beantwoording:
Dit is gebeurd, zie paragraaf 4.1."Water”

Ad 3. VROM-inspectie:
De VROM-inspectie gaat in zijn reactie in op twee onderwerpen: luchtkwaliteit en ge-
luidhinder.

« Ten aanzien van luchtkwaliteit wordt opgemerkt dat het niet geheel duidelijk is of
binnen de zone van 300 meter langs de A10 de grenswaarde voor NO, van
40 pg/m3 wordt overschreden.

Beantwoording:

Binnen de grenzen van dit plangebied, en dus ook in het deel van het plangebied dat
binnen de 300 m zone van de A10 ligt, wordt de waarde van 40 pg/m® niet overschre-
den.
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7.2

Zoals in paragraaf 4.3 Luchtkwaliteit is aangegeven wordt binnen het dorp Duivend-
recht maar op één locatie, de niet tot het plangebied behorende Molenkade, de
grenswaarde van 40 pg/m3 (geldig in 2010) overschreden. Er is daar een waarde van
40,4 pg/m3 gemeten.

Met deze ene overschrijding van de grenswaarde met 0,4 pg/m3 wordt ook binnen
Duivendrecht als geheel ruim beneden de plandrempel van 44 pg/m3 gebleven.

De toelichting (zie par. 4.3) is op dit punt verduidelijkt.

e Ten aanzien van geluidhinder wordt opgemerkt dat eventuele geluidsreducerende
maatregelen wel worden genoemd, maar dat hier verder niet op in wordt gegaan.
De Inspectie ziet dit graag verduidelijkt.

Beantwoording:

Het voorontwerp liet nog verschillende verkeersvarianten open. Als gevolg daarvan
kon nog geen goed inzicht worden gegeven van de geluidseffecten van het wegver-
keer op de bestaande en de nieuw te realiseren geluidsgevoelige bebouwing. Inmid-
dels is de planontwikkeling voortgegaan en is gekozen voor een verkeersvariant met
de verlegde Satellietbaan langs de Kloostersingel. Voor dit model is nu een geactuali-
seerd geluidsonderzoek uitgevoerd. De resultaten hiervan zijn in de toelichting (par.
4.5) opgenomen.

Uit het onderzoek blijkt dat de beoogde ontwikkeling binnen de grenzen van de Wet
geluidhinder kan plaatsvinden. De 48 dB geluidscontour is berekend op 15 meter van-
af het hart van de verlegde Satellietbaan komen te liggen. Voor de weg is op de plan-
kaart een zone van 20 m breed aangehouden. Hierbinnen is het mogelijk om een zo-
danig tracé voor deze weg te kiezen dat de afstand van 15 m vanuit het hart tot te rea-
liseren, naastgelegen geluidgevoelige functies in acht kan worden genomen. Wanneer
een kortere afstand wordt aangehouden, zullen maatregelen in de overdrachtssfeer
worden genomen om alsnog de voorkeursgrenswaarde te bereiken. Het zal afhangen
van de verdere detaillering van de plannen in de uitwerkingsfase (keuze tracé weg,
uitvoering weg, situering gevoelige functies binnen het aanliggende bouwvlak) of de
voorkeursgrenswaarde mét of zonder aanvullende maatregelen wordt bereikt. In ieder
geval zal het bestemmingsplan geen strijdigheid opleveren met de normering van de
Wet geluidhinder.

Maatschappelijke Uitvoerbaarheid

7.2.1 Procedure en raadpleging

Tijdens de opstelling van het SPVE is met grondeigenaren en met direct belangheb-
benden (bewoners van het centrumgebied, winkeliers) overleg gevoerd over de ge-
wenste ontwikkelingsrichting van het Dorpshart. In 2008 zijn een informatiemarkt en
een inspraakbijeenkomst gehouden. Met in achtneming van de hierbij ingebrachte re-
acties heeft de raad het SPVE vastgesteld als leidraad voor de planontwikkeling.

Om het maatschappelijk draagvlak voor de plannen te vergroten is een Overleggroep

ingesteld, bestaande uit bewoners en belanghebbenden uit Duivendrecht (zie

par. 5.2). Een aantal principiéle elementen uit dit advies zijn door het college overge-

nomen en maken deel uit van dit bestemmingsplan. Dit zijn:

« Keuze voor een van de verkeersvarianten als ontsluitingsvariant door het Zonne-
hofgebied;

« Handhaving van het profiel van de Kloostersingel;

« “Dorps karakter” als beeldmotief bij de uitwerking van de plannen.

18 februari 2010 Croonen Adviseurs West bv | 34
101140-0103 — bestemmingsplan Dorpshart Duivendrecht



Het voorontwerpbestemmingsplan “Dorpshart Duivendrecht” heeft tussen 28 mei en
10 juli 2009 onder meer in het Dorpshuis ter inzage gelegen. Op 13 juni 2009 is in het
Dorpshuis een informatiemarkt gehouden, waar belangstellenden kennis konden ne-
men van niet alleen het bestemmingsplan, maar ook de van de Visie, zoals neerge-
legd in de Adviesnotitie Overleggroep Dorpshart Duivendrecht, en van het SPVE. Op
de markt is door gemeentelijke afgevaardigden en de planopstellers in ruime mate uit-
leg gegeven over de verschillende plandocumenten.

Aan de informatiemarkt was een schriftelijke raadpleging gekoppeld omtrent het te
kiezen verkeersmodel. Voorgelegd werden de twee modellen voor een nieuwe Satel-
lietbaan:

e Variant 1: door het Zonnehofgebied;

« Variant 2: parallel langs Kloostersingel.

Door de deelnemers aan de raadpleging is een sterke voorkeur uitgesproken voor va-
riant 2: parallel langs de Kloostersingel.
Deze variant is vervolgens in het ontwerpbestemmingsplan verwerkt.

7.2.2 Beantwoording inspraakreacties
Naar aanleiding van de ter inzage legging is een viertal schriftelijke reacties ontvan-
gen:
1. Stichting Vrienden van Duivendrecht, Basilicumhof 17, 1115 DL Duivendrecht;
2. Stichting Coherente, werkgroep RBOVV, postbus 63, 1190 AB Ouderkerk aan
de Amstel;
3. de heer C. van der Linden, Jupiter 5 1115 TK Duivendrecht;
4. de heer H. van der Made, Molenkade 40 C, 1115 AC Duivendrecht;
5. de heer/mevrouw A. Friedman, Saturnus13, 1115 TC Duivendrecht.

A Algemene reactie

Een belangrijk punt dat in meerdere reacties naar voren is gebracht betreft de globale
opzet van het voorontwerp met de zeer ruime flexibiliteitsbepalingen. Het bestem-
mingsplan wordt als geheel te ruim van opzet beoordeeld. Daardoor wordt onvoldoen-
de inzicht gegeven in welke ontwikkeling de bewoners van Duivendrecht nu te wach-
ten staat. Plankaart en regels maken omvangrijke bebouwing mogelijk, méér dan
overeenkomstig SPVE en/of de Visie van de Overleggroep gewenst zou zijn. Ook
wordt gevreesd voor een stedelijke uitstraling, terwijl juist een meer dorpse inpassing
wordt voorgestaan.

Met deze opzet wordt onvoldoende tegemoet gekomen aan de eisen van rechtsze-
kerheid die bewoners aan hun omgeving stellen.

Antwoord:

Het voorontwerpbestemmingsplan is opgezet als een ontwikkelingsplan. Het beoogt
aan het proces van vernieuwing en herstructurering van het Duivendrechtse centrum
een planologische basis te bieden.

Met de vaststelling van het bestemmingsplan doet de gemeenteraad een bindende
uitspraak over de toekomstige ontwikkeling van het centrum op hoofdlijnen: omvang,
capaciteiten, ruimtelijke hoofdstructuur, functies, bebouwing, fasering.

Met het oog op de nog noodzakelijke verdere planontwikkeling, waarin genoemde
hoofdlijnen tot concrete, realiseerbare ontwerpen zullen worden uitgewerkt, heeft het
bestemmingsplan een opzet gekregen met globale bestemmingen, deels met uitwer-
kingsplicht, deels met wijzigingsbevoegdheid. De concretisering van de plannen voor
het nieuwe Dorpshart, waarop in de reacties wordt aangedrongen, zal dus plaats vin-
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den in de toekomstige uitwerkingsplannen en wijzigingsplannen. Deze plannen zijn
aan de uitwerkings- respectievelijk wijzigingsregels gebonden, en voor de vaststelling
van deze plannen moeten procedurele vereisten in acht worden genomen, gericht op
de rechtsbescherming van betrokken burgers en belanghebbenden. In paragraaf 6.1
van de toelichting is deze planopzet verder beschreven en gemotiveerd. Het is een ui-
terst gangbare en in de Wro verankerde planopzet voor ontwikkelingsgebieden, waar-
bij de gemeente in de uitwerking respectievelijk wijziging een belangrijke regierol be-
houdt.

Aan de realisering van een nieuw Dorpshart gaat een langdurig proces van onder-
zoek, analyse, ontwerp en besluitvorming vooraf. Hierin zijn meerdere partijen betrok-
ken, naast gemeente ook de particuliere grondeigenaren en bestaande gebruikers
binnen het plangebied: de winkeliers, bewoners, schoolbesturen en overige dienstver-
leners in het centrum. Ontwikkelingsmaatschappijen zullen een belangrijk deel van de
uitvoering voor hun rekening nemen, en zij zijn bijgevolg ook nauw betrokken in de
voorbereidingsfase. Niet in de laatste plaats zijn er de bewoners van geheel Duivend-
recht die een groot belang hebben bij een adequaat en eigentijds verzorgings- en
voorzieningenniveau in het nieuwe Dorpshart.

Voor al deze partijen is de planologische zekerheid dat de vernieuwing (binnen de in
het bestemmingsplan te stellen grenzen) ook daadwerkelijk zal plaatsvinden, van
groot belang. Die zekerheid maakt het immers voor partijen verantwoord om in het to-
tale vernieuwingsproces te participeren en te investeren. Daarom is gekozen om nu
reeds, parallel aan de inhoudelijke planontwikkeling voor vernieuwing van bebouwing
en functies in het centrum, het juridische bestemmingsplanproces op te starten.

Dit proces moet er toe leiden dat tijdig voor de realiseringfase van het nieuwe Dorps-
hart beschikt kan worden over een vigerend bestemmingsplan op grond waarvan
bouwvergunningen kunnen worden verstrekt. En het leidt er tevens toe dat van ge-
meentewege nu naar deelnemende en eventueel toekomstig deelnemende partijen
een positief signaal uitgaat waardoor zij in het ontwikkelingsproces kunnen gaan of
blijven participeren. Dit is een noodzakelijke voorwaarde om het totale proces van
planontwikkeling en -realisering voortgang te laten vinden.

In deze zin is dit bestemmingsplan niet alleen een inhoudelijk stedenbouwkundig plan
maar is het ook mede een instrument om het ontwikkelingsproces voor het nieuwe
Dorpshart op gang te brengen en te houden.

Voor het opstellen van het bestemmingsplan moest programmatisch rekening worden
gehouden met twee ruimtelijke onderleggers: het SPVE en de Visie Overleggroep. Zij
verschillen van elkaar, en ook de onderbouwing van beide documenten is niet gelijk-
waardig. Het is echter niet ondenkbaar geacht dat zij gedurende het verdere planpro-
ces dichter bij elkaar kunnen worden gebracht, en dit is ook als opgave voor het ont-
werpbestemmingsplan gesteld.

Op één onderdeel is dit met een duidelijke keuze voor de verkeersvariant 2 (Satelliet-
baan parallel aan Kloostersingel) reeds gebeurd. Met deze keuze is variant 1 afgeval-
len en daarmee zijn ook de ruimtelijke implicaties daarvan voor de aanliggende be-
bouwing c.g. open ruimten afgevallen. Hierdoor is het aantal onzekerheden, waarmee
in de planopzet van het voorontwerp rekening was gehouden, inmiddels verkleint.
Verwacht mag worden dat ook in het verdere vervolg van de procedure van het ont-
werpbestemmingsplan tot meerdere concrete invullingen zal worden besloten, waar-
door een verdere inperking van de nog ruime (bouw)regels kan worden doorgevoerd.
Uiteraard zal het ontwerpplan tijdig vooér de start van de Wro-procedure (ter inzage
legging voor vaststelling) zover zijn ingevuld dat een voor alle partijen verantwoorde
mate van rechtszekerheid wordt geboden.
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Maar ook dan zal het bestemmingsplan als ontwikkelingsplan zijn globale en flexibele
opzet houden, zij het in mindere mate.

B. Individuele reacties:
Ad 1. Stichting Vrienden van Duivendrecht

Reactie:

Gevraagd wordt om na vaststelling van het voorontwerpbestemmingsplan en vo6r de
ter inzage legging van het ontwerpbestemmingsplan voor vaststelling een bijeenkomst
te organiseren met een informatief en consultatief karakter. Aan de voorafgaande in-
formatieverstrekking is heeft het nodige geschort, waardoor niet ieder tijdig en volledig
kennis heeft kunnen nemen van het voorontwerp.

Antwoord:

Wanneer de opmerkingen uit het Overleg ex artikel 3.1.1 B.r.0. en deze inspraakreac-
ties zijn verwerkt en het plan als ontwerpplan door het college is vastgesteld, wordt
het ontwerp ter inzage gelegd. leder kan dan kennis nemen van het plan en zijn/haar
zienswijzen bij de gemeenteraad indienen. Met in acht neming van de zienswijzen
stelt de raad stelt het plan vervolgens vast.

Met de eerdere informatieronden, inspraakbijeenkomsten en raadpleging (zie par. 7.2
Maatschappelijke uitvoerbaarheid) is op voldoende wijze aandacht besteed aan dit
aspect. Een tweede informatieve of inspraakronde wordt daarom niet wenselijk ge-
acht.

Reactie:
De planstukken vertonen onvoldoende samenhang en geven geen actuele en ade-
quate informatie over het plan.

Antwoord:

In de opbouw van het voorontwerpbestemmingsplan is de voorafgaande planontwik-
keling nog af te lezen. Oorspronkelijk was het voorontwerp gebaseerd op het SPVE,
daarna is de Visie Overleggroep toegevoegd. Onderdelen zijn tussentijds geactuali-
seerd, andere onderdelen moesten wachten op nadere besluitvorming. Het SPVE is
als door de raad vastgesteld beleidsdocument in de toelichting opgenomen. Als ge-
volg van deze status konden hierin geen wijzigingen aangebracht worden. Als plan-in-
ontwikkeling konden niet alle onderdelen gelijktijdig op elkaar worden afgestemd. In dit
ontwerpbestemmingsplan is dit zo veel mogelijk wel gebeurd. Een geactualiseerd ver-
keersonderzoek is nu opgenomen en verschillende passages in de toelichting zijn
herschreven op de actuele situatie.

Reactie:
Op pagina 17 is de Satellietbaan buiten de beschouwing van de geluidsbelasting gela-
ten.

Antwoord:

Dit klopt, aangezien in dit tekstonderdeel de geluidseffecten van de grotere omliggen-
de, doorgaande wegen zijn beschouwd.

Ondertussen is er voor het plangebied zelf een nieuw onderzoek naar geluid uitge-
voerd en hierin is de Satellietbaan meegenomen. Dit is in de toelichting opgenomen
(par. 4.5).
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Reactie:

Er wordt aangegeven dat voor delen van het plangebied de 30 km limiet niet gehand-
haafd wordt. Daarom zou ook voor die wegen een geluidonderzoek moeten plaatsvin-
den.

Antwoord:

Formeel is het aanwijzingsbesluit 30 km gebied leidend, handhaving van dit verkeers-
besluit doet hieraan niets af.

Overigens wordt ook bij 30 km gebieden altijd gekeken of het aanwezige wegver-
keerslawaai blijft binnen de grenzen die voor een ‘goed woonmilieu’ kunnen worden
gesteld.

Reactie:

Het westelijk plangebied heeft een te hoog bebouwingspercentage en een te hoge
maximale bouwhoogte.

Omvang detailhandel en kantoren is te groot wat zal leiden tot leegstand.

Antwoord:

Het bebouwingspercentage is op de beide ruimtelijke programma’s van SPVE en Visie
Overleggroep afgestemd. De functionele programma’s zijn afgestemd op een markt-
en behoefteverkenning en op hun ruimtelijke inpassingsmogelijkheden in dit gebied.
Niet alle genoemde maxima kunnen of behoeven te worden gerealiseerd. In de uit-
werkingsfase ontstaat hierover zekerheid.

Reactie:
De ‘kiss and ride’ zone bij de scholen wordt ongewenst geacht, omdat is gebleken dat
de verkeersveiligheid eerder verslechtert dan verbetert bij dergelijke zones.

Antwoord:

Er zijn goede inrichtingmogelijkheden voor zo’n zone, waarbij de veiligheid voorop
staat. Omdat rekening moet worden gehouden dat ouders hun kinderen per auto naar
school blijven brengen, is de aanleg van zo’n zone noodzakelijk. Dit is een inrichtings-
aspect, in het bestemmingsplan wordt hiervoor geen aparte regeling opgenomen.

Ad 2. Stichting Coherente

Reactie:

De Stichting neemt geen standpunt in over de beide verkeersvarianten. Welke ook
gekozen wordt, verzocht wordt om nadrukkelijk aandacht te besteden aan de ver-
keersveiligheid. Er wordt gevraagd om een vraagafhankelijke verkeerslichteninstallatie
op de plaats waar loop- en fietsroutes de autoroute (Satellietbaan) kruisen.

Antwoord:

Hiervan is goede nota genomen. De verkeersveiligheid krijgt bij het bepalen van het
beloop, de inrichting en de detaillering van wegen en bij het aanbrengen van ver-
keersvoorzieningen hoge prioriteit. In deze fase van de planontwikkeling is niet te
zeggen of een vraagafhankelijke verkeerslichteninstallatie, waar de Stichting, gegeven
de keuze voor variant 2, om vraagt, aangelegd zal worden. Het bestemmingsplan is
ook niet het instrument waarin plaatsing van dergelijke installaties wordt vastgelegd.
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Reactie:

Verwacht wordt dat starterswoningen te duur zullen uitvallen. Het wordt daarom beter
geacht in te zetten op doorstroming, zowel wat betreft soort woningen als wat betreft
de prijsklasse.

Antwoord:

De uitgesproken verwachting ten aanzien van starterswoningen is voorbarig. De wo-
ningbouwprogramma’s zijn nog niet vastgelegd. Afhankelijk van de fasering en de
daarbij passende marktsituatie zullen omvang van het programma, typen en financie-
ringscategorieén voor woningen in overleg met ontwikkelaars en betrokken woning-
corporaties nader worden bepaald. Het bestemmingsplan biedt de ruimte om met
nieuwe woningbouw de doorstroming te bevorderen.(zie ook pagina 8 van het SPVE).

Reactie:
Er wordt opgemerkt dat door de plannen aan de Telstarweg hier weer een dode ge-
velwand zal ontstaan.

Antwoord:

Ook langs de Telstarweg bestaat de mogelijkheid tot het creéren van winkels in de
plint van de gebouwen. Daarboven zullen woningen worden gerealiseerd. Een dichte
gevelwand is hier, evenals langs andere wegen (Waddenland, Begoniastraat) zeker
niet de bedoeling. Eén van de uitgangspunten van het SPVE die niet ter discussie
staan was het omdraaien van het introverte karakter van het huidige centrum. Door
variatie in bebouwing en afwisseling in functies, naast winkels en wonen ook dienst-
verlening e.d., zal een levendig openbaar gebied worden nagestreefd. In de nog op te
stellen wijzigingsplannen zal het resultaat blijken.

Reactie:
De Stichting pleit er voor om voetgangers binnen voetgangersgebieden te bescher-
men tegen verkeersoverlast door betere handhaving van het voetgangersgebied.

Antwoord:
Hiervan is goede nota genomen. Handhaving van verkeersbesluiten/-maatregelen
vindt buiten het bestemmingsplan om plaats.

Ad 3. De heer C. van der Linden
Naast de reactie die onder A. Algemene reactie is genoemd en beantwoord, zijn de
volgende opmerkingen ingebracht.

Reactie:

Er zal geen samenhangend dorpshart ontstaan door de voorgestelde spreiding van
essentiéle voorzieningen ter weerszijden van de Kloostersingel. Deze zal een barriére
blijven.

Antwoord:

De Kloostersingel is een gegeven dat, naast een scheidende werking, ook een bijzon-
dere ruimtelijke en belevingskwaliteit aan het centrum toevoegt. Handhaving van de
Kloostersingel is onbetwist.

In de spreiding van de voorzieningen over het plangebied is een structurering in een
commercieel en maatschappelijk gebied aangehouden. Specifieke doelgroepen (be-
zoekers) ondervinden hiervan gemak door de ruimtelijke nabijheid van gelijksoortige
voorzieningen. Uiteraard vindt ook uitwisseling of onderlinge ondersteuning vanuit
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beide centrumgebieden plaats. Een makkelijke, comfortabele en veilige overbrugging
van de Kloostersingel voor alle verkeersdeelnemers zal dit faciliteren.

Reactie:
De Telstarweg krijgt wederom een dichte achterkant.

Antwoord:

Ook langs de Telstarweg bestaat de mogelijkheid tot het creéren van winkels in de
plint van de gebouwen. Daarboven zullen woningen worden gerealiseerd. Een dichte
gevelwand is hier, evenals langs andere wegen (Waddenland, Begoniastraat) zeker
niet de bedoeling. Eén van de knelpunten van het huidige winkelcentrum is het intro-
verte karakter. In het SPVE is hiervoor een oplossing aangegeven. Door variatie in
bebouwing en afwisseling in functies, naast winkels en wonen ook dienstverlening
e.d., zal een levendig openbaar gebied kunnen ontstaan. In de hiervoor nog op te stel-
len wijzigingsplannen zal het resultaat blijken.

Reactie:
De conserverende bestemming “Centrum (C)” met wijzigingsbevoegdheid voldoet niet
aan de hoge verwachtingen die gewekt zijn voor dit gebied.

Antwoord:

Het hoge ambitieniveau is de onderlegger voor de wijzigingsbevoegdheid. De regels
geven de grenzen aan waarbinnen de ambitie moet worden gerealiseerd. De ambitie
is omschreven in de toelichting. In verband met de uitvoerbaarheid kan voor dit nieu-
we centrumonderdeel nog geen eigen bestemming met directe bouwtitel worden vast-
gelegd. Zodra de planontwikkelingen voor dit gedeelte meer concreet zijn, en ook de
participanten in deze ontwikkeling bekend zijn, kan de wijzigingsprocedure voor een
ambitieus centrumgebied worden gevoerd.

Reactie:

Verzocht wordt om een meer rigoreuze bescherming van het Zonnehofgebied. Hierbij
zouden winkels ten westen van de Kloostersingel moeten worden gesitueerd, en het
Dorpshuis met brede school ter plekke van het huidige Dorpsplein. De Satellietbaan
Zou via een nieuwe brug een aansluiting op de Begoniastraat moeten krijgen.

Antwoord:

De voorgestelde herschikking van functies is geen reéle optie meer. In het vooraf-
gaande proces om te komen tot dit bestemmingsplan. In de voorbereidende studies is
ook dit model reeds aan de orde geweest en gemotiveerd afgewezen. Met de raads-
uitspraak over het SPVE is dit ook formeel vastgelegd. De ontsluitingsstructuur van
het Zonnehofgebied is eveneens inmiddels vastgelegd. Wij zien geen aanleiding om
hierop nu terug te komen.

Zie ook de beantwoording van vergelijkbare opmerkingen van de heer Van der Made
onder ad 4.

Ad 4. De heer H. van der Made
Naast de opmerkingen die onder A. Algemene reactie zijn genoemd en beantwoord,
zijn nog de volgende reacties ingebracht.

Reactie:

De functies liggen te gespreid, zonder ruimtelijke binding, met een tussengelegen sin-
gel als barriere. Ook voor scholieren en bezoekers van publieke, cultureel-
maatschappelijke functies ligt het zwaartepunt in het oostelijk gedeelte van het plan-
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gebied. In de bouwvormen wordt niet aangesloten op de bestaande bebouwingskarak-
teristiek van Duivendrecht. Voor een veilig en verkeersluw centrumgebied zou het
doorgaand autoverkeer (met uitzondering van het busvervoer) uit het Zonnehofgebied
moeten worden geweerd. Scholen en Dorpshuis zouden op het huidige Dorpsplein
moeten worden gesitueerd, winkels ten westen van de Kloostersingel.

Antwoord:

Zie ook de beantwoording van vergelijkbare opmerkingen van de heer Van der Linden
onder ad 3.

Het totale programma voor het nieuwe Dorpshart is ruimtelijk niet in te passen rond
het Dorpsplein c.a. In het SPVE is een afgewogen ruimtelijke en functionele structuur
voor het centrum opgenomen. Deze is, zeker waar het gaat om de functionele struc-
tuur voor het Dorpshart, in het bestemmingsplan vastgelegd. In de uitwerkings- res-
pectievelijk wijzigingsplannen is ruimte gelaten voor wijzigingen en nuanceringen in de
structuur van bebouwing en open ruimte. Er is geen aanleiding om de gekozen struc-
tuur ten aanzien van de functionele verdeling zo rigoreus aan te passen als nu wordt
bepleit.

Reactie:

Het op de zon richten van de winkelvoorzieningen betekent nog steeds een gesloten,
onveilige laad- en los achterkant aan de Telstarweg. Laden en lossen zal leiden tot
verkeersonveiligheid.

Antwoord:

In het ontwerp van het nieuwe winkelcentrum zullen veilige en doelmatige laad- en
losvoorzieningen worden opgenomen. Het laden en lossen zal nu niet in het bestem-
mingsplan vast worden gelegd, maar het wijzigingsplan zal hierover te zijner tijd uit-
sluitsel geven. Zoals in het SPVE op pagina 25 is aangegeven is het laden en lossen
van de supermarkt, die de meest grootschalige en moeilijk inpasbare voorziening
vraagt, voorzien vanaf de achterzijde ter plaatse van de parkeerhof achter de Rijks-
straatweg. Het plan maakt het ook mogelijk de bevoorrading op te lossen via een ex-
peditiestraat in het nieuwe winkelblok.

Langs de Telstarweg bestaat de mogelijkheid tot het creéren van winkels en andere
functies in de plint van de gebouwen, met daarboven woningen. De bedoeling hiervan
is dat er geen dode gevelwand ontstaat

Reactie:

De aanleiding voor sloop en nieuwbouw (verouderd dorpshuis en huisvesting gezond-
heidszorg, verouderde scholen) staat niet ter discussie, maar deze is uit oogpunt van
duurzaamheid wel discutabel. Duurzamer is verbouwen, cq aanpassen. Gebouwen
bereiken pas na ca 20-30 jaar hun duurzame waarde. Duurzaam bouwen betekent
ook bouwen voor meerdere doelgroepen, gedifferentieerd en aanpasbaar bouwen.

Antwoord:

In de voorstudies voor dit Dorpshart zijn de mogelijkheden voor verbouw van be-
staande gebouwen onderzocht. Gebleken is dat hiermee in velerlei opzicht geen kwa-
litatief aanvaardbaar niveau bereikt kan worden, dat verbouw uit oogpunt van milieu
en energie niet aan de gestelde eisen kan voldoen en dat een door verbouwing ver-
nieuwd centrum niet exploitabel zal zijn.

Het bestemmingsplan maakt binnen de brede, gemengde en centrumbestemmingen
een keur van multifunctionele bebouwing mogelijk, waarbinnen combinatie van func-
ties kan worden gehuisvest
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Reactie:

Voorgesteld wordt om een knip aan te brengen in de ontsluiting voor doorgaand auto-
verkeer (met uitzondering voor busverkeer) ter hoogte van de Zonnehof. De scholen
en het Dorpshuis zouden in het hart van Duivendrecht (het huidige Dorpsplein) moe-
ten worden gesitueerd, de winkels westelijk van de Kloostersingel. De Kloostersingel
zelf kan worden versmald en getransformeerd in een gracht met kademuren zodat de
twee centrumdelen echt met elkaar verbonden raken. Met deze ingrepen wordt priori-
teit kenbaar gemaakt voor een veilig en verkeersluw centrumgebied.

Antwoord:

Een knip in de ontsluiting is niet wenselijk omdat de Satellietbaan met zijn aansluiting
op de Van der Madeweg een belangrijke ontsluitingsfunctie voor het centrumgebied
heeft en ook voor de rest van Duivendrecht. Tevens is het plaatsen van alle gebou-
wen ten westen van de Kloostersingel geen reéle optie (zie ook de beantwoording van
vergelijkbare opmerkingen onder ad 3). Het transformeren van de Kloostersingel in
een gracht, is in strijd met de vele wensen om het groene talud van de Kloostersingel
juist te bewaren. Versmalling heeft ook consequenties voor het systeem van water-
huishouding en zou elders moeten worden gecompenseerd. Dit is niet wenselijk.

Ad 5. De heer/mevrouw A. Friedman

7.3

Reactie:

De procedure waarbij alle inwoners van Duivendrecht door middel van raadpleging
hun voorkeur kunnen aangeven wordt als onrechtvaardig gezien omdat niet iedereen
belanghebbende(direct omwonende van het plangebied) is. Daarom zou dit tijdens de
afweging van de stemmen meegenomen moeten worden en niet elke stem even
zwaar moeten worden gewogen.

Antwoord:

Doelstelling van de raadpleging was om van de inwoners van Duivendrecht te horen
welke verkeersvariant zij de beste oplossing vonden. De uitkomst van de raadpleging
was zeer duidelijk. Een overgrote meerderheid van de inwoners koos voor de variant
langs de Kloostersingel. Dus ook van de inwoners die niet direct in de omgeving van
het plangebied wonen was een overgrote meerderheid voor deze variant. Een weging
van de stemmen was hierdoor overbodig, toch zal bij een toekomstige procedure aan-
dacht worden besteed aan uw opmerking over afweging van belangen.

Reactie:
Door variant 1 worden de bewoners van de flat Saturnus onevenredig benadeeld, ge-
zien ook de ligging van de Rijksweg A10.

Antwoord:
Bij beide verkeersvarianten dienden te voldoen aan de wetgeving voor wat betreft ge-
luid en luchtkwaliteit te worden gerealiseerd. Gezien uitkomst van de raadpleging is
duidelijk dat het merendeel van de bewoners van Duivendrecht geen weg door het
Zonnehofgebied wil. Door de keuze voor variant 2 is hiermee aan het bezwaar gehoor
gegeven.

Economische uitvoerbaarheid
Op grond van artikel 3.1.6 onder i van het Besluit ruimtelijke ordening, dient de eco-

nomische uitvoerbaarheid van bestemmingsplannen te worden aangetoond. De ruim-
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telijke ontwikkeling die met dit plan wordt beoogd zal financieel worden gedragen door
verschillende partijen.

Kostenverhaal door de gemeente zal binnen het plangebied op twee verschillende
wijzen worden gerealiseerd.

De gronden ten westen van de Kloostersingel zijn in eigendom bij de gemeente. Kos-
tenverhaal heeft daar plaats doormiddel van het uitgeven van gronden aan de ontwik-
kelende partijen.

De gronden ten oosten van de Kloostersingel zijn in eigendom van verschillende, par-
ticuliere, partijen. Alvorens deze gronden in ontwikkeling kunnen worden genomen en
er dus kosten zullen ontstaan, dient de in het bestemmingsplan opgenomen wijzi-
gingsprocedure te worden doorlopen. Ten tijde van het wijzigingsbesluit door burge-
meester en wethouders dient vast te staan op welke wijze de kosten worden verhaald.
Kostenverhaal zal worden vastgelegd in een hierop betrekking hebbende privaatrech-
telijke (anterieure) overeenkomst of in een exploitatieplan.

Hiermee is de economische uitvoerbaarheid van het plan voldoende gewaarborgd.

Planschade

Aan een belanghebbende die ten gevolge van de bepalingen van het bestemmings-
plan, schade lijdt of zal lijden, welke redelijkerwijs niet of niet geheel aan hem/haar
kan worden toegerekend en waarvan de vergoeding niet of onvoldoende door aan-
koop, onteigening of anderszins is verzekerd kan planschade vergoeding worden toe-
gekend. Met deze mogelijkheid van planschade wordt in de financiéle uitvoerbaarheid
van het bestemmingsplan rekening gehouden.
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