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Voorstel tot het vaststellen van het bestemmingsplan Industrieterrein Tata Steel
Aan de raad,
Inleiding
Het bestemmingsplan lndustrieterrein Tata Steel is in samenwerking opgesteld door de drie betrokken
emeenten Velsen, Beverwijk en Heemskerk, alsmede bureau RBOI uit Rotterdam.
@
Daarnaast is er uitvoerig overleg geweest met tal van instanties, waaronder Tata Steel en de provincie
Noord-Holland. Aan het project is achter de schermen vele jaren gewerkt en dat kwam omdat het hier
een uniek en bijzonder omvangrijk en gecompliceerd project betreft, waarbij ook het probleem aan de
orde kwam dat de regelgeving diverse keren gewijzigd werd, onder andere op het gebied van de
milieue|ectrapportage. Diverse onderzoeksresultaten Iieten soms Iang op zich wachten, waarna dan
weer extra overleg noodzakelijk was tussen de betrokken partijen.
In het genoemde tijdsbestek werd ook de nieuwe Wet ruimtelijke ordening van kracht, met de
verplichte imro-codering. Als gevolg hiervan moest het plan worden aangepast. Ook moest diverse
keren bestuurlijk en ambtelijk overleg worden georganiseerd om tot afstemming te komen.
Daarnaast waren de belangen van Tata Steel regelmatig onderwerp van discussie. Zoals bekend is
het terrein, dat zich strekt over de drie gemeenten, grotendeels in eigendom van Tata Steel, maar er
zijn meer bedrijven gevestigd, zoals Lindegas, Pelt & Hooykaas, Nuon, Multiserv, WKC Trust.
Gezocht is naar flexibiliteit voor Tata Steel en de andere bedrijven binnen de grenzen van de wet en
regelgeving en een goede ruimtelijke ordening. Zo diende er in het Noordgebied (Heemskerk) meer
flexibiliteit toegepast te worden, omdat Tata Steel deze gronden eventueel ook voor het eigen bedrijf in
wil zetten, in plaats van de eerder voorgestane transportbedrijven die daar een plaats zouden krijgen
in het kader van het project Business Park Ymond.
Doel en karakter van het plan
Het bestemmingsplan is opgesteld om te voldoen aan de wettelijke verplichting om voor 1 juli 2013 te
beschikken over een actueel bestemmingsplan. De huidige bestemmingsplannen zijn sterk verouderd.
Het bestemmingsplan is in beginsel consoliderend van aard, dat wil zeggen dat de bestaande situatie
uitgangspunt is.
Dit wil uiteraard niet zeggen dat er geen uitbreidingen en veranderingen kunnen optreden. Het wil wel
zeggen dat het bestemmingsplan niet is gericht op grootschalige verandering, maar op beheer van de
bestaande situatie, waarbij sprake is van het staalbedrijf en enkele andere bedrijven. Voor het
Noordgebied in Heemskerk is wel uitgegaan van ontwikkeling. Dit gedeelte, gelegen tegen het
duingebied, is nog niet ontwikkeld en maakt deel uit van het project Business Park Ymond.
Procedure
Het bestemmingsplan dat thans voorligt is een voorbeeld van integrale samenwerking in de llmond.
Het totale plan is identiek van opzet en qua structuur/regelgeving en tot nu toe is iedere stap in het
totale proces gelijktijdig gezet.
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De ingezetenen, natuurlijke en rechtspersonen zijn in de gelegenheid gesteld om hun mening over het
voorontwerpbestemmingsplan kenbaar te maken.
Het voorontwerpbestemmingsplan heeft voor een ieder met ingang 24 april 2009, gedurende een
eriode van zes Weken ter inzage gelegen. Gedurende deze termijn konden er schriftelijke reacties
P
worden ingediend bij ons college, voor zover het het Heemskerks grondgebied betrof.
Het voorontwerp is tevens ter advisering aan een aantal externe instanties gestuurd in het kader van
het wettelijk vooroverleg conform artikel 3.1 .1 Bro (Besluit ruimtelijke ordening).
In de periode dat het voorontwerpbestemmingsplan ter inzage heeft gelegen zijn bij de drie
emeenten drie schriftelijke inspraakreacties binnengekomen. In het kader van het artikel 3.1 .1 . Bro-
9
overleg zijn destijds zeven reacties binnengekomen van instanties.
Op basis van de ingekomen reacties hebben wij een inspraakrapportage opgesteld.
De belangrijkste (inhoudelijke) wijzigingen in het bestemmingsplan hebben te maken met het aspect
externe veiligheid. Uit de uitgevoerde onderzoeken is gebleken dat in de huidige situatie wordt
voldaan aan de regelgeving op het gebied van externe veiligheid. In het bestemmingsplan worden
duidelijke regels gesteld om beter te waarborgen dat ook bij veranderingen op het terrein kan worden
voldaan aan de regelgeving op het gebied van externe veiligheid.
Het ontwerpbestemmingsplan over het lndustrieterrein Tata Steel' met de PIanMER (was toen nog
e'I'ntegreerd in het ontwerpbestemmingsplan) en de inspraakrapportage en andere bijlagen,
@
waaronder diverse onderzoeken naar/over Iuchtkwaliteit, externe veiligheid, brandweeradvies, de
waterparagraaf, flora en fauna en een voortoets natuurbescherming, hebben in het kader van artikel
3.8 van de Wet ruimtelijke ordening en afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht gedurende
zes weken ter visie ter visie gelegen, met ingang van vrijdag 15 april 2011 (tot 27 mei 2011).
In deze periode zijn zienswijzen ingediend bij de betre|ende gemeenteraden.
De zienswijzen zijn samengevat in een rapportage die als bijlage deel uitmaakt van de stukken. De
belangrijkste zienswijzen zijn overigens van Tata Steel zelf en van de provincie. Met beide instanties is
bij herhaling in overleg getreden. Met de provincie was dat de Iaatste keer op 17 april 2012 en met
Tata Steel (ambtelijk) op 4 juli 2012.
Met Tata Steel is gedurende het proces om te komen tot het voorontwerp-bestemmingsplan
(voortraject) op verschillende momenten overleg gevoerd. Naar aanleiding van de door Tata Steel
ingediende inspraakreactie heeft er overleg plaatsgevonden over de reactie (verduidelijking). Daarna
heeft er nog een overleg plaatsgevonden waarin de voorstellen over hoe om wordt gegaan met de
inspraakreactie zijn besproken met een vertegenwoordiger van Tata Steel en de vakwethouders van
de gemeenten Beverwijk, Heemskerk en Velsen.
Per 1 januari 2012 is er tevens sprake van een grenscorrectie, vanwege afspraken tussen de
emeenten Velsen en Beverwijk. De grenscorrectie met betrekking tot het terrein van Tata Steel is
g
doorgevoerd op het kaartmateriaal bij de versie die thans voorligt (voor Heemskerk niet van belang).
Sommige zienswijzen, in de Iaatste fase tegen het ontwerpbestemmingsplan ingediend, zijn aanleiding
om het bestemmingsplan gewijzigd vast te stellen overeenkomstig het concept-besluit en de daarin
opgenomen ve|ijzingen. Ook ambtshalve zijn wijzigingen voorgesteld.
Ten behoeve van het bestemmingsplan voor het 'Industrieterrein Tata Steel' is geen exploitatieplan
opgesteld, omdat voor de (financiële) uitvoering van dit plan reeds is voorzien in het kostenverhaal.
BIRB/2012/2017
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Wat betreft de pIanMER is geen zelfstandig beroep mogelijk. Deze maakt na vaststelling onderdeel uit
het totale plan en is als onderlegger voor het bestemmingsplan te beschouwen. De pIanMER gaat
van
gelijktijdig ter visie met het (gewijzigd) vastgestelde bestemmingsplan.
De Milieueffectrapportage (mer)
Opzet plan MER
In overeenstemming met de mer-regelgeving is in de PIanMER de referentiesituatie beschreven die
bestaat uit de huidige situatie en de autonome ontwikkelingen. Voor de beschrijving van de
referentiesituatie is aangesloten bij de huidige vergunde situatie die voor Tata Steel is gebaseerd op
een vergunde maximale productie van 8.000 kiloton staal per jaar. Vervolgens is de
twikkelingsruimte onderzocht die met het bestemmingsplan mogelijk wordt gemaakt. Ten opzichte
on
van de bestaande planologische situatie is deze ontwikkelingsruimte beperkt. Zowel in de huidige als
in de toekomstige situatie is er sprake van een bedrijventerrein dat grotendeels is ingevuld door Tata
Steel. Voor enkele delen van het plangebied, waar in fysieke Zin nog ruimte is voor de ontwikkeling
van bedrijfsactiviteiten, zoals Centraal Emplacement Noord en Willem Bakkerweg geldt dat er recent
bestemmingsplannen zijn vastgesteld. De activiteiten maken daarom onderdeel uit van de
referentiesituatie. Alleen in het Noordgebied (gemeente Heemskerk) wordt rekening gehouden met de
ontwikkeling van nieuwe bedrijfsactiviteiten.
Inhoud en procedure PIanMER
Bij de start van de voorbereiding van het bestemmingsplan is rekening gehouden met de
IanMERplicht. Deze is van toepassing omdat het bestemmingsplan het kader biedt voor nieuwe
P
bedrijfsactiviteiten die in het kader van de milieuvergunning mer-beoordelingsplichtig zijn. Vanwege de
Iange voorbereidingstijd van de ontwerpbestemmingsplannen zijn de gemeenten geconfronteerd met
ewijzigde mer-regelgeving, waarmee toetsing van een PIanMER door de Commissie Mer verplicht
9
werd gesteld. Om die reden is de pIanMER, die was opgesteld door de Milieudienst llmond, na
ublicatie van het ontwerpbestemmingsplan alsnog ter toetsing voorgelegd aan de Commissie Mer.
P
Het toetsingsadvies, dat is uitgebracht op 22 juni 2011, gaf aanleiding tot een grondige aanpassing
van de pIanMER, omdat volgens de commissie essentiële informatie ontbrak. Vervolgens is de
structuur van de PIanMER volledig aangepast om aan de eisen van de mer-systematiek te voldoen.
Tevens is een Iuchtkwaliteitsonderzoek uitgevoerd waarin verspreidingsberekeningen zijn uitgevoerd
voor de stofïen PMIO en NO2 en waarin stikstofdepositieberekeningen zijn uitgevoerd.
De aangepaste PIanMER is daarop opnieuw voorgelegd aan de Commissie Mer. Er hebben
vervolgens twee gesprekken plaatsgevonden over het conceptadvies. Ondanks deze gesprekken is
de commissie in haar definitieve aanvullende advies van 19 juni 2012 (rapport 2515-100) bij haar
oordeel gebleven dat in het PIanMER essentiële milieu-informatie ontbreekt om het milieu een
volwaardige rol te Iaten spelen in de besluitvorming over de bestemmingsplannen. Dit advies gaf
recentelijk voor de gemeenten aanleiding tot het opstellen van een aanvulling op het planMER, deze
aanvulling is echter niet meer voorgelegd aan de Commissie Mer.
Advies Commissie Mer
Uit de beide gesprekken met de Commissie Mer over het conceptadvies bleek dat de commissie in
hoofdzaak vindt dat onderstaande punten ontbreken:
1 de referentiesituatie is onvoldoende onderzocht en het plan biedt meer te onderzoeken
ontwikkelingsruimte dan alleen in het Noordgebied. De commissie adviseert om de effecten te
onderzoeken wanneer de staalproductie wordt opgevoerd en wanneer de ongebruikte delen van
het plangebied worden benut voor staalproductie of andere activiteiten die het plan maximaal
mogelijk maakt;
2 de commissie adviseert om cumulatieve effecten die kunnen Ieiden tot significant negatieve
gevolgen voor Natura-zooo gebieden te onderzoeken',
8/2012/2017 3
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3. de commissie adviseert om de maatregelen, die de negatieve gevolgen voor het Natura-zooo
gebied kunnen mitigeren, kwantitatief te onderzoeken',
4. de gezondheîdseffecten van de verslechtering van de Iuchtkwaliteit zijn niet in beeld gebracht, ook
al blijven deze binnen de wettelijke normen.
Reactie op het advies
De pIanMER is toegespitst op de specifieke omstandigheden in het plangebied en bevat voldoende
informatie voor het nemen van een zorgvuldig besluit over het bestemmingsplan:
1 . Het plangebied bestaat grotendeels uit de inrichting Tata Steel. De activiteiten van Tata Steel zijn
bepalend voor de milieusituatie in het plangebied en omgeving. Door uit te gaan van de vergunde
situatie (milieuvergunning) is de referentiesituatie in dit geval voldoende onderzocht. Er is voor
gekozen om alleen nieuw onderzoek uit te voeren voor Iuchtverontreinigende stoffen die in het
ruimtelijk spoor relevant zijn (NO2, PM1o). Voor overige effecten is gebruik gemaakt van bestaande
onderzoeken en informatie. Als zich in de toekomst ontwikkelingen voordoen, zoals de recente
vergunning voor de WKC Trust centrale, moeten de milieueffecten vooraf tot in detail worden
onderzocht in het kader van de vergunningprocedure.
Voor de plansituatie is van belang dat de kans gering is dat zich in het plangebied nieuwe
bedrijven zullen vestigen met significatie milieueffecten. Het onderzoeken van
ontwikkelingsscenario's heeft daarom weinig toegevoegde waarde. Belangrijker is dat de
algemene toelaatbaarheid voor nieuwe bedrijfsactiviteiten dankzij de systematiek van
milieuzonering is teruggebracht ten opzichte van de huidige situatie zodat de kans op nieuwe
milieuhinder ter plaatse van woningen in de omgeving van het plangebied is gereduceerd. Alleen
voor het Noordgebied geldt dat de ontwikkelingen zijn onderzocht (geluid,
stikstofdepositieberekeningen), omdat hier rekening wordt gehouden met de ontwikkeling van
nieuwe activiteiten.
2. In het PIanMER is geconcludeerd dat er geen overige significant negatieve effecten te verwachten
zijn van de ontwikkelingen in het Noordgebied op het Natura-zooo gebied. De Commissie Mer
vindt dat daarover informatie ontbreekt. In de aanvulling op het Mer is daarom nog een keer
ingegaan op andere effecten (zoals verdroging, geluid etc.) dan de effecten van de toename van
de stikstofdepositie.
Ook hiervoor geldt dat bij concrete ontwikkelingen al snel een vergunning op grond van de
Natuurbeschermingswet nodig is waarbij de effecten van een concrete ontwikkeling tot in detail
kunnen en moeten worden onderzocht
3. Ontwikkelingen in het Noordgebied Ieiden tot ongewenste effecten in het Noordhollands
Duinreservaat (Natura-2000). Deze effecten kunnen worden gemitigeerd door bijvoorbeeld
beheersmaatregelen (maaien en afvoeren van het maaisel). In de PIanMER en de aanvulling zijn
de effecten van maatregelen op hoofdlijnen en in kwalitatieve zin beschreven. Dit is voldoende
voor het aantonen van de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan. De maatregelen kunnen
worden uitgewerkt op het moment dat de concrete ontwikkelingen bekend zijn. De Commissie Mer
ziet graag dat in de PIanMER al kwantitatieve onderzoeken worden uitgevoerd waarmee de
effecten van maatregelen inzichtelijk worden gemaakt maar dat voert echt veel te ver voor een
pIanMER. Ten tijde van de Nb-wet (Natuurbescherming) vergunningprocedure is dit onderzoek
overigens wel op zijn plaats.
4. In het Iuchtkwaliteitsonderzoek zijn berekeningen uitgevoerd voor alle relevante
industriële bronnen (Tata Steel, NUON, Lindegas en de WKC Trust) en voor verkeer. Uit
het onderzoek blijkt dat in de referentiesituatie, bij een productie overeenkomstig de
maximale vergunde productie van 8.000 kiloton staal, sprake is van fors verhoogde
concentraties op de grens van het plangebied. Ten zuiden van het plangebied worden
grenswaarden voor NO2 en PMIO overschreden. Omdat het een bestaande situatie
BIRB/2012/2017
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betreft is deze in het kader van de PIanMER niet verder onderzocht. Uit de berekeningen voor de
plansituatie blijkt dat op Iocaties waar personen verblijven slechts sprake is van een minimale
toename van de jaargemiddelde concentraties NO2 en PM1o van maximaal 0,5#g/m3 als gevolg
van de uitvoering van het plan. Het is onmogelijk om op basis van deze toename uitspraken te
doen over gezondheidseffecten.
Noordgebied/gemeente Heemskerk
Voor het Noordgebied geldt dat in de plansituatie onderzoek is verricht naar de milieue|ecten van
toekomstige bedrijfsactiviteiten gebaseerd op kentallen voor een bedrijventerrein. Er zijn
modelberekeningen gemaakt voor geluid en Iuchtkwaliteit op basis van de vestiging van bedrijven uit
de maximaal toelaatbare categorie 4.2. De belangrijkste conclusies zijn als volgt:
als gevolg van de onderzochte ontwikkelingen is er geen sprake van een onaanvaardbare
toename van de concentratie van Iuchtverontreinigende stoffen. Hierbij is zowel de bijdrage van
verkeer als van industrie onderzocht',
aan de noordzijde van het plangebied is nog geluidruimte beschikbaar om nieuwe
bedrijfsactiviteiten te kunnen vergunnen;
vanwege de zeer korte afstand tot het Noordhollands Duinreservaat en het feit dat de kritische
depositiewaarde voor stikstof in de huidige situatie reeds wordt overschreden zijn ontwikkelingen
in het Noordgebied niet mogelijk zonder dat er maatregelen worden getroffen. Het gaat om
maatregelen om de uitstoot van stikstof te verlagen (technische maatregelen, verkeersmaat-
regelen) of maatregelen om de effecten te mitigeren (beheermaatregelen zoals maaien en
afvoeren van maaisel). Zonder dergelijke maatregelen zal naar ve|achting geen vergunning
kunnen worden verleend in het kader van de Natuurbeschermingswet.
Specitieke onde|erpen
Bevi.
Met het oog op externe veiligheid van elkaar overlappende zones (van de afzonderlijke bedrijven) is in
het bestemmingsplan gewerkt met een wijzigingsbevoegdheid voor het toestaan van nieuwe BEVI-
inrichtingen en nieuwe risicovolle bronnen. (Het Bevi betreft het Besluit externe veiligheid inrichtingen).
Hiermee kon de nodige flexibiliteit worden bereikt, terwijl toch een a|egingskader kan plaatsvinden
met het oog op de veiligheid van andere betrokken bedrijven. (toetsmoment). Ook voor aMijkingen
van het bestemmingsplan is met het oog op de veiligheid een toetsmoment ingelast.
Archeolonie
Opvallend is de grootschalige aanduiding voor de archeologische ve|achtingswaarden op de
kaarten. (Digitale verbeeldingen). Dit is mede ingegeven door de zeldzaamheidswaarde die eigen is
aan met name de zuidelijke helft van het hoogovengebied. Door de aanleg van het Noordzeekanaal
zijn aldaar praktisch alle archeologische waarden verloren gegaan. Ook door de activiteiten van Tata
Steel Ilmuiden BV is in het verleden, toen er nog niet zoveel aandacht bestond voor archeologie, een
ernstige Iacune ontstaan in het oudheidkundig bodemarchief. De daardoor relatief zeldzaam geworden
archeologische overblijfselen vertegenwoordigen hierdoor een extra groot belang. Zeker is dat bij
eerdere vergravingen in de directe omgeving de aanwezigheid van waardevolle begraven
cultuurlandschappen uit de llzertijd, Romeinse tijd en vroege Middeleeuwen is aangetoond. Ook in de
planMER is volop aandacht besteed aan deze factoren.
Geluid
Ten aanzien van geluidhinder is sprake van een industrieterrein waarop vestigingen van bedrijven
mogen plaatsvinden die in belangrijke mate geluidhinder kunnen veroorzaken. In zo'n geval is het
noodzakelijk om een geluidzone vast te stellen. Buiten de geluidzone mag de geluidbelasting als
gevolg van het betre|ende industrieterrein niet meer dan 50 dB(A) bedragen.
BIRB/2O12/2017 5
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Binnen de zone zijn woonbestemmingen en andere geluidgevoelige bestemmingen slechts
aanvaardbaar indien de geluidbelasting op de gevel aan de wettelijke grenswaarden voldoet. Voor
nieuwe geluidgevoelige functies geldt een wettelijke voorkeursgrenswaarde van 50dB(A). In bepaalde
gevallen is een hogere grenswaarde mogelijk (55dB(A)). De vastgestelde zonegrens voor de Ilmond
Iigt overigens buiten het plangebied, zoals aangegeven in de pIanMER. Overigens is het voorstel voor
de gemeente Velsen om de zone te wijzigen nabij het Hoogovenkanaal en de transithal. Dit heeft
verder geen consequenties. Ook een toevoeging van eventuele geluidbronnen in het Noordgebied
(Heemskerk) heeft geen consequenties indien wordt uitgegaan van de gegevens in de PIanMER en de
indicatieve geluidberekeningen van de provincie. De provincie is de zonebeheerder. Vestiging van
zwaardere geluidemitterende bedrijven is niet mogelijk, tenzij gesaneerd wordt. (Het industrieterrein is
qua geluid dus eigenlijk vol).
Eindconclusie
Samenvattend kan wordt geconcludeerd dat de Commissie Mer graag ziet dat de huidige
milieusituatie uitgebreider wordt beschreven, dat de activiteiten in een maximaal ontwikkelscenario
worden onderzocht en dat het effect van mitigerende maatregelen met betrekking tot stikstofdepositie
nader wordt onderzocht.
Ten eerste is er sprake van bestaande bedrijven die beschikken over een milieuvergunning. De
bschikbare informatie, onder meer uit deze vergunning, is gebruikt om de huidige situatie te
beschrijven. Deze beschrijving is voldoende om effecten van mogelijke ontwikkelingen ten opzichte
van de referentiesituatie te beoordelen. Het zou vreemd zijn om in het kader van het bestemmingsplan
nieuwe onderzoeken uit te voeren of gegevens te verzamelen die in het kader van de
milieuvergunning nog niet bekend zijn.
Ten tweede is er sprake van een bestaande bedrijventerrein dat grotendeels bestaat uit de inrichting
Tata Steel. Tata Steel is een bestaand bedrijf. Het bestemmingsplan biedt flexibiliteit zodat wijzigingen
binnen het bedrijf kunnen worden doorgevoerd. In de milieuvergunning van Tata Steel is een maximale
vergunde productie van 8.000 kton staal per jaar opgenomen. Wijzigingen kunnen niet leiden tot een
uitbreiding van de productie. Dit productieplafond is bepalend voor de maximale milieuesecten, Omdat
in het MER de effecten bij een jaarlijkse productie van 8.000 kton zijn onderzocht is er geen sprake
van nog niet onderzochte ontwikkelingsruimte.
Beseft moet worden dat het bij wijzigingen-niet gaat om de vestiging van een compleet nieuw bedrijf,
maar om de juridische inpassing van een bestaande situatie, waarbij wel oog is voor flexibiliteit.
Immers sommige bedrijven vertrekken of worden verplaatst en het is Iogisch dat de grondeigenaar
(Tata Steel) dan wel gebruik wil maken van de vrijkomende gronden voor andere toepassingen.
Verder geldt dat voor iedere wijziging van enige omvang in dit complexe bedrijf een wijziging van de
milieuvergunning noodzakelijk is met milieutoets en in de meeste gevallen ook een nieuwe
milieutomgevingslvergunning nodig is..
In het geval van het Noordgebied (Heemskerk) kan sprake zijn van een nieuwe ontwikkeling die niet is
onderzocht in de planMER als dit terrein wordt benut voor activiteiten van Tata Steel. In de MER is
alleen het scenario onderzocht waarin sprake is van een afsplitsing van dit terrein in het kader van de
ontwikkeling van een zelfstandig bedrijventerrein onder de naam Business Park Ymond.
De milieue|ecten die zijn onderzocht zijn gebaseerd op kentallen die behoren bij de algemene
toelaatbaarheid. Als Tata Steel dit terrein, gelegen naast het drinkwaterproductiebedrijf, alsnog zelf
wenst te ontwikkelen dan is dat formeel niet onderzocht. Er zijn echter nog geen activiteiten bekend
die kunnen worden beoordeeld zodat in deze fase kan worden volstaan met kentallen. Ten tweede is
van belang dat de activiteiten niet kunnen Ieiden tot een uitbreiding van het productieplafond.
BI R8/2012/2017
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Ten derde speelt mee dat de provincie, ten aanzien van het maatgevende aspect ecologie heeft
bepaald dat de stikstofemissies van Tata Steel, zoals deze waren vergund ten tijde van het aanwijzen
van de omliggende natura-zooo gebieden in 2004, behoren tot het bestaand gebruik. Hierop is geen
vergunningplicht van toepassing.
Voor de uitvoerige conclusies en alle relevante onderzoeken betre|ende de PIanMER wordt verwezen
naar de bijgevoegde rapportages. Een van de conclusies (en niet onbelangrijk) is dat t.a.v. de
luchtkwaliteit er sprake is van overschrijdingen van de jaargemiddelde grenswaarde voor fijn stof
PM1o. Deze zijn echter het gevolg van bestaande activiteiten in het plangebied. De grootste
overschrijdingen (PM1o) doen zich voor op de inrichtingsgrens aan de zuidzijde en de westzijde en
deze zijn het gevolg van bestaande industrie op het Tata Steel terrein en worden vooral veroorzaakt
door de opslagterreinen van kolen en erts, waarvoor overigens aanvullende maatregelen worden
genomen. De overschrijdingsgebieden betreffen geen bewoond gebied.
In de omgeving van het plangebied vinden in de huidige situatie ook overschrijdingen plaats van de
z4-uursgemiddelde grenswaarde voor PMIO. Deze overschrijding vinden wel plaats bij woongebieden
ten zuiden van het plangebied in Ilmuiden en ten westen in Wijk aan Zee. Het aantal
overschrijdingspunten daalt in de prognosejaren 2015 en 2021 als gevolg van een dalende
achtergrondconcentratie.
Als gevolg van dit bestemmingsplan (consoliderend) en de ontwikkelingen in het Noordgebied nemen
de concentraties ter plaatse van de overschrijdingspunten niet in betekenende mate toe. (bijdrage
bedraagt minder dan 3%)
Op andere locaties waar het plan mogelijk wel in betekenende mate bijdraagt aan de Iuchtkwaliteit
wordt de norm niet overschreden.
De norm voor ultrafijnstof (PM 2.s) wordt vanaf 2015 van kracht en is al wel doorgerekend in de
tabellen en overzichten van de KEMA, waarnaar verwezen wordt.
De jaarlijkse gemiddelde concentratie van stikstofdioxide (NO2) wordt hoofdzakelijk bepaald door
wegverkeer als grootste bronbijdrage. Er wordt echter voldaan aan de jaargemiddelde grenswaarde.
Alle gedetailleerde gegevens over de Iuchtkwaliteit zijn terug te vinden in de uitgebreide analyse van
het KEMA rapport dat als bijlage bij de stukken gevoegd is. Bij de berekeningen is steeds uitgegaan
van bestaande emissies en de veranderingen bij ontwikkelingen rond toekomstige bedrijven, maar ook
is uitgegaan van de huidige verkeersstromen en het extra verkeer dat gegenereerd wordt door nieuwe
ontwikkelingen (Noordgebied).
Voor de thema's bodem, water, landschap, cultuurhistorie, archeologie, externe veiligheid, verkeer en
vervoer en gezondheid treden geen onaanvaardbare situaties op als gevolg van de
ontwikkelmogelijkheden in bestemmingsplan Industrieterrein Tata Steel, dit mede gelet op het feit dat
het bestemmingsplan hoofdzakelijk consoliderend van aard is, met uitzondering van het Noordgebied.
(Heemskerk).
Gelet op de conclusies en bovenstaande argumentatie kan niet aan alle aanbevelingen worden
voldaan van de Commissie voor de Milieue|ectrapportage. Het advies houdt in om de pIanMER, zoals
deze thans voorligt, te beschouwen als voldoende basis voor het vast te stellen bestemmingsplan.
Het doen van nog meer onderzoek verandert niets aan de situatie en is geen aangelegenheid voor de
ruimtelijke ordening, maar wel voor milieuvergunningverlening. Wel is op verzoek van de Commissie
Mer een samenvatting geschreven van de totale MER, die de ingewikkelde materie leesbaar moet
maken. Ook is d.d. 6 juli 2012 nog een extra aanvulling op de PIanMER geschreven, waarin op een
aantal essentiële onderdelen nog nader wordt ingegaan. Besloten is om met deze aanvulling niet
opnieuw naar de Commissie Mer te gaan. Een terechte opmerking van de commissie betresende het
Kema-rapport over de Iuchtkwaliteit bevat een onjuist emissiegetal. Dat is nu recht gezet.
BIRB/2O12/2O17
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Ook op het gebied van externe veiligheid is een aanvulling geschreven. Andere aanvullingen betreffen
de grondwaterstand als gevolg van wate|inning. Verwacht wordt dat met de aanvulling tegemoet
wordt gekomen aan de kritiek van de commissie, maar op onderdelen zullen geschillen blijven
bestaan.
Wij zijn van mening dat de onderzoeken voldoende zorgvuldig zijn geweest en dat het project
afgesloten kan worden zodat voor dit project voldaan wordt aan de eis dat op 1 juli 2013 het
bestemmingsplan geactualiseerd moet zijn.
Eerdere besluiten/bestaand beleid
21 augustus 2007: startdocument bestemmingsplan Corus.
10 maart 2009 : in te stemmen met het voorontwerp bestemmingsplan Corus en dit voorontwerp ter
kennisname aan te bieden aan de commissie ROM d.d. 7 april 2009.
15 februari 2011 het voorontwerp overeenkomstig de conclusies uit de inspraakrapportage te wijzigen
en als ontwerpbestemmingsplan inclusief de daarin opgenomen paragraaf plan MER in procedure te
brengen.
Motivering voorgesteld besluit
Met de vaststelling van dit bestemmingsplan is voldaan aan de wettelijke plicht om voor dit deel van
de gemeente een nieuw bestemmingsplan vast te stellen binnen het tijdsbestek dat daar voor staat.
(juli 2013).
Financiën
Er is geen relatie met de gemeentebegroting en de budgetregels. Er wordt geen exploitatieplan
opgesteld, omdat het een bestaand industrieterrein betreft. De kosten voor het bestemmingsplan en
de vele onderzoeken worden gedeeld via een verdeelsleutel over de drie betrokken gemeenten en
zullen wat betreft Beverwijk worden betaald uit de begrotingspost voor ruimtelijke ordening algemeen.
Relatie met regionale samenwerking
Dit project is regionaal opgepakt. Er is regelmatig bestuurlijk en ambtelijk overleg gepleegd.
Verdere procedure besluitvorming
Na vaststelling door uw raad zal het plan bekend worden gemaakt (met inachtneming van een
wachttermijn die geldt voor gewijzigd vastgestelde plannen). Na bekendmaking volgt een
beroepsperiode van zes weken en indien daarvan gebruik wordt gemaakt zal de aan de orde zijnde
kwestie aan de Afdeling bestuursrechtspraak worden voorgelegd.
Conclusie cq. voorstel
Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerpbesluit.
Heemskerk, 18 september 2012
Burgemeester en wethouders van Heemskerk,
de secretaris, de burgemeester,
De commissie ROF heeft over dit voorstel positief geadviseerd.
BIRB/2O12/2017
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+ 6
emeente- Heemskerk
| /
RAADSBESLUIT
De raad van de gemeente Heemskerk;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 18 september 2012, nummer 87*,
gehoord de commissie ROF;
gelet op de artikelen 3.1 en 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening en j 1 .2 van het Besluit ruimtelijke
ordening alsmede het overzicht en de weerlegging van de ingekomen zienswijzen, zoals verwoord in
het in het bestemmingsplan (hoofdstuk 2 ge'l'ntegreerde overzicht zienswijzen ontwerpbestemmings-
plan lndustrieterrein Tata Steel) en de adviezen van de Commissie voor de Milieue#ectrapportage te
Utrecht;
b e s I u i t :
1 . de ingediende zienswijzen, voor zover betrekking hebbend op de gemeente Beverwijk, zoals
vervat in de 'Nota zienswijzen bestemmingsplannen Industrieterrein Tata Steel'', ontvankelijk te
verklaren en sommige zienswijzen reden te Iaten zijn tot wijziging van het bestemmingsplan op de
in genoemde nota aangegeven onderdelen,.
2. het aanwezige risico vanuit de regelgeving betre|ende externe veiligheid als acceptabel te
beschouwen',
3. het bestemmingsplan Industrieterrein Tata Steel (imro nummer NL.IMRO.0396.BPtatasteeI 2011-
VA01), bestaande uit een toelichting, regels, een digitale en analoge verbeelding en een PIanMER
met bijlagen, gewijzigd vast te stellen;
4. de vooroverlegpartners, adviseurs en degenen die zienswijzen hebben ingediend te informeren
over de besluitvorming,'
5. het bestemmingsplan, samen met dit besluit, de pIanMER, het toetsingsadvies van de Commissie
voor de Milieue|ectrapportage en de bijlagen, conform het bepaalde in de Wet ruimtelijke
ordening en het bijbehorende Besluit, bekend te maken en te publiceren, met inachtneming van
de regels die gelden bij gewijzigde vaststelling.
Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente
Heemskerk in zijn openbare vergadering van
29 november 12
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INLEIDING 
 
 
De ontwerpbestemmingsplannen “Industrieterrein Tata Steel” hebben vanaf 15 april 2011 
tot en met donderdag 26 mei 2011 gedurende zes weken ter inzage gelegen met de 
mogelijkheid om zienswijzen in te dienen. Er zijn 7 ontvankelijke zienswijzen ingediend, 
welke in hoofdstuk 2 zijn samengevat en zijn voorzien van commentaar door de colleges. 
Tevens is per zienswijze aangegeven of de reactie leidt tot aanpassing van de 
bestemmingsplannen. Per zienswijze is eveneens aangegeven bij welke gemeente de 
zienswijze is binnengekomen: Velsen (V), Beverwijk (B) en/of Heemskerk (H) en op welke 
gemeente de zienswijze betrekking heeft. In hoofdstuk 3 is voorts een overzicht 
opgenomen van de wijzigingen in de bestemmingsplannen naar aanleiding van de 
zienswijzen. Tot slot is in hoofdstuk 4 een opsomming opgenomen van de noodzakelijk 
gebleken ambtshalve wijzigingen in de bestemmingsplannen.  
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1. RESULTATEN  ZIENSWIJZEN 
 
 
1. Gedeputeerde Staten van de Provincie Noord – Holland (V, B en H) 
 
1a. Externe veiligheid, geringe flexibiliteit in regels en verbeelding 
Samenvatting 
Niet alle opmerkingen van provinciaal belang jegens het voorontwerpbestemmingsplan 
zijn adequaat in het ontwerpbestemmingsplan opgenomen. Het gaat hierbij om externe 
veiligheid, enkele onjuistheden en de te geringe flexibiliteit in regels en verbeelding.  
 
Reactie 
De zienswijze wordt verder uiteengezet in de navolgende punten die vervolgens van een 
reactie zijn voorzien. 
 
1b. Groepsriciso - verantwoording en brandweeradvies (V, B en H) 
Samenvatting 
De verantwoording van het groepsriciso is summier, waarbij het advies van de brandweer 
niet is verwerkt. Hierdoor wordt er niet voldaan aan de eisen ex artikel 13 Bevi. Het 
opvullen van de niet benutte ruimte in het groepsrisico is toegestaan. Er is echter sprake 
van een te beperkte kwantitatieve benadering, de gemaakte afweging dient inzichtelijk 
gemaakt te worden. 
 
Reactie 
Het voorontwerpbestemmingsplan is toegezonden aan de brandweer Kennemerland. 
Deze heeft middels een brief d.d. 10 maart 2010 advies uitgebracht conform art 13 derde 
lid van het Bevi. De brief is als bijlage 1b bij de toelichting van het bestemmingsplan 
opgenomen. Het ontwerpbestemmingsplan is wederom toegezonden aan de brandweer 
Kennemerland. Op 21 juli 2011 heeft de brandweer wederom advies uitgebracht met 
dezelfde strekking. Deze brief wordt toegevoegd in bijlage 1b. De brandweer adviseert om 
de bestaande risico’s continu onder de aandacht te brengen van de bevolking om het 
bewustzijn te vergoten. Daarnaast wordt geadviseerd om de effect- en risicocontouren uit 
de risicokaart te actualiseren in overeenstemming met de veiligheidsrapportages van Tata 
Steel en Linde gas. Het advies van de brandweer is beperkt. Desondanks zal de 
verantwoording van het groepsrisico worden uitgebreid in overeenstemming met artikel 13 
van het Bevi.  
 
1c.  Berekening groepsrisico (V, B en H) 
Samenvatting 
In de QRA van Tata Steel was de berekening van het groepsrisico onjuist bij PGS 15 
loods in gebied Noord.  
 
Reactie 
Voor de beoordeling van de externe veiligheidsrisico’s is gebruik gemaakt van bestaande 
veiligheidsrapportages van Tata Steel en Lindegas die ten tijde van de voorbereiding van 
het ontwerpbestemmingsplan openbaar beschikbaar waren. Nadien zijn nieuwe 
veiligheidsrapportages beschikbaar gekomen. Aangenomen wordt dat deze rapportages 
zijn beoordeeld en goedgekeurd zodat deze geen fouten meer bevatten in de 
groepsrisicoberekening. In de aanvulling op het planMER (zie hoofdstuk 3) is op de 
actuele groepsrisico’s ingegaan. 
 
1d. Risicovolle objecten en windturbines (V) 
Samenvatting 
De effecten van de bestaande windturbines in relatie tot de aanwezige risicovolle objecten 
windturbines zijn niet inzichtelijk gemaakt. 
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Reactie 
Ten zuidwesten van het plangebied in Velsen, ten westen van de Reyendersweg zijn 3 
windturbines van de NUON aanwezig. Dit windpark zal op korte termijn worden uitgebreid 
met 1 turbine, in aansluiting op de 3 vergunde windturbines. De risicocontouren van deze 
turbines reiken niet tot bestaande risicovolle objecten in het plangebied (zoals installaties 
of buisleidingen). Dit is reeds aangetoond in de onderzoeken die zijn uitgevoerd in het 
kader van de vergunningaanvraag voor de bestaande turbines. Omdat het gaat om 
bestaande turbines en omdat het bestemmingsplan de ontwikkeling van nieuwe risicovolle 
activiteiten (en nieuwe kwetsbare objecten) uitsluit (deze zijn pas na afwijking van het 
bestemmingsplan mogelijk), hoeft in het bestemmingsplan niet nader te worden ingegaan 
op de externe veiligheidsrisico’s van windturbines buiten het plangebied. Er zijn geen 
overige windturbineontwikkelingen buiten het plangebied bekend waarmee rekening kan 
of moet worden gehouden.  
Binnen de inrichtingsgrenzen van Tata Steel zijn windturbines voor de eigen 
bedrijfsvoering algemeen toegestaan mits deze passen binnen de maximale bouwhoogte 
van 60 m. Moderne windturbines hebben echter altijd een tiphoogte van meer dan 60 m. 
Dit betekent in de praktijk dat windturbines door middel van een afzonderlijk ruimtelijk 
besluit moeten worden mogelijk gemaakt waarbij invulling wordt gegeven aan de 
onderzoeksplicht naar de milieueffecten.  
 
1e. Explosievenbunker en effectafstanden plan (V) 
Samenvatting 
De explosievenbunker is vergund. Dat betekent dat de effectafstanden in het 
bestemmingsplan moeten worden opgenomen. Er kan wel een wijzigingsbevoegdheid 
worden opgenomen om het plan te wijzigen als de vergunning op dit onderdeel is 
aangepast. 
 
Reactie 
De bedoelde opslagvoorziening voor explosieven (de bunker) voldeed niet aan de 
milieuregels. Derhalve heeft de provincie de vergunning gewijzigd, waarna de opslag in 
de huidige vorm is beëindigd. Dat betekent dat Tata eventueel een voorziening zal 
bouwen die aan de regels voldoet. De veiligheidsafstand (is een effectafstand, geen 
risicoafstand) behorende bij de nieuwe voorziening zal aanmerkelijk kleiner zijn dan in de 
huidige situatie. Deze nieuwe voorziening hoeft niet op de locatie van de bunker te 
worden gebouwd, dat kan overal op het terrein plaatsvinden. Het vastleggen van de 
locatie van de opslagvoorziening beperkt het bedrijf in haar bedrijfsvoering en komt de 
flexibiliteit van het bestemmingsplan niet ten goede.  
Het opnemen van effectafstanden op de verbeelding is ten eerste niet mogelijk omdat 
deze nog niet bekend zijn. Ten tweede geldt dat het vermelden van effectafstanden of 
risicoafstanden niet strookt met de regeling voor risicobronnen zoals deze in het 
bestemmingsplan is opgenomen. Voor de overige bronnen is juist niet gekozen voor het 
aanduiden van gebieden voor (de ontwikkeling van ) risicobronnen, de bestaande situatie 
wordt geconsolideerd en voor ontwikkelingen geldt een afwijkingsmogelijkheid waarbij 
moet worden aangetoond dat aan het beleid en de normstelling ten aanzien van externe 
veiligheid wordt voldaan. 
 
1f. Transport over water (V) 
Samenvatting 
Het PlasbrandAandachtsGebied legt beperkingen op (3.3.3. van EV Rapport Arcadis). 
onduidelijk hoe dit in de planregels is verwerkt.  
 
Reactie 
Ook hiervoor geldt dat met de opzet van de regeling voor de bedrijfsbestemming het 
ontstaan van knelpunten wordt voorkomen. Binnen het gebied met een 
bedrijfsbestemming, dus ook binnen het plasbrandaandachtsgebied, is de ontwikkeling 
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van nieuwe risicovolle bedrijfsactiviteiten en nieuwe kwetsbare objecten uitgesloten, tenzij 
in het kader van een afwijkingsmogelijkheid wordt aangetoond dat er sprake is van een 
goede ruimtelijke situatie. Bij een eventuele afwijking zal aandacht moeten worden 
besteed aan de effecten van een plasbrand. 
 
1g. Spoor en buisleidingen (V, B en H) 
Samenvatting 
Informatie over vervoer gevaarlijke stoffen over spoor ontbreekt. Besluit externe veiligheid 
buisleiding wordt genoemd, maar er is geen rekening gehouden met de niet – Gasunie 
leiding.  
 
Reactie 
Dit punt is reeds eerder ingebracht. In de Inspraaknota is duidelijk aangegeven dat 
vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor niet meer plaatsvindt. In het planMER zal 
dit voor de duidelijkheid vermeld worden. 
 
1h. Conclusie 3.3.4. versus actualiteit Risicoregister (V, B en H) 
Samenvatting 
In paragraaf 3.3.4. van het EV-rapport is een conclusie getrokken over informatie uit de 
risicokaart en meer specifiek over plaatsgebonden risicocontouren van buisleidingen. 
Inzicht moet worden gegeven of aan deze leidingen is gerekend. Informatie uit het 
Risicoregister gevaarlijke stoffen is niet altijd actueel. Voorts dient ook de niet-Gasunie 
leiding berekend te worden. 
 
Reactie 
Zoals uit bijlage 1c behorende bij het bestemmingsplan blijkt zijn berekeningen (CAROLA) 
gemaakt van de aanwezige buisleidingen. Dit in aanvulling op het EV-rapport en de daarin 
opgenomen conclusies gebaseerd op de risicokaart. In het ontwerpbestemmingsplan 
ontbrak een risicoberekening voor het bovengrondse deel van een aanwezige hogedruk 
aardgasleiding A538 omdat het rekenprogramma CAROLA niet geschikt is voor 
bovengrondse buisleidingen. Inmiddels heeft Gasunie voor dit tracé een risicoberekening 
uitgevoerd. Het rapport wordt opgenomen in de bijlagen van het na de tervisielegging van 
het ontwerpbestemmingsplan aangevulde planMER, de conclusies zijn in het planMER 
verwerkt. In het plangebied is een Q8 leiding gelegen die wordt geëxploiteerd door 
Wintershall Noordzee BV. Voor deze leiding is geen risicoberekening uitgevoerd omdat 
hiervoor geen leidingbestand (met kenmerken van de leiding en de getransporteerde 
stoffen) beschikbaar is. De leidingexploitant Wintershall heeft als reden opgegeven dat de 
leiding enkele jaren niet meer in gebruik is. Er zijn plannen om de leiding opnieuw in 
gebruik te nemen voor het transport van natgas of aardgas. Voor het tracé op land zal het 
beheer in dat geval worden overgedragen aan Gasunie NV. Als de plannen voor 
ingebruikname door gaan zal de Gasunie in de toekomst beschikken over een 
leidingbestand. Een risicoberekening is op dit moment niet mogelijk maar ook niet 
noodzakelijk omdat de leiding niet in gebruik is. Externe veiligheidsrisico’s treden hier niet 
mee op. Op basis van artikel 9 van het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) 
wordt een buisleiding als buiten gebruik beschouwd als deze gedurende tenminste een 
jaar niet in gebruik is geweest. De exploitant heeft vervolgens bij hernieuwde 
ingebruikname de verplichting om de ingebruikname te melden aan het Minister. Daarbij 
geldt op grond van artikel 8, eerste lid, dat de exploitant onderzoek moet doen naar het 
plaatsgebonden risico en het groepsrisico.  
 
1i. Stelling groepsrisico t.o.v. bevolking onjuist (V, B en H) 
Samenvatting 
De stelling dat de bevolking buiten de 10-8 contour geen invloed heeft op het groepsrisico 
is onjuist. De term invloedsgebied (1% letaliteit) ontbreekt.  
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Reactie 
In het planMER is onvoldoende onderscheid gemaakt in risicocontouren en 
letaliteiteffectafstanden. Bij de inmiddels uitgevoerde aanvulling van het planMER 
(planMER is nu een afzonderlijk document) is dit gecorrigeerd. 
 
1j. QRA – contouren (V, B en H) 
Samenvatting 
De QRA – contouren van waterstofopslagen Tata Steel en Linde Gas zijn niet opgenomen 
op de verbeelding (gemeente Heemskerk)  
 
Reactie 
Dat is correct. Alle risicobronnen zijn in beeld gebracht in het EV-rapport (Arcadis). In de 
toelichting (hoofdstuk planMER/inmiddels een afzonderlijk document) is voorts 
onderbouwd dat er geen knelpunten zijn. Voorts zijn in de planregels nieuwe 
risicobronnen of verplaatsing/verandering van bestaande risicobronnen uitgesloten en zijn 
kwetsbare objecten eveneens uitgesloten (beide behoudens afwijking). Op deze wijze is 
afdoende gewaarborgd dat ook in de toekomst geen knelpunten kunnen ontstaan. 
 
1k. Conceptrapport en vast te stellen bestemmingsplan  
Samenvatting 
Bij het vaststellen van een bestemmingsplan dient het definitieve rapport EV te worden 
toegevoegd. Op bladzijde 19 van het rapport wordt nog gesproken over conceptversie 1.0 
 
Reactie 
Dit betreft een verschrijving in het colofon van het rapport. Het is de definitieve versie 
zoals ook vermeld staat op de titelpagina. 
 
1l. Beperkingen flexibiliteit bestemmingsplan voor Multiserv, Pelt&Hooykaas, 
Samenvatting 
Een aantal aan Tata Steel gerelateerde bedrijven hebben een “eigen” bestemming 
gekregen. Dit beperkt de flexibiliteit op het terrein. Multiserv heeft een deel van het terrein 
van Tata Steel in gebruik genomen, dit heeft nu nog de bestemming “sta”. Bij Multiserv 
worden codes 5.1, 5.2 en 5.3 gehanteerd terwijl over het gehele terrein vergelijkbare 
activiteiten plaatsvinden.  
 
Reactie 
Zoals reeds is uitgelegd in de Inspraaknota is om te voorkomen dat in het plangebied 
vanuit de regio de meest zware bedrijven zich kunnen vestigen, er voor gekozen om in 
het algemeen bedrijven uit ten hoogste categorie 4.2. toe te staan. Daarnaast zijn de 
zittende bedrijven uit een hogere categorie specifiek aangeduid en zijn activiteiten van de 
staalfabriek binnen het gehele plangebied toegestaan (indien deze activiteiten 
plaatsvinden buiten de huidige inrichtingsgrenzen dient rekening gehouden te worden met 
de milieuzonering zoals aangegeven op de kaart). Naar aanleiding van de overlegreactie 
is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen om uitbreidingen van andere (dan het 
staalbedrijf) zittende bedrijven toe te staan binnen het gehele plangebied.  
 
Voorts is zoals reeds is uitgelegd in de Inspraaknota ter plaatse van Multiserv een 
specifieke aanduiding voor het bedrijf opgenomen. In de regels is bepaald dat ter plaatse 
van deze aanduiding een groothandel in metaalertsen is toegestaan uit ten hoogste 
categorie 5.2. van de Staat van Bedrijfsactiviteiten. Dit is gebaseerd op de 
bedrijveninventarisatie uit de toelichting (paragraaf 4.3.1.) en geldt voor het gehele 
Multiserv terrein. Daarnaast mogen de gronden gebruikt worden ten behoeve van het 
staalbedrijf voor zover het activiteiten betreft uit ten hoogste de op de plankaart 
aangeduide categorieën (5.1., 5.2. en 5.3.) van de Staat van Bedrijfsactiviteiten. Deze 
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laatstgenoemde categorieën zijn gebaseerd op de milieuzonering zoals verwoord in de 
toelichting (paragraaf 4.3.1.). 
Aan de hand van de meest recente inrichtingsgrenzen van Multiserv (tegenwoordig 
Harsco) worden het voor dit bedrijf bedoelde aanduidingsvlak aangepast. 
 
1m. Zonering industrieterrein (B) 
Samenvatting 
De grens van het gezoneerde industrieterrein loopt aan de zijde van Wijk aan Zee en aan 
de zijde van Beverwijk rechtdoor, terwijl op de tekening een inspringing richting het 
viaduct is opgenomen. Dit verkleint het gezoneerde terrein.  
 
Reactie 
Niet duidelijk is waarom het in dit geval bezwaarlijk is dat het gezoneerde industrieterrein 
ter plaatse van de inspringing richting het viaduct wordt verkleind. Feitelijk betreft het hier 
immers geen industrieterrein maar een openbare weg. Ook al zouden de weggedeelten 
binnen het plangebied worden opgenomen, dan nog zou er geen sprake zijn van 
industrieterrein. De betreffende gedeelten zouden dan immers de bestemming Verkeer 
krijgen conform de bestaande situatie. Overigens is het plangebied ter plaatse afgestemd 
op de inrichtingsgrenzen van Tata Steel. Dit is een logische begrenzing die de gemeente 
niet wenst aan te passen. 
 
1n. Viaduct en terrein Tata Steel (B) 
Samenvatting 
Het viaduct aan de zijde van Beverwijk vormt geen onderdeel van het plangebied, terwijl 
dit wel deel uitmaakt van het terrein van Tata Steel. 
 
Reactie 
Het viaduct aan de oostzijde is eigendom van de gemeente Beverwijk en is derhalve 
terecht buiten het plangebied gelaten. 
 
1o. Diverse onvolkomenheden (B, H) 
Samenvatting (B) 
De weg aan de oostzijde is een aantal jaar geleden iets verlegd, terwijl dit net buiten het 
plangebied valt. Is dat terecht? Dit geldt eveneens voor de hele strook langs de oostzijde.  
 
Reactie 
Zoals reeds in de inspraaknotitie is aangegeven, is het terecht dat de weg aan de 
oostzijde (grondgebied Beverwijk) buiten het plangebied ligt. De strook aan de oostzijde 
van het terrein inclusief de verlegde weg, maakt deel uit van het bestemmingsplan 
westelijke Randweg Beverwijk.  
 
Samenvatting (H) 
De gestippelde lijn (scheiding 20m en 30m) is opgenomen, terwijl dat een doorgetrokken 
lijn had moeten zijn. Hierdoor ontstaat onduidelijkheid over wat de exacte afbakening is 
(FGH10).  
 
Reactie 
Deze zienswijze wordt niet begrepen. De gestippelde lijn op de analoge kaarten geeft een 
maatvoeringsvlak weer (zoals ook op het renvooi van de analoge kaart is aangegeven). 
Dit is de juiste wijze van weergeven. Overigens is het digitale bestemmingsplan, zoals 
gepubliceerd op ruimtelijkeplannen.nl., juridisch leidend. Ook bij raadpleging van het 
digitale plan kan er geen onduidelijkheid ontstaan over de toegestane bouwhoogten. 
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Samenvatting (V, B) 
Verwachte ontwikkelingen, zoals de geplande windturbines op het terrein van Tata Steel 
en de nieuwe bovengrondse kooksovengasleiding nabij de Zeestraat, dienen in het 
bestemmingsplan te worden meegenomen.  
 
Reactie 
Nieuwe ontwikkelingen worden uitsluitend meegenomen in het bestemmingsplan indien 
hierover reeds besluitvorming heeft plaatsgevonden en indien alle benodigde 
onderzoeken zijn uitgevoerd en akkoord zijn bevonden. Overigens wordt opgemerkt dat 
indien op het bedrijventerrein windturbines worden geplaatst ten behoeve van de eigen 
bedrijfsvoering, deze zijn toegestaan mits ze ook passen binnen de bouwregels. Zie 
voorts de beantwoording onder 1d, zienswijze 1.  
Met betrekking tot de nieuwe bovengrondse kooksovengasleiding wordt opgemaakt dat 
het bestemmingsplan wordt aangepast in die zin dat binnen het groengebied (gemeente 
Beverwijk) leidingen –voor zover behorend bij de aangrenzende bedrijven, zijn 
toegestaan. 
 
 
2. Houthoff Buruma (advocatenkantoor), namens cliënt Tata Steel IJmuiden BV. 

(V, B en H) 
 
2a. PlanMER (V, B en H) 
Samenvatting 
Ten behoeve van het bestemmingsplan is er een planMER opgesteld, hetgeen in het 
ontwerpbestemmingsplan is verwerkt. Volgens de Commissie voor de m.e.r. moet dit 
ingrijpend worden aangepast. Het ontwerpbestemmingsplan kan niet goed beoordeeld 
worden zonder de juiste PlanMER.  
 
Reactie 
Het planMER wordt inderdaad aangevuld naar aanleiding van de commissie voor de 
m.e.r. Dit leidt echter niet tot (ingrijpende) aanpassingen van het bestemmingsplan zodat 
het opnieuw ter visie leggen niet aan de orde is. 
 
2b. Bouwhoogte en bebouwingspercentage (V, B en H) 
Samenvatting 
De beperkingen, ten opzichte van het vigerende bestemmingsplan, met betrekking tot de 
bouwhoogten en het bebouwingspercentages, zorgen ervoor dat van intensief mogelijk 
ruimtegebruik geen sprake is, hetgeen van invloed is op de bedrijfsvoering. Het 
bestemmingsplan is op dat punt in strijd met diverse beleidsnota’s van de hogere 
overheden, als provincie en Rijk.  
De verscheidenheid aan bebouwingspercentages en bouwhoogten op verschillende 
terreinen is onverklaarbaar. De bebouwingspercentages en bouwhoogten lopen naar de 
randen van het bedrijfsterrein af, hetgeen onnodig beperkend is. Volgens de gemeenten 
is een lager percentage en bouwhoogte aan de randen vanuit ruimtelijk oogpunt gewenst 
gelet op de ruimtelijke impact van het (duin)gebied. Wat die ruimtelijke impact inhoudt is 
onbekend.  
Met planschade lijkt geen rekening te zijn gehouden. 
 
Reactie 
Het is uit ruimtelijke oogpunt inderdaad gewenst dat de bouwhoogten en de 
bebouwingspercentages naar de randen van het terrein aflopen. De ruimtelijke impact die 
hoge bebouwing en een hoog bebouwingspercentage met zich mee brengt, heeft 
betrekking op de beleving en zichtbaarheid vanuit de openbare ruimte. Gelet op de 
huidige situatie is er nog meer dan voldoende ruimte op het terrein. Het terrein kan 
derhalve aanzienlijk intensiever gebruikt worden dan nu het geval is. Er is derhalve geen 
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strijdigheid met het (hogere) overheidsbeleid. Nu de geldende bestemmingsplannen erg 
oud zijn, zijn de gemeenten van mening dat daar (met het oog op mogelijke planschade) 
voorts geen blijvende rechten aan kunnen worden ontleend.  
 
2c. Schoorstenen (V, B en H) 
Samenvatting 
Artikel 3.2.2. sub a van de planregels vermeldt ten onrechte een maximale bouwhoogte 
van 120m voor de vrijstaande en geïntegreerde schoorstenen. In de toelichting is evenwel 
gesteld, in bijzonder op pagina 51, dat voor schoorstenen een afwijkende maximale 
bouwhoogte van 150m geldt. De maximale bouwhoogte voor gebouwen in de randzones 
is gesteld op 2 meter, dit had 20m moeten zijn.  
 
Reactie 
De zienswijze is op deze punten gegrond. Het bestemmingsplan wordt aangepast 
conform het gestelde in de zienswijze. Dit houdt in dat maximale bouwhoogte voor 
schoorstenen in de planregels wordt gesteld op 150m en dat in de toelichting (juridische 
planbeschrijving) wordt aangegeven dat maximale toegestane bouwhoogte van 
gebouwen in de randzone 20m mag bedragen (in de toelichting staat nu 2). Overigens is 
dit laatste punt wel juist in de juridische regeling verwerkt.  
 
2d. Archeologie (V, B en H) 

Samenvatting 
De dubbelbestemming zorgt voor beperkingen voor Tata Steel B.V. Immers 
bouw/grondwerkzaamheden ten behoeve van het bedrijf hebben een grotere oppervlakte 
dan 500 m2 en moet voor de meeste bouwwerken dieper dan 60 cm. worden gegraven. 
Dat betekent dat voor vrijwel iedere bouw/grondwerkzaamheid een archeologisch 
onderzoek vereist is. Dit beperkt de flexibiliteit in de bedrijfsexploitatie met zich mee. De 
formulering van artikel 10.2 sub c en 11.2 sub c is bovendien onduidelijk en te beperkt. 
Daarnaast zijn grote delen van het terrein reeds geroerd, waardoor archeologisch 
onderzoek onnodig is. Er is een kaartje met de reeds geroerde gebieden toegevoegd.  
 
Primair wordt verzocht de gehele dubbelbestemming en het aanlegstelsel te schrappen 
en subsidiair wordt verzocht de dubbelbestemming en het aanlegstelsel te beperken tot 
die delen die nog niet geroerd zijn. 
 
To slot wordt naar de betekenis van de hoogtebeperking van artikel 10.2 sub a/11.2 sub 
a, gevraagd. 
 
Reactie 
De dubbelbestemming en het bijbehorende omgevingsvergunningstelsel voor het 
uitvoeren van werken en werkzaamheden zal niet worden geschrapt. De gemeente dient, 
ingevolge de Monumentenwet, bij ruimtelijke plannen rekening te houden met de 
bescherming van het archeologisch erfgoed. In de toelichting van het bestemmingsplan is 
uiteengezet welke archeologische verwachtingswaarden er zijn binnen het plangebied. 
Dat is vertaald in de juridische regeling. De zienswijze is gegrond voor wat betreft de 
regeling in artikel 10.2 (Velsen), 11.2 (Heemskerk) en 13.2 (Beverwijk). Deze is 
onduidelijk. De regeling zal zodanig worden aangepast dat indien aan 1 van de 
voorwaarden wordt voldaan (diepte, omvang, etc) archeologisch onderzoek achterwege 
kan blijven. Het bijgevoegde kaartje waarop de reeds ‘geroerde’ gebieden staan 
aangegeven is niet voldoende om te kunnen bepalen of archeologisch onderzoek 
achterwege kan worden gelaten. Het gaat immers ook om de mate waarin de grond 
geroerd is en de diepte waarop.  
Tot slot wordt opgemerkt dat de hoogtebeperking uitsluitend betrekking heeft op 
eventuele bouwwerken ten behoeve van de dubbelbestemming en niet ten behoeve van 
de ‘onderliggende’ bedrijfsbestemming. 
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2e. Leiding – Leidingstrook (V) 
Samenvatting 
De regeling ten aanzien van het bouwen en/of uitvoeren van werkzaamheden in de 
bestemming “Leiding – Leidingstrook” ter bescherming van leidingen van derden is 
onnodig daar de betrokken partijen het KLIC – Systeem hanteren dat gebaseerd is op de 
Wet Informatie – uitwisseling Ondergrondse Netten, WION. Het bestaande systeem is 
toereikend. Onduidelijk is dan ook waarom er dan toch een dergelijke bestemming 
gehanteerd wordt.  
 
Reactie 
De dubbelbestemming voor de aanwezige leidingen van derden is niet onnodig. De 
bescherming van de leidingen dient ook in het ruimtelijk spoor plaats te vinden. In het 
ruimtelijk spoor, in dit geval het bestemmingsplan, worden immers de mogelijkheden voor 
gebouwen en werken en werkzaamheden gereguleerd. 
 
2f. Externe veiligheid (V, B en H) 
Samenvatting 
1. De regeling in artikel 3.1. waarbij nieuwe risicovolle activiteiten worden uitgesloten in 

combinatie met de artikelen 3.3. en 3.4. heeft geen toegevoegde waarde en is 
onnodig beperkend, nu een BEVI-toets bij het realiseren van kwetsbare objecten, 
Bevi-inrichtingen en risicovolle activiteiten in het kader van de bijbehorende aanvraag 
voor een omgevingsvergunning zal plaatsvinden. 

 
2. Gevraagd wordt wat de strekking is van de opmerking in de toelichting dat het een 

besluit van B&W is dat de oriënterende waarde van het groepsrisico niet mag worden 
overschreden. Indien hier moet worden afgeleid dat B&W hebben besloten een 
eventuele overschrijding in de toekomst niet toe te staan, heeft Tata Steel hiertegen 
bezwaar. 

 
3. In het ontwerpbestemmingsplan is geen rekening gehouden met de aanwezigheid 

van een springstoffenbunker die op het terrein aanwezig is en voor de bedrijfsvoering 
noodzakelijk is.  

 
4. Het rapport EV bedrijventerrein Corus Rapport van Arcadis van 2 september 2010 

bevat onjuistheden. De afbeelding van de risicocontour klopt niet en er is geen 
rekening gehouden met het feit dat DSM niet meer op het bedrijfsterrein is gevestigd. 
Daarnaast zijn de beperkingen die in het ontwerpbestemmingsplan zijn opgenomen 
voor een deel niet terug te voeren op het rapport van Arcadis.  

 
Reactie 
1. In het kader van een mogelijk aan te vragen omgevingsvergunning kan niet worden 

afgedwongen dat er in de toekomst geen kwetsbare objecten op het terrein worden 
gevestigd. Dat dient gereguleerd te worden in het ruimtelijk spoor. Hoewel in het 
kader van een omgevingsvergunning wel wordt afgewogen of een nieuwe risicovolle 
activiteit/een nieuwe BEVI-inrichting kan worden toegestaan gelet op de risico’s, dient 
het bestemmingsplan waarin activiteiten mogelijk worden gemaakt, uitvoerbaar te 
zijn. Indien er geen beperkingen worden opgenomen ten aanzien van risicovolle 
activiteiten en risicovolle inrichtingen, kan de uitvoerbaarheid op voorhand niet 
worden vastgesteld. De regeling ziet er op toe dat nieuwe risicovolle activiteiten van 
Tata Steel uitsluitend zijn toegestaan indien de externe veiligheidsrisico afdoende in 
beeld zijn gebracht en er geen knelpunten zijn.  

2. In de beleidsvisie Externe Veiligheid die door het college van de gemeente 
Heemskerk en de raad van de gemeente Beverwijk is vastgesteld en door de 
gemeente Velsen is vastgelegd in werkafspraken, is opgenomen dat een 
overschrijding van de oriëntatiewaarde in beginsel niet wordt toegestaan. Er kunnen 
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echter dringende redenen zijn om een ontwikkeling toch toe te staan. Deze moeten 
bestuurlijk worden afgewogen waarbij moet worden ingegaan op de mogelijke 
bronmaatregelen, maatregelen ter verbetering van de bestrijdbaarheid van 
calamiteiten en de mate waarin de bevolking acties is geïnformeerd zodat zij weet 
wat te doen in geval van een calamiteit. Er is daarom geen sprake van een knelpunt 
voor Tata Steel.  

3. Zie beantwoording onder 1 e van zienswijze 1. 
4. De risicocontouren zijn afkomstig uit de meest recente goedgekeurde 

veiligheidsrapportage die ten tijde van het opstellen van het ontwerpbestemmingsplan 
beschikbaar was. Aangenomen wordt dat de geconstateerde fouten in de navolgende 
veiligheidsrapportage zijn hersteld. In het rapport van Arcadis en in het 
bestemmingsplan is in ieder geval wel rekening gehouden met feit dat DSM niet meer 
op het terrein is gevestigd. De regeling is op een zodanige manier opgezet dat als 
gevolg van ontwikkelingen binnen het plangebied geen knelpunten ontstaan ten 
aanzien van externe veiligheid. Daarmee is de uitvoerbaarheid van het 
bestemmingsplan, op het onderdeel externe veiligheid, zeker gesteld. Het rapport van 
Arcadis is gebruikt als basisinformatie, vervolgens is een regeling ontworpen 
waarmee aan het beleid en de normstelling wordt voldaan. 

 
2g. Geluid (V, B en H) 
Samenvatting (V, B en H) 
Geluidhinderlijke bedrijven zouden niet uitgesloten moeten worden. De uitsluiting wordt 
gebaseerd op de opvatting van de gemeente dat de geluidszone theoretisch vol is. 
Echter, niet kan worden uitgesloten dat door akoestische voorzieningen of andere 
productieprocessen geluidsruimte wordt gecreëerd. Deze uitzondering alsmede die voor 
risicovolle inrichtingen zou geschrapt moeten worden (artikel 3.4.1. sub c). 
 
Reactie 
De uitzondering voor geluidshinderlijke inrichtingen geldt niet voor Tata Steel of andere op 
dit moment aanwezige bedrijven, maar alleen voor nieuw te vestigen bedrijven. De 
uitzondering voor risicovolle inrichtingen geldt niet voor de huidige Bevi-bedrijven Tata 
Steel bv en Linde Gas. Bovendien is voor nieuwe risicovolle inrichtingen een 
wijzigingsbevoegdheid opgenomen. Er bestaat bij nader inzien geen bezwaar tegen om 
een afwijkingsbevoegdheid op te nemen voor nieuwe geluidshinderlijke inrichtingen indien 
blijkt dat er nog geluidsruimte is.  
  
Samenvatting (V) 
Vraagtekens worden geplaatst bij de wijziging van de grens van het gezoneerd 
industrieterrein. Dit heeft invloed op de bedrijfsvoering.  
 
Reactie 
De bestaande bedrijfsvoering is getoetst door de zonebeheerder en daaruit is gebleken 
dat de uitbreiding van het gezoneerde terrein akoestisch neutraal kan worden uitgevoerd. 
Dat betekent dat de wijziging niet leidt tot overschrijding van de maximale geluidbelasting 
op de zonegrens of een toename van de geluidbelasting ter plaatse van de MTG punten. 
De uitbreiding heeft daarom geen negatieve effecten voor de vergunden 
bedrijfsactiviteiten van Tata Steel. 
 
2h. Milieucategorieën (V, B en H) 
Samenvatting 
Overal op het bedrijfsterrein dient milieucategorie 6 te worden toegestaan indien en voor 
zover het gaat om tot het staalproducerend bedrijf behorende activiteiten. 
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Reactie 
De delen van het plangebied die niet specifiek bestemd zijn voor een staalproducerend 
bedrijf, mogen wel voor het staalproducerende bedrijf gebruikt worden. Echter met 
inachtneming van de aangegeven milieucategorie. Omdat slechts enkele van de 
staalactiviteiten in de hoogste milieucategorie vallen (de hoogovens en de staalfabriek), 
zal dit in de praktijk niet direct tot belemmeringen leiden, mede gelet op de 
afwijkingsbevoegdheden die in het plan zijn opgenomen. Indien verplaatsing van de 
hoogovens of de staalfabriek (te weten de ‘zwaarste’ activiteiten) naar gebieden die niet 
specifiek zijn bestemd voor een staalproducerend bedrijf, aan de orde is, kunnen er wel 
belemmeringen zijn. Echter een dergelijke grootschalige ingreep zal dusdanige effecten 
hebben, dat een gedegen afweging noodzakelijk zal zijn. Een afzonderlijke procedure ligt 
dan het meest voor de hand. 
 
2i. Buka 3 (V) 
Samenvatting 
Verlenging van Buka 3 is in het ontwerpbestemmingsplan mogelijk gemaakt, echter 
zonder bouwvlak zodat daarop geen gebouwen en bouwwerken gerealiseerd mogen 
worden terwijl Het verzoek is om een bouwmogelijkheid toe te voegen.  
 
Reactie 
Uit stedenbouwkundig oogpunt stuit verlenging van de kade niet op bezwaren, mits de 
verlenging vrij blijft van gebouwen. Het toestaan van gebouwen zou stedenbouwkundig 
een ongewenste impact hebben op het openbaar gebied (sluizen/openbare weg). Hoewel 
elders aan de randen van het gebied ook gebouwen zijn toegestaan/aanwezig zijn, betreft 
het op die plaatsen een (planologisch) bestaande situatie. Dat is niet het geval bij de 
verlenging van Buka 3. De verlenging ligt precies in de zichtlijn komend vanaf de sluis. 
Concluderend worden gebouwen niet wenselijk geacht. 
 
2j. Bouwhoogte verkeer (V, B en H) 
Samenvatting 
De maximale bouwhoogte van bouwwerken is op grond van artikel 5.2.sub c van de 
planregels bepaald op 10 meter. Dit zal problemen geven ten aanzien van ondermeer 
leidingbruggen die een grotere vrije hoogte zullen moeten hebben.  
 
Reactie 
De zienswijze is op dit punt gegrond en leidt tot aanpassing van het bestemmingsplan. De 
maximale hoogte wordt bepaald op 20m. 
 
2k. Inrichtingsgrenzen overige bedrijven (V, B, H) 
Samenvatting 
De inrichtingsgrenzen van o.a. Harsco, Linde en de Steamreformer zijn sinds 10 januari 
2011 vastgesteld. Het bestemmingsplan is hierop niet aangepast.  
 
Reactie 
Aan de hand van de meest recente inrichtingsgrenzen van alle bedrijven worden de 
bedoelde aanduidingsvlakken aangepast.  
 
2l. Onterechte bestemmingen (V, B) 
Samenvatting  
1. De gronden ten noorden van het sportpark en aansluitend aan de spooruitloop 

richting Beverwijk hebben ten onrechte een groenbestemming. Deze gronden zijn 
noodzakelijk voor sporen en dienen als zodanig bestemd te worden. (V) 

 
2. De gronden van het voormalige DSM – Agroterrein en ter plaatse van de 

ammoniakopslagtank aan de Buitenhaven waren al ten tijde van het opstellen van het 
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ontwerpbestemmingsplan niet meer bij dat bedrijf in gebruik. De gronden maken deel 
uit van Tata Steel B.V. en dienen ook als specifieke vorm van bedrijf – 
staalproducerend bedrijf (milieucategorie 6) bestemd te worden (V).  

 
3. Uitbreiding van de groenbestemming centraal in het plangebied (oostelijk en westelijk 

viaduct) zorgt voor onnodige beperkingen. (B) 
 
Reactie 
1. Er bestaat geen bezwaar tegen het bestemmen van de gronden voor B(rv). Hoewel 

de gronden in het vigerende bestemmingsplan niet voor railverkeer bestemd zijn, zijn 
het wel gronden die in eigendom zijn bij Tata Steel en ook tot de inrichting behoren. 

2. Voor de grenzen van de aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf – staalproducerend 
bedrijf’ (milieucategorie 6) zijn de inrichtingsgrenzen van het staalbedrijf uit de 
milieuvergunning aangehouden. Aan de hand van de meest recente 
inrichtingsgrenzen is gebleken dat de voormalige DSM gronden nu ook deel van de 
inrichting Tata Steel uitmaken. Het bestemmingsplan wordt daarop aangepast.  

3. Met de groenbestemming wordt recht gedaan aan de feitelijke situatie. 
 
2m. Bodem (V, B en H) 
Samenvatting 
De te hanteren bodemkwaliteitskaart uit 2004 is niet meer actueel.  
 
Reactie 
Dat klopt, inmiddels is een nieuwe bodemkwaliteitskaart, versie 2011, beschikbaar. De 
nieuwe kaart is verwerkt in het planMER.  
 
2n. Riolering (V, B en H) 
Samenvatting 
Aanpassing van de beschrijving van het rioolstelsel strekt tot de aanbeveling. Het betreft 
pagina 48 en 49. Een tekstvoorstel is aangeleverd. 
 
Reactie 
De zienswijze is gegrond. Het tekstvoorstel wordt overgenomen in het planMER. 
 
2o. Waterkeringen (V) 
Samenvatting 
De waterkering op het terrein van Tata Steel is vastgesteld door het Hoogheemraadschap 
Hollands Noorderkwartier bij besluit van 8 oktober 2008. Het plan dient hierop te worden 
aangepast. De waterkering nabij de Reijndersweg heeft geen enkele status en dient te 
worden geschrapt. De waterkering ter plaatse van BUKA 3 dient wel vermeld te worden.  
 
Reactie 
Op 8 oktober 2008 zijn de leggers vastgesteld van de keringen waarvoor nog geen legger 
bestond. Dit betrof dus niet alle keringen. In de periode 2009-2011 heeft het 
Hoogheemraadschap, in navolging van de keur van 2009, voor de (duin)waterkeringen 
leggers opgesteld. De legger van de duinwaterkering is dus van recenter datum (2011). Er 
is dan ook niet 1 legger die van toepassing is. Op de keurkaart die tevens via internet te 
raadplegen zijn, zijn zowel de primaire keringen als regionale keringen te zien. De in de 
zienswijze bedoelde kering is daarop ook te zien. 
 
2p. Staat van bedrijfsactiviteiten (V, B en H) 
Samenvatting 
Deze Staat is niet compleet. De aanwezige productie – activiteiten op het terrein 
ontbreken. Het gaat hierbij om op – en overslag van grondstoffen, sinteren, pelletiseren, 
elektrolytisch vertinnen, warmwalsen, brandverven, het doen van proeven, verwerken van 
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reststoffen van Harsco en Pelt en Hooykaas, recyclen van reststoffen, 
elektriciteitsproductie < 50 MWe, transporteren van grondstoffen en (tussen)producten, 
reinigen van procesgassen, afvalstoffen en water en de werkzaamheden in de 
Dolomietsteenfabriek en de Driectheetplant. Congresfunctie, culturele en restauratieve 
activiteiten, - welke eveneens plaatsvinden – staan ook niet op de lijst.  
 

Reactie 

De Staat van bedrijfsactiviteiten is gebaseerd op de standaard Staat uit de VNG publicatie 
Bedrijven en Milieuzonering. Gelet op de voorkomende bedrijfsactiviteiten binnen het 
bedrijventerrein kan ervoor worden gekozen om de Staat aan te passen en alle 
activiteiten toe te voegen die binnen een bestaande bedrijfslocatie worden uitgevoerd en 
ook mogelijk moeten blijven. Omdat het overgrote deel van het terrein onderdeel uitmaakt 
van de inrichting van Tata Steel en voor de activiteiten van Tata Steel een specifieke 
bedrijfsbestemming is opgenomen, is er echter voor gekozen om in deze specifieke 
bedrijfsbestemming een algemene omschrijving op te nemen van bijbehorende 
bedrijfsactiviteiten. Deze activiteiten zijn mogelijk voor zover voorkomend in categorie 5.3. 
Uit onze informatie blijkt dat er geen tot het staalbedrijf behorende bedrijfsactiviteiten 
worden uitgevoerd die in een hogere categorie dan 5.3 zouden worden ingeschaald zodat 
de continuering van tot het staalbedrijf behorende bedrijfsactiviteiten in het ruimtelijk spoor 
zeker is gesteld. Met deze opzet wordt voorkomen dat toekomstige tot het staalbedrijf 
behorende bedrijfsactiviteiten niet in het bestemmingsplan zouden passen indien de 
opsomming van tot het staalbedrijf behorende bedrijfsactiviteiten niet compleet zou zijn. 
 
 
3. Kamer van Koophandel (V) 

Samenvatting 

 Ruimtelijke beperkingen en economie 
Het is voor Tata Steel BV, de grootste economie in de IJmond, van groot belang dat zij op 
eigen terrein zo min mogelijk te kampen heeft met ruimtelijke beperkingen.  
 

 Bebouwingspercentage 
Een te hoog bebouwingspercentage aan de randen van het plangebied heeft volgens de 
gemeente een impact op het omliggende (duin)gebied. Wat die negatieve impact 
impliceert is onduidelijk.  
 
Wanneer een intensieve bebouwing nodig is voor de bedrijfsvoering, dan dient moet dit 
mogelijk zijn. Bestaande bedrijventerreinen moeten intensiever worden gebruikt, hetgeen 
verankerd is in zowel het provinciale beleid (provinciale structuurvisie), alsmede het 
bedrijventerreinenconvenant van het Ministerie van VROM. Dit bestemmingsplan voldoet 
niet aan bovenstaand beleid en convenant.  
 

 Milieucategorieën 
In artikel 3 van de planregels wordt gesteld dat bedrijven, die geen onderdeel zijn van 
Tata Steel, specifiek worden bestemd. De exploitatiemogelijkheden van het bedrijfsterrein 
en de optimale benutting ervan worden door deze regeling aanzienlijk beperkt. Het 
verzoek is dan ook om op deze terreinen de huidige milieucategorie in stand te laten.  
 
Reactie 
Verwezen wordt naar de reactie bij zienswijze 2. 
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4. Gasunie (V,B,H) 
 
4a. Verbeelding (V, B) 
Samenvatting 
Uit de verbeelding blijkt dat nabij de twee aanwezige gasontvangstations de aansluitende 
leidingen tussen het afsluiterschema en het station ontbreken. Ondanks de beperkte 
afstand dienen deze leidingen middels een dubbelbestemming te worden opgenomen op 
de verbeelding teneinde een veilig en bedrijfszeker gastransport te kunnen waarborgen.  
 
Reactie 
De zienswijze is gegrond. De bedoelde leidingen worden voorzien van de 
dubbelbestemming Leiding-Gas. 
 
4b. Planregels (V, B en H) 
Samenvatting 
De bepalingen afkomstig uit de artikelen “Leiding – Gas 2, 3 en 4” maken het mogelijk om 
binnen de dubbelbestemming, mits het belang van de leiding niet onevenredig wordt 
geschaad, een omgevingsvergunning te verlenen voor het uitvoeren van werken, en/of 
werkzaamheden. Dit betekent dat deze afweging gemaakt wordt zonder tussenkomst van 
de Gasunie. Reclamant kan zich hiermee niet verenigen.   
 
Reactie 
De zienswijze is gegrond. De planregels worden aangepast in die zin dat alvorens het 
college een omgevingsvergunning verleent, advies wordt ingewonnen bij de 
leidingbeheerder (in casu Gasunie). 
 
 
5. PWN Waterleidingbedrijf Noord – Holland (V,H) 
 
5a. Waterleidingen (V, H) 
Samenvatting 
De ter plaatse aanwezige waterleidingen zijn niet afdoende weergegeven. Het zijn 
belangrijke waterleidingen en dienen dan ook helder en duidelijk in het bestemmingsplan 
te staan. Er dient voldoende ruimte voor het ondergrondse verkeer beschikbaar te zijn, 
waarbij deze ruimte vrij dient te zijn van bomen en stekelige beplanting. Overige 
beplanting dient van dien aard te zijn dat het leidingnet te allen tijde goed bereikbaar blijft.  
 
Reactie 
Naar aanleiding van deze zienswijze is nader overleg gevoerd met indiener. Als gevolg 
hiervan worden enkele leidingen alsnog voorzien van een dubbelbestemming. Het betreft 
de plangebieden van Velsen en Beverwijk. Op het grondgebied van Heemskerk zijn geen 
aanpassingen nodig. 
 
5b. Natuurbeschermingswet (H) 
Samenvatting 
Reclamant vraagt zich waarom er voor dit bestemmingsplan geen 
Natuurbeschermingswetvergunning nodig is. De enkele verwijzing naar het feit dat de 
Provincie Noord – Holland bij brief heeft gesteld dat geen vergunning nodig is in het kader 
van de Natuurbeschermingswet geeft blijk van onvolledige motivatie.  
 
Reactie 
De door indiener genoemde zinsnede in de toelichting over de brief van de provincie is 
gebaseerd op een uitgevoerde zogenaamde ‘voortoets’ in het kader van de 
Natuurbeschermingswet. Deze rapportage is als bijlage bij het bestemmingsplan 
opgenomen. Er is dus wel degelijk sprake van een uitgebreide motivatie waarmee door de 
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provincie is ingestemd. Overigens zal het onderzoek op dit punt worden 
uitgebreid/aangevuld en worden verwerkt in een aanvulling op de planMER die als 
afzonderlijke bijlage aan het bestemmingsplan wordt gevoegd. Dit naar aanleiding van het 
advies van de commissie voor de m.e.r. 
 
 
6. Historisch Genootschap Midden – Kennemerland (B) 

 
Samenvatting 
Reclamant is tegen het ‘wegbestemmen’ van de panden aan de Zeestraat omdat deze 
panden gerekend mogen worden tot het nog aanwezige culturele erfgoed. Het betreft in 
bijzonder de panden gelegen aan de Zeestraat 355B, 341 en 250.  
 
Reactie 
Allereerst wordt opgemerkt dat ook in het nu vigerende bestemmingsplan de panden niet 
als woning of anderszins waren bestemd. Voorts wordt opgemerkt dat 1 pand aan de 
Zeestraat de bestemming Kantoor heeft gekregen. De overige aanwezige panden worden 
momenteel bewoond. Omdat dit gelet op de nabijheid van de bedrijfsbestemmingen niet 
gewenst wordt geacht, zijn de panden niet als zodanig bestemd. Ingevolge een convenant 
met de gemeente Beverwijk zal de woonfunctie bij vertrek van de huidige bewoners, 
worden beëindigd. In overleg met Tata Steel (eigenaar van de panden) zal bezien worden 
of de panden een andere meer passende bestemming kunnen krijgen. Het behoud van 
cultureel erfgoed, dat niet de status heeft van monument, is immers niet afhankelijk van 
de woonbestemming. In het onderhavige bestemmingsplan kan daar echter nog niet op 
worden geanticipeerd. 
 
 
7. De heer Backus (B) 
 
7a. Samenvatting 
Reclamant merkt op dat in de toelichting nog gesproken worden over het SVVP, terwijl er 
inmiddels sprake is van het GVVP (gemeentelijk verkeer- en vervoersplan voor de 
gemeente Beverwijk. 
 
Reactie 
De zienswijze is gegrond. De toelichting van het bestemmingsplan wordt op dit punt 
geactualiseerd. Hoewel de zienswijze niet gericht is aan de gemeenten Velsen en 
Heemskerk en het een beleidsdocument van de gemeente Beverwijk betreft, is de 
toelichting van de plannen voor de drie gemeente eensluidend en zal de toelichting voor 
de andere twee gemeenten derhalve ambtshalve worden aangepast conform de 
toelichting van Beverwijk. 
 
7b. Samenvatting 
In de documenten wordt alleen gesproken over de leidingen voor aardgas, stikstof, 
perslucht en zuurstof. Gevraagd wordt of de andere stoffen ook niet moeten worden 
benoemd, zoals waterstofgas, Co-gas, Kooksovengas en Hoogovengas. 
 
Reactie 
Uitsluitend de leidingen van derden (dus niet van Tata Steel) zijn specifiek bestemd met 
een dubbelbestemming. Een uitzondering geldt voor de leidingenstrook uit het Velsense 
deel van BPY, daar is de bestemming en de omschrijving van de leidingen overgenomen 
uit dat bestemmingsplan. Hetzelfde geldt voor een gedeelte van een leidingenstrook, in 
het zuidwesten van het Beverwijks plangebied. De door indiener genoemde leidingen 
worden toegevoegd aan de bestemmingsomschrijvingen. Omdat de zienswijze niet 
gericht is aan de gemeente Velsen, zal de aanpassing ambtshalve gebeuren. 
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2. Wijzigingen naar aanleiding van zienswijzen 
 
 
Naar aanleiding van de zienswijzen, zoals samengevat en voorzien van een reactie in 
hoofdstuk 1, worden de volgende wijzigingen in de drie bestemmingsplannen 
aangebracht: 
 
Velsen 
 
Verbeelding (plankaart) 
- ten noorden van het sportpark wordt bestemming Groen gewijzigd in de bestemming 

Bedrijf met de aanduiding (rv); 
- ten aanzien van de leidingen van de Gasunie worden de verbindingen tussen de 

afsluiterschema’s en de gasverdeelsstations voorzien van de dubbelbestemming 
Leiding-Gas-2; 

- een waterleiding van PWN (op de grens met Beverwijk) wordt voorzien van de 
dubbelbestemming Leiding-Water; 

- aan de hand van de meest recente inrichtingsgrenzen van de bedrijven worden de voor 
die bedrijven bedoelde aanduidingsvlakken aangepast. 

 
Planregels 
- in artikel 3 lid 2.2. onder a wordt de maximale bouwhoogte van schoorstenen gewijzigd 

van 120m naar 150m; 
- in artikel 10 lid 2 wordt sub c vervangen door sub c (nieuw), d en e, welke als volgt 

luiden: 
 

c. het bepaalde in dit lid onder b.1 en b.2 is niet van toepassing, indien het bouwplan 

betrekking heeft op vervanging, vernieuwing of verandering van bestaande bebouwing, 

waarbij de oppervlakte, voor zover gelegen op of onder peil, niet wordt uitgebreid en 

waarbij gebruik wordt gemaakt van de bestaande fundering; 

d. het bepaalde in dit lid onder b.1 en b.2 is niet van toepassing, indien het bouwplan 

betrekking heeft op een bouwwerk met een oppervlakte van ten hoogste 500 m²; 

c. het bepaalde in dit lid onder b.1 en b.2 is niet van toepassing, indien het bouwplan 

betrekking heeft op een bouwwerk dat zonder graafwerkzaamheden dieper dan 60 cm 

en zonder heiwerkzaamheden kan worden geplaatst. 

- in artikel 3 wordt in lid 4 een sublid toegevoegd 3.4.5., luidende: 
 

3.4.5  Afwijken ten behoeve van nieuwe geluidshinderlijke bedrijven 

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in 3.1. 

ten behoeve van het vestigen van nieuwe geluidshinderlijke bedrijven, mits is gebleken 

dat de vestiging niet leidt tot een beperking van de huidige en toekomstige activiteiten 

van de reeds gevestigde inrichtingen binnen het plangebied  

- in artikel 4 lid 1 wordt na sub d (bestemming Groen) toegevoegd dat leidingen 

behorende tot aangrenzende bedrijven zijn toegestaan; 

- in artikel 5 lid 2 wordt de maximale bouwhoogte genoemd in sub c gewijzigd van 10m 

naar 20m; 

- In artikel 7 en 8 wordt in lid 4 toegevoegd dat advies ingewonnen dient te worden bij de 

leidingbeheerder alvorens kan worden overgegaan tot het verlenen van een 

omgevingsvergunning; 

- in artikel 9 wordt 9.1. onder c als volgt aangepast: 

 
c. onder- en bovengrondse transportleidingen ten behoeve van het industrieterrein, waar 

onder andere onder wordt verstaan een transportleiding voor lekwater, perslucht, 
zuurstof, waterstofgas, kooksovengas en hoogovengas. 
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. 
- na artikel 9 wordt een nieuw Artikel Leiding-Water ingevoegd conform de plannen van 

Beverwijk en Heemskerk. 

 

Toelichting/planMER 
- het advies van de Brandweer d.d. 21 juli 2011 ten aanzien van het 

ontwerpbestemmingsplan wordt in bijlage 1b toegevoegd. Omdat inmiddels (zie ook 
hoofdstuk 3) een aanvulling van het planMER in de vorm van een afzonderlijk 
document is opgesteld, wordt de bijlage toegevoegd aan de bijlage van het planMER; 

- in het planMER wordt expliciet aangegeven dat vervoer van gevaarlijke stoffen over het 
spoor niet langer plaatsvindt; 

- voor de bovengrondse Gasunie-leidingen zijn aanvullende externe 
veiligheidsberekeningen uitgevoerd. De resultaten hiervan worden opgenomen in de 
aanvulling van het planMER; 

- in de aanvulling van het planMER (zie ook hoofdstuk 3) wordt een duidelijk 
onderscheid gemaakt tussen risicocontouren en letaliteitseffectafstanden (externe 
veiligheid); 

- in de aanvulling van het planMER wordt de beschrijving van de bodemkwaliteitskaart 
2004 vervangen door een beschrijving van een nieuwe bodemkwaliteitskaart uit 2011; 

- de tekst in paragraaf 4.8 (waterparagraaf) ten aanzien van riolering wordt als volgt 
aangepast en in de aanvulling op het planMER opgenomen: 
 

Het rioolstelsel binnen het plangebied is privaatrechtelijk eigendom van Tata Steel 
IJmuiden BV Tata Steel IJmuiden BV zorgt zelf voor de inzameling, het transport en de 
zuivering van haar eigen afvalwater. Het water wordt vervolgens voor veruit het grootste 

gedeelte geloosd op de Buitenhaven. 
 

Ten zuiden van de Zeestraat bevindt zich hoofdzakelijk een gemengd rioolstelsel. Ten 
noorden van de Zeestraat is een gescheiden hemelwaterstelsel aanwezig. De vijvers 
gelegen in Wijk aan Zee lozen hun wateroverschot eveneens op dit gescheiden stelsel. 
Het regenwaterriool van het gescheiden stelsel mondt uit op de Konijnensloot. Het 
vuilwaterriool van het gescheiden stelsel is aangesloten op het gemengd rioolstelsel van 

Tata Steel ten zuiden van de Zeestraat. 
 
De lozing van hoogovengascondensaat vindt voor een klein gedeelte plaats via de 
bedrijfsriolering van electriciteitsbedrijf NUON op het gemeentelijk rioolstelsel van de 
gemeente Velsen. Het betreft hierbij een lozing van circa 10.000 m³ per jaar. 
 

- In de toelichting wordt in paragraaf 3.3.(gemeentelijk beleid) onder het kopje ‘gemeente 
Beverwijk’, de samenvatting van het SVVP vervangen door een samenvatting van het 
recenter vastgestelde GVVP (ambtshalve omdat de zienswijze niet gericht is aan de 
gemeente Velsen). 

 
Beverwijk 
 
Verbeelding (plankaart) 
- ten aanzien van de leidingen van de Gasunie worden de verbindingen tussen de 

afsluiterschema’s en de gasverdeelsstations voorzien van de dubbelbestemming 
Leiding-Gas-4;  

- een waterleiding van PWN (op de grens met Velsen) wordt voorzien van de 
dubbelbestemming Leiding-Water;  

- aan de hand van de meest recente inrichtingsgrenzen van de bedrijven worden de voor 
die bedrijven bedoelde aanduidingsvlakken aangepast. 

 
Planregels 
- in artikel 3 lid 2.2. onder a wordt de maximale bouwhoogte van schoorstenen gewijzigd 

van 120m naar 150m; 
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- in artikel 13 lid 2 wordt sub c vervangen door sub c (nieuw), d en e, welke als volgt 
luiden: 

 
c. het bepaalde in dit lid onder b.1 en b.2 is niet van toepassing, indien het bouwplan 

betrekking heeft op vervanging, vernieuwing of verandering van bestaande bebouwing, 
waarbij de oppervlakte, voor zover gelegen op of onder peil, niet wordt uitgebreid en 
waarbij gebruik wordt gemaakt van de bestaande fundering; 

d. het bepaalde in dit lid onder b.1 en b.2 is niet van toepassing, indien het bouwplan 
betrekking heeft op een bouwwerk met een oppervlakte van ten hoogste 500 m²; 

e. het bepaalde in dit lid onder b.1 en b.2 is niet van toepassing, indien het bouwplan 

betrekking heeft op een bouwwerk dat zonder graafwerkzaamheden dieper dan 60 cm 

en zonder heiwerkzaamheden kan worden geplaatst. 

 

- in artikel 3 wordt in lid 4 een sublid toegevoegd, 3.4.5., luidende: 
 

3.4.5  Afwijken ten behoeve van nieuwe geluidshinderlijke bedrijven 

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in 3.1. 

ten behoeve van het vestigen van nieuwe geluidshinderlijke bedrijven, mits is gebleken 

dat de vestiging niet leidt tot een beperking van de huidige en toekomstige activiteiten 

van de reeds gevestigde inrichtingen binnen het plangebied  

 

- in artikel 4 lid 1 wordt na sub d (bestemming Groen) toegevoegd dat leidingen 

behorende tot de aangrenzende bedrijven zijn toegestaan; 

- in artikel 6 lid 2 wordt de maximale bouwhoogte genoemd in sub c gewijzigd van 10m 

naar 20m; 

- In artikel 7, 8, 9 en 10 wordt in lid 4 toegevoegd dat advies ingewonnen dient te worden 

bij de leidingbeheerder alvorens kan worden overgegaan tot het verlenen van een 

omgevingsvergunning; 

- in artikel 11 wordt 11.1. onder c als volgt aangepast: 

 
c. onder- en bovengrondse transportleidingen ten behoeve van het industrieterrein, waar 

onder andere onder wordt verstaan een transportleiding voor lekwater, perslucht, 
zuurstof, waterstofgas, kooksovengas en hoogovengas. 

 

Toelichting/planMER 
- het advies van de Brandweer d.d. 21 juli 2011 ten aanzien van het 

ontwerpbestemmingsplan wordt in bijlage 1b toegevoegd. Omdat inmiddels (zie ook 
hoofdstuk 3) een aanvulling van het planMER in de vorm van een afzonderlijk 
document is opgesteld, wordt de bijlage toegevoegd aan de bijlage van het planMER; 

- in het planMER wordt expliciet aangegeven dat vervoer van gevaarlijke stoffen over het 
spoor niet langer plaatsvindt; 

- voor de bovengrondse Gasunie-leidingen zijn aanvullende externe 
veiligheidsberekeningen uitgevoerd. De resultaten hiervan worden opgenomen in de 
aanvulling van het planMER; 

- in de aanvulling van het planMER (zie ook hoofdstuk 3) wordt een duidelijk 
onderscheid gemaakt tussen risicocontouren en letaliteitseffectafstanden (externe 
veiligheid); 

- in de aanvulling van het planMER wordt de beschrijving van de bodemkwaliteitskaart 
2004 vervangen door een beschrijving van een nieuwe bodemkwaliteitskaart uit 2011; 
; 

- de tekst in paragraaf 4.8 (waterparagraaf) ten aanzien van riolering wordt als volgt 
aangepast en opgenomen in de aanvulling op het planMER: 

 
 
Het rioolstelsel binnen het plangebied is privaatrechtelijk eigendom van Tata Steel 
IJmuiden BV Tata Steel IJmuiden BV zorgt zelf voor de inzameling, het transport en de 
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zuivering van haar eigen afvalwater. Het water wordt vervolgens voor veruit het grootste 

gedeelte geloosd op de Buitenhaven. 
 
Ten zuiden van de Zeestraat bevindt zich hoofdzakelijk een gemengd rioolstelsel. Ten 
noorden van de Zeestraat is een gescheiden hemelwaterstelsel aanwezig. De vijvers 
gelegen in Wijk aan Zee lozen hun wateroverschot eveneens op dit gescheiden stelsel. 
Het regenwaterriool van het gescheiden stelsel mondt uit op de Konijnensloot. Het 
vuilwaterriool van het gescheiden stelsel is aangesloten op het gemengd rioolstelsel van 

Tata Steel ten zuiden van de Zeestraat. 
 
De lozing van hoogovengascondensaat vindt voor een klein gedeelte plaats via de 
bedrijfsriolering van electriciteitsbedrijf NUON op het gemeentelijk rioolstelsel van de 
gemeente Velsen. Het betreft hierbij een lozing van circa 10.000 m³ per jaar. 

 

- in de toelichting wordt in paragraaf 3.3.(gemeentelijk beleid) onder het kopje ‘gemeente 
Beverwijk’, de samenvatting van het SVVP vervangen door een samenvatting van het 
recenter vastgestelde GVVP. 

 
Heemskerk 
 
Verbeelding (plankaart) 
- aan de hand van de meest recente inrichtingsgrenzen van de bedrijven worden de voor 

die bedrijven bedoelde aanduidingsvlakken aangepast. 
 
Planregels 
- in artikel 3 lid 2.2. onder a wordt de maximale bouwhoogte van schoorstenen gewijzigd 

van 120m naar 150m; 

- in artikel 4 lid 1 wordt na sub d (bestemming Groen) toegevoegd dat leidingen 

behorende tot de aangrenzende bedrijven zijn toegestaan; 

- In artikel 7, 8 en 9 wordt in lid 4 toegevoegd dat advies ingewonnen dient te worden bij 

de leidingbeheerder alvorens kan worden overgegaan tot het verlenen van een 

omgevingsvergunning; 
- in artikel 11 lid 2 wordt sub c vervangen door sub c (nieuw), d en e, welke als volgt 

luiden: 
 

c. het bepaalde in dit lid onder b.1 en b.2 is niet van toepassing, indien het bouwplan 

betrekking heeft op vervanging, vernieuwing of verandering van bestaande bebouwing, 

waarbij de oppervlakte, voor zover gelegen op of onder peil, niet wordt uitgebreid en 

waarbij gebruik wordt gemaakt van de bestaande fundering; 

d. het bepaalde in dit lid onder b.1 en b.2 is niet van toepassing, indien het bouwplan 

betrekking heeft op een bouwwerk met een oppervlakte van ten hoogste 500 m²; 

e. het bepaalde in dit lid onder b.1 en b.2 is niet van toepassing, indien het bouwplan 

betrekking heeft op een bouwwerk dat zonder graafwerkzaamheden dieper dan 60 cm en 

zonder heiwerkzaamheden kan worden geplaatst. 

 

- in artikel 3 wordt in lid 4 een sublid toegevoegd 3.4.5., luidende: 
 

3.4.5  Afwijken ten behoeve van nieuwe geluidshinderlijke bedrijven 

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in 3.1. 

ten behoeve van het vestigen van nieuwe geluidshinderlijke bedrijven, mits is gebleken 

dat de vestiging niet leidt tot een beperking van de huidige en toekomstige activiteiten 

van de reeds gevestigde inrichtingen binnen het plangebied  

 

- in artikel 5 lid 2 wordt de maximale bouwhoogte genoemd in sub c gewijzigd van 10m 

naar 20m; 
 



21 
 

Toelichting/planMER 
- het advies van de Brandweer d.d. 21 juli 2011 ten aanzien van het 

ontwerpbestemmingsplan wordt in bijlage 1b toegevoegd. Omdat inmiddels (zie ook 
hoofdstuk 3) een aanvulling van het planMER in de vorm van een afzonderlijk 
document is opgesteld, wordt de bijlage toegevoegd aan de bijlage van het planMER; 

- in het planMER wordt expliciet aangegeven dat vervoer van gevaarlijke stoffen over het 
spoor niet langer plaatsvindt; 

- voor de bovengrondse Gasunie-leidingen zijn aanvullende externe 
veiligheidsberekeningen uitgevoerd. De resultaten hiervan worden opgenomen in de 
aanvulling van het planMER; 

- in de aanvulling van het planMER (zie ook hoofdstuk 3) wordt een duidelijk 
onderscheid gemaakt tussen risicocontouren en letaliteitseffectafstanden (externe 
veiligheid); 

- in de aanvulling van het planMER wordt de beschrijving van de bodemkwaliteitskaart 
2004 vervangen door een beschrijving van een nieuwe bodemkwaliteitskaart uit 2011; 

- de tekst in paragraaf 4.8 (waterparagraaf) ten aanzien van riolering wordt als volgt 
aangepast en opgenomen in de aanvulling op het planMER: 

 
Het rioolstelsel binnen het plangebied is privaatrechtelijk eigendom van Tata Steel 
IJmuiden BV Tata Steel IJmuiden BV zorgt zelf voor de inzameling, het transport en de 
zuivering van haar eigen afvalwater. Het water wordt vervolgens voor veruit het grootste 
gedeelte geloosd op de Buitenhaven. 
 

Ten zuiden van de Zeestraat bevindt zich hoofdzakelijk een gemengd rioolstelsel. Ten 
noorden van de Zeestraat is een gescheiden hemelwaterstelsel aanwezig. De vijvers 
gelegen in Wijk aan Zee lozen hun wateroverschot eveneens op dit gescheiden stelsel. 
Het regenwaterriool van het gescheiden stelsel mondt uit op de Konijnensloot. Het 
vuilwaterriool van het gescheiden stelsel is aangesloten op het gemengd rioolstelsel van 

Tata Steel ten zuiden van de Zeestraat. 
 

De lozing van hoogovengascondensaat vindt voor een klein gedeelte plaats via de 
bedrijfsriolering van electriciteitsbedrijf NUON op het gemeentelijk rioolstelsel van de 
gemeente Velsen. Het betreft hierbij een lozing van circa 10.000 m³ per jaar. 

 

- in de toelichting wordt in paragraaf 3.3.(gemeentelijk beleid) onder het kopje ‘gemeente 
Beverwijk’, de samenvatting van het SVVP vervangen door een samenvatting van het 
recenter vastgestelde GVVP (ambtshalve omdat de zienswijze niet gericht is aan de 
gemeente Heemskerk). 
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3. Ambtshalve wijzigingen 
 
 
Naast de aanpassingen die voortvloeien uit de zienswijzen zijn de volgende aanpassingen 
tevens gewenst (ambtshalve aanpassingen): 
 
Velsen 
 
Toelichting/planMER 
- naar aanleiding van een advies van de commissie voor de m.e.r. op het planMER 

(opgenomen in de toelichting van het ontwerpbestemmingsplan), is een aanvulling op 
het planMER opgesteld. Het aangevulde planMER is opgenomen in een afzonderlijk 
document en niet langer geïntegreerd in de toelichting van het bestemmingsplan. De 
samenvatting van het planMER wordt wel opgenomen in de toelichting van het 
bestemmingsplan. Naar aanleiding van het afzonderlijke document (aangevulde 
planMER) is wederom advies gevraagd aan de commissie MER. Naar aanleiding van 
het toetsingsadvies van de commissie is een oplegnotitie/aanvulling gemaakt. In bijlage 
1 van deze Nota Zienswijze is een leeswijzer opgenomen en de planMER, 
(toetsings)adviezen., oplegnotitie/aanvulling en bijlagen worden als afzonderlijk 
document bij het bestemmingsplan gevoegd.  

- als gevolg van het voorgaande worden de bijlagen 1 en 4 tot en met 6 behorende bij de 
toelichting van het ontwerpbestemmingsplan opgenomen als bijlagen bij het 
afzonderlijke planMER. De bijlagen 2 en 3 worden vervangen door recente 
onderzoeken en opgenomen als bijlagen bij het planMER. Bijlage 7 behorende bij de 
toelichting van het ontwerpbestemmingsplan (Inspraakrapportage) wordt vernummerd 
naar bijlage 1. 

- de grenscorrectie tussen de gemeenten Beverwijk en Velsen wordt in de toelichting 
verwerkt. 

 
Verbeelding (plankaart) 
De grenscorrectie tussen de gemeenten Beverwijk en Velsen wordt op de verbeelding 
verwerkt. 
 
Planregels 
Geen ambtshalve aanpassingen. 
 
 
Beverwijk 
 
Toelichting/planMER 
- naar aanleiding van een advies van de commissie voor de m.e.r. op het planMER 

(opgenomen in de  toelichting van het ontwerpbestemmingsplan), is een aanvulling op 
het planMER opgesteld. Het aangevulde planMER is opgenomen in een afzonderlijk 
document en niet langer geïntegreerd in de toelichting van het bestemmingsplan. De 
samenvatting van het planMER wordt wel opgenomen in de toelichting van het 
bestemmingsplan. Naar aanleiding van het afzonderlijke document (aangevulde 
planMER) is wederom advies gevraagd aan de commissie MER. Naar aanleiding van 
het toetsingsadvies van de commissie is een oplegnotitie/aanvulling gemaakt. In bijlage 
1 van deze Nota Zienswijze is een leeswijzer opgenomen en de planMER, 
(toetsings)adviezen., oplegnotitie/aanvulling en bijlagen worden als afzonderlijk 
document bij het bestemmingsplan gevoegd.  

- het beleidskader wordt geactualiseerd (structuurvisie provincie, natuurbeheerplan 
provincie, structuurvisie Heemskerk); 
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- als gevolg van het voorgaande worden de bijlagen 1 en 4 tot en met 6 behorende bij de 
toelichting van het ontwerpbestemmingsplan opgenomen als bijlagen bij het 
afzonderlijke planMER. De bijlagen 2 en 3 worden vervangen door recente 
onderzoeken en opgenomen als bijlagen bij het planMER. Bijlage 7 behorende bij de 
toelichting van het ontwerpbestemmingsplan (Inspraakrapportage) wordt vernummerd 
naar bijlage 1. 

- het beleidskader wordt geactualiseerd (structuurvisie provincie, natuurbeheerplan 
provincie, structuurvisie Heemskerk); 

- de grenscorrectie tussen de gemeenten Beverwijk en Velsen wordt in de toelichting 
verwerkt. 

 
Verbeelding (plankaart) 
De grenscorrectie tussen de gemeenten Beverwijk en Velsen wordt op de verbeelding 
verwerkt. 
 
Planregels 
Geen ambtshalve aanpassingen. 
 
 
Heemskerk 
 
Toelichting/planMER 
- naar aanleiding van een advies van de commissie voor de m.e.r. op het planMER 

(opgenomen in de  toelichting van het ontwerpbestemmingsplan), is een aanvulling op 
het planMER opgesteld. Het aangevulde planMER is opgenomen in een afzonderlijk 
document en niet langer geïntegreerd in de toelichting van het bestemmingsplan. De 
samenvatting van het planMER wordt wel opgenomen in de toelichting van het 
bestemmingsplan. Naar aanleiding van het afzonderlijke document (aangevulde 
planMER) is wederom advies gevraagd aan de commissie MER. Naar aanleiding van 
het toetsingsadvies van de commissie is een oplegnotitie/aanvulling gemaakt. In bijlage 
1 van deze Nota Zienswijze is een leeswijzer opgenomen en de planMER, 
(toetsings)adviezen., oplegnotitie/aanvulling en bijlagen worden als afzonderlijk 
document bij het bestemmingsplan gevoegd.  

- als gevolg van het voorgaande worden de bijlagen 1 en 4 tot en met 6 behorende bij de 
toelichting van het ontwerpbestemmingsplan opgenomen als bijlagen bij het 
afzonderlijke planMER. De bijlagen 2 en 3 worden vervangen door recente 
onderzoeken en opgenomen als bijlagen bij het planMER. Bijlage 7 behorende bij de 
toelichting van het ontwerpbestemmingsplan (Inspraakrapportage) wordt vernummerd 
naar bijlage 1. 

- het beleidskader wordt geactualiseerd (structuurvisie provincie, natuurbeheerplan 
provincie, structuurvisie Heemskerk); 

- de grenscorrectie tussen de gemeenten Beverwijk en Velsen wordt in de toelichting 
verwerkt. 

 
Verbeelding (plankaart) 
Geen ambtshalve aanpassingen. 
 
Planregels 
Geen ambtshalve aanpassingen. 
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Bijlage 1 planMER 
 
 
De vast te stellen bestemmingsplannen Tata Steel van de gemeenten Velsen, Heemskerk 
en Beverwijk zijn qua inhoud en opzet op enkele punten gewijzigd ten opzichte van de 
ontwerpbestemmingsplannen. De inhoudelijke wijzigingen zijn aan de hand van de 
ontvangen zienswijzen doorgevoerd en in de Nota zienswijzen beschreven. Overige 
wijzigingen, die gaan over de opzet van de toelichting, het planMER en de 
onderzoeksbijlagen, zijn beschreven in de voorliggende leeswijzer.  
 
Vanwege de lange voorbereidingstijd van de ontwerpbestemmingsplannen zijn de 
gemeenten geconfronteerd met gewijzigde mer-regelgeving. Om die reden is het 
planMER na afronding van de ontwerpfase van de bestemmingsplannen nog ter toetsing 
voorgelegd aan de Commissie voor de m.e.r.. Dit toetsingsadvies is voor een planMER 
verplicht gesteld per 1 april 2010. Het toetsingsadvies, dat is uitgebracht op 22 juni 2011, 
gaf aanleiding tot een grondige aanpassing van het planMER.   
De structuur van het planMER is volledig aangepast om aan de eisen van de mer-
systematiek te voldoen. Tevens is een luchtkwaliteitsonderzoek uitgevoerd waarin 
verspreidingsberekeningen zijn uitgevoerd voor de stoffen PM10 en NO2 en waarin 
stikstofdepositieberekeningen zijn uitgevoerd. Waar het planMER ten tijde van het 
ontwerpbestemmingsplan was geïntegreerd in de toelichting van de bestemmingsplannen 
vormt het nu een zelfstandig document. 
 
Het aangepaste planMER is vervolgens opnieuw voorgelegd aan de Commissie m.e.r die 
een aanvullend toetsingsadvies heeft uitgebracht op 19 juni 2012. Dit advies gaf voor de 
gemeenten aanleiding tot het opstellen van een aanvulling op het planMER. De beide 
toetsingsadviezen en de aanvulling op het planMER zijn opgenomen in de bijlagen bij het 
planMER. De aanvulling is niet opnieuw ter toetsing voorgelegd aan de Commissie m.e.r. 
 
Alle onderzoeksbijlagen en overige bijlagen bij de toelichting zijn niet langer opgenomen 
in de vast te stellen bestemmingsplannen maar bij het planMER. Reden daarvoor is dat 
het planMER niet alleen de milieu-informatie bevat die is meegewogen bij het opstellen 
van de bestemmingsplannen, het planMER bevat tevens de onderbouwing van de 
uitvoerbaarheid van de bestemmingsplannen gelet op de sectorale regelgeving. Om 
duidelijkheid te creëren is ervoor gekozen om alle onderzoeken en overige bijlagen te 
integreren in het planMER. 
 
Een belangrijk onderdeel van een milieueffectrapportage is een niet technische 
samenvatting die ook voor niet ingewijden goed leesbaar is. In dit geval is ervoor gekozen 
om deze samenvatting zowel in de aanvulling op het planMER als in de toelichting van de 
bestemmingsplannen op te nemen.  
 



Ingekomen document - 79236

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 1 van 3

 Provincie
t .. . -..--..., .-. .... ?|.....-; . .7- .. . --. ||||1 ||||| ''' '' ' ' .' ' ,.. ' ' ' ' .)l.. -j,|||--''
tl 1) ; , ,. 2.-. iv' t '' t-,f/ co
t t E t :! ( ). p !( ) ( ( t . : ( ( t (' ; ) ( E ! : (( . . i ! q @ : g ' :1 : j , y ëy ) ...j y
j j.y.). j .
) ... à) - -.4 ,,r....-. ) c.c,?y f/c,ty .i-,. '. c uteerde staten
posn-Bus 3:|)7 20|)1 op HAARLEM .
; t j - ) % 2 .2 . v qr y . k . o .s , , v y .. . ! p cjkg
i |1.. .....<||,. . ... ....... ...... . . . .. ....''. .... . ... . .. .. .. ... ... . ... . . . . . '. .. .. . . . .. . . .. . . .|... ...,,| . ... . . . . .t |. .. .....à. ,!..:|-. .,..|| ,,|| ||||| |||| |||r ||| |||| ||| ||. |||k ||||j ||||j |||
Raad van dè gemeente Heemskerk . -
.- .. '|ù|,.. . . . '-',$:'
ja u u y (g: : : j j(: jj : jjt jjjj yj j(( UCC j j , y , g (; u m an (5 ê g j j g) g $
PO St .- ( ( j
1 960 AA HEEMSKERK ' SHV/VG/OMG
. ' . . . . ( . . . .
Doorkiesnummer (02|) 51 4 4680
gerlingsj@noord-holland. nl
VERZONDEN 2 5 Mill 2211
113
Betreft: zienswijzen ontwerpbestemmingsplan bestemmingsplan
'Industrieterrein Tata Steel'
7. # 1| E l
7q11
Geachte Raad,
Kenmerlt
20 1 1/29763
Het ontwerpbestemmingsplan 'lndustrieterrein Tata Steelï ligt tot en met
26 mei 20 1 1 ter inzage.
Uw ltenmerk
Bij brief van 1 0 november 2009 (2009/67823) hebben wij gereageerd
op het voorontwerpbestemmingsplan, toen nog bestemmingsplan
'lndustrieterrein Corus'' geheten. Niet al onze opmerkingen zijn in het
ontwerpbestemmingsplan verwerkt.
Het gaat om onde|erpen die provinciale belangen belreffen: externe
veiligheid, enkele onjuistheden en de te geringe flexibiliteit in regels en
verbeelding. Indien deze onde|erpen niet goed in het
bestemmingsplan zijn verwerkt kan dat tot problemen bij de
vergunningverlening op voet van de WABO Ieiden.
Dit is aanleiding om onderstaande zienswijzen in te dienen. Wij zenden
een gelijkluidende brief aan de raden van de gemeenten Beverwijk,
Heemskerk en Velsen.
Externe veiligheid
Verantwoording groepsrisico
De verantwoording groepsrisico is erg summier. Het advies van de
brandweer is er niet in verwerkt. Naar ons oordeel voldoet de
verantwoording groepsrisico niet aan de eisen van het Besluit externe
veiligheid (artikel 1 3). U dient de verantwoording groepsrisico alsnog in
overeenstemming te brengen met het Besluit externe veiligheid.
Postbus 3007
2001 DA Flaarlem
Telefoon (023) 514 3 143
Fax (023) 51 4 3030
4.2 Het opvullen van niet benutte ruimte in het groepsrisico is
toegestaan. Het is evenwel een te beperkte Itwantitatieve benadering. U
dient oolt inzichtelijlt te malten welke afweging u hier maaltt.
Surinameweg 1 1
Haarlem (2035 VAJ
www.noord-holland,nl
NHooo)
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QRA Tata. In de versie die wij Itennen was de berekening van het
groepsrisico onjuist bij de PGS 1 5 Ioods in gebied Noord.
Externe veiligheid overige onderwerpen
Windturbines - ontbrelçen nog steeds. Ze staan waarschijnlijlt buiten het
plangebied, maar hebben effect binnen het plangebied. Dat is relevant,
in relatie tot hier aanwezige risicovolle objecten. De plaatsgebonden
risico contouren zouden immers ook over het westelijk deel van dit
industrieterrein kunnen vallen.
Explosievenbunlter - Zolang de activiteit is vergund, dient u in het
beslemmingsplan de effectafstanden op te nemen. Wel ltunt u een
binnenplanse wijzigingsbevoegdheid opnemen om het plan op dit
onderdeel te wijzigen als de vergunning op dit onderdeel is aangepast.
Transport over water - is nu genoemd. Het is niet duidelijlû of en hoe dit
in de regels is verwerkt. Het PlasbrandAandachtsGebied Iegt
beperltingen op (3.3.3 van EV rapport Arcadis).
Spoor - informatie over vervoer gevaarlijke stoffen over spoor
ontbreeltt. Het ltan zijn dat dat niet plaatsvindt, maar dan dient u dat
wel expliciet te vermelden.
Buisleidingen - het besluit externe veiligheid buisleiding is nu genoemd
en verwerkt. Er zijn berekeningen gemaakt, behalve van de niet-
Gasunie Ieiding. Ook deze exploitant zal gegevens moeten Ieveren, en
ook van deze Ieiding dient u een analyse te maken en de resultaten in
het bestemmingsplan te verwerken (mogelijke aanpassing regels en
verbeelding).
In 3.3.4 is een conclusie getroltken over informatie uit de risicoltaart,
over plaatsgebonden risico contouren van buisleidingen. U dient
inzichtelijk te maken of aan deze Ieidingen is gerekend. De informatie
uit het Risicoregister gevaarlijlte stoffen is namelijk niet altijd actueel.
3.3.5 De stelling in het rapport dat de bevolking buiten de 1 0*8 contour
geen invloed heeft op het groepsrisico is onjuist. De term
invloedsgebied (1 76 Ietaliteit) ontbreekt, die moet u hanteren.
QRA-contouren van waterstofopslagen Tata Steel en Linde Gas zijn niet
opgenomen op de verbeelding (gemeente Heemslterk).
Bijlage 1 , rapport EV op bladzijde 1 9
vast te stellen bestemmingsplan dient u
Voegen.
staat concept versie 1 .0. Bij het
het definitieve rapport te
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 Provincie
Noord-Holland
3 1 3
2011/29763
Overige onderwerpen
Een aantal aan Tata Steel gerelateerde bedrijven hebben een 'eigen'
bestemming gekregen. Dit beperkt de flexibiliteit op het terrein. Er kan
nu niet worden geschoven met activiteiten, terwijl als Tata Steel zelf de
activiteit uitvoert het als 'sta' is bestemd, hetgeen meer flekibiliteit
biedt. Dit betreft in elk geval de terreinen van Pelt&Hooykaas, Multiserv
en Hoeltloos/Linde Ga$(A3, A4/B4).
Multiserv heeft een deel van het terrein van Tata Steel in gebruik
genomen, dit heeft nu nog de bestemming sta'. Bij Multiserv gebruiltt u
de codes 5.1 , 5.2 en 5.3 terwijl over het gehele terrein vergelijltbare
activiteiten plaatsvinden.
De grens van het gezoneerde industrieterrein Ioopt aan de zijde van
Wijk aan Zee en aan de zijde van Beverwijk rechtdoor, op de tekening is
een inspringing richting het viaduct opgenomen. Dit verkleint het
gezoneerde industrieterrein.
Het viaduct aan de zijde van Beve|ijlt vormt geen onderdeel van het
plangebied, terwijl dit wel deel uitmaakt van het terrein van Tata Steel
is. in het plan ware inzichtelijk te maken dat de onderdoorgang de
functie weg heeft en de bovendoorgang de functie bedrijf (D6/J6).
De weg aan de oostzijde is een aantal jaar geleden iets verlegd, maar
valt nu net buiten het plangebied, klopt dit? Dit geldt trouwens ook voor
de hele strook langs de oostzijde.
Waarom is er een gestippelde lijn in plaats van een doorgetroltken lijn
(scheiding 20m en 30m) opgenomen? Hierdoor is het onduidelijk wat de
exacte afbakening is (FGHI 0).
Wij achten het gewenst bekende en verwachte ontwiltltelingen, zoals de
geplande windturbines op het terrein van Tata Steel en de nieuwe
bovengrondse Itooltsovengasleiding nabij de Zeestraat, ook in het
bestemmingsplan op te nemen,
Wij verzoeken u het bestemmingsplan op bovengenoemde punten
gewijzigd vast te stellen.
Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van
' ' (
N
: ja àé ...
rpv'' cle gcretaris
'ïï|' . ' ||?: . . |. . . . ' |. $-.' !!-ë.':. . . |||.....||. . . ||||||'...|, - ., ||. . -. |||'. . : :' -,,.|. .... |: .
j,. , è t. (,ë,/!'l 1/ ., k....- y: (t.,
t.
Ni-iootm
Noord-Hollan ,
voo zitt
J.W. kes



HOUTHOFF BURUMA Postbus 75505, 1070 AM Amsterdam 
Gustav Mahlerplein 50, Amsterdam 

Per Koerier 
Tevens per telefax: 0255 - 56 77 60 (excl. bijlagen) 
Gemeenteraad van Velsen 
Dudokplein 1 
1971 EN IJMUIDEN 

Per Koerier 
Tevens per telefax: 0251 - 25 64 44 (excl. bijlagen) 
Gemeenteraad van Beverwijk 
President Kennedyplein 1 
1945 SG BEVERWIJK 

Per Koerier 
Tevens per telefax: 0251 - 25 68 88 (excl. bijlagen) 
Gemeenteraad van Heemskerk 
Bachstraat 6 
1962 BD HEEMSKERK 

Amsterdam, 26 mei 2011 
Inzake: Tata / bestemmingsplan 
Onze ref: 660000079/6744598.2 

ZIENSWIJZE 

J.C. Ellerman 
advocaat 
T 020 605 63 62 
F 020 605 67 04 
h.ellerman@houthoff.com 

ZAAKNR 

flÉGISTRAl lf:NR AFW UUR: 

BE 

7 7 MEI m\ 

KOPIE VÜOH 
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Geacht College, 

Namens cliënte, Tata Steel Umuiden B.V. (hierna: Tata Steel), dien ik hierbij een zienswijze in 
met betrekking tot de ontwerpbestemmingsplannen Industrieterrein Tata Steel, die door de ge­
meenten Velsen, Beverwijken Heemskerk van 15 april t/m 26 mei 2011 ter inzage zijn gelegd. 

Hoewel de gemeenten ten dele tegemoet zijn gekomen aan de bezwaren die Tata Steel naar 
voren heeft gebracht in de inspraakreactie van 4 juni 2009 (zie bijlage 1) houdt Tata Steel ten 
aanzien van enkele onderdelen van de ontwerpbestemmingsplannen ernstige bezwaren, in het 
bijzonder omdat de voor het bedrijf noodzakelijke flexibiliteit in het ontwerp te zeer wordt inge­
perkt, hetgeen een ernstige belemmering vormt voor de bedrijfsvoering. In het onderstaande 
worden de bezwaren per onderdeel toegelicht, waarbij geen onderscheid is gemaakt tussen de 
drie ontwerpbestemmingsplannen. Waar in de zienswijze wordt gesproken over "het ontwerpbe­
stemmingsplan" zijn steeds de drie ontwerpen bedoeld. Indien in de zienswijze wordt verwezen 
naar bladzijden en/of artikelnummers, zijn steeds de nummers uit de betreffende plannen ver­
meld. Voor zover niet aan de inspraakreactie tegemoet is gekomen, handhaaft Tata Steel haar 
bezwaren en zij verzoekt u daarom de inspraakreactie als hier herhaald en ingelast te beschou­
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1. PlanMER 

1.1. Alvorens op de bezwaren in te gaan, merkt Tata Steel allereerst op dat, naar zij heeft 
begrepen, de ten behoeve van het bestemmingsplan opgestelde en in het ontwerpbe­
stemmingsplan verwerkte planMER volgens de Commissie voor de m.e.r. ingrijpend 
aangepast moet worden. Naar de mening van Tata Steel zou dat aanleiding moeten zijn 
onderhavige procedure te beëindigen en het ontwerpbestemmingsplan opnieuw ter in­
zage te leggen op het moment dat de planMER is aangepast en voldoet aan de eisen 
die daaraan door de commissie m.e.r. zijn gesteld. Het ontwerpbestemmingsplan kan 
immers niet goed beoordeeld worden zonder de (juiste) planMER. Bovendien is op dit 
moment niet te overzien of de aanpassing ook gevolgen zal hebben voor het bestem­
mingsplan. 

2. Bouwhoogte en bebouwingspercentage 

2.1. Tata Steel handhaaft haar bezwaren tegen de, ten opzichte van het vorige bestem­
mingsplan ingevoerde, beperkingen die in het ontwerpbestemmingsplan zijn opgenomen 
ten aanzien van de bouwhoogten en het bebouwingspercentage. Anders dan in de in-
spraakrapportage door de gemeente wordt gesteld (blz. 12 van de inspraakrapportage), 
is het evident dat een zo intensief mogelijk ruimtegebruik voor Tata Steel een noodzake­
lijke voorwaarde is om adequaat te kunnen functioneren. 

2.2. Verder zijn de verschillen in bebouwingspercentages en bouwhoogten op de verschillen­
de delen van het terrein niet verklaarbaar. Zo geldt voor Tata Steel op het gedeelte ten 
noorden en ten westen van ENCI een bebouwingspercentage van 70% (en maximaal 
20m hoogte), terwijl voor ENCI een bebouwingspercentage geldt van 80% (en maximaal 
60m hoogte). Ook de verschillen in de maximale bouwhoogten voor het aannemerspark 
(deels 20/50), zijn niet nader toegelicht en voor Tata Steel niet aanvaardbaar. 

2.3. Voorts is het feit dat het bebouwingspercentage en de bouwhoogten die in het ontwerp­
bestemmingsplan zijn opgenomen, aflopen naar de randen van het bedrijfsterrein naar 
het oordeel van Tata Steel onnodig beperkend. Volgens de gemeenten is een lager per­
centage en bouwhoogte aan de randen vanuit ruimtelijk oogpunt gewenst gelet op de 
ruimtelijke impact op het omliggende (duin)gebied (commentaar 31). In de inspraakrap­
portage wordt niet nader toegelicht wat die ruimtelijke impact is. 

2.4. Naar het oordeel van Tata Steel is de bestemmingsregeling op dit punt in strijd met het 
regionaal, provinciaal en rijksbeleid dat strekt tot intensivering van bestaande bedrijfster­
reinen (zie onder meer het coalitieakkoord van de provincie Noord-Holland, het "Conve­
nant Bedrijventerreinen 2010-2020" van het ministerie van VROM van 27 november 
2009 en de "Economische Agenda 2008-2011" van de provincie Noord-Holland, waar­
van de relevante bladzijden zijn bijgevoegd als bijlage 2). Dat geldt des te meer aange-
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zien het onderhavige terrein nog één van de weinige bedrijfsterreinen in Nederland is dat 
in het bijzonder bestemd is voor zware industrie. 

2.5. Ook de toepassing van de inmiddels algemeen aanvaarde, en door de provincie Noord-
Holland expliciet in de provinciale Structuurvïsie verankerde SER-ladder, leidt tot een zo 
efficiënt mogelijk gebruik van het terrein en dus tot het hanteren van zo ruim mogelijke 
bouwmogelijkheden, zowel wat betreft hoogte als bebouwingspercentage (zie bijlage 3). 
Het ontwerpbestemmingsplan staat haaks op dat beleid. 

2.6. Bovendien zijn de bouwhoogten en het bebouwingspercentage beduidend lager dan in 
het geldende bestemmingsplan dat in het geheel geen beperkingen kende ten aanzien 
van deze aspecten. Het moge duidelijk zijn dat Tata Steel door deze beperking aanzien­
lijk wordt benadeeld. Tata Steel zal dan ook overwegen een verzoek om planschadever­
goeding in te dienen, maar daarmee worden de bezwaren niet weggenomen. Een derge­
lijke vergoeding is immers slechts een tegemoetkoming in de schade. Overigens lijkt er 
met een dergelijke planschadeclaim geen rekening te zijn gehouden in het bestem­
mingsplan. In het hoofdstuk dat handelt over de economische uitvoerbaarheid, is daar­
over niets opgenomen. 

2.7. Ten slotte wijst Tata Steel erop dat in artikel 3.2.2 sub a van de pianregels ten onrechte 
is vermeld dat de maximale bouwhoogte van vrijstaande en geïntegreerde schoorstenen 
120m bedraagt. In de toelichting (blz. 51) is voor schoorstenen een (afwijkende) maxi­
male bouwhoogte van 150m vermeld. De maximale bouwhoogte voor gebouwen in de 
randzones is in diezelfde alinea abusievelijk op 2m gesteld. Bedoeld zal zijn de, overi­
gens door ons bestreden, 20m. 

3. Archeologie 

3.1. Voor alle gronden in het ontwerpbestemmingsplan geldt een dubbelbestemming waar­
door de betreffende gronden mede zijn bestemd voor het beschermen en veilig stellen 
van archeologische waarden (artikel 10/11 van de pianregels). Ingevolge deze pianre­
gels kan voor het bouwen van gebouwen en bouwwerken met een hoogte van meer dan 
3m uitsluitend een omgevingsvergunning worden verleend indien uit archeologisch on­
derzoek is gebleken dat het bouwen geen schade veroorzaakt aan archeologische 
waarden. Een dergelijk onderzoek kan achterwege blijven als sprake is van vervangende 
nieuwbouw zonder dat het bebouwd oppervlak wordt vergroot, het bouwwerk een opper­
vlak heeft van minder dan 500 m2 of het bouwwerk zonder graafwerkzaamheden dieper 
dan 60 cm en zonder heiwerkzaamheden kan worden geplaatst. Daarnaast geldt een 
aanlegstelsel voor diverse (grond) werkzaam heden dieper dan 60 cm. 

3.2. Zoals Tata Steel in de inspraakreactie al heeft opgemerkt, hebben 
bouw/grondwerkzaamheden ten behoeve van het bedrijf veelal een grotere oppervlakte 
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dan 500 m2 en moet voor de meeste bouwwerken ook dieper dan 60 cm worden gegra­
ven/geheid. Dat betekent dat voor vrijwel iedere bouw/grondwerkzaamheid een archeo­
logisch onderzoek moet worden verricht. Naast beperking van de flexibiliteit in de be­
drij fsexploitatie brengt dat ook aanzienlijke kosten met zich mee. Er worden op het 
terrein vrijwel dagelijks kabels en leidingen verlegd en/of andere 
graaf/grondwerkzaamheden verricht die veelal dieper gaan dan 60cm. Dat zou beteke­
nen dat er voor al die activiteiten eerst een omgevingsvergunning voor het aanleggen is 
vereist, die pas wordt verleend na archeologisch onderzoek. Dat levert een onwerkbare 
situatie op, niet alleen voor Tata Steel maar ook voor de vergunningverlenende overheid. 

3.3. De formulering van artikel 10.2 sub c/11.2 sub c van de pianregels is bovendien erg on­
duidelijk en te beperkt. Uit de reactie op de inspraakreactie leidt Tata Steel af dat indien 
een activiteit voldoet aan één van de onder c genoemde criteria, archeologisch onder­
zoek achterwege kan blijven, en het dus niet zo is dat archeologisch onderzoek alleen 
achterwege kan blijven indien de activiteit aan alle drie genoemde voorwaarden voldoet. 
Situaties waarin een bouwwerk kan worden geplaatst zonder graaf- of heiwerkzaamhe­
den die dieper gaan dan 60cm, doen zich echter niet of nauwelijks voor. 

3.4. Grote delen van het terrein zijn bovendien al in het verleden bebouwd als gevolg waar­
van de grond al is geroerd (zie het als bijlage 4 bijgevoegde kaartje). Voor die delen is 
een archeologisch onderzoek overbodig. Tata Steel verzoekt u daarom primair de gehe­
le dubbelbestemming en het aanlegstelsel te schrappen en subsidiair deze in ieder geval 
te beperken tot de delen van het terrein die in het verleden nog niet zijn geroerd en in dat 
geval de eis dat archeologisch onderzoek wordt verricht uitsluitend te stellen indien het 
bouwplan betrekking heeft op een bouwwerk met een oppervlakte van meer dan 500 m2 
én voor de plaatsing van dat bouwwerk dieper gegraven moet worden dan 60cm. 

3.5. Ten slotte vraagt Tata Steel zich af wat de betekenis is van de hoogtebeperking van 
artikel 10.2 sub a/11.2 sub a dat op de voor "Waarde-Archeologie" aangewezen gronden 
uitsluitend bouwwerken geen gebouwen mogen worden gebouwd en dat de bouwhoogte 
daarvan ten hoogste 3m mag bedragen. Aangenomen moet worden dat die bouwregels 
niet gelden voor het bouwen ten behoeve van de andere ter plaatse voorkomende be-
stemmïng(en). Als de genoemde bouwregels ook voor die andere bestemming(en) gel­
den, heeft Tata Steel daartegen bezwaar. 

4. Leiding-Leidingstrook 

4.1. De regeling in artikel 9/8 ten aanzien van het bouwen en/of uitvoeren van werkzaamhe­
den in de bestemming "Leiding-Leidingstrook" die is opgenomen ter bescherming van 
leidingen van derden, is onnodig in verband met het sinds jaar en dag naar volle tevre­
denheid van alle betrokken partijen werkende KLIC-systeem dat is gebaseerd op de 
Wet Informatie-uitwisseling Ondergrondse Netten (WION) {zie blz. 5 van de inspraakre-
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actie). In de inspraakrapportage is de gemeente niet ingegaan op de opmerking van Ta­
ta Steel dat het bestaande systeem toereikend is {blz. 11 van de inspraakrapportage). 
Het in het ontwerpbestemmingsplan opgenomen aanlegverbod, dat inhoudt dat voor 
werkzaamheden in de voor "Leiding-Leidingstrook" aangewezen gronden een omge­
vingsvergunning is vereist leidt tot een onwerkbare en daarmee onaanvaardbare situatie, 
die ook voor de vergunningverlenende overheid niet uitvoerbaar is. Dergelijke werk­
zaamheden doen zich namelijk vrijwel dagelijks voor. 

5. Externe veiligheid 

5.1. De in het ontwerpbestemmingsplan opgenomen regeling ten aanzien van de externe 
veiligheid is onnodig beperkend. Zo zijn in beginsel geen nieuwe BEVI-inrichtingen toe­
gestaan evenmin als kwetsbare objecten zoals (zelfstandige) kantoren en detailhandel. 
Tata Steel gaat er overigens van uit dat kantoren en kantoorgebouwen ten behoeve van 
op het bedrijfsterrein gevestigde en/of werkzame bedrijven niet onder de definitie van 
(zelfstandige) kantoren vallen en derhalve zijn toegestaan. 

5.2. Waarom nieuwe risicovolle activiteiten en nieuwe BEVI-inrichtingen niet zijn toegestaan, 
wordt in de toelichting bij het ontwerpbestemmingsplan niet verklaard. Uit het rapport van 
Arcadis en ook uit het veiligheidsonderzoek van Tata Steel zelf van december 2009, 
blijkt dat de oriëntatiewaarde voor het groepsrisico bij lange na niet wordt bereikt. Waar­
om dan toch in artikel 3.1, 3.3 en 3.4 nieuwe BEVI-bedrijven/activiteiten in beginsel wor­
den uitgesloten, is onduidelijk. Tata Steel heeft concrete plannen voor uitbreiding van de 
activiteiten (een energiecentrale, het eventueel permanent maken van het op dit moment 
in een proefstadium verkerende project Hisarna, zie bijlage 5), welke naar haar mening 
zonder meer mogelijk gemaakt dienen te worden. 

5.3. De regeling ten aanzien van externe veiligheid in de vorm van een verbod met een afwij-
kingsmogelijkheid via de omgevingsvergunning, is bovendien overbodig aangezien het 
realiseren van kwetsbare objecten en toevoeging van BEVI-inrichtingen en risicovolle ac­
tiviteiten ten behoeve van Tata Steel, in ieder geval ook omgevingsvergunningplichtig is. 
Omdat sprake is van een milieu-inrichting zal bij het verlenen van die vergunning door 
Gedeputeerde Staten steeds ook een milieutoets (en dus ook een toets aan het BEVI) 
worden verricht. 

5.4. Concluderend is Tata Steel van mening dat de regeling in artikel 3.1 waarbij (geluidhin-
derlijke en) risicovolle inrichtingen worden uitgesloten, artikel 3.3 en 3.4 geen toege­
voegde waarde hebben en onnodig beperkend werken. 

5.5. Verder is onduidelijk wat de strekking is in de toelichting bij het ontwerpbestemmingsplan 
van de opmerking: "Dar de oriënterende waarde niet mag worden overschreden, is een 
besluit van het college van B&W'. Moet daaruit worden afgeleid dat B&W hebben beslo-
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ten niet bereid te zijn een eventuele afwijking van de oriëntatiewaarde in de toekomst toe 
te staan? Als dat zo is, heeft Tata Steel daartegen bezwaar. 

5.6. In het ontwerpbestemmingsplan is geen rekening gehouden met de aanwezigheid van 
de springstoffenbunker die sinds jaar en dag op het terrein aanwezig is en noodzakelijk 
is voor de bedrijfsvoering. 

5.7. Tot slot merkt Tata Steel op dat het rapport "Externe veiligheid bedrijventerrein Corus 
Rapport" van Arcadis van 2 september 2010 onjuistheden bevat en de gemeente zich bij 
de voorbereiding van het bestemmingsplan om die reden niet op dat rapport heeft mo­
gen baseren. Zo klopt onder meer de afbeelding van de risicocontour die in de toelich­
ting bij het bestemmingsplan is opgenomen niet en is er geen rekening mee gehouden 
dat DSM niet meer op het bedrijfsterrein is gevestigd. Daarnaast zijn de beperkingen die 
in het ontwerpbestemmingsplan zijn opgenomen voor een deel niet terug te voeren op 
het rapport van Arcadis. Dat rapport dwingt er in ieder geval niet toe de vestiging van ri­
sicovolle bedrijven uit te sluiten. 

6. Geluid 

6.1. In artikel 3.1 is een beperking opgenomen ten aanzien van de vestiging van geluidhin-
derlijke (en risicovolle) inrichtingen. Bovendien is ingevolge artikel 3.4.1 sub c van de 
pianregels afwijking van de Staat van Bedrijfsactiviteiten niet mogelijk ten aanzien van 
geluidhinderlijke inrichtingen. Deze beperkingen zijn blijkens de toelichting bij het be­
stemmingsplan (blz. 29) ingegeven door de opvatting van de gemeente dat de geluidzo­
ne theoretisch vol is. Dat is volgens Tata Steel echter onjuist; niet kan worden uitgeslo­
ten dat door akoestische voorzieningen of andere productieprocessen, geluidruimte 
wordt gecreëerd, waarmee de mogelijkheid ontstaat geluidproducerende bedrijven toe te 
voegen. Naar de mening van Tata Steel zou dan ook de uitzondering voor geluidhinder­
lijke en risicovolle inrichtingen geschrapt moeten worden. Voor beide type bedrijven geldt 
dat deze getoetst worden in het kader van de verlening van de omgevingsvergunning en 
het niet aangaat deze bedrijven bij voorbaat uit te sluiten in het kader van het bestem­
mingsplan. 

6.2. In de inspraakreactie heeft Tata Steel al vraagtekens geplaatst bij de wijziging van de 
grens van het gezoneerd industrieterrein. In de inspraakrapportage heeft de gemeente 
gesteld dat die wijziging geluidneutraal is, omdat geen extra bronnen worden toege­
voegd. Dit standpunt is door de gemeente niet nader onderbouwd, anders dan met de 
constatering dat zich in de verruimde zone geen geluidbronnen bevinden. Het feit dat dit 
gedeelte van het bedrijfsterrein binnen de begrenzing van het gezoneerd industrieterrein 
wordt gebracht, impliceert dat een uitbreiding van bedrijfsactiviteiten ter plaatse mogelijk 
wordt geacht, terwijl anderzijds wordt gesteld dat de zone vol is. Dat is tegenstrijdig. 
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7. Milieucategoriën 

7.1. Ingevolge artikel 3 van de pianregels zijn de niet tot Tata Steel behorende (overige) be­
drijven, specifiek bestemd. Wanneer die bedrijven vertrekken, mag ter plaatse een ander 
bedrijf worden gevestigd maar dan slechts tot ten hoogste milieucategorie 4.2, en dus 
lager dan het specifiek bestemde bedrijf. De exploitatiemogelijkheden van het bedrijfster­
rein en de optimale benutting ervan worden door deze regeling aanzienlijk beperkt. 

7.2. Datzelfde geldt voor de regeling dat zich ter plaatse van de specifiek bestemde bedrij­
ven ook een tot het staalproducerend bedrijf mag vestigen maar tot ten hoogste milieu­
categorie 5.3 (en op sommige plaatsen zelfs 5.1). Dit betekent dat voor bijvoorbeeld voor 
projecten als Hisarna, die al bij een geringe productiecapaciteit tot milieucategorie 6.0 
behoren, vestiging niet (zonder meer) is toegestaan, ondanks de naar verwachting posi­
tieve milieueffecten ervan. 

7.3. Net als hiervoor is opgemerkt ten aanzien van externe veiligheid, is de regeling van arti­
kel 3.1 in combinatie met artikel 3.4 van de pianregels overbodig aangezien ook hier 
geldt dat voor de wijziging van een milieu-inrichting los van de bestemmingsplanregeling 
al een omgevingsvergunning is vereist bij de verlening waarvan een milieutoets zal 
plaatsvinden. 

7.4. Tata Steel stelt zich dan ook op het standpunt dat overal op het bedrijfsterrein milieuca­
tegorie 6 zou moeten worden toegestaan indien en voor zover het gaat om tot het staal­
producerend bedrijf behorende activiteiten. De in het ontwerpbestemmingsplan opgeno­
men afwijkingsmogelijkheid leidt tot onnodig werk en onnodige kosten en is dan ook 
onvoldoende. 

8. Buka 3 

8.1. Verlenging van Buka 3 is in het ontwerpbestemmingsplan mogelijk gemaakt, echter zon­
der bouwvlak zodat daarop geen gebouwen en bouwwerken gerealiseerd mogen wor­
den. Dit zou volgens de gemeente uit stedenbouwkundig oogpunt een ongewenste im­
pact hebben op het openbaar gebied (sluizen/openbare weg, zie het gemeentelijk 
commentaar onder 3e). Hoewel Tata Steel verheugd is dat de gevraagde verlengings­
mogelijkheid is gegeven, kan zij daarmee niet echt uit de voeten als er niet tevens een 
mogelijkheid wordt geboden om daarop bebouwing te realiseren, bijvoorbeeld in de vorm 
van een transithal, een all weather terminal en kranen. Bovendien kan Tata Steel niet in­
zien waarom de aanwezigheid van bebouwing op de kade behorend bij een - nu reeds 
duidelijk zichtbaar - bedrijfsterrein, stedenbouwkundig ongewenst zou zijn. Ook als dat 
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het geval zou zijn, moet naar het oordeel van Tata Steel, het belang van een optimale 
benutting van de verlengde kade in ieder geval zwaarder wegen. Het verzoek is dan ook 
een bouwmogelijkheid toe te voegen. 

9. Bouwhoogte verkeer 

9.1. In artikel 5.2 sub c van de pianregels is de maximale bouwhoogte van bouwwerken be­
paald op 10m. Nu al is te voorzien dat deze hoogtebeperking problemen zal opleveren 
ten aanzien van onder meer leidingbruggen die een grotere vrije hoogte zullen moeten 
hebben. Bovendien zijn op de bestemming "verkeer" ingevolge artikel 5/6 van de pianre­
gels uitsluitend bij deze bestemming behorende voorzieningen toegestaan, waartoe ge­
noemde leïdingbruggen niet behoren. Tata Steel verzoekt u dan ook het ontwerpbe­
stemmingsplan op dit punt aan te passen. 

10. Inrichtingsgrenzen overige bedrijven 

10.1. De wijziging van de inrichtingsgrenzen van onder meer Harsco, Linde (ZUFA5) en de 
Steamreformer zijn sinds 10 januari 2011 formeel vastgesteld. Het bestemmingsplan is 
hierop echter nog niet aangepast. Dat zou alsnog dienen te gebeuren. 

11. Onterechte bestemmingen 

11.1. De gronden juist ten noorden van het sportpark en aansluitend aan de spooruitloop rich­
ting Beverwijk hebben in het ontwerpbestemmingsplan ten onrechte een groenbestem­
ming gekregen. Deze gronden zijn noodzakelijk voor sporen en dienen dan ook als zo­
danig bestemd te worden. 

De gronden van het voormalig DSM-Agroterrein aan de noordzijde van de Ingen-
houszweg en ter plaatse van de ammoniakopslagtank aan de Buitenhaven waren ten tij­
de van het opstellen van het ontwerpbestemmingsplan al niet meer bij dat bedrijf in ge­
bruik. De gronden maken thans deel uit van Tata Steel en dienen dan ook als specifieke 
vorm van bedrijf-staalproducerend bedrijf (sb-st), en in lijn met hetgeen hiervoor is ver­
meld, in milieucategorie 6.0 bestemd te worden. 

11.2. Ten opzichte van het geldende bestemmingsplan is de groenbestemming die centraal in 
het plangebied ligt, bij het oostelijk en westelijk viaduct, aan weerskanten uitgebreid. Op 
deze bestemming zijn uitsluitend bouwwerken en voorzieningen toegestaan die tot de 
bestemming behoren. Die beperking is ongewenst. De plankaart dien top dit punt te 
worden aangepast zodanig dat de bestaande bestemming wordt gehandhaafd waardoor 
in toekomstige gevallen bouwwerken zoals uitbreiding van het viaduct en leidingbruggen, 
gerealiseerd kunnen worden. 
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12. Bodem 

12.1. De in de toelichting bij het ontwerpbestemmingsplan afgebeelde bodemkwaliteitskaart uit 
2004, is niet meer actueel. Daarmee is ook de beschrijving van die kaart op blz. 22/23 
achterhaald. Tata Steel verzoekt u dan ook het plan op dit onderdeel te actualiseren. 

13. Riolering 

13.1. De beschrijving van het rioolstelsel op blz. 48/47 van de toelichting bij het ontwerpbe­
stemmingsplan is onjuist en dient aangepast te worden. Voorgesteld wordt de tekst uit 
de toelichting als volgt aan te passen: 

"Hef rioolstelsel binnen het plangebied is privaatrechtelijk eigendom van Tata Steel IJ­
muiden BV. Tata Steel Umuiden BV zorgt zelf voor de inzameling, het transport en de 
zuivering van haar eigen afvalwater. Het water wordt vervolgens voor veruit het grootste 
gedeelte geloosd op de Buitenhaven. 

Ten zuiden van de Zeestraat bevindt zich hoofdzakelijk een gemengd rioolstelsel. Ten 
noorden van de Zeestraat is een gescheiden hemelwaterstelsel aanwezig. De vijvers ge­
legen in Wijk aan Zee lozen hun wateroverschot eveneens op dit gescheiden stelsel. Het 
regenwaterriool van het gescheiden stelsel mondt uit op de Konijnensloot Het vuilwater­
riool van het gescheiden stelsel is aangesloten op het gemengd rioolstelsel van Tata 
Steel ten zuiden van de Zeestraat. 

De lozing van hoogovengascondensaat vindt vooreen klein gedeelte plaats via de be­
drijfsriolering van elektriciteitsbedrijf NUON op het gemeentelijk rioolstelsel van de ge­
meente Velsen. Het betreft hierbij een lozing van ca. 10.000 m3/jaar." 

14. Waterkeringen 

14.1. De waterkering op het eigen terrein van Tata Steel is vastgesteld door het Hoogheem­
raadschap Hollands Noorderkwartier (tevens beheerder van de waterkeringen) bij besluit 
van 8 oktober 2008, in werking getreden 1 november 2008. Daarbij is bepaald dat er 
geen beschermingszones op het fabrieksterrein zijn opgenomen. Het plan dient daar­
mee in overeenstemming te zijn. De waterkering nabij de Reijndersweg heeft geen en­
kele status en dient daarom geschrapt te worden. Dat zelfde geldt voor de waterkering 
die is opgenomen rond het Binnenkanaal/Staalhaven. 

14.2. De waterkering ter plaatse van BUKA3 zou wel op de plankaart vermeld moeten wor­
den. 
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15. Staat van Bedrijfsactiviteiten 

15.1. Naar het oordeel van Tata Steel is de lijst met bedrijven die als bijlage 1 bij het ontwerp­
bestemmingsplan is gevoegd, niet compleet. Dat betekent dat activiteiten die nu al op 
het terrein plaatsvinden en activiteiten die in de lijn liggen van wel op de lijst voorkomen­
de activiteiten, in verband met de verwijzing naar de Staat van Bedrijfsactiviteiten in arti­
kel 3.1 van de pianregels, niet zijn toegestaan. Zo ontbreken in ieder geval de nu al op 
het terrein aanwezige productie-activiteiten: op- en overslag van grondstoffen, sinteren, 
pelletiseren, elektrolytisch vertinnen, warmwalsen, bandverven, het doen van proeven 
(bijvoorbeeld Hisarna), verwerken van reststoffen van Harsco en Pelt en Hooykaas, re­
cyclen van reststoffen, elektriciteitsproductie <50 MWe, transporteren van grondstoffen 
en (tussen)producten, reinigen van procesgassen, afvalstoffen en water en de werk­
zaamheden in de Dolomietsteenfabriek en de Directsheetplant. Voorts komen ook de 
aanwezige culturele en restauratieve activiteiten, alsmede de congresfunctie niet voor op 
de lijst. 

15.2. Het is op voorhand niet doenlijk een compleet overzicht te geven van de bedrijfsactivitei­
ten die in de komende planperiode mogelijk nog zullen worden toegevoegd. Duidelijk is 
wel dat het onpraktisch is om daarvoor iedere keer een besluit te moeten laten nemen 
tot aanvulling van de Staat van Bedrijfsactiviteiten. 

16. Conclusie 

16.1. Tata Steel verzoekt u deze zienswijze over te nemen en het bestemmingsplan gewijzigd 
vast te stellen. 

Hoogachtend, 
Houthoff Buruma 

J.C. 
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BIJLAGE 1 
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Aar) hej Öppeg^ van 
Bürpmeëé'tërën Wóthöudëfé vah 'dê-

Sëm^èn\è Velsen 
P.o.sibu-s.465 
1ë7P&UmUïêfetl 

Cöflis Staal BV 
PgstbysviOOOQ 
197Ö: CA, Umuiden 
Nederland 

4jühl®JÖg 
T+31 (Q); 251 -49,6283 
F +3:1 ,(0)251 -470988. 
Rans, ©oossejïs @bqfusgrpup ,-cöfjï 

Betreft: Vqörörtfwerpëri bè^jrimingspl^iirteri Industrjëterreih Corus 

Geacht CoJIege-,-

jfl h^t k%<fëf Vari' ge ïër tezage. legging 'Ontvingen; v/ij vari: juf vp3rq$wejpën: van bestemmingsplannen, 
waarvoor wij u hartelijk danken.'0e plannen rëgècdërèh èëh voor NëdeHafttf qua aard ëiï omvahg-UrTIèk 
;ëfi' con ip lex : ^ Véle jïiêt ëlkê&f

:
§aJï^hWgêrjde b^drijfs;aGt|vïfofteïi , plaats vinden^ 

0eze activiteiten d]n bovendfen^vnortdurend In ontwikkeling, 2Qwei procesmatig ais ruimtelijk. 
HatiS légerj die achtergrond Öatovrtj pn?ë Waardering uitspreken, yqpf 'dë aanzei dfë

 ; VOfftet$&z§ 
Voorontwerpen heeft gerealiseerd, In hef IfcM^van ide genoemde bijzondere ■omstandigheden behoeven, 
"dtplannëïi

 r
\Velop.höoTdiynëriertJöpeëfjaantal specifiekepuntenvërdefë vèrbëtërfhg, 

Algemeen 

Dè thans vigerende toestemrmhgsplanhèn bièdëil M f bedrijf dê; ruifhfélijkë; rnögelijkhë^éfi ölët0z\er\ ^é. 
s^rr)ëfihan| (u>sea 'Ah djyëfsë becjfüfsactfvft;elt^o ^n # voortdurend? veranderingen,. gewenst £ijn voor 
eén ook In de nabije toekomst noodzakelpè-flexfaëlê bedrijfsvoering, die van' wézenlijk bëlang-ls Voor dv

e 
ephtln tff tëit va rï-öïis p êdrgf̂  
Hét s_preëkt voor ẑ'lcn dat Gorus Tzo. dicht iropgeljjfe bij die; flexibiliteit eh QloljaliMit wil blijven^ 
#$fiZeSf§ffikëW--y&$'ffiffi #£ blhrfën" Wét- ert regelgeving paMsTid (sj Daar waar he] wettelijk o M 
noodzakelijk Is en/of geen ander relevant belang dreril̂  zou vanuit hef principe: :van doelmatig 
rüMtégëbfüik rjgöëte ruimtelijke b '̂përKirfgï achterwecier moeten J&lijVQn, 

CtS/üS t̂EteJ BViPÖ,eok.ieWPr197QGAlJllliiirfBri1 the Nèljieiiands 
Tëlephönè>fc3;1 p)251 499111, tsjëfa!t*31 (0)251A7WW, trade regisier340.40331 

6ÖQt 
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0è gëWërïstë mëtë. Van giöbalTtëlt ëft flexibiliteit lë-ëeö condjög siheOqüa fiófi. vöt>r «ëëh zich; ontwikkelend 
en innpyatlef Vê^fc ln;hët.verleden z]jn y£l? V^orNe/opn'lp vinden van terreingebrulk'die na een fend of 
llfè* fasè-zljn bëëjridigd^ 'rèspéëtiévëlijk zijn; Vëfvfrigëh 3ó©£ nfëüwë gèbóMèn „en MsMlafje§, .QóK.irï de 
ipekpftYsj'ziaj dit.h;ètgëy^i zijh zpals pïjVóprrbféj.d óns vopfnempnipfhpl realiseren vanden êlSM 
■warmte krachtcentrale op.het terrein. Hef bestemmingsplan dient dit zöwël VahüJt rïëï öögpuhtVan 
cateJofleiVan jpWietiïrhing, ;a|s; rhi|iöüpMégöfië prï öolciqus böMwhöögt^^öjgejijk te ftlajïeh. 

Daar'nsast.:n\pè.fëh, mtêfë^rïj; de bestaande bë.dnjfsaetlyitëjtph lf] clë plannen Wërdèh öpgenömëh; ïlï ïfët 
verband V]*agen;wij

!
ohs_ 3Ï:pf'de Staat van bedrij fea cl Ivltëïteri daarfegeheel voorziet. 

Begrenzing plannen 

Vpör' cïë ;begre_ri_zinjg; Van idé; piarnpeh; Is; eïyöör. fiêközpfy gan, ie sluiten bij :de indcbt^Q^Ö^^err en de 
grens, vanvhet gezoneerdé terrein. ."Hië/van'is.op.ërikëïë pjaatsêfi afgëWëkën. VöÖiÉ^Wérdet'dê.zdnërifjg' 
.betrefiE, komen wij ddar hleröndëf pp SefUg, yppr^pVër Ket dé' a^hsIüMrig bij $e InrlcHiingsgrenzen beï£êfty 

constateren wij enkele; afwjjklngen' waarover
 :
wij

; nog- graag met u willen overleggen om tot.eëh zó. 
zorgvuldig. ntögSip Ee:stjlLaa,t;;të oKdrtïëqi.. Voorbeelden, zjfjrt d.ë .begÉèhzlng aan dë, oostzijde ygfri; cfe 
Averljhaven en hetzuidoostelijkdeelnabJ'hetEWCWerretn; 

0e gekozen begrenzing Yan tfe plannen maakt de vermelding; van een aantal op pagina; ~\A van de 
tbëlièhtin| gêriöëmdë inftèbtih^ën 'overbodige deze, kurfnëh wprfléh; gesbhfëpt, omdat ?lj geen ühderjd.ëei 
ulrm.atai VM&rieïöéfei Waaróp 'pïe. pfa.nnenX'P^l'fchtérii 

Bèstëmfninöër); 

Vpöf ,ëpd grtiPi dëëJ Van.het. tefrëlfi geldt dë:be_sterprtilng| Sedrijyen Jtriët.aandujdtnö "Staalproducëreild 
bedrijf^ waar vestiging van activiteiten mogelijkJs tot en mef miliencategorieë; Ret spre.ekNoor^iekdab 
dit;de jüisXe b;ëstënjmirig,is voor onze huidjcjë m IpeXömstigië; ̂ Qtjyitêlteïi pp hei tëjrein, 

Vdpr ëhkelë: delêfi- vail hetterrëln ^jrj eerjier" a^dprê ;.b;ë^te'njmir)"pn,.;pf KeTStprrihïihJëïï rnët aMëijé 
alnduMlnsfën: Ppg.ënprriêïiK lp?zê i&efcie^elep -zijn ibesjemd Op STQn̂  van hef huidige gebniik, zonder 
.rekening te höiidén niet hët- rnppiijkë-fpëKömstigêgëbrüiii doof Göfds" als; ^taalpfodüGëren^.b.ëdrljf

1
. Dit, 

•ïs m&\ -'£j|n^|nfi|kö; bepKk'hg yaö bëigëbryTK yari hërin^üsirifeterrelr) k h opzichte van .de vigerende 
bestemmingsplannen. Sorus is-vari mëifihg:dal.dH een öhhpaigë.bëpé>J<rri9;iè, omdat hét ypöib'Jj gaat aan 
b$ van oudsher feö'döelde dpelmatjg gëbryi)<s Boypn.dlpn ̂ wprdt.er geen (ander)iylrnteJÖk belang mee: 
gediend.. 
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Gok. milieuhygiënisch; bestaat Vbaf dëzë b.estemmïh'gërt ïiïët spMflëkë
: gahMdlnpn geen ^ödzaak 

bitib^t' dit' fe.ëföng Vöjdpëng!é" is ;gewaarbpTg<} ta öe rnpleuwett[evïng en de. daarop gebaseerde -zonering. 
■Ditzelfde geldt voor dë, vel fig held saspèetëhO 

De staalhaven is In afwijking van het vigérehdè pïan bestemd, als V?atêf, Dit bët.ëkëht §M aanmerkelijke; 
vëfs;ië.ch'têi1n| van ónze n1pgejijkhé;dën in:^^öökpm6f. Bij h;et;y.ë/;dvy)jnenya^;functies,;dtegebruïk maken 
yan de S.taalhaven -als verkeersader of als lozingsgebied zou deze. als: iritfusiriëf éölèa; ingezet fflpëtëS 
Twtïnèn Wördêhr daa/mëe réc^dp^hde ööri ëên d.óelrfLat^ itexjbef ën Intensief ruimfegebmiii. 'fee funptlë 
al?- .wafêrbergljig \§: ;on$' Inziens niet cruciaal, jjezfen de :©pen verbinding, met de, nabij :ge(egën sluizen, 
Wellicht Üat.gëzérnènlijk oyërlëg met: het Bpp|hëpfnrSads;chap ëfrRps|rv$tpf§töat; htëröW nüttigiis;, 
Öpk

: de mpge]l]|<e; üttbrpjb'jns yan Byks .3 \$ niet In 'het plan meegenomen. Deze uitbreiding Js bekend; bij 
Rijkswaterstaat Directie Nöprd-Höllatïd 'en is dporHëh iri ëeh beschikking öë^pMf^efd_, 
Tenaahzjen vah de feesteiriming V/afèrih, pnze büfteniiavens. binneni:pn~zp eigendomsgrens bunnen wij 
ons niet vinden In. deze bestemmingswijziging. EvenaJs

: In het vigérehdë.;.plan ■fliëfién' riiêr bedcprMtlÊjë 
SctivÜëlCêr), M d^n ;hiët Irï 3&

 l
ypfm y'crt] gëboyWn, ffiögeliJK të 'Zijn,; p£ïh;afyê W V-OOJ pnz$ fiexibfïifëït 

hïprvöprde bestemming Bedrijyen met aanduiding "Staalproduêëfënd'bëdnjf förl&f^iSènVEIt ^ ' è W " ^ 
kórtë tëffrijjri rrï verbajï.d

: Bn t̂ de gltbrélöïhig Inclusief biJbëhprëndé feouwaGÏlyi^ltën ten; MlPöye :yan eeri 
ïpütwateïpornpstaifon. Ook het huidige zoutwaterpompstation Is in hei huidige Voorontwerp niét'Sis 
'zödëhlg' bë;sliërhd.. Qvërigëni leidt het: aanhouden y in l̂ AP-̂ pèit; :afs; basis -yopr bpuwhppigtës; M §en 
ünwerkbare:sltüatie gezien d£ fluctuerendehoogtesvan hef zeewater ter plaatse. 
Dok' && Inham bij

; W p&fl-stëigëf heeft &$• bjssjërn.rrUng VVétef •6ëkfêg;eó;. In P.M 'yjg^rënde 
bestêmfTijngspIëin; Is; (&.* bêsfërflrnTng. fiasjsindUstrie. Thans, is dus uitbreiding van Buka 2 qua 
bestemmingsplan mogelijk..Dridêrffët rïiêüwë besterft mihgsplarj_(§ ÖÜ nietzo, tëfwijl üaarfffëe nalatatitè 
fh;ëhihg;j|i^ 

Dë bé§tejfimih|; Verkeer eh dê bëstenimïng Bedrijven mét aanduiding; ̂ R îiyeryp.en"
 r
sl.ui^n; uit-dpÉ wij in 

de foekpms.trwegen.of sporen kunnen verbreden* vergroten óf verleggen in Het kader VSfi' hët aMpMseft" 
vanpnze b^drijfsvperlng:.. Dit lsT

ëeh onnodige bemerking, aïê geen ahder dpël :dieht 

pok" de <f(p. énkele plaatsen wêërgëgèveh bësïej^rftlngOÖföefii, niëi uilzpndëiïrig: yan; ;dë :afscherhlëndë 
^Ohe:rpritiöm. d'e. Zeestraat; dlentpqs inziens geen-ander doel en 0aat voorbij aan doelmatig gebruik éfi 
beperktohzë üifbrèidlngs- ëh vërpléaXsihgsMojëltjJdïëdên,. 

In alle bovenstaande gevallen dringen Wij ër öp aën. dë bestemming BëdrljVërt tfi$t aariclyidjn^ 
"ëtaalprödüGerend[bedrijf tpe. të passerir 
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3Üê opgënbrnëh ^ ën dp'öï o;r)s; !bestre;e|en Ï maafbeslemmingën bepérkëh -des të ftïëer; daaf b.8 Ijét 
yerdwijhen of verplaatsen v^h dé betreffende nuldlp^cjivfëitOÖörusigëen tiij hej "Staalproducerend 
bëdrjff' passends, aqtjyitejtèn nfaS gntpjócïfën, dje de bij de :door u voorgestelde Mstémriiirïg pa&sërtde 
;ffilijeüPaiegprlp pverstjjgen. 
'Dit p ia t Sës" tëornèëf rridlen ons bedrijf $$t\ beslaande (eigen); activiteit wil .uitbrëidëh die ;zich Uitstrekt 
-óyêf: hët :gep1gd waaneen. ;op het huidige gebruik toegesneden ï t^i^föt&mMnS S"ê!Ö^ ©eï-gqtljk© 
Situaties doen; zich regelmatig ;yp.pr", zeker ppk Sézïeh §& inspanningen die wjf ons getroosten bm "ëën 
Ipjjdrèrgë ie kyerpti aan het;ih geheet Nederland gevoerde beleid v^n Intëf^ivëXing' Vpn TW'rrïfegisbrUlk,; Qk 
beleid heeft ook inidnzé provincie: hjp|ë: prioriteit Me/de: (ndat ka#r (sdoor ons-bedrijf ln het verleden Se 
:stap genomen pen; aënrnëfe(iJk_deeT van het -terrein afte stoten ten bëhöëvfe vèfi-dë öntwikkëirhg yan £§ 
regionale economie; 
Dit was.fiipdëirnpgeljik;dopt' dp glbbafe; 'kaders van de vigerende, piahriëri. ZöM& dië, flpxib'iiHëit^zöu dë 
clpöf d.nsgepleegde intensivering "V&ri rUïffit^ebrylK rTi©rnjpgéljj(<. ^Ijh geweest pen;y0prbee1d hiervan uit 
bet fCcöhtë; Verleden, is dVverpiaatsjhg van bestaande activiteiten :naar endere. Öëjefi van het terrein ilfi 
'hët'kadir Van de realisatie-van de Ölëtwéls, Zouden wij bijypprb.éeld ln de kömehöe jaren wiUpn overgaan 
tot wëstwèaïtsè vërplaatstny; yaii de: bil $$ Qfëivyals behorende. activiteiten, Sari stuiten Wê ;öp 
■bëp'efkïngpn fen fievplge van' de bestemming "Bedrijven fnet Sahdüidlng G)"öóifrafidëi; in; rhejaajertsen

,,
l 

waar dan ten. lagére;rri]lleücètëj^ Voor "Staalproducerend bedrijft 

Dezelfdeyhaaks op QhzébédnJfêvöë.ring^Maridp;, bépërkihg bestaafin dergelijke gebieden voor realisatie 
van : inhpya.tieye; tecjhnpip/gïeln,

 :
waarvoor miiieucategorié 6. Hoodzakëlp Is, hèTgeeri binnen ple; 

plaTiperioriemeteenaan^ekèfhèïd;^ 
Dööf nü onnodige Kartere ruimtelijke, beperkingen aan ons. ep te ïeöjjéh', wöfdE voorbij gegaan lapt de 
sarrien met provincie en gemeenten geleverde Ihspajihln/gehin h'pf kader; van het Intensiveringsbeleid; 

fsjs&st ;bpye;h;öenpemdë aspecten, -geldt dat fi_et. öprlémeh ttan JdeTgëlijkë maafbestpm mingen :oöfc 
be.lërnrnëi'end T-tén' "Wëfken yppf hët fêajijièréh yan: (vervangende) soortgelijke activiteiten.: Zoals ,dat het; 
gevaljzou zijn b N o ewniüeïë noodzaak voor dé böbvv yah-fepo nië;uwe zuüfsiöffapTrëk. 

Tphllptïe #|izëri_. Wti;_ü ërpp dat :ook bij .het bèëindlgërrYaï) besMndë ^ptMtëlferj Wij pnmldd^If k in 
nieuwe procedures vêfzêlld'raKën. wannéér WÖ lêfplfatsêiGPfüs^Êfiyïtelten willen ontplooien, £o kan dat 
al op Körtétermijn:'hel gevaï.zljn, aangezien debedrijfsvoering Van;0S.M yltirriP3it Jaarvycffdtt?eëirt̂ igd_« 
Wij Kunnen ons gezien.bovenstaande,niet vlhdeh ih het vaststellen van- deze maafbestemmingëh' en 
daanriëp friet het opleggen yan; onnodige beperkingen. In-alle bovenstaande: g a l l e n 'driften wij §T dan 
pok op aan de bestemming Bedrijven mét aanduiding

 ,T
Sta ï̂prödUeerend bedrijf* fok te-passen. 
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bubpëlbèstpmmi^gen 

in dë toelichting, yan de plannen 'wordt gesteld _dat hetgehêla gëbièd-Êëfi "rrjlddelhöp; en fïPÖë tfefkafjs 
;op archeplpgische -éftötëh*, liëêft pp grond vari Ö#; ptfeyëhs; Vaji, Kehnfslnfrasïfupjüur Duituur historie en 

4ê OUltuürbls.törisch^ 
d^t 0rpte.delen van1 ons-terrein Iri nët^¥rlèWn.altQt,pp dieptes van Yêlp maters; zjjn gërOërdV 
0JF bet'ékènï;dj£wij graij j i W u in oyëfleg' gaan over de juistheid en de waarde voor dè afcriëejö^iê: vaïi 
de bepaling dat voor activiteiten groter dah 5QG vierkante meter eh/öj pieper &aïï 40 centimeter 
onderzoek moet werden Verricht, Deze eib^n peperen pns op onacceptabele, :wljzë In- ötuë 
bêdrijfsyöerlng*. Zelfk voor ;een fietsenstalling van 25: Vierkante friëtpf Of rVPpr .het plaatsen van &$t\ 
lantaarnpaal zotf, hiööëlIjK ?e|fs In cpmprn^tlë; rn.ë^pën.aarJegyeTgunningieen onderzoek nodig zijn. 

Üe In: het plangebied .aanwezige Waterkering; ^fv bijbehpreiidö; besGheTrningszones hebben :de 
d.übb.ëlp^fëiriiTiJng W.9.tptferiil9.gekregen. Echter;.dit komt niet óvërèën mët dë Uëgjeryan DljKring'lij 
van het' Hoogheemraadschap:, Zowel de situering M de breedte Van d | waterkering; wijken af, Qp het; 
iGofOs^tëfrëtri gelden PöVëlïdi_en geen |psch§fminSszones:' De in het plan bp§ênpmef) Verbodsbepaling 
een gebouw lesplaatsen op:de. wafërkènrig i& pyëföojjlg. aangezien ijit p] Is geregeld jn; <ïe regelgeving 
Vari Ket KppgKièmf^ad^bap;., 

;0Le, waterkering die getekend Is aan :dë oostzijde Vari itë Rël|n^ëfsv#'Êf bp: het Córus^errei|i is. ons 
ovètigëifë óhbèkënd, ëvprials: file Waterkering ïjfe getek§ni Is langs het Bihnenkanaai: eri.dë Staalhaven, 
¥§[dë, keringreh dienen ons. Inziens: te worden Verwijderd Wn de. kaar! dëar zij", phriPïfig beperkingen 
opleggen. 

0e dubbelbestemmlhg: Leidingen impliceert; ppk êén bepptklng: jen aanzien van het verleggen o.g op 
andëtë; p|aatse;n Leggen v"9h:Md!höëft. Het Is onder meer verboden pm leidingen fe l.eggëftOZohdeT 
aanlegvergunnrng^an Burgemeesteréri WëthöUderédie.daarvpgr eerst^chriftëijjk;ady[es vragen aan de 
leidifigbehëëCders;, Dat;i.s, o'rië' inzfer$ "gen atwijklng tenopziehte: vanidë; huidige gahg' van zWéjx Sie töt 
yolTe tevredenheid van een ieder functioneert. Hëtlëvërt oók: oyëfbodigë;; beperkingen èri extra tijdverlies, 
extra.Wërk2aa_mh.êdë]ï êjfï tjüs Kostenpp. Het fiyjqf'rge KLIÖrsysteem)gebaseerd op dè- Wét ïnfófmatië-
: Uitwissel ing .Ondergrondse Metten ^WIÖN), ook bekend èjs ö.ë iSrflft ittp^ zonder 

meerv:Orndaï opK^èëD ahdëf dpëj igëdjend .Wöf$, Köti PÜSInziens daarmee-de dubbëlbé.siemmihj 
Leidingen geschrapt Wprdehi 

Cöfüs. fjëëft waardering; Wpr 3e. wijze waaropen het npordlëFrelh ëëfi evèntuee) gebruik doof hët bedrijf 
zelf geregeld, is. 
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RagihaÖvanS, 

Hpö^tëbëparingen enïjekpuwïngspercerïtages; 

Irizaké.hppgtëhëplilthgén, aèh)e;n vyïj1 het van eminent belang in1 haf pari flfJÏIl^ifiösfriö&^IÏM^deix pp te 
nemëiï., Een ;^?ntal gebouwen op :hettêffëih' is .qiiët hoogte al djcht bij 'het vaststelde maximum; zbafè' 
de. dPJWpëJvërzihkliJrïën,. Bovendien zijner epncrete plannen voor rilêywë-öctivlIëiV^ 
hïëf g^hp.el, uitgekristalliseerd zijn, waardoor hef tilet uitgesloten !§; #9* de in het plan MaxiiriaaT 
opgenomëh hoogtes nlëttpërëlkenp! zjjfr: 
V/ï]g:aan êf overigens van uü.dat de ópgehpfriëh hopipibepalingëri: ypörschqpirsfenen ook geiden-VQÖÊ th 
gebouwen ^ëintèjgfsC^ Mocht ï lai niet;zo zijn^dan. verzoeken wij y dë; plannen :fn 'ffezë. 
zin san të passen, ■ 

B.èb^ü'WlhaspMceritagés zijn niet in het gehele gebied gelijk yasJpesteld. Klaar de' rand van het 
ïndujtrieterrëin neemt^^ 
hiefbiji p ë h al ia gfjGté; yermi.nde_ring yap bebouwlngsmPgëlijkh^dën';haag; Worden tP"e;gep f̂;oËep en 
fhdêr dïêntTiameiljkoök aanjë^luiïejïbij

:
idÉiëard. yBn fef inei^^trietierrëih, VermindenngiVah 80%. tot 

-20% of ̂ èlfs. 1Q.%fSr f>Jaats^ yan hët Cïërifraal Èrnplacement.doét \yëfkë!IJk peh;r"éphf^fj hët ,dpelm^tig 
geprüFk; yan bef Industriegebied en. fs onnodig bëpêfkehpO FMibJirteltenJntpnsief ruimtegebruik, zijri 'dan 
niet meer rripgëlijk.. 
Uit; d.gt oogpunt; is aanpassing van de percéritagèë '^wënst Gëprn e "willen Wij met u hierover inoverleg 
treden. 

Geluidzone en gezoneerd fëfrein 

De In hef verleden vastgestelde geluidzone;: fe:gebaseerd op het mogelijk vëJti^ëh: Van "aft 41 Wdh-

bêdfijyeri" op hëtg'ëh'ele MustHëterreïn. Het TIU niet daSfrriëde fëkëriióg JlSöflpri",, betekent «en enorme 
:]nbr?!ü.k öp; het gebruik van hel tëtfëjU B.epèïkihg'en daarin kunjien \fê$r onze mening dan óöfc abspluüt 
niet aan de brdë;.zïjri. 

0e grens vari. hef gëiöhèërdë Iridustrieterrein !4ölo
n
d

 w o r d t zodariig vëriëgd xtat ;öe Irifïphtlrig ëprus hiar 
jéh&êi pinnen :yalj, ps t betekent een zonewljziginö. Iri M toelichting, ts yënjii?!$ dat die wijziging gëèn 
consequenties heeft.. Cörif& heeft st;ëeds yerzpcht dit ie onderbouwen, Tot öp'hëdèh hebben wij tljë 
onderbouwing hpfl hipt. rripgen ontvangen. 0at Iri ëk toelichting l§ yeriTrëld $a\ *de grenswijziging niets 
verandert- aan de bfóririèn pp het gëzgïïëfird'ë; ïridüstrfëterreïn en ï)at de

1 wijziging da'arörn. "akoestjsoh 
neutraal" fë,. \§ naar pnz^ mening; riïef voldoende grbri^ öm déze grenswijziging te rechiyaardïgen. Wij 
dnnB

en er alsnog: op aan een jüriaiscjie pntfefböuvyirïg tiferyoor met ons-tebesprekëh. 
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E py Mnrt ci hf{rj gen. 

Vplgeas; :dë plahnën rripgeh erheen nieuwe 'Bevl-Inrichtingëh (iri örizë inrichting waarop het &Mzp Va'h 
toepassing IsJ wordémgëtfèstigd, Hët ïpesfëan Van~ dJMype jnrichfIngen word ̂ geregeld ïn het BRZÖ en Ts 
Afhankelijk Vari deftöëvéelhëjd gevaarlijke stof, proces en afstand tot dë terrafa'è/ëris-. Het Is dan pok ïtlêt 
duldpiijk waarom volgens deze ptéririëri ïn _a1gëriiéri£.#ï wordt;:gesteld dat er geen nieuwe Bevh 
liMëhtirigërj ïriëöëri: worden 'gepia?^-

ppör; u wordt gesteld dat het pfaatsen van bëpèfkf Kwetsbare pbjèqtëö (CöriJS^kanip;prgpboüy/en) binnen 
dë 1ÖH* töhtbu.r Iri beginsel niet ï&: ïpegêstsari' ©pk. WPtdt'gesteld .dat het plaatsen vaé deze bèpe'rkt 
kwéjsj?arö objecten de oriënterende waarde VarivhëtgföëpsrisIcB nMifiï|§ överA?h rijden. 
Dit is ïn strijd friet dê. tirpsojlev^n hët aröepsrtsfcpt Ons. dop] Is deze kwetsbare objecten i o Vët (fiöpëlljk 
yart instajlatips te plaateen waarin, zich gevaarlpké: Stoffen' bëyinderi. Wanneer' jjöz& ksye^barj^ objecten 
binnen de 10-8: cöhJöür iiggeri/Vari ëpn BRZO lïnstëijfatig; dari sylferi maatregeien- getroffen iwordèri drri 
J
b;eWörièts

T të b.esch.errnen. iets- wat wij bulten ;de poort riïëi kühhëri en- waar hét grdep^risicp' Wèï voor 
bedoeld fs. Alle bedrijven öp hët' epr'tis-tefrlih Vallen; bhdèf ^eaelfde .nppdqrganlsaflet en ̂ worden 
igëïhfprrriëerd en .gèjriMrUeérd pyer de aanwezige gevaren op het terrein Vari CöruëöTëvëris" wordt verruit 
pijyöpfbeeid milfeuhygië.nIsGhe. öVérWégïttgëó ëoöis; ^porge^cjifêyëri instaIfaties tg realiseren die wel 
óridèï Beyi-irifiehtingën to^ bfl stöalactiviteïten.Blsbij dëartóë^̂ ^ 

hpf rapport iyan Arcadis blijkt niet dat dèzè inrichtingen, hlët zöüdënpassëfi ïnhëtplari, Wij 'kynn0Ti'ensin 
dëzêóririödigë &ëpë'rklna;d§ri Pök rilbt vhderiv 

Bedrijven mëtWiiïïsaaritrëkKëridë wferMhö 

:OoK .dit type .Bëdrijylgh'éïd wordt .yltgesjpfenïn de plannen^. Daartoe; b.ëhorëhi vpöf ;z"pyer Wij kurirtëfi 
nagaan ook-kantoorgebeuwen, die fn'bëpa'aïdë brhstancli|hëciën Vplgeïï^dK.pïanri^n nietozijn toegestaan, 
Iri dëOStaèt-ya'h Bedrijfs actiyljèltèn £Jh o pk. geen kahtooraehtïge bedrijven opgenomen, dit Lv.ni;. dë 
aanbevelingen uit de Rapportage .Êxiërhé: Veijipéjd, 0it doet; S^ërt rêc.Iit aan de; huidige; -sjtyatfe: en 
bëfëkënt wëdaröfri[beperking yarX fle^bjlilêif. Bpdën Waarom ■wrffi graag hierover met Ü ïn overleg tfë.défï 
tërieTndefótjajnpass]ng;van dë.planne.n te gërafcèri-

Waterhuish öüdïng 

Hët PëlëM dat het. fegenwa.tér pf mpe'tjworden geïnfiltreerd of naar bpëri Wa'tëf ;lri het; gëpjëd rri#et Wpfdèn 
;gebraehï fs voor het Heemskerkse dëël gëeri pTöbleerrt. Echterdeqpnciusi^ dal er pen extra sloof nodig 
is:, is niet juist. Als; hët gebied in. zijn Ipfëilteit besehoywd wordt, is er hu al gèripëg,ö|3èri water, aanwezig 
^m de hoeveelheid regenwatër'^p hët He'èrfïskëikse. deel óp te -varigeri/ën:geleidelijk af te-voeren naar de 
dfrigëvirig,, 
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Tëyens Wordt ert.in het kader vari hfet=^öèff^è'ri:W9Wrplöfi;¥^i fOëpr. ten Qps'ten van Cerus aangelegd; 
0'lt meekrijgt in dê-hüldigë;bëfëkëriihöëri:riiëi Vpldpende water; Als. Cprusnleëfwatef^öü gêari 
iafiVoëren; dan is dat geenprebleem aangezien ëf eëngèbM Is a^h .ty'atff IJl ftët gebied, HetgroerH-en 
;waferplan-VQöfzlël öndëKarid^^ 
^Phciusï^ '\$M &h bétbestemmihgsplan zou riiöètM stagri dat Corps; fret r^gerivvaterin h.ë! noordelijk 
.gebied moet infiltreren Df afyoërigri 'naaf JSêsf aarid open w§t$\ Daarmee wordt voldaan .aan hët beleid Vari: 
WPöghëëfnmMb^P HQltè.nds Kpörderkwariien 

Bët vëfhögërivah hët huidige: grp;ndwa'te;rp;e]l heeft ingrijpende cprisëqüéntiës:vppr Cpfus.-Dit bpireft 
izPwelie mogelijkheid^ 
ruwljzërputlëri ïaLkuïïneri gfeatsvinderi. jn ïïatt§; perioden zijn er nu at problemen bij d& KbW.dbghd.è. 
:Warmband-^en Ojcystaalfabrfek X Verdere verhoging; v£ffi hëf grbri.dwaterpell zaj tot hoge kosten leiden 
omdat er dari m;aatfêgeJ_ëp möëtên; worpen genp^ën 'om :de bedrijfszekerheid Vari ónze installaties te 
kUnrièri garanderen, 

W.lj Vef^öëkeh ̂ Jbpyenstaande zienswijzen inideörïiWëip-b'ëStën^mln"^ 
=Graag treden wij rriët ü in.gës^pf^ 

Een getfjklyïdende brief hebbëfi Wij Vërzöridëri aart de Oqllegës; ̂ an Burgemeesteren Wethouders "Van dè. 
,-gëfhe.ëntëf] BëverWijk :ên Hpêni.s(<er|<. 

Hopgachtëridï 

Üorus SlaafBV4 

tfrs .^J^MÏM, Goossens 
tagër RëgipnatAffaifg 
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Partijen De Colleges van Gedeputeerde Staten van de navolgende provincies, te 
dezen handelend in hun hoedanigheid als bestuursorgaan: 

- de provincie Drenthe 
- de provincie Flevoland 
- de provincie Fryslan 
- de provincie Gelderland 
- de provincie Groningen 
- de provincie Limburg 
- de provincie Noord-Brabant 
- de provincie Noord-Holland 
- de provincie Overijssel 
- de provincie Utrecht 
- de provincie Zeeland 
- de provincie Zuid-Holland 

verenigd in en vertegenwoordigd door de vereniging Interprovinciaal 
Overleg, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de voorzitter de 
heer J. Franssen, hierna te noemen: provincies; 

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten, waarvan de zetel is 
gevestigd te Den Haag, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de 
heer R.W. Bleker, gemachtigd door de voorzitter mevrouw A. Jorritsma, 
hierna te noemen: gemeenten; 

en 

De Ministers van 
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, 
mevrouw dr. J.M. Cramer, 
Economische Zaken, 
mevrouw M.J.A. van der Hoeven, 
hierna gezamenlijk te noemen: het Rijk; 

komen overeen als volgt: 



Convenant bedrijventerreinen 

Considerans 1. Partijen streven naar zorgvuldig ruimtegebruik, het behoud van openheid 
van het landschap en kwalitatief en kwantitatief voldoende bedrijven­
terreinen. 

2. Het doel van dit convenant is om gezamenlijk een succesvol, duurzaam en 
economisch verantwoord bedrijventerreinenbeleid afte spreken dat 
bijdraagt aan de economische en ruimtelijke kwaliteit van Nederland. 

3. Daarmee draagt dit convenant bij aan het realiseren van de doelen van de 
Nota Ruimte1, de samenwerkingsagenda Mooi Nederland2, Pieken in de 
Delta3 en het programma Schoon en Zuinig4. 

4. Het Rijk heeft in het bedrijventerreinenbeleid een kaderstellende rol voor 
het economische vestigingsklimaat en de ruimtelijke basiskwaliteit. 
De kaders voor de ruimtelijke basiskwaliteit liggen vast in de Nota Ruimte. 

5. De rol van het Rijk bij herstructurering is gericht op het faciliteren van de 
inhaalslag van de herstructureringsopgave van 15.800 hectare in de 
periode 2009 - 2020 en daarmee eindigt de financiële betrokkenheid van 
het Rijk bij herstructurering van verouderde bedrijventerreinen na 
afronding van deze inhaalslag. 

6. Partijen zetten de middelen voor herstructurering zoveel mogelijk en 
binnen de juridische kaders, ontschot en programmatisch in. 

7. Provincies zijn de regisseur van het provinciale en interregionale 
bedrijventerreinenbeleid (voor zowel nieuwe als bestaande bedrijven­
terreinen), stellen hiervoor de provinciale beleidskaders vast in hun 
structuurvisies en hanteren indien nodig hun juridisch instrumentarium op 
basis van de Wet ruimtelijke ordening. 

1 K.mierstuk 2003/2004, 29 435, nr. 2. 

2 Kamerstuk 2007/2008, 31 200, X I , nr. 84. 
3 Kamerstuk 2003/2004, 29 697, nr. 1. 
4 Kamerstuk 2007/2008, 31 209, nr. 1. 

8. Gemeenten zijn de initiator, opsteller en uitvoerder van het (inter­
gemeentelijke regionale bedrijventerreinbeleid binnen regionale verbanden 
en binnen de gestelde provinciale kaders. 



(onvenont bednjvenleiieinen ' 

9. Dit convenant bevat voorts, voor zover van toepassing, de afspraken over 
decentralisatie van rijksmiddelen voor herstructurering van bedrijven­
terreinen in het Bestuursakkoord Rijk - Provincies. 

10. Partijen geven de uitwerking en uitvoering van dit convenant zodanig 
vorm dat deze niet resulteren in onnodige regeldruk. 

11. Partijen onderschrijven dat de bedrijventerreinenmarkt een regionale 
(grond)markt is en dat het mede om die reden nodig is om het bedrijven­
terreinenbeleid regionaal te organiseren. 

12. Partijen constateren dat regionale samenwerking door gemeenten voor 
bedrijventerreinenbeleid essentieel is. 

13. Partijen erkennen en betrekken de regionale verschillen binnen en tussen 
provincies. 

14. Partijen nemen het Transatlantic Market scenario5 als randvoorwaarde 
voor het opstellen en beoordelen van de raming van de uitbreidingsvraag 
voor bedrijventerreinen waarbij er ruimte is voor regio's om gemotiveerd af 
te wijken. 

Bedrijfslocatiemonitor 2905 (Centraal Planbureau). 
1 Voor de stappen van de SER-laddcr v.ie brief ministers 
VROM en EZ (Kamerstuk 2007/2008, 31 200 XI, nr. 73). 

15. Partijen hanteren de SER-ladder6 als uitgangspunt bij de uitvoering van 
de in dit convenant gemaakte afspraken. 

16. Partijen constateren dat de regionale planningen, op basis van vraag uit de 
markt, tevens moeten voorzien in kwalitatief en kwantitatief voldoende 
ruimte voor bedrijvigheid in de hogere milieucategorieën. 

17. Partijen zien de urgentie om nu gezamenlijk actie te ondernemen om de 
herstructurering van verouderde bedrijventerreinen versneld op te pakken 
omdat wachten kan leiden tot een ongewenst proces van ruimtelijke, 
economische en sociale verwaarlozing. 

18. Partijen zien de urgentie om maatregelen te nemen om veroudering van 
bedrijventerreinen tegen te gaan door duurzaam beheer en onderhoud van 
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bestaande bedrijventerreinen, om daarmee de toekomstvastheid en 
kwaliteit van bedrijventerreinen te borgen en een nieuwe inhaalslag voor 
herstructurering te voorkomen. 

' Integraal Bedrijventerreinen Informatie Systeem (IBIS). 

Artikelen Artikel 1: Definities 
In dit convenant (en de daarbij behorende bijlagen) wordt verstaan onder: 

a. Bedrijventerrein (zoals gehanteerd binnen IBIS7): een terrein van mini­
maal 1 ha bruto dat vanwege zijn bestemming bestemd en geschikt is voor 
gebruik door handel, nijverheid, industrie en commerciële en niet-
commerciële dienstverlening. Onder de beschrijving vallen daarmee ook 
(delen van) bedrijventerreinen die gedeeltelijk bestemd zijn en geschikt 
zijn voor kantoorgebouwen. De volgende terreinen vallen er niet onder: 
terrein voor grondstoffenwinning, olie- en gaswinning, terrein voor water 
winning, terrein voor agrarische doeleinden, terrein voor afvalstort en 
terreinen met laad- en/of loskade langs diep vaarwater toegankelijk voor 
grote zeeschepen. 

b. Bedrijventerreinenbeleid: beleid dat gericht is op de behoefteraming, 
ruimtelijke planningsopgave, planning, planologische realisatie en uitgifte 
van nieuwe bedrijventerreinen, de herstructurering van bestaande 
bedrijventerreinen en de kwaliteit en monitoring van bestaande en nieuwe 
bedrijventerreinen. 

c. Regio: een groep gemeenten in het kader van bedrijventerreinenbeleid. 
d. Regionale samenwerking: het in een (provinciegrensoverschrijdende) regio 

onderling afstemmen en samenwerken op het gebied van bedrijven­
terreinenbeleid. 

e. Uitbreidingsvraag: vraag naar bedrijventerreinen die ontstaat door werk­
gelegenheidsgroei, verandering van de locatietypevoorkeur en verandering 
van het terreinquotiënt. 

f. Vervangingsvraag: vraag naar bedrijventerreinen die ontstaat door 
transformatie als bedoeld in onderdeel 1. 

g. Behoefteraming: de raming van de uitbreidingsvraag als bedoeld in e. 
h. Ruimtelijke planningsopgave: de som van de uitbreidingsvraag en 

vervangingsvraag verminderd met de verwachte ruimtewinst, 
i. Facelift: een grote opknapbeurt van het bedrijventerrein die wordt 

toegepast indien er sprake is van fysieke veroudering van de openbare 
ruimte en gebouwen. 
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j . (Zware) revitalisering: (forse) ingrepen op het bedrijventerrein om de 
kwaliteiten van de locatie te verbeteren (aanpak van de infrastructuur, 
openbare en private ruimte) die nodig is indien er sprake is van 
(dreigende) structurele leegstand en ernstige achteruitgang van het terrein. 

k. Herprofilering: een zware vorm van revitalisering die leidt tot een 
(gedeeltelijke) nieuwe werkfunctie op het bedrijventerrein zoals kantoren­
locatie of detailhandel, die veelal vraagt om (gedeeltelijke) sloop van 
panden en een aanpassing van de infrastructuur. 

1. Transformatie: een totale herinrichting van het terrein waarbij het terrein 
(of een deel daarvan) wordt onttrokken aan de voorraad bedrijven­
terreinen. De functie van het terrein (of een deel daarvan) verandert naar 
een niet-economische functie. 

m. Herstructurering: het uitvoeren van een facelift, (zware) revitalisering, 
herprofilering en transformatie. 

n. Herstructureringsopgave: het aantal hectares dat moet worden aangepakt 
door (zware) revitalisering en herprofilering. 

o. Ruimtewinst: ruimte die (opnieuw) beschikbaar komt op bedrijven­
terreinen door herstructurering van het terrein ofhet intensiever 
gebruiken van bestaande terreinen. 

p. Planning: de vertaling van de ruimtelijke planningsopgave naar concrete 
locaties voor nieuwe bedrijventerreinen, gefaseerd in de tijd, samen met 
het aanwijzen van locaties die worden geherstructureerd. 

q. Planologische realisatie: het vastleggen van de bestemming van een 
bedrijventerrein in een bestemmingsplan. 

r. Aanbod: niet-bouwrijpe en bouwrijpe gronden (in netto ha) met de 
bestemming bedrijventerrein in handen van gemeente, gemeentelijk 
grondbedrijf of particuliere eigenaren die nog niet verkocht of in erfpacht 
uitgeven zijn aan een gebruiker. 

Artikel 2: Algemene afspraken 
a. Provincies vertalen de afspraken en uitgangspunten in dit convenant in een 

structuurvisic als bedoeld in de Wet ruimtelijke ordening (Wro). 
Provincies die al een structuurvisie hebben vastgesteld, zullen dat doen bij 
de eerstvolgende vaststelling of herziening van een structuurvisie, maar 
handelen tot die tijd conform deze afspraken en uitgangspunten. 

b. Provincies regisseren het bedrijventerreinenbeleid door middel van de in 
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onderdeel a bedoelde structuurvisie en bijbehorend juridisch en financieel 
instrumentarium. Aanvullend daarbij gebruiken de provincies de 
provinciale herstructureringsprogramma's om de uitvoering van de 
herstructureringsopgave te regisseren. 

c. Provincies voeren in deze vertaling van deze afspraken en uitgangspunten, 
in samenwerking met (samenwerkende) gemeenten een regiospecifiek 
bedrijventerreinenbeleid. 

d. Partijen nemen binnen een halfjaar na ondertekening van dit convenant 
een besluit over de vorm en financiering van de kennisborging cn 
-uitwisseling over (de uitvoering van) bedrijventerreinen, waarbij het 
uitgangspunt is dat alle partijen meefinancieren. 

e. Partijen betrekken maatschappelijke belangenorganisaties bij de uitvoering 
van deze afspraken. 

f. De bijlagen van dit convenant zijn onderdeel van het convenant. 

Artikel 3: Regionale samenwerking 
a. Gemeenten werken samen op het gebied van bedrijventerreinenbeleid in 

economisch of bestuurlijk logische regio's. 
b. Provincies stellen samen met gemeenten een uiterste einddatum, maar 

maximaal 2 jaar na ondertekening van dit convenant, vast voor het tot 
stand komen van regionale samenwerking tussen gemeenten. 

c. Provincies zorgen voor de afstemming tussen regio's op basis van regulier 
overleg. Desgewenst kunnen provincies hiervoor een platform creëren. 

d. Indien er na de in onderdeel b genoemde termijn geen regionale samen­
werking in een regio functioneert, dan zorgen provincies voor het tot stand 
komen van de regionale samenwerking in die regio. 

e. Provincies nemen regionale samenwerking op als provinciaal belang in hun 
structuurvisie. 

g. Partijen benoemen binnen een halfjaar na ondertekening van dit 
convenant, conform de hoofdlijnen als beschreven in bijlage 1, een team 
van ambassadeurs ter ondersteuning van gemeenten en provincies voor 
mediation bij de totstandkoming van regionale samenwerking. 
Ter voorbereiding van de besluitvorming over dit team, doen partijen 
onderzoek naar de precieze vorm en wijze van financiering hiervan. 
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Artikel 4: Behoefteraming, ruimtelijke planningsopgave, planning en 
planologische realisatie van bedrijventerreinen 2010 - 2020 

a. Partijen spreken af dat de ruimtelijke planningsopgave in de periode 2010 
tot en met 2020 11.015 netto hectares is voor heel Nederland. 
Een indicatieve verdeling van deze ruimtelijke planningsopgave over de 
provincies is opgenomen in bijlage 2. 

b. Het Rijk stelt de landelijke behoefteraming voor bedrijventerreinen op. 
c. Provincies maken in samenwerking met gemeenten de provinciale 

behoefteraming inclusief een (indicatieve) vertaling naar regio's waarbij zij 
de landelijke behoefteraming nemen als randvoorwaarde, maar waarbij er 
ruimte is voor regio's om daar binnen gemotiveerd afte wijken. 

d. Regionaal samenwerkende gemeenten komen in samenwerking met 
provincies tot een regionale planning inclusief fasering, segmentering en 
locatiekeuze voor nieuwe en te herstructureren bedrijventerreinen in die regio. 

e. Gemeenten zorgen ervoor dat bedrijventerreinen worden gerealiseerd en, 
indien zij grondeigenaar zijn, op de markt worden gebracht conform de 
regionale planning en de vraag uit de markt. 

f. Partijen actualiseren in onderling overleg de ruimtelijke planningsopgave 
zoals bedoeld in onderdeel a in 2015. 

g. Partijen hebben jaarlijks een gesprek over de realisatie van de ruimtelijke 
planningsopgave en eventuele significante afwijkingen op landelijk en 
provinciaal niveau. 

h. Provincies en samenwerkende gemeenten hebben regulier een gesprek over 
de realisatie van de ruimtelijke planningsopgave en eventuele significante 
afwijkingen op regionaal niveau. 

Artikel 5: Herstructurering 2009 - 2013 
a. Partijen nemen gezamenlijk de verantwoordelijkheid om in de periode 

2009 - 2013 een herstructureringsopgave van 6.500 hectares in uitvoering 
te hebben genomen. 

b. Provincies maken in samenwerking met (regionaal samenwerkende) 
gemeenten voor de uitvoering van deze indicatieve herstructurerings­
opgave vóór 1 april 2010 een door Gedeputeerde Staten goedgekeurd 
provinciaal programma voor de periode 2009 tot en met 2013 waarbij alle 
programma's gezamenlijk optellen tot de uitvoering van 6.500 hectares. 
Als blijkt dat deze datum voor enkele provincies niet haalbaar is, dan kan 
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er na overleg tussen Rijk en de betrokken provincie, door het Rijk uitstel 
worden verleend. 

c. In het provinciale programma bepalen provincies en (regionaal samen 
werkende) gemeenten de regionale herstructureringsopgave en prioriteren 
deze op het regionale schaalniveau. 

d. De provinciale herstructureringsprogramma's bevatten minimaal de 
informatie zoals beschreven in bijlage 4. 

e. Rijk en provincies maken een indicatieve verdeling van de 
herstructureringsopgave van 6.500 hectare over de provincies op basis van 
de door provincies opgestelde herstructureringsprogramma's. 

f. Provincies doen jaarlijks verslag van de voortgang van de uitvoering van 
herstructurering in hun provinciale jaarverslagen. 

g. Gemeenten voeren de projecten in de provinciale herstructurerings­
programma's, als bedoeld in onderdeel b, uit. 

Artikel 6: Rijksfinanciering van de herstructureringsopgave en 
decentralisatie van de TOPPER-middelen 

a. Het Rijk heeft tot en met 2013 maximaal € 403,68 miljoen beschikbaar 
om de herstructureringsopgave als bedoeld in artikel 5, onderdeel a te 
ondersteunen. Deze rijksmiddelen zijn als volgt opgebouwd: 
1. In bestaande (subsidie)regelingen € 244 miljoen. 
2. Fonds Economische Structuurversterking (FES) € 52 miljoen. 
3. Bedrijventerreinen EZ (nu TOPPER) € 107,6 miljoen. 

b. De rijksmiddelen in onderdeel a, subonderdeel 1, zijn opgenomen in 
bestaande (subsidie)regelingen en worden via die regelingen en binnen 
bestaande afspraken aan provincies c.q. gemeenten beschikbaar gesteld. 

c. Rijk en provincies kiezen als maatstaf voor de verdeling van de rijks­
middelen in onderdeel a, subonderdeel 3, voor het areaal bedrijven­
terreinen ouder dan 10 jaar. De resultante van deze maatstaf voor de 
verdeling van de middelen in subonderdeel 3 over de provincies is 
opgenomen in bijlage 3. 

d. Het Rijk decentraliseert de rijksmiddelen in onderdeel a, subonderdeel 3, 
voor de periode van 2009 tot en met 2013 in het kader van dit convenant 
aan de provincies ten behoeve van de regionale herstructureringsopgave 
door middel van een decentralisatie-uitkering. 

8 Prijspeil 2007. e. De rijksmiddelen in onderdeel a, subonderdeel 3 worden beschikbaar 
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gesteld na oplevering van en onderlinge overeenstemming tussen Rijk en 
provincies over het herstructureringsprogramma, als bedoeld in artikel 5 
onderdeel b. 

f. Het Rijk stelt de rijksmiddelen in onderdeel a, subonderdeel 2, 
beschikbaar voor een beperkt aantal FES-waardige te herstructureren 
bedrijventerreinen van nationaal belang. Deze bedrijventerreinen worden 
door het Rijk geselecteerd op voordracht van de provincies in samen­
werking met de gemeenten, en op basis van de majeure opgaven uit de 
door Rijk en regio gezamenlijk opgestelde MIRT-gebiedsagenda's. 
De geselecteerde projecten worden uiteindelijk opgenomen in de 
provinciale herstructureringsprogramma's. 

g. Partijen maken in 2011 de tussenbalans op over de voortgang van de 
uitvoering van de provinciale herstructureringsprogramma's. 

h. Het Rijk beoordeelt in 2013, op basis van de evaluatie van de aanpak en 
voortgang van de inhaalslag herstructurering, de omvang en de verdeling 
van de rijksmiddelen na 2013 tot uiterlijk 2020. 

i. Rijk en provincies hanteren bij de evaluatie van de decentralisatie "de mate 
van realisatie van het provinciale herstructureringsprogramma" als 
prestatie-indicator. 

Artikel 7: Kwaliteitvan bedrijventerreinen 
a. Partijen zorgen ervoor dat bedrijventerreinen zowel economisch, 

duurzaam als ruimtelijk toekomstbestendig zijn. Hiervoor nemen partijen 
maatregelen die ondermeer duurzaamheid op bedrijventerreinen verhogen. 

b. Gemeenten streven door intensivering naar een zorgvuldig gebruik van de 
ruimte op bedrijventerreinen binnen de gekozen kwaliteit van het terrein. 

c. Samenwerkende gemeenten zorgen in de regionale planning voor een 
voldoende segmentering in de regio die past bij die regiospecifieke 
economische ontwikkeling en bewaken deze segmentering bij de uitgifte. 

d. Samenwerkende gemeenten zorgen ervoor dat de regionale planning ten 
aanzien van het aanbod van bedrijventerreinen voldoet aan de ruimtelijke 
kwaliteitseisen van onder andere bedrijven en omgeving (landschappelijke 
inpassing). 

e. Gemeenten streven ernaar om voor elk bedrijventerrein een uitgifte­
protocol op te stellen om de toekomstvastheid van het terrein te borgen. 

f. Gemeenten zorgen voor de planning en uitvoering van het beheer en 
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onderhoud van het openbare gebied op bedrijventerreinen om versnelde 
veroudering tegen te gaan. 

g. Gemeenten zorgen voor een duurzaam beheer en onderhoud van 
bedrijventerreinen samen met het bedrijfsleven en grondeigenaren. 
Hierbij kan parkmanagement een instrument zijn. 

Artikel 8: Monitoring 
a. Partijen monitoren de afspraken en uitgangspunten uit dit convenant in 

het jaarlijkse gesprek over de realisatie van de ruimtelijke planningsopgave. 
b. Partijen spreken af om de uitgifte van bedrijventerreinen en de 

planologische realisatie van de ruimtelijke planningsopgave jaarlijks te 
monitoren in het Integrale Bedrijventerreinen Informatie Systeem (IBIS) 
op nationaal en provinciaal niveau. 

c. Partijen spreken af om gezamenlijk een kwaliteitsslag te maken met het 
landelijke monitoringsysteem IBIS om dit beter aan te laten sluiten op de 
wensen van Rijk, provincies en gemeenten. Hierbij zal specifiek aandacht 
zijn voor de monitoring van de herstructurering. 

d. Provincies verzamelen elk jaar de benodigde gegevens bij gemeenten om 
de uitgifte, het aanbod, herstructurering en de kwaliteit van publieke en 
private bedrijventerreinen in IBIS te kunnen monitoren. 

e. Gemeenten leveren elk jaar de benodigde gegevens aan de provincies om 
de uitgifte, het aanbod, herstructurering en de kwaliteit van publieke en 
private bedrijventerreinen te kunnen monitoren. 

Artikel 9: Evaluatie 
a. Partijen zullen de uitvoering en werking van dit convenant doen evalueren 

in 2015, met uitzondering van de aanpak van herstructurering en de 
decentralisatie van de rijksmiddelen als bedoeld in artikel 6, onderdeel c. 
Deze worden geëvalueerd in 2013, conform artikel 6 onderdeel g en h. 

b. De evaluatie over de uitvoering en werking van dit convenant zal worden 
verricht en een verslag daarvan zal worden opgemaakt door een door 
partijen te benoemen commissie. 

c. Over de conclusies van de evaluatie over de uitvoering en werking van dit 
convenant treden partijen in 2015 in overleg om te komen tot een 
gezamenlijk oordeel over de conclusies en de eventuele consequenties 
daarvan voor de afspraken en uitgangspunten in dit convenant. 
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Artikel 10: Geschillen 
a. Partijen spannen zich in om eventuele geschillen in verband met dit conve­

nant of afspraken die daarmee samenhangen in onderling overleg, met de 
provincies in een coördinerende rol, op te lossen. Wanneer de provincie zelf 
partij is in een geschil zal het Rijk de coördinerende rol op zich nemen. 

b. Indien een geschil speelt tussen alle partijen betrokken bij dit convenant, dan 
zal de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties de 
coördinerende rol op zich nemen. 

c. Indien het onmogelijk is gebleken om op bovengenoemde wijze een 
geschil op te lossen, trachten partijen het geschil op te lossen door mediation. 

d. Een geschil bestaat, indien een van de partijen dat stelt door dit schriftelijk 
aan de andere partij(en) mee te delen. 

e. Partijen kunnen op tekortkomingen in de nakoming van dit convenant of van 
afspraken die daarmee samenhangen bij de burgerlijke rechter geen beroep doen. 

Artikel 11: Wijziging en opzegging 
a. Elke partij kan het convenant met inachtneming van een opzegtermijn van 6 

weken schriftelijk opzeggen, indien een zodanige verandering van omstandig­
heden is opgetreden dat dit convenant naar redelijkheid en billijkheid op korte 
termijn behoort te eindigen. De opzegging moet de verandering in 
omstandigheden vermelden. 

b. Wanneer een partij het convenant opzegt, beraden de overige partijen zich 
over de gevolgen daarvan voor de in het convenant vastgelegde afspraken. 

c. Elke partij kan de andere partijen schriftelijk verzoeken het convenant te 
wijzigen. De wijziging behoeft de schriftelijke instemming van alle partijen. 

d. Partijen treden in overleg binnen zes weken nadat een partij de wens 
daartoe aan de andere partijen schriftelijk heeft medegedeeld. 

e. De wijziging en de verklaringen tot instemming worden in afschrift als 
bijlage aan het convenant gehecht. 

f. De (zakelijke inhoud van de) wijziging wordt gepubliceerd in de Staatscourant. 

Artikel 12: Inwerkingtreding en publicatie 
a. Dit convenant treedt in werking met ingang van de dag na ondertekening en 

eindigt op 1 januari 2021. 
b. Binnen zes weken na inwerkingtreding van dit convenant wordt de tekst 

daarvan gepubliceerd in de Staatscourant. 
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Aldus overeengekomen en in vijfvoud ondertekend op 27 november 2009. 

de Vereniging Interprovinciaal Overleg 

de heer J. Franssen 

de Vereniging Nederlandse. Gemeenten 

de heer R.W. Bleker 

de Ministervan Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordeningen Milieubeheer 

mevrouw dr. J.M. Cramer 

de Ministervan Economische Zaken 

mevrouw MJ.A. van der Hoeven 
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Bijlage 1 Ambassadeursteam regionale samenwerking 

Het team van ambassadeurs voor regionale ondersteuning: 
- Heeft als doel om de totstandkoming van regionale samenwerking te 

ondersteunen en te faciliteren; 
- Heeft voldoende capaciteit en doorzettingsmacht om tempo te maken en 

bestuurlijk gewicht in de schaal te leggen; 
- Kent de succesfactoren van regionale samenwerking en weet deze toe te 

passen; 
- Weet op basis van een combinatie van regionaal maatwerk, goede 

voorbeelden en procesbegeleiding een impuls te geven aan regionale 
samenwerking in een regio; 

- Bestaat in deze vorm tot en met 2013; 
- In 2013 vindt een evaluatie plaats om te kijken of continuering van het 

aanjaagteam wenselijk is; 
- Rapporteert jaarlijks aan de partijen in dit convenant door middel van een 

voortgangsrapportage waarbij ook wordt ingegaan op de stand van zaken 
van intergemeentelijk regionale samenwerking in heel Nederland; 

-Wordt pas definitief opgericht na overeenstemming tussen partijen over de 
vorm en financiering. 



(onvenont bedrijventerreinen IIO-2Ö2Ö 

Bijlage 2 Indicatieve verdeling van de landelijke ruimtelijke plannings­
opgave 2010 - 2020 over de provincies in netto hectares 

ItrïSo Vervongingvaoog Rumleiljke planningsopgave 

Drenthe 

Flevofcnd 

Fiys'öfi 

Gelderland 

G:or'-g-:n 

Limburg 

lloord-Brobont 

Noord-Hoüond 

O.-eripsel 

Utrecht 

Zee'o-id 

Zuid-Wond 

Tolool 

515 

692 

740 

717 

598 

819 

1.516 

1.163 

1,119 

249 

202 

850 

9.185 

150 

80 

60 

177 

90 

150 

512 

130 

63 

86 

62 

270 

1.830 

665 

777 

800 

894 

688 

969 

2.028 

1.293 

1.182 

335 

264 

1.120 

11.015 

Utrecht: Deze ruimtelijke planningsopgave is exclusief de terreinen 
Het Klooster (73 ha) te Nieuwegein en Gaasperwaard (19 ha) te Vianen, 
omdat verwacht wordt dat deze voor 2010 worden gerealiseerd. 
Gelderland: In WERV-verband is afgesproken dat een deel van de 
ruimtelijke planningsopgave van Veenendaal op een gemeenschappelijk 
terrein van Ede en Veenendaal geaccommodeerd wordt. 
Noord-Brabant: exclusief enkele 'bijzondere' werklocaties zoals 
AFC Dinteloord, Logistiekpark Moerdijk en Havenschap Moerdijk. 
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Bijlage 3 Verdeling van de te decentraliseren rijksmiddelen voor de 
herstructureringsopgave 2009 — 2013 over de provincies 

Provincie 

Drenthe 

Fk.o'rj 

Frys'ón 

Jelderlond 

Groningen 

Limburg 

NoO'-d-Brobont 

ioord-Hoüond 

Overijssel 

Utrecht 

Zeelond 

Zuid-Hoüond 

Tolool 

Te decentraliseren rifcrwddelen 
in miljoen € 

4,60 

4,00 

5,20 

12,60 

4,60 

11,40 

20,30 

13,50 

9,60 

5,00 

3,90 

12,90 

107,6 
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Bijlage 4 Minimale onderdelen provinciale herstructureringsprogramma's 

a. De herstructureringsopgave (uitgesplitst in hectares te herprofileren of 
(zwaar) te revitaliseren), de locaties die aangepakt gaan worden tot en met 
2013, de daarmee te realiseren output in ha's en de jaarlijkse fasering. 

b. Een toelichting hoe bij de prioritering van projecten, goed lopende 
regionaal samenwerkende regio's zijn beloond. 

c. Een indicatief overzicht van de geschatte kosten en de financieringsopzet 
(opbrengsten, inverdieneffecten, grondprijsbeleid, regionale verevening, 
overheidsbijdragen (gemeenten en provincies) en eventuele bijdragen 
derden). 

d. Een toelichting op de wijze hoe niet-vrijblijvende regionale samenwerking 
wordt vorm gegeven. Deze regionale samenwerking heeft, conform de 
definitie in artikel 1 onderdeel d, betrekking op de aanleg van zowel 
nieuwe terreinen als de herstructurering van verouderde terreinen. 

e. Een toelichting op de wijze waarop regio's en maatschappelijke belangen 
organisaties betrokken zijn bij de inhoud van het provinciale 
herstructureringsprogramma's (waaronder het bedrijfsleven). 

f. Provincies nemen in de provinciale herstructureringsprogramma's een 
overzicht op van de overheidsmiddelen die worden ingezet voor de 
herstructureringsopgave inclusief de Rijks- en provinciale bijdragen die 
worden verkregen uit de regelingen voor bodemsanering, Grote Steden­
beleid, Nota Ruimte budget en Europees Fonds voor Regionale 
Ontwikkeling (EFRO) en de hectares die daarmee worden gerealiseerd 
voor zover het herstructurering van bedrijventerreinen betreft. 

g. Een toelichting op de wijze waarop duurzaam beheer en onderhoud op de 
te herstructureren locaties wordt geborgd. 

h. Een toelichting hoe de uitvoering van de herstructureringsopgave wordt 
vormgegeven. 
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Bijlage 5 Achtergrondinformatie 

Handreiking bij de onderdelen behoefteraming en ruimtelijke kwaliteit 
Het is voor de groei van de Nederlandse economie en daarmee voor het 
behoud van de welvaartsstaat van groot belang dat er voldoende ruimte is 
voor bedrijvigheid. Tegelijkertijd moet er in ons land zo zorgvuldig 
mogelijk met de beschikbare ruimte worden omgegaan. Dit laatste geldt in 
algemene zin door zo efficiënt mogelijk om te gaan met de reeds aan­
wezige en benutte ruimte voor bedrijvigheid en meer specifiek door bij de 
locatie van nieuwe terreinen een aantal kwaliteitseisen te stellen. 
Deze bijlage is een inhoudelijke handreiking voor provincies en gemeenten 
om met de afspraken uit dit convenant aan de slag te gaan. 

Behoefteraming en planning 
Een zorgvuldige planning van bedrijventerreinen begint met de consequente 
toepassing van de SER-ladder. Dit betekent dat er eerst gekeken wordt 
naar de noodzaak van een nieuwe locatie op basis van een realistische 
(uitbreidings- en vervangings)vraag naar nieuwe bedrijventerreinen en de 
mogelijkheden die herstructurering en intensivering van bestaande 
terreinen biedt om die behoefte op te vangen, voordat er gekozen wordt 
om nieuw terrein uit te leggen. 

Behoefteramingen zijn nodig om inzicht te krijgen in de toekomstige 
uitbreidingsvraag naar bedrijventerreinen voor de lange termijn. De daad­
werkelijke aanleg van bedrijventerreinen op korte termijn vindt plaats op 
basis van vraag uit de markt. De verwachte economische en demografische 
ontwikkeling van Nederland zijn van invloed op deze vraag naar 
bedrijventerreinen. Voor het inschatten van de mogelijke economische 
ontwikkeling van Nederland worden de Welvaart- en Leefomgeving­
scenario's (WLO) van het Centraal Planbureau (CPB) gebruikt. 
Als afgeleide daarvan gebruikt het Rijk op nationaal niveau de Bedrijfs­
locatiemonitor om de vraag naar bedrijventerreinen en zeehaventerreinen 
(en kantoren) voor Nederland en voor alle provincies te ramen. 
In essentie is de cyclus van ramen tot uitgifte voor bedrijventerreinen de 
volgende: 



(onvenont bedrijventerreinen 

Vroog 

Behoeltetoming 

Uitgifte 

Herstructurering 
Se'ectief oonbod 
Belekfenmbrries 

Aonbod 

Reservering (provincies) 

IJhlilillWillllilli 
Fosering 
IJzeren voorrood 
Plonuftvol 
Onttrekking o.g.v. rroisformotie 

KESSSSSB^Si 

i ir. 15 ji 

Het behoefteramingscijfer is de geprognosticeerde uitbreidingsvraag naar 
bedrijventerreinen gegeven een aantal veronderstellingen. Het is autonoom 
en kan enkel worden "aangepast" door te kiezen voor een ander WLO-
scenario, veranderingen in de uitgangspunten van het WLO-scenario zelf 
of veranderingen in het gebruikte model. De praktijk zal uitwijzen wat de 
daadwerkelijke ruimtevraag is. 

Tegenover die vraag staat de aanbodkant. In structuurvisies vertalen provin­
cies de behoefteraming in een ruimtelijke reservering voor nieuwe uitleg en 
een opgave voor herstructurering op regionale schaal. Vervolgens vertalen 
samenwerkende gemeenten deze nieuwe uitleg en herstructureringsopgave 
door in een regionale planning (planningscijfer). Het realisatiecijfer is een 
planologisch cijfer dat aangeeft hoe het staat met het planologisch realiseren 
van die planning. Onder "gerealiseerd" wordt hier verstaan de plannen die 
onherroepelijk zijn (in bestemmingsplannen). In de fase tussen planologi­
sche realisatie en uitgifte worden de gronden bouwrijp gemaakt en de kavels 
op de markt gebracht. De daadwerkelijke vraag vanuit de markt komt tot 
uitdrukking in de uitgifte van terreinen (uitgiftecijfer). 

Methodiek 
De Bedrijfslocatiemonitor (BLM-model) is een model voor langetermijn-
ramingen voor de uitbreidingsvraag naar bedrijventerreinen, zeehaventer­
reinen en kantoren. Dat gebeurt aan de hand van conjunctuurvrije 
langetermijnscenario's. Binnen het BLM-model zijn de locatietype-
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voorkeur en het terreinquotiënt belangrijke parameters. De locatietype-
voorkeur is de verdeling van de werkgelegenheid over de verschillende 
locatietypen van de BLM. Een terreinquotiënt is gedefinieerd als het aan­
tal vierkante meters kaveloppervlak of nettoterreinoppervlak per werknemer. 

De spanning die op langere termijn ontstaat, zit tussen een stabiliserende 
(en op termijn afnemende) beroepsbevolking, een groeiende economie en 
een economie die verandert in aard. Wat de consequentie is voor het 
gevraagde ruimtelijk beslag van deze ontwikkelingen, is daarmee ook een 
vraag die het Rijk in samenwerking met provincies moet oplossen. 

Kwantiteit 
De keuze die gemaakt moet worden is welk scenario wordt gebruikt om de 
geprognosticeerde uitbreidingsvraag naar bedrijventerreinen te bepalen. 
Provincies zullen gelet op de termijn van hun structuurvisies deze ramingen 
maken voor een periode van tenminste 10 jaar. In de beleidsbrief (d.d. 7 
december 2007) van de ministers van VROM en EZ aan de Tweede Kamer 
is gekozen om landelijk als uitgangspunt te kiezen voor het Transatlantic 
Markct (TM) scenario. Deze politieke keuze is gebaseerd op het landelijke 
beeld dat het gekozen adagium "maximaal reserveren, uitgeven naar 
behoefte" uit de Nota Ruimte niet optimaal werkt (onderzoek Royal 
Haskoning). Nog te vaak worden bedrijventerreinen gerealiseerd zonder 
goede regionale afstemming. 

De keuze om op landelijk niveau te kiezen voor hetTM-scenario betekent niet 
dat regionale verschillen niet mogen bestaan. Bij de vertaling van de lande­
lijke behoefteraming op basis van het TM scenario naar provinciale behoefte­
ramingen en regionale planning is regionaal maatwerk en flexibiliteit van 
belang, zodat provincies en gemeenten bij de planologische realisatie van 
bedrijventerreinen adequaat kunnen inspelen op economische ontwikkelingen. 

Wat kunnen overheden beïnvloeden? 
Vraag naar en aanbod van bedrijventerreinen moeten in balans zijn. 
De ruimte die provincies reserveren in structuurvisies (en door regionaal 
samenwerkende gemeenten vertaald worden in regionale planningen) moet 
voldoende zijn om de geprognosticeerde vraag naar bedrijventerreinen op te 
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vangen. Overheden willen met bedrijventerreinenbeleid om verschillende 
redenen invloed uitoefenen. Het bedrijventerreinenbeleid speelt in de volgende 
delen van de cyclus: 

- Van behoefteraming via reservering naar planning (->): De geprognosti­
ceerde vraag moet ruimtelijk gereserveerd worden door nieuwe locaties te 
zoeken of ruimte geboden worden door herstructurering van bestaande 
terreinen. In de provinciale structuurvisies maken provincies deze slag op 
hoofdlijnen. Vervolgens maken regionaal samenwerkende gemeenten op basis 
van deze structuurvisics, onder regie van de provincie, een regionale 
planning. Of en waar herstructurering een optie is wordt beïnvloed door de 
verwachte toekomstige marktvraag. De vraag die kan neerslaan op herstructu­
reringslocaties door ruimtewinst zal echter beperkt zijn. Ook speerpunten van 
beleid kunnen van invloed zijn op de planning van de behoefte. Zo kunnen 
economische speerpunten er toe leiden dat er gekozen wordt om voor 
bepaalde bedrijfstakken/clusters extra ruimte te creëren. 

- De planning en de planologische realisatie (van (structuur)visie naar 
bestemmingsplan) («-»): Dit is vooral het ruimtelijk beleid, de planologie. 
Gemeenten zorgen door het maken van bestemmingsplannen dat de regionale 
planning wordt gerealiseerd. Het beleid dat gevoerd wordt om de planning te 
halen (beschikbaarheid van een voorraad en alternatieven voor planuitval). 
Dit beleid kan een reden zijn om de planologische realisatie van de planning 
in de tijd te schuiven. Andersom beïnvloedt de planologische realisatie ook de 
planning. Als een deel van het bestaande aanbod van bedrijventerreinen 
getransformeerd wordt naar andere functies, moet deze onttrekking (gedeelte­
lijk) gecompenseerd worden. Onttrekking verhoogt dus de planningsopgave. 

Verschillende beleidskeuzes 
Zoals aangegeven speelt het bedrijventerreinenbeleid zich af tussen de 
behoefteraming en de planning en tussen de planning en de planologische 
realisatie. In het bedrijventerreinenbeleid kunnen verschillende beleidskeuzes 
gemaakt worden op verschillende momenten in het schema. 

Tussen de behoefteraming en de reservering/planning zijn er de volgende 
mogelijke keuze(s): 

• Er kan ruimte gezocht worden op bestaande terreinen waardoor een deel 
van de geraamde vraag ingevuld wordt door herstructurering. 
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- Er kan ruimte gevonden worden door nieuwe terreinen intensiever te gaan 
gebruiken (intensivering). 

- Er kan gekozen worden om specifiek (meer) ruimte te reserveren voor 
bepaalde sectoren (beleidsambities). 

- Er kan gekozen worden om (op regionale schaal) nieuwe terreinen aan te 
leggen. Keuze 1 en 2 leiden ertoe dat de planningsopgave aan nieuwe terreinen 
minder kan zijn, tenvijl keuze 3 en 4 leiden tot een hogere planningsopgave. 

Nadat bepaald is hoeveel nieuwe ruimte te plannen, worden de beleids­
keuzes gemaakt hoe deze planning te realiseren. De mogelijke beleids­
keuzes tussen planning en planologische realisatie zijn: 

1. Gemeenten kunnen het omzetten van de planning in planologische 
realisatie (onherroepelijke bestemmingsplannen) versnellen of vertragen. 
Hierdoor ontstaat meer of minder druk op de voorraad. 

2. Planuitval kan een reden zijn om de fasering aan te passen, dan wel 
nieuwe locaties te onderzoeken. 

3. Vanwege het "tijdsgat" tussen planning en planologische realisatie kan het 
wenselijk zijn een bepaalde voorraad beschikbaar te hebben voor directe 
uitgifte. Nadeel hiervan is dat we hiermee de planologische realisatie 
versnellen en mogelijk verhogen t.o.v. de geprognosticeerde vraag. 

4. De voorraad bedrijventerrein kan afnemen door verouderde en/of 
onwenselijke locaties om te vormen naar andere functies (= onttrekking 
aan de voorraad). 

5. Locaties die onttrokken worden aan de voorraad kunnen ergens anders 
(geheel of gedeeltelijk) gecompenseerd worden. 

Ruimtelijke kwaliteit 
De discussie rondom kwaliteit richt zich op drie soorten kwaliteit: 

- Gebruikswaarde. Hier gaat het om de vraag voor welke economische 
sectoren (bedrijfstakken) er ruimte wordt gecreëerd en voor welke 
sectoren/clusters willen we extra ruimte reserveren? 

- Belevingswaarde. Hier gaat het om de kwaliteit van het terrein 
(gedefinieerd in milieucategorieën, grootschalig/kleinschalig, specifieke 
clusters/segmenten en bebouwingsgraad) die wordt aangeboden als ook 
om de ruimtelijke kwaliteit van het terrein (beeldkwaliteit, inpassing in 
het landschap). 
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•Toekomstwaarde. Dit bevat zowel economische als duurzaamheids-
componenten. Is het terrein ook toekomstvast? 
De kwaliteit heeft dus niet enkel invloed op de bestaande terreinen 
(veroudering) maar ook de nieuwe terreinen. Het aanbod aan bedrijven­
terreinen moet dus niet alleen aan ruimtelijke kwaliteitseisen voldoen, 
maar moet ook passen bij de economische kwaliteit van de regio waarin ze 
gepland worden en toekomstvast zijn. 

Om te toetsen hoe het staat met de kwaliteit van het bestaande aanbod 
van bedrijventerreinen zijn de volgende elementen van belang (indicatief): 
Past de uitstraling van het terrein bij de bedrijven die op het terrein 
gevestigd zijn? 
Zijn het terrein en alle individuele kavels goed ontsloten? 
Past het terrein bij de omgeving waarin het ligt? 

• Is er sprake van conflicten met andere functies (natuur, ecologie, wonen)? 
Past de bruto-nettoverhouding bij de gewenste uitstraling? 
Zijn er milieubeperkingen op het terrein? 
Is het beheer op het terrein geregeld? 
Zijn er onrendabele kavels op het terrein? 
Is de bebouwingsgraad in verhouding met de gewenste uitstraling? 

Om te toetsen hoe het staat met de kwaliteit van nieuwe bedrijven 
terreinen zijn de volgende elementen van belang (indicatief): 
Sluit het terrein qua economische kwaliteit aan op de economische 
groeisectoren? 
Ligt de geplande locatie op de juiste ruimtelijke locatie in de regio 
(aansluiting bestaand bebouwd gebied & natuurbelasting)? 
Past de bruto-nettoverhouding bij de gewenste uitstraling? 
Is de bebouwingsgraad in verhouding met de gewenste uitstraling? 
Zijn het terrein en alle individuele kavels goed ontsloten? 
Is er sprake van een duurzame opzet van het terrein (water, ecologie)? 
Een bruikbaar instrument voor deze kwaliteit is een uitgifteprotocol voor 
terreinen. 
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Ruimtewinst 
Het behalen van ruimtewinst wordt vaker aangeduid als intensivering. 
Het is hier van belang om een onderscheid te maken tussen bestaande en 
nieuwe locaties. 

Nieuwe locaties. Hier gaat het om het kritisch kijken naar bijv. de bruto-
nettoverhouding van het plan. Is de ruimte die nu uitgeefbaar wordt gemaakt 
op het nieuwe bedrijventerreinen wel de meest maximale variant? Deze afwe­
gingen kunnen op gespannen voet staan met landschappelijke inpassing, uit­
straling van het terrein en de nagestreefde ruimtelijke kwaliteit van het terrein. 
Bestaande locaties. Bij het herstructureren van bestaande terrein kan er ruim­
tewinst geboekt worden. Door het aanpassen van de (interne) ontsluiting, 
herverkaveling en sloop kan er nieuwe ruimte ontstaan. Daarnaast kan door 
het aanpassen van bouwhoogtes, het stimuleren van meerlaagsbouwen en het 
toestaan van functiemenging (bijv. productiehal gecombineerd met kantoor) 
ook ruimtewinst geboekt worden. 

Ruimtewinst moet altijd nagestreefd worden maar blijkt in de praktijk niet 
altijd haalbaar. Nu is het vooral zaak door een mix van slimme nieuwe 
uitbreidingen aansluitend aan het bestaande terrein en herverkaveling de 
onrendabele kavels uitgeefbaar te maken. Dit naast het stimuleren van 
meerlaagsbouwen en functiemenging. 

Wettelijke taken en instrumenten 
De overheden hebben als taak om zorg te dragen voor een goede ruimtelijke 
ordening in Nederland. Het Rijk is systeemverantwoordelijk voor de ruimte­
lijke basiskwaliteit en ruimtelijke hoofdstructuur (Nota Ruimte). Het Rijk 
schept de "architectuur" voor de decentrale overheden, waarbij de provincie 
vooral de regie voert op (boven)regionale ontwikkelingen. Gemeenten zijn de 
uitvoerder en initiator van de regionale en lokale ontwikkelingen. 

Elke overheidslaag (Rijk, provincie, gemeente) heeft in het kader van de Wet 
ruimtelijke ordening (Wro) de verplichting om in structuurvisies de ruimte­
lijke belangen te expliciteren en beleid hierop te formuleren. Nationale 
belangen worden vastgelegd in de Algemene Maatregel van Bestuur Ruimte. 
Hierin stelt het Rijk regels aan de inhoud of motivering van bestemmings­
plannen en provinciale verordeningen. Provincies en gemeenten leggen hun 
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provinciale / gemeentelijke belangen vast in de provinciale / gemeentelijke 
structuurvisies. De door provincies benoemde provinciale belangen kunnen 
juridisch worden verankerd in een verordening waarin dan voorwaarden aan 
de inhoud of motivering van bestemmingsplannen worden gesteld. Voor spe­
cifieke gevallen kunnen door middel van pro-actieve of reactieve aanwijzin­
gen Rijks- of provinciale belangen eveneens doorwerking krijgen. 

Financiële toelichting 
In de kabinetsreactie op het advies van de Taskforce (Her)ontwikkeling 
Bedrijventerreinen heeft het kabinet besloten om € 403,6 miljoen beschik­
baar te stellen in de periode 2009 - 2013. Deze Rijksbijdrage is gekoppeld 
aan de rijksambitie om in deze periode 6.500 ha. herstructurering in uitvoe­
ring te krijgen. In onderstaande tabel is de opbouw van de € 403,6 miljoen 
rijksmiddelen uitgesplitst. 

Financieel overzicht 2009 - 2013 (in min. euro's) 

EU 

EFRO bedrijventerreinen 50 

Bedrijventerreinen EZ (nu TOPPER) 107,6 

BDU Economie 12 

f ES/Noto Ruimte projecten 100 

Bodemsanering 107 

Nofionole cofinonciering Ef RO 25 

F£5/r.ersrruclurering 23 

FES/REB roder leverdelen 29 

Toraal Rijk 403,6 

ToloalRijk + EU 453,6 

De rijksbijdrage is opgebouwd uit € 244 miljoen die zijn gekoppeld aan 
bestaande regelingen en € 159,6 miljoen vrij besteedbaar geld. In de 
€ 244 miljoen is wel alleen gerekend met de middelen die vanuit deze 
bestaande (subsidie)regelingen ten goede komen aan herstructurering van 
bedrijventerreinen. 
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U bevindt zich hier: Home > Alle onderwerpen > Bedrijventerreinen > Rijksbeleid bedrijventerreinen 

Rijksbeleid bedrijventerreinen 
Bedrijfsterreinen zijn van groot belang voor de Nederlandse economie. Ruim een 
derde van alle werknemers werk t er. Veel bedrijventerreinen (zo'n 3 0 % ) zijn echter 
verouderd. Naar schatting de helft daarvan is toe aan een forse opknapbeurt 
(herstructurering). Herstructurering is echter een kostbare opgave. Het is voor 
overheden verleidelijk om niet te kiezen voor opknappen, maar elders een nieuw 
terrein aan te leggen. Dit is goedkoper. Hierdoor wordt echter onnodig veel open, 
onbebouwde ruimte geofferd, terwi j l bestaande terreinen verpauperen. Gevolg: 
bedrijven lijden onnodig omzetverlies en imagoschade en zien zich soms gedwongen 
naar nieuwe locaties te verhuizen. 

• Hoofdlijnen beleid overheid [#anker-hoofdlijnen-beleid-overheid] 

• Korte termijn aanpak bedrijventerreinen [#anker-korte-termijn-aanpak-bedrijventerreinen] 

• Middellange termijn aanpak bedrijventerreinen [#anker-middellange-termijn-aanpak-bedrijventerreinen] 

• Lange termijn aanpak bedrijventerreinen [#anker-lange-termijn-aanpak-bedrijventerreinen] 

• Taskforce (Her)ontwikkeling Bedrijventerreinen [#anker-taskforce-her-ontwikkeling-bedrijventerreinen] 

• Rijk betaalt 400 miljoen aan herstructurering [#anker-rijk-betaalt-400-miljoen-aan-herstructurering] 

• Gemeenten en provincies aan de slag [#anker-gemeenten-en-provincies-aan-de-slag] 

• Realistische planning [#anker-realistische-planning] 

• Uitgangspunt: eerst kijken naar bestaande capaciteit [#anker-uitgangspunt-eerst-kijken-naar-

bestaande-capaciteit] 

• Roadmap verzakelijking bedrijventerreinenmarkt [#anker-roadmap-verzakeiijking-

bedrijventerreinenmarkt] 

• Proefprojecten voor bedrijventerreinen [#anker-proefprojecten-voor-bedrijventerreinen] 

Het Rijk wil hier iets tegen doen en moet daarbij zowel de economische als ruimtelijke belangen 
tegen elkaar afwegen. Daarom hebben de toenmalige ministers van VROM en EZ gezamenlijk 
nieuw beleid voor bedrijventerreinen vastgesteld en wordt gewerkt aan de uitvoering van dit 
beleid. 

Hoofdlijnen beleid overheid 
De nieuwe aanpak bestaat in hoofdlijnen uit: 

• een zorgvuldige planning en duurzame aanleg van nieuwe bedrijventerreinen; 

http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpeii/bedrijventerreinen/rijksbeleid-bedrijventerrei... 25-5-2011 
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• het tegengaan van veroudering van bestaande terreinen door het stimuleren van 
duurzaam beheer en onderhoud via onder andere, parkmanagement; 

• een versnelling van de uitvoering van de herstructureringsopgave van 6500 ha tot en 
met 2013; 

• regionale samenwerking gericht op een concurrerende en duurzaam beheerde voorraad 
bedrijventerreinen in een regio; 

• het verzakelijken van de aanleg en beheer van bedrijventerreinen. 

De uitvoering van de nieuwe aanpak bedrijventerreinen waarvoor het kabinet heeft gekozen, 
loopt langs drie lijnen. 

Korte termijn aanpak bedrijventerreinen 
Voor de korte termijn is de aanpak gericht op "leren door te doen". In 16 piiots wordt kennis en 
ervaring opgedaan met regionale samenwerking bij de aanleg van nieuwe en het opknappen 
van oude terreinen, grondprijsbeleid, regionale fondsen, regionale ontwikkelingsbedrijven en 
samenwerking met marktpartijen. Voorbeelden van piiots zijn o.a.: 

Parkstad Limburg 

West Achterhoek 

Metropoolregio Amsterdam 

Industrieschap Plaspoelpolder 

Land van Heusden en Altena 

Zutphen de Mars 

De toepassing van de SER-ladder in Oss 

Binnenstedelijke ontwikkeling in Zaanstad 

Sterrensysteem Overijssel 

Regionale afstemming Groningen Assen 

Industrieschap Plaspoelpolder 

Middellange termijn aanpak bedrijventerreinen 
Voor de middellange termijn kiest de overheid voor een versnelde herstructurering van 15.800 
hectare bedrijventerreinen. Met provincies en gemeenten is in een convenant 
bedrijventerreinen 2010-2020 [/onderwerpen/bedrijventerreinen/documenten-en-
publicaties/convenanten/2009/11/27/convenant-bedrijventerreinen.html] afgesproken Oiïl in de periode tot en met 
2013 6500 ha aan te pakken. 

Lange termijn aanpak bedrijventerreinen 
De lange termijnstrategie is gericht op de verzakelijking van de markt voor bedrijventerreinen. 
Dit moet ertoe leiden dat het onderhoud en beheer van de bedrijventerreinen een continu 
onderdeel is van het bedrijventerreinenbeleid. Ook een zorgvuldige afstemming tussen het 
regionale vraag en aanbod moet hieraan bijdragen. Bedoeld effect: voorkomen dat er over 10 

http://\\^vw.rijksoverheid.nl/onderwerpen/bedrijventerreineii/rijksbeleid-bedrijventeiTei... 25-5-2011 
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j aar v/eer een nieuwe herstructureringsopgave voor de deur staat. Door parkmanagement te 
stimuleren wil de overheid het duurzame beheer van bedrijventerreinen vergroten en daarmee 
snelle veroudering te voorkomen. 

Taskforce (Her)ontwikkeling Bedrijventerreinen 
Een belangrijk fundament voor het nieuwe beleid werd in 2008 gelegd door de taskforce (Her) 
ontwikkeling Bedrijventerreinen. Deze commissie, met als voorzitter Peter Noordanus, 
onderzocht hoe de overheid de kwaliteit van bedrijfsterreinen kan vergroten en wat dat kost. Ze 
kwam in september 2008 met een advies 'Kansen voor kwaliteit - Een ontwikkelingsstrategie 
voor bedrijventerreinen [/onderwerpen/bedrijventerreinen/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2008/10/09/kansen-
voor-kv.aiiteithtmi]' dat grotendeels is opgevolgd door het kabinet. Lees ook de kabinetsreactie. 
[/onderA'erpen/bedrijventerreinen/documenten-en-publicaties/brieven/2008/11/26/kabinetsreactie-taskforce-her-ontwikkeling-
bedrijventerreinen.html] 

Rijk betaalt 400 miljoen aan herstructurering 
Tot en met 2020 komt er maximaal 11.015 hectare aan bedrijventerreinen bij. En het Rijk trekt 
ruim 400 miljoen euro (2009-2013) uit voor de herstructurering. Dat zijn twee afspraken die 
het Rijk, provincies en gemeenten met elkaar hebben gemaakt in het Convenant 
Bedrijventerreinen 2010-2020 [/onderwerpen/bedrijventerreinen/documenten-en-
publicaties/convenanten/2009/11/27/convenant-bedrijventerreinen.html] van november 2009. 

Andere afspraken uit het convenant: 

1. Gemeenten werken regionaal samen bij de planning en (her)ontwikkeling van 
bedrijventerreinen. De provincies zien hierop toe. 

2. Toepassing van parkmanagement (=duurzaam beheer) om de kwaliteit van 
bedrijventerreinen te waarborgen en veroudering tegen te gaan. 

3. De provincies stellen zich garant voor de versnelde sanering van 6.500 hectare aan 
verouderde bedrijventerreinen. Ze hebben hiervoor provinciale 
herstructureringsprogramma's [/onderwerpen/bedrijventerreinen/documenten-en-
publicaties/jaarplannen/2010/09/17/provinciale-herstructureringsprogramma-s-2009-2013.html] opgesteld. 

Eind november 2009 heeft het kabinet ingestemd met dit convenant 
[/onderv/erpen/bedrijventerreinen/documenten-en-publicaties/persbericM 
bedrijventerreinen.html] en is het convenant ondertekend. 

Gemeenten en provincies aan de slag 
Een werkgroep onder leiding van de Friese commissaris van de koningin Jorritsma heeft in 
november 2009 een uitvoeringsstrategie op papier gezet, de handreiking Regionale kansen voor 
kwaliteit [http://www.vrom.nl/Docs/ruimte/BWUrapport.pdf]. Aan de hand van dit document kunnen 
gemeenten en provincies concreet aan de slag met het Convenant Bedrijventerreinen. 

http://www.rijksoverheid.nl/onderweipen/bedrijventeiTeinen/rijksbeleid-bedrijventerrei... 25-5-2011 
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Realistische planning 
Gemeenten en provincies schatten de behoefte aan bedrijventerreinen vaak te hoog in. 
Bovendien stemmen gemeenten hun plannen voor nieuwe terreinen onvoldoende met elkaar af. 
Er zijn daardoor meer bedrijventerreinen dan nodig. Dit overaanbod aan bedrijventerreinen 
zorgt voor lage grondprijzen en verspilling van ruimte. De overheid wil een zorgvuldiger 
planning. Onder meer door als uitgangspunt gebruik te maken van een gematigde economische 
groei in plaats van het meest positieve groeiscenario. Ook door samenwerking tussen 
gemeenten te stimuleren en betere afspraken te maken met provincies wil de rijksoverheid tot 
een realistischer planning komen. 

Uitgangspunt: eerst kijken naar bestaande capaciteit 
Als uitgangspunt voor haar beleid maakt de overheid gebruik van de zogeheten SER-ladder, 
vernoemd naar de Sociaal-Economische Raad (SER). Dit houdt in dat overheden eerst kritisch 
moeten kijken naar de bestaande capaciteit op bedrijventerreinen, dan zoeken naar ruimtewinst 
door herstructurering van verouderde terreinen, voordat ze een nieuw bedrijventerrein kunnen 
ontwikkelen. Dit uitgangspunt is bijvoorbeeld ook opgenomen in het Convenant 
Bedrijventerreinen. 

Roadmap verzakelijking bedrijventerreinenmarkt 
Om de kwaliteit van de bestaande terreinen te verbeteren, wil de overheid ook bedrijven meer 
verantwoordelijk geven. Bijvoorbeeld door ze financieel te betrekken bij de ontwikkeling en de 
exploitatie van bedrijfsterreinen. De stappen naar meer betrokkenheid van bedrijven staan in 
de Roadmap verzakelijking bedrijventerreinenmark [/ondenyverpen/bedrijventerreinen/documenten-en-
publicaties/notas/2010/09/17/roadmap-verzakelijking-bedrijfsmarkt.html] t. Hiervan is ook een samenvatting 
[/onderwerpen/bedrijventerreinen/documenten-en-publicaties/brochures/2010/09/17/samenvatting-roadmap-verzakelijking-
bedrijfsmarkt.html] beschikbaar. 

Proefprojecten voor bedrijventerreinen 
De Roadmap is de eerste stap naar 6 proefprojecten voor verzakelijking van de 
bedrijventerreinenmarkt. In november 2010 geven de betrokken ministeries de aftrap voor 
deze piiots. Meer informatie is op te vragen via: postbus.mooinederland@minvrom.nl 

Ook stimuleert het Rijk de eerste 10 projecten uit het Convenant Bedrijventerreinen 
[/onderwerpen/bedrijventerreinen/documenten-en-publicaties/brochures/2010/09/17/inspiratie-voor-een-mooi-en-concurrerend-
nederland.html]. Kennisplein Mooi Nederland [https://kennispleinmooinederland.vrom.nl/projecten] bevat een nog 
uitgebreider overzicht van proefprojecten. 

Delen op: Twitter [http://twitter.com/share?url=hüp%3A%2F%2Fwww.rijksoverheid.nl%2Fonderv/erpen% 
2Fbedrijventerreinen%2Frijksbeleid-bedrijventerreinen&text=Rijksbeleid+bedrijventerreinen], Hyves 
[http://www.hyves.nl/profielbeheer/toevoegen/tips/? 

name=Rijksbeleid+bedrijventerreinen&text=Rijksbeleid+bedrijventerreinen+http%3a%2f%2fwww.rijksoverheid.nl% 
2fonder%verpen%2fbedrijventerreinen%2frijksbeleid-bedrijventerreinen&type=12], Facebook 

http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpeii/bedrijventerreinen/rijksbeleid-bedrijventerrei... 25-5-2011 
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bereikbaarheid. Daartoe wordt een programmabu­
reau opgezet dat eind 2007 operationeel is. Om beter 
aangetakt te zijn bij de relevante nationale ontwik­
kelingen en onze invloed daar te vergroten, nemen 
wij deel in het landelijk greenportplatform. 

Agriport A7 
Agriport A7 is een projectlocatie voor grootschalige 
glastuinbouw van circa 410 hectare en agribusiness en 
logistiek van circa 80 hectare. Er worden op dit moment 6 
bedrijven gebouwd. In een halfjaar zijn er 210 banen 
geschapen.. 

De glastuinbouw levert veel werkgelegenheid op, 
zowel voor laag- als voor hoogopgeleiden. Het aantal 
tuinders in Nederland neemt af maar het areaal niet. 
Naast specialisatie vindt in deze sector ook schaal­
vergroting plaats. Bij dit laatste is behoefte aan veel 
ruimte maar de van oudsher bekende tuinbouwge-
bieden bieden meestal te weinig ruimte voor uitbrei­
ding. Ruimte ontstaat daar alleen als een tuinder 
ermee stopt. Daarnaast is er in deze oude tuinbouw-
gebieden druk op de ruimte vanwege de toenemende 
vraag om ruimte voor woningbouw. Wij zetten 
daarom in op de ontwikkeling van Agriport A7, een 
project dat qua grootte en type bedrijven uniek in 
Nederland is en volledig is ingericht op de toekom­
stige maatschappelijke ontwikkelingen en een sterke 
concurrentiepositie ten opzichte van het buitenland. 
Dit project in Noord-Holland Noord bindt grootscha­
lige glastuinbouw, agribusiness en logistiek en biedt 
tuinders de ruimte om meteen megatuinbouwbedrij-
ven op te zetten met opties voor verdere uitbreiding. 
Tuinders met een zelfde visie en een zelfde sector 
werken hier samen met de Stichting Agriport A7 
waarbij een combinatie van centrale verwerking en 
clustering van logistieke bewegingen, energie- en 
watervoorzieningen zorgen voor een concurrentie­
voordeel. Met de toenemende activiteit van Agriport 
A7 ontstaat een belangrijke groei van werkgelegen­
heid in Noord-Holland Noord. Om de ontwikkeling 
te versterken en te versnellen neemt de provincie 
deel in een begeleidingsgroep en voert zij regie voor 
de hoogwaardige glastuinbouw en de daaraan gere­

lateerde ketenbedrijven, zodat AgriportA7 kan wor­

den opgeschaald tot een landelijk speerpunt. 

3.2.3 Bedrijvenlocaties 

Inleiding 
Ruimte is schaars in deze drukke randstadprovincie. 
De druk om de ruimte zorgvuldig te gebruiken 
wordt dan ook steeds groter, ook bij bedrijvenloca­
ties. 

Bij de beoordeling van wensen om bedrijventerrei­
nen uit te breiden zullen we eerst kijken naar de 
mogelijkheden van herstructurering en innovatief 
ruimtegebruik op bestaande terreinen. Daarnaast 
blijven ook nieuwe terreinen nodig om te voorzien in 
specifieke behoeften van bedrijven, maar ook om met 
deze nieuwe terreinen schuifruimte te creëren voor 
het in gang zetten van herstructurering op andere 
terreinen. Met deze prioriteitsvolgorde sluit de pro­
vincie aan op de SER-ladder (opgenomen in de nota 
Ruimte). De provincie geeft hiermee invulling aan 
een samenhangend bedrijventerreinenbeleid, waarin 
bestaande en nieuwe terreinen in onderlinge samen­
hang ontwikkeld worden. Daardoor treedt veroude­
ring van bestaande bedrijventerreinen minder snel 
op en zijn nieuwe terreinen complementair ten 
opzichte van bestaande. In de Regionale Bedrijven­
terreinen Visies vragen wij de gemeenten ook een 
samenhangend bedrijventerreinenbeleid te ontwik­
kelen. 

De actieve opstelling van de provincie ten aanzien 
van herstructurering van bestaande bedrijventerrei­
nen wordt ingevuld via de subsidieregeling HIRB, 
die na de successen in 2004-2007 wordt voortgezet. 
De behoefte aan nieuwe bedrijventerreinen zal van­
uit een vraaggerichte bedrijventerreinenstrategie 
ingezet worden. Dat betekent dat we goed de vinger 
aan de pols willen houden bij de ontwikkelingen op 
bedrijventerreinen. Wij doen dat via de provinciale 
bedrijvenlocatiemonitor en Plabeka. In de volgende 
paragrafen worden de verschillende instrumenten 
uitgewerkt. 
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I n t e r p r o v i n c i a a l O v e r l e g m *ÊJ&*J I » 
Reactie IPO op advies Taskforce (her)ontwikkeling bedrijventerreinen 
(commissie Noordanus) 

De Taskforce (her)ontwikkeling bedrijventerreinen fcommissie Noordanus') heeft op 
9 september 2008 advies uitgebracht. Het IPO heeft op basis van het advies een reactie 
opgesteld, met als doel: 
• ondersteuning van de inzet van IPO in de met het Rijk te maken afspraken over de 

aanpak van bedrijventerreinen (bestuurlijk afsprakenkader) en de uitwerking van de 
decentralisatieafspraken voor bedrijventerreinen in het bestuursakkoord 
rijk/provincies van 4 juli 2008; 

• beïnvloeding van de reactie van het kabinet op het advies van de Commissie 
Noordanus; en 

• basis voor verdere uitwerking ten behoeve van de uitvoeringspraktijk. 
Deze reactie is ingebracht in het bestuurlijk overleg met de bewindslieden van VROM en 
EZ en de VNG op 24 oktober a.s. 

Vermarkten én tegelijk vernieuwen zorgt voor tempo 
De parallelinsteek van stadsvernieuwing en verzakelijking in de aanpak van 
bedrijventerreinen is een heldere en noodzakelijke lijn. De herstructureringsopgave is te 
omvangrijk om te wachten op de positieve effecten van een meer marktgestuurde 
levenscyclus voor bedrijventerreinen. De argumentatie van de omvang en kosten van de 
opgave voor herstructurering van 15.800 ha is reëel en voldoende onderbouwd. De 
argumenten in het advies over de haalbaarheid en de financiering vragen echter nog om 
een zodanig nadere uitwerking dat het geen zin heeft de uitvoering nu te binden aan een 
kwantitatieve resultaatverplichting. Temeer daar in de inschatting van de opgave en 
kosten twee categorieën van herstructurering niet zijn meegerekend: de facelift en de 
transformatie van bedrijventerreinen. Ook voor deze gevallen geldt dat de aanpak een 
gedeelde verantwoordelijkheid betreft van overheid en markt. 
Om snel aan de slag te gaan is de praktijk meer gebaat bij harde afspraken over 
financiële inzet en prestaties in het arrangeren van de ruimtelijke (schaarste)planning en 
(her)ontwikkeling. Tempo is voorts ook gebaat bij draagvlak bij het georganiseerde 
bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties dat kan worden bereikt door deze partijen 
vroegtijdig en actief te betrekken bij de ruimtelijke planning en programmering en de 
uitvoering van (her)ontwikkelingsprojecten. 

Rol provincies en gemeenten in balans 
De commissie adviseert een regionale benadering met de provincies als 
verantwoordelijke voor het uiterlijk in 2010 arrangeren van een adequaat systeem van 
planning, programmering en uitvoering. Voorwaarde voor de vervulling van deze rol zijn 
volgens de Commissie landelijke afspraken tussen Rijk en provincies met terugvaiopties 
bij het niet nakomen van de afspraken. 
De provincies ondersteunen deze aanbeveling van harte. Deze sluit immers volledig aan 
bij de gebiedsgerichte regisseursrol die provincies hebben in het regionale ruimtelijk-
economische domein en die als zodanig ook is benoemd in het Bestuursakkoord 2008-
2011 tussen rijk en provincies. Vanuit deze rol willen provincies de aanbevelingen van de 
commissie Noordanus over behoefteraming, planning en aanpak van herstructurering 
graag ondersteunen en vertalen in een gezamenlijk, met rijk en VNG op te stellen 
bestuurlijk afsprakenkader. Maar provincies zijn zich ook bewust van het feit dat 
bestemming en uitgifte van nieuwe bedrijventerreinen en de verantwoordelijkheid voor 
de uitvoering van herstructurering in verreweg de meeste situaties een zaak is en zal 
blijven voor de gemeente, afgezien van eventuele inpassingsplannen of projecten voor 
bedrijvigheid van provinciaal belang. Afspraken over planning en (her)ontwikkeling van 
bedrijvigheid hebben dan ook alleen kans van slagen indien de regionale afstemming van 
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de uitvoering door de gemeenten bij voorkeur in regionaal verband wordt gedragen. 
Terecht stelt de commissie Noordanus dan ook de intergemeentelijke samenwerking als 
harde eis centraal in de aanpak. Dan is de rol van de provincie als 
systeemverantwoordelijke in prima balans met de verantwoordelijkheid die gemeenten -
gezamenlijk - dragen voor de uitvoering. 

Financieringsstrategie evenwichtig 
De door de Taskforce voorgestelde dekking van de versnelde investeringsopgave voor 
herstructurering is een goede aanzet voor een evenwichtige financieringsstrategie omdat 
daarin alle verantwoordelijke partijen aan bod komen. Naast een meer marktgerichte en 
hogere inzet door het bedrijfsleven is echter een structureel financieel commitment van 
rijk en provincies voor de langere termijn een harde voorwaarde. De inschattingen van 
de bijdragen uit de (grond)markt zijn erg optimistisch en bieden pas op de middellange 
termijn soelaas als het daarvoor voorwaardenscheppende beleid van een strakkere 
aanbodplanning, de regie op (her)ontwikkeling en collectief gebiedsbeheer zijn 
doorwerking vindt. Nu zijn vooral harde afspraken nodig over de versnelling op korte 
termijn. Uitgaande van een blijvende structurele inzet van de provincies kan het Rijk 
concreet nog in 2008 een stap zetten: bij de departementale behandeling van de 
ontwerp rijksbegroting 2009 inzetten op een rijkseuro tegenover iedere provinciale euro 
die tot 2011 wordt geïnvesteerd in herstructurering! 

Bevoegdheden publieke sturingsrol provincie vragen om verdere uitwerking 
De commissie is van mening dat - naast een eventuele terugvaloptie van de kant van het 
rijk - de provincie als vangnet moet fungeren als de bestuurlijke afspraken over 
regionale samenwerking in de ruimtelijke planning en programmering van 
herstructurering niet (overal) blijken te werken. Het Wro-instrumentarium en de 
provinciale budgetten verschaffen naar het oordeel van de Commissie de provincie deze 
positie. Dat is op zich juist, zij het dat het in de praktijk toepassen van de nieuwe 
instrumenten vraagt om verdere uitwerking en heldere motivatie van het gebruik 
daarvan. Kritieke onderdelen in de 'instrumentenkoffer' zijn de toepassing van de SER-
ladder in samenhang met de regionale afstemming en het regionale grondbeleid met als 
specifiek punt van aandacht de verevening van opbrengsten uit de grondexploitatie van 
nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen voor de herstructurering van bestaande 
bedrijventerreinen. 
Voor de toepassing van de SER-ladder hebben IPO en VNG eerder dit jaar in een 
gezamenlijk position paper aangegeven dat borging daarvan via een motivatievereiste in 
het bestemmingsplan noodzakelijk is. De achterliggende beleidsgronden dienen regionaal 
te zijn afgestemd en te zijn vastgelegd in provinciale en (inter)gemeentelijke 
structuurvisies. 
Verevening van grondopbrengsten op regionale schaal kan in geval de grond in eigendom 
is van de gemeente worden verdisconteerd in de grondprijs. In geval van privaat 
grondeigendom is regionale (of bovenplanse) verevening mogelijk indien met ruimtelijke 
argumenten zoals zorgvuldig ruimtegebruik en ruimtelijke kwaliteit, uitgewerkt en 
neergelegd in structuurvisies, de geldende criteria voor verhaal kunnen worden 
verantwoord. Verevening mag echter niet worden gezien als argument om in zijn 
algemeenheid uit te gaan van koppeling van nieuwe aanleg van bedrijventerreinen aan 
herstructurering van bestaande terreinen. Dergelijke oplossingen vragen om maatwerk 
en uitwerking. Minder riskante mogelijkheid zou stedelijke herverkaveling kunnen zijn, 
het is jammer dat de commissie Noordanus deze mogelijkheid onderbelicht heeft gelaten. 
Voor doorzetting in situaties waarin lokaal wordt afgeweken van de overeengekomen 
planningsopgave en realisatie biedt de door de Taskforce voorgestane planologische lijn 
via Wro en Grondexploitatiewet wel mogelijkheden maar uiteindelijk geen harde 
juridische waarborgen voor de uitvoering. 

Sturing bedrijventerreinenmarkt en (her)ontwikkeling 
Voor een adequate beheersing en sturing van de grondmarkt voor bedrijventerreinen is 
regionalisering van de (her)ontwikkeling een terecht voorstel van de Taskforce. De 
formule die de Taskforce daarbij voor ogen staat is een regionaal ontwikkelingsbedrijf 
(ROB) met vooralsnog een publiek karakter, dat in de kern bedoeld is voor verevening 
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Artikel 11 Locaties voor bedrijventerreinen en kantoorlocaties binnen bestaand 
bebouwd gebied 

Lid 1 
Een bestemmingsplan binnen bestaand bebouwd gebied kan voorzien in een nieuw 
bedrijventerrein en kantoorlocatie of een uitbreiding van een bestaand terrein voor zover 
deze in overeenstemming zijn met de geldende provinciale planningsopgave. 

Lid 2 
Gedeputeerde Staten stellen een provinciale planningsopgave vast en jaarlijks een regionale 
bedrijventerreinmonitor ten behoeve van het opstellen/actualiseren ervan. 

Lid 3 
De toelichting bij het bestemmingsplan dat voorziet in transformatie van bedrijfsterrein 
geeft een verantwoording over de wijze waarop in het verlies aan bedrijfsterrein wordt 
voorzien zowel wat betreft oppervlakte als beschikbaarheid van voldoende terrein voor 
specifieke milieubelastende bedrijfssoorten. 

Toelichting artikel 11 
Het bepaalde in artikel 11 over de locaties voor bedrijventerreinen heeft als achtergrond 
dat de afgesproken regionale planningsopgave ( zoals Plabeka) ook betrekking heeft op 
binnenstedelijke terreinen. 
Artikel 11 derde lid is opgenomen om te voorkomen dat na toepassing van 
herstructurerende maatregelen waarbij andere functies op (voormalige) bedrijventerreinen 
worden toegestaan, het voor bedrijven beschikbare areaal in de knel komt. Dit moet dan 
worden gecompenseerd. Daarbij gaat het niet alleen om compensatie van het totaal aantal 
hectares bruto of netto beschikbare terrein maar moet ook rekening worden gehouden met 
compensatie van terrein ten behoeve van bepaalde milieu-categorieën. 

Hoofdstuk 4 Regels voor het landelijk gebied 

Artikel 12 Verbod tot aanleg van bedrijventerreinen en kantoorlocaties 

Lid 1 
Een bestemmingsplan voorziet niet in een nieuw bedrijventerrein en kantoorlocatie of een 
uitbreiding van een bestaand terrein in het landelijk gebied. 

Lid 2 
Gedeputeerde staten kunnen - gehoord de Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling -
ontheffing verlenen van het verbod, genoemd in het eerste lid voor de aanleg van een nieuw 
bedrijventerrein en kantoorlocatie of de uitbreiding van een bestaand terrein indien het 
nieuwe bedrijventerrein of kantoorlocatie of de uitbreiding van het bestaande terrein in 
overeenstemming is met de geldende provinciale planningsopgave, als bedoeld in artikel 11 
eerste en tweede lid. 

Lid 3 
Artikel 1 5 is van overeenkomstige toepassing. 

Lid 4 
De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuw bedrijventerrein of kantoorlocatie mogelijk 
maakt, na toepassing van het bepaalde in het tweede lid, geeft aan in hoeverre de nieuwe locatie 
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of de uitbreiding van een bestaand terrein in overeenstemming is met en gebaseerd op afspraken 
van de gemeente met de andere gemeenten in regioverband en duidelijk is: 
a. op welke wijze het bedrijventerrein of de kantoorlocatie of de uitbreiding past in de regionale 

verdeling van deze terreinen over de gemeenten; 
b. op welke wijze het bedrijventerrein of de uitbreiding past in de afgesproken 

vestigingsmilieus; 
c. dat op bestaande terreinen binnen bestaand bebouwd gebied geen ruimte meer beschikbaar 

is of kan worden verkregen na herstructurering of intensivering 
d. op welke wijze het bedrijventerrein of de kantoorlocatie past in een af te spreken 

tijdsfasering; 
e. dat in voldoende mate is aangetoond dat behoefte bestaat aan een nieuw bedrijfsterrein of 

kantoorlocatie of uitbreiding van bestaand terrein en; 
f. op welke wijze de vestigingsmilieus zich verhouden tot de bereikbaarheid van het 

bedrijventerrein of kantoorlocatie; 

Lid 5 
Gedeputeerde staten zijn bevoegd tot het vaststellen van nadere regels omtrent de relatie 
van bedrijventerreinen en kantoorlocaties met verschillende vestigingsmilieu's en de 
bereikbaarheid daarvan door middel van goede aansluitingen op verkeers-en 
vervoersverbindingen. 

Lid 6 
In afwijking van het bepaalde in het eerste lid zijn nieuwe bedrijventerreinen en kantoorlocaties 
of uitbreiding van bestaande terreinen in het landelijk gebied tevens mogelijk indien: 

a. deze onderdeel uitmaken van de transformatiegebieden - meervoudig zoals weergegeven op 
kaart 2 en op de digitale verbeelding ervan; 

b. deze in overeenstemming is met de geldende provinciale planningsopgave en; 
c. het bepaalde in artikel 1 5 in acht wordt genomen. 

Toelichting artikel 12 
Dit artikel geeft invulling aan het provinciale beleid om onnodige verstedelijking in het 
landelijk gebied tegen te gaan. Het provinciale bedrijfsterreinenbeleid op het punt van 
planning, locaties en regionale afstemming van bedrijven, dienstverlening en kantoren 
daarbij in het bijzonder. 
In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (AmvB Ruimte) wordt aan de provincies 
opdracht gegeven bij verordening hierover regels te stellen en de toepassing van de SER-
ladder daarbij te betrekken. Hiermee wordt een prioriteitsstelling bedoeld namelijk om eerst 
binnen het bestaande bebouwd gebied te zoeken naar mogelijkheden van herstructurering 
of intensivering (eventueel transformatie) en pas als dat niet leidt tot resultaten buiten 
bestaand bebouwd gebied te zoeken. De verplichting tot regionale afstemming van 
bedrijfsterreinen lag al vast in het Ontwikkelingsbeeld Noord-Holland Noord in de vorm van 
een regionale bedrijfsterreinenvisie. 
Onder afspraken betreffende vestigingsmilieus verstaan wij ook het aanwijzen van 
bedrijventerreinen of delen daarvan voor bedrijven met grote milieuhinder en/of 
veiligheidsrisico's. 
Wij verwijzen ook naar het convenant bedrijventerreinen 2010 - 2020. 
Aan de hand van jaarlijks uit te voeren monitoring van regionale behoefteramingen en op-
gaves wordt een provinciale planningsopgave vastgesteld. Uitsluitend plannen die hierin 
passen zijn toegestaan. 
In het vierde lid zijn - zowel kwantitatief als kwalitatief- de eisen opgenomen die wij stellen 
aan de onderbouwing van het bestemmingsplan, ook op het punt van de bereikbaarheid 
(locatiebeleid). Gedeputeerde staten zijn bevoegd nadere regels te stellen om het huidige 
locatiebeleid zoals dat is opgenomen in de nota "Het juiste bedrijf op de juiste plaats" zo 
nodig aan te passen, inclusief criteria ten aanzien van Schipholgebondenheid. 
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Uitvoeringsprogramma: 
Monitor vraag/aanbodontwikkeling. 
Behoefteramingen werklocaties Noord-Holland Zuid. 
Locatiebeleid. 
Ontwikkeling Kop van Noord-Holland. 
Ondersteuning van stedelijke verdichting. 
Verdichten rond OV-knooppunten. 
Visie op demografische veranderingen. 

- Projectverkenning ruimtelijke ambities OS 2028. 
- Onderzoek realiseerbaarheid laad- en loswallen. 

Onderzoek verbreding agrarische percelen. 
Glasdriehoek. 

- Agriport, Agribusiness complex Noord-Holland Noord en Floriade 2022. 
Motorcrossterrein. 

- Greenport Aalsmeer. 

6.2.1 Bedrijventerreinen 
Aangezien bij (her-)ontwikkeling van bedrijventerreinen rekening moet houden met regionale 
economische verschillen, is de Provincie verantwoordelijk voor de afstemming van de 
planning, realisatie, beheer en herstructurering van bedrijventerreinen. 
De Provincie wil het aanbod aan bedrijventerreinen zowel kwantitatief als kwalitatief zo goed 
mogelijk laten aansluiten op de vraag. Bij een zorgvuldige planning van bedrijventerreinen 
wordt eerst gekeken naar de noodzaak van een nieuwe locatie op basis van een realistische 
vraag naar nieuwe terreinen en de mogelijkheden van herstructurering en intensivering van 
bestaande locaties, voordat gekozen wordt om nieuwe bedrijventerreinen aan te leggen (de 
zogenaamde "SER-ladder")- Nieuwe terreinen zullen echter wel nodig blijven om te voorzien 
in specifieke behoeften van bedrijven, maar ook om met deze nieuwe terreinen schuifruimte 
te creëren voor het in gang zetten van herstructurering op andere terreinen. 

Een zorgvuldige planning betekent ook dat door middel van goede monitoring vraag en 
aanbod beter op elkaar worden afgestemd en bijstelling plaatsvindt op behoefteramingen en 
opgaven in regio's (zie "Behoefteramingen bedrijventerreinen"). 

De Provincie vindt het belangrijk dat de juiste bedrijven op de juiste plek terecht komen, 
zodat zij optimaal kunnen worden gefaciliteerd. De Provincie onderscheidt daartoe vijf 
soorten terreinen: droge terreinen, zeehaventerreinen, kantoorlocaties, en specifieke 
terreinen voor de mainports Noordzeekanaalgebied en Schiphol. Voor deze verschillende 
soorten terreinen geldt deels verschillend beleid. Bij alle locaties staan efficiënt ruimtegebruik 
en verbetering van kwaliteit centraal. 

De Provincie ziet erop toe dat op bedrijventerreinen of delen daarvan voldoende 
vestigingsruimte aanwezig blijft voor bedrijven met grote milieuhinder en/of 
veiligheidsrisico's. 

Uitvoeringsprogramma: 
- Herstructureren en verdichting bedrijventerreinen: verordening artikelen 9 - 12. 

Monitor vraag/aanbodontwikkeling. 
Behoefteramingen werklocaties Noord-Holland Zuid. 
Integrale gebiedsontwikkeling Crailo. 
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Integrale gebiedsontwikkeling Bloemendalerpolder. 
Integrale gebiedsontwikkeling Wieringerrandmeer. 

6.2.1.1 Droge bedrijventerreinen 

Ruim een derde van de werkgelegenheid bevindt zich op bedrijventerreinen. De laatste jaren 
'mengen' bedrijventerreinen steeds meer met kantoren en bedrijven uit de dienstverlenende 
sector en soms (detail)handel. De provincie vindt het belangrijk dat voldoende ruimte 
beschikbaar is voor bedrijven die zich niet makkelijk laten mengen, zoals bedrijvigheid met 
veiligheidsrisico's of milieuhinder. Om druk op nieuwe terreinen in het landelijk gebied te 
verminderen moet voor bedrijvigheid die zich makkelijk laat mengen met de woonfunctie 
eerst ruimte worden gezocht binnen bestaand bebouwd gebied. In plaats van transformatie 
van binnenstedelijke bedrijventerreinen, waarvoor compensatie moet worden gezocht buiten 
het stedelijk gebied, moet dan ook waar mogelijk gezocht worden naar mogelijkheden tot het 
mengen van wonen en werken. De Provincie ziet toe op bovenstaande uitgangspunten bij de 
regionale invulling van de provinciale planningsopgave voor bedrijventerreinen. Ook volgt de 
provincie jaarlijks het uitgiftetempo en zorgt voor het ontwikkelen van gereserveerde locaties 
voor bedrijventerreinen op het moment dat een tekort dreigt. 

Zo'n 30 procent van de huidige bedrijventerreinen is verouderd. De opgave om deze 
terreinen op te knappen met het doorlopen van de SER-ladder is dus groot. De Provincie 
spant zich hier extra voor in door herstructurering te bevorderen. Door het invoeren van 
duurzaam beheer wordt voorkomen dat nieuwe veroudering optreedt. Ook dit beheer moet 
onderdeel zijn van een regionaal, samenhangend bedrijventerreinenbeleid waarin nieuwe en 
bestaande bedrijventerreinen in onderlinge samenhang ontwikkeld worden. Die onderlinge 
samenhang kan worden versterkt door een financiële koppeling tussen oude en nieuwe 
bedrijventerreinen te maken; verevening. Basis daarvoor is een regionaal grondprijsbeleid 
waarin gemeenten dezelfde methode hanteren, zoals het residueel berekenen van 
grondprijzen. 

Uitvoeringsprogramma: 
Monitor vraag/aanbodontwikkeling. 

6.2.1.2 Zeehaventerreinen 
De Provincie zet in op de optimale benutting van het huidige haventerrein door verdichting, 
innovatie en herstructurering, bij voorkeur in samenhang met de realisatie van een nieuwe 
zeesluis bij Umuiden. Samenwerking met de haven van Rotterdam wordt gestimuleerd. Ten 
behoeve van de optimale benutting van het haventerrein kiest de Provincie het bestaande 
havengebied voor 2020 niet uit te breiden. Voor de periode na 2020 zal opnieuw een 
afweging gemaakt worden of uitbreiding van het bestaande havengebied gewenst is en de 
wijze waarop. 
De Provincie zal hiervoor samen met de partners uit het Noordzeekanaalgebied een 
onderzoek doen naar de mogelijkheden voor verdichting, innovatie en herstructurering 
binnen het bestaand havengebied (in het gehele Noordzeekanaalgebied) alvorens - voor 
2015 - een besluit te nemen over eventuele noodzaak van uitbreidingsruimte voor de haven. 
Bij dit onderzoek wordt de keuze voor een uitbreidingslocatie (inclusief de mogelijkheid van 
buitengaatse uitbreiding) betrokken. In de tussentijd mogen in de Wijkermeerpolder en de 
Houtrakpolder (Rijksbufferzone) geen onomkeerbare ontwikkelingen plaatsvinden die een 
eventuele uitbreiding van de haven onmogelijk maken. 
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7.3. FINANCIËLE PARAGRAAF 

De Structuurvisie maakt een onderscheid tussen lopende projecten (zie bijlage 1) en nieuwe 
projecten (zie het uitvoeringsprogramma in hoofdstuk 7). De lopende projecten hebben alle 
hun eigen, lopende financiering. De financiering van de nieuwe projecten komt voor een 
belangrijk deel uit de bestaande budgetten van programma 11, voornamelijk 
Ontwikkelingsbeeld Noord-Holland Noord (250.000 euro) en Streekplan Noord-Holland Zuid 
(424.000 euro). 

7.4. PR0JECT0MSCHRIJVING NIEUWE PROJECTEN 

7.4.1. Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling 
Doel 
De Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling (ARO) heeft als doel te adviseren over de 
kwaliteit van beoogde uitbreiding buiten Bestaand Bebouwd Gebied (BBG) en de kwaliteit 
van de landschappelijke inpassing van alle nieuwe ontwikkelingen in landelijk gebied die 
daarvoor in aanmerking komen (NB: daartoe horen niet de agrarische bouwpercelen die 
binnen de aangegeven maximale maat van 2 hectare vallen). Pas na het toepassen van de 
SER-ladder, dat wil zeggen het aantonen van nut en noodzaak en het verkennen van 
binnenstedelijke verdichtings- en transformatiemogelijkheden worden ontwikkelingen buiten 
bestaand bebouwd gebied met een ontheffing van Gedeputeerde Staten toegestaan. 

Projectomschrijving 
Ruimtelijke kwaliteit is een van de geformuleerde hoofdbelangen in de structuurvisie. Voor 
nieuwe stedelijke ontwikkelingen wordt benadrukt dat zoveel mogelijk bestaand bebouwd 
gebied wordt benut. Pas als is aangetoond -door de gemeenten zelf, die regionaal moeten 
afstemmen en door de provincie die dit monitort- dat binnenstedelijke 
ontwikkelmogelijkheden niet aanwezig zijn, kan in het buitengebied worden ontwikkeld. Dit 
moet dan wel gebeuren met respect voor landschap en cultuurhistorie, volgens de 
provinciale kwaliteitsrichtlijnen (vastgelegd in de nieuwe Leidraad Landschap en 
Cultuurhistorie). 

De ARO heeft een adviserende rol door Gedeputeerde Staten op het punt van ruimtelijke 
kwaliteit te adviseren over het verlenen van ontheffingen voor stedelijke ontwikkelingen 
buiten bestaand bebouwd gebied. Onder meer op basis van dit advies beslist Gedeputeerde 
Staten over een mogelijke ontheffing; Gedeputeerde Staten maakt een integrale afweging 
waarbij alle belangen worden afgewogen. 

De ARO oordeelt uiteraard op basis van eigen inzicht en deskundigheid, maar doet dit op 
basis van provinciaal beleid: 
1. de monitor nut en noodzaak geeft inzicht in de mogelijkheden en capaciteiten voor 

binnenstedelijk bouwen; als die er ruimschoots zijn is uitbreiding doorgaans niet nodig; 
dan is ook geen ARO-advies meer nodig. 

2. de Leidraad Landschap & Cultuurhistorie beschrijft de kernkwaliteiten van landschap en 
cultuurhistorie en is uitgangspunt voor de advisering door de ARO. 

3. daarnaast gelden andere afwegingen van goede ruimtelijke ordening, zoals 
klimaatbestendigheid en bereikbaarheid. Die afwegingen maken deel uit van de 
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Tata Steel en Rio Tinto samen verder met Hlsarna™ 

Tata Steel en Rio Tinto hebben een licentieovereenkomst getekend voor de verdere technologische en commerciële 
ontwikkeling van het milieuvriendelijke directe ijzersmeltproces Hlsarna™. 

De overeenkomst definieert de wijze van samenwerking tussen de twee partijen, die gericht is op het samenbrengen 
van de bestaande kennis over beide technologieën bij de ontwikkeling van het nieuwe proces. Daarnaast is 
vastgelegd hoe Tata Steel, Rio Tinto en ULCOS, het consortium van Europese staalbedrijven, zullen profiteren van de 
voordelen van toekomstige succesvolle yermarkting van de technologie. De uitvoering van het project zal plaatsvinden 
onder de vlag van ULCOS. De overeenkomst werd vorige week ondertekend door dr. Debashish Bhattacharjee, 
Group Director bij Tata Steel Research, Development & Technology (RD&T), en door Sam Walsh, Chief Executive 
van de Rio Tinto Ijzererts divisie. 

Het ijzerfabricageproces Hlsarna™ berust op de cycloon-prereductietechnologie CCF, die het eigendom is van Tata 
Steel, en Hlsmelt, een gesmoltenbad-technologie van Rio Tinto. Deze combinatie biedt uitstekende mogelijkheden 
voor het verzamelen en in de bodem opslaan van C02, naast de mogelijkheid om goedkopere grondstoffen te 
gebruiken en in de toekomst energie te besparen door het weglaten van nu nog noodzakelijke fasen uit het 
ijzerfabricageproces. Op langere termijn moet deze technologie de conventionele hoogovens, kooksovens en 
sinterfabrieken gaan vervangen, en de C02-uitstoot met meer dan 50% terugdringen door combinatie met de CCS 
(Carbon Capture and Storage)-technologie. 

Dr. Karl-Ulrich Kohier, de MD en CEO van Tata Steel in Europa, reageerde als volgt: "Deze overeenkomst en de 
bouw van de Hlsama-proeffabriek zijn een potentieel wezenlijke stap op weg naar een compact en goedkoop 
ijzerfabricageproces met een aanzienlijk geringere milieulast. De fabriek vormt het resultaat van een van de eerste en 

TATA STEEL 
Communications and Public Affairs 
Postbus 10000, 1970 CA Umuiden 
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meest belovende initiatieven op het gebied van geavanceerde technologieën die binnen de Europese staalindustrie 
worden ontwikkeld als antwoord op het grote vraagstuk van de klimaatverandering." 

De bouw van de Hlsama™-proeffabriek op het terrein van Tata Steel in Umuiden is gerealiseerd met financiële steun 
van ULCOS, de Europese Commissie en het Nederlandse Ministerie van Economische Zaken. De fabriek, met een 
capaciteit van 60.000 ton per jaar, is bedoeld om de twee fundamentele technologieën in combinatie te kunnen testen. 

In de komende jaren zal deze installatie worden gebruikt voor het optimaliseren van de Hlsama™-technologie. De 
proeffabriek in Umuiden staat aan het begin van een langer ontwikkeltraject waarin ook een opgeschaalde versie van 
de smeltinstallatie is opgenomen. Het internationale projectteam staat onder leiding van de heer Koen Meijer van Tata 
Steel RD&T en omvat leden van Tata Steel, Rio Tinto en ULCOS. 

-einde -

Noot aan de redactie: 
Voor meer informatie kunt u contact opnemen met: Pieter Schaffels, woordvoerder a.i. 
Telefoon 0251 - 491307/06-20544751 of pieter.schaffels@tatasteel.com 

Over Tata Steel in Umuiden 
Tata Steel in Umuiden is onderdeel van de Europese activiteiten van Tata Steel (voorheen Corus) Deze vormen 
gezamenlijk de op één na grootste staalproducent in Europa. Met de belangrijkste productiecentra in het Verenigd 
Koninkrijk en in Nederland levert het bedrijf staal en aanverwante diensten aan de bouw, de automobiel- en de 
verpakkingsindustrie, de staalverwerkende industrie en andere veeleisende markten in de hele wereld. 
Bij Tata Steel in Umuiden werken ruim 9.000 mensen. Zij produceren en leveren jaarlijks meer dan 7 miljoen ton 
hoogwaardig en bekleed staal in de vorm van rollen, met daarbij ook ontwerp-, technologie- en consultancyservices. 
Het bedrijfsterrein is 750 hectare groot en ligt direct aan de Noordzee in de gemeenten Heemskerk, Beverwijk en 
Velsen. 

Over Rio Tinto 
Rio Tinto is een vooraanstaande internationale mijnbouwgroep. Rio Tinto heeft zijn hoofdkantoor in het Verenigd 
Koninkrijk en omvat Rio Tinto plc, een aan de Londense en New Yorkse beurs genoteerd bedrijf, en Rio Tinto Limited, 
dat een beursnotering in Australië heeft. Rio Tinto houdt zich bezig met het opsporen, delven en verwerken van 
minerale grondstoffen. De belangrijkste producten zijn aluminium, koper, diamanten, energie (steenkool en uranium), 
goud, industriële grondstoffen (borax, titaniumdioxide, zout, talk) en ijzererts. Het bedrijf is over de hele wereld actief, 
met name in Australië en Noord-Amerika, en heeft daarnaast belangrijke vestigingen in Zuid-Amerika, Azië, Europa en 
Zuidelijk Afrika. 

Over ULCOS 
ULCOS, afkorting van Ultra-Low Carbon dioxide (C02) Steelmaking, is een consortium van 48 Europese bedrijven en 
organisaties uit 15 Europese landen die gezamenlijk hebben besloten tot samenwerking op het gebied van onderzoek 
en ontwikkeling gericht op een drastische verlaging van de kooldioxide-uitstoot bij de staalproductie. Het consortium 
omvat alle grote staalbedrijven in de EU, naast energiebedrijven en technische partners, onderzoeksinstellingen en 
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universiteiten. Het consortium ontvangt financiële steun van de Europese Commissie. Doel van het ULCOS-
programma is verlaging van de kooldioxide-uitstoot voor de momenteel beschikbare meest optimale processen met 
ten minste 50 procent. 
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Datum
24 mei 2011
Ons kenmerk
TAJW 11. 1070
Onderwerp
Zienswijze op het ontwerpbestemmingsplan Industrieterrein
Tata Steel + PIanMER
Doorkiesnummer
+31 (0)182 62 33 08
Uw kenmerk
Geachte Raad,
Uit een publicatie in de Nederlandse Staatscourant van 13 april 2011, nr. 6606, blijkt dat het
voornoemde ontwerpbestemmingsplan door u ter inzage is gelegd. Dit ontwerp geeft ons
aanleiding tot het indienen van de volgende zienswijze.
Het plangebied strekt zich uit over een drietal gemeenten. Om onduidelijkheden te
voorkomen heeft Gasunie gekozen om één zienswijze te schrijven voor het gehele
bestemmingsplan. Deze zal als àodanig àan alle drie de gemeenten worden verzonden.
In het plangebied Iigt een drietal hoge druk aardgastransportleidingen en een hoge druk
transpooleiding voor stikstof van ons bedrijf, alsmede een tweetal gasontvangstations en
een gastranspooleiding van Q8 welke bij ons In beheer zijn.
Verbeelding
Uit de verbeelding blijkt dat nabij de twee aanwezige gasontvangstations de aansluitende
Ieidlngen tussen het afsluiterschema en het station ontbreken. Ondanks de beperkte afstand
zijn wij van mening dat ook deze leidingen middels een dubbelbestemming opgenomen
dienen te worden op de verbeelding ten einde een veilig en bedrijfzeker gastranspoo te
kunnen waarborgen. Ter verduidelijking zijn twee kaartje bij de brief gevoegd waarop de
ontbrekende Ieidingen op zijn afgebeeld.
Wij verzoeken u de ontbrekende Ieidinggedeeltes middels een dubbelbestemming op te
nemen binnen de onderhavige verbeelding.
1
Het is aan te raden ons per e-mail opdracht te geven tot het digitaal verstreken van de
ontbrekende Ieidinggedeeltes via RO West@gasunie.nl.
). ; k j
Hierblj merken Wij op dat ter verduidelijking vaq de verbeelding het aan te bevelen is om
' . 1 . ... ' ' ! '. ' '.
voor ons gasontvangstation een' specifiekè functieaanduiding (nv) op te nemen. Hiermee
wordt voor een ieder duidelijk dat daar ter plaatse een gasontvangstation is gesitueerd
waarvoor veiligheidsafstanden gelden afkomstig uit het Activiteitenbesluit.
Blad 1 van 2
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N.V. Nederlandse Gasunie
Datum: 24 mei 2011
Ons kenmerk: TAJW 11, 1070
Onderwerp: Zienswijze op het ontwerpbestemmlngsplan Industrleterrein Tata Steel + pIanMER
'j
ù' (.
Planregels
In artikelen ''Leiding-Gas 2, 3, en 4'' wordt bepaald dat het bevoegd gezag bij een
omgevingsvergunning af kan wijken van Iid 4.1: indien het belang van de Ieiding door de
werken en werkzaamheden niet onevenredig wordt geschaad.
Voornoemde bepalingen maken het mogelijk om binnen de dubbelbestemming, mits het
belang van de Ieiding niet onevenredig wordt geschaad, een omgevingsvergunning te
verlenen voor het uitvoeren van werken, en of van werkzaamheden. Op basis van de huidige
bepalingen wordt nu een afweging gemaakt zonder Gasunie bij de besluitvorming te
betrekken.
Gasunie is van mening dat iet bevoegd gezag alleen een zorgvuldige afweging omtrent het
niet onevenredig schaden van de Ieiding kan maken, indien gebruik is gemaakt van de
kennis en expertise van Gasunie betre|ende de Ieiding? Zie in dit verband het bepaalde in
artikel 14, tweede Iid, sub b van het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb).
Wlj verzoeken dan ook om, gelijk aan de afwijkingen van de bouwregels, Iid 4.3 aan te
vullen met de volgende zinsnede:
''Alvorens te beslissen op eçn a|nvraag zoals bedoçld in Iid 4.1, wint het college van
. ' ! |J
burgemeester en wethoudep schrioelijk adviey in blj de Ieidingbeheerder,
Het vermelde advies betreft de belangen in verband met de veîlige ligging van de Ieiding en
het voorkomen van schade aan de Ieiding.''
Voordat wordt over gegaan tot vaststelling van het onderhavige plan, verzoeken wij u ons de
beoogde wijzigingen voor te Ieggen.
Indien gewenst, kunt u voor een nadere toelichting contact opnemen met ondergetekende.
Hoogach nd,
r. G.A. Westmaas
Medewerker Juridische Zaken West
B ijlag e n :
- tweetal kaartjes met globale Iigging aansluitleidingen;
Blad 2 van 2
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Datum 
26-05-2011 

Ons kenmerk 
2011002875 

Uw kenmerk 
U11.003500 

Doorkiesnr. 
023-541321 

Onderwerp 
Ontwerp bestemmingsplan "Industrieterrein Tata Steel" met bijbehorende plan MER 

Geachte heer Tuithof, 

Het door u toegezonden ontwerp bestemmingsplan "Industrieterrein Tata Steel" met bijbehorend plan 
geeft ons aanleiding tot het maken van de volgende opmerkingen. 

IER 

Bij de bestudering van de stukken kwamen wij tot de conclusie dat onze ter plaatse aanwezige 
waterleidingen niet afdoende zijn aangegeven. 
Het zijn belangrijke waterleidingen en deze dienen helder en duidelijk in het bestemmingsplan te staan. 
In de bij het ontwerp gevoegde tekeningen zijn de leidingen niet op te merken. Ze zijn niet zichtbaar in het 
aangeleverde grijze vlak. Voor een duidelijk overzicht sturen wij hierbij detailkaarten. Op deze kaarten zijn 
onze waterleidingen duidelijk ingetekend. 
Wij verzoeken u de waterleidingen incl. een belemmerende strook op te nemen op de plankaarten. 

Het beschikbaar stellen van voldoende ruimte voor het ondergronds verkeer is een belangrijke voorwaarde 
Deze ruimte dient vrij te zijn van bomen en stekelige beplanting, terwijl de overige beplanting van dien aard 
dient te zijn dat ons leidingnet te allen tijde goed bereikbaar blijft. Ingeval de leidingstrook voorzien wordt 
van verharding, dient deze verharding 'open' te zijn. Tevens dient het leidingtracé vrij te blijven van opslag 
e.d.. In dit kader willen wij u wellicht ten overvloede wijzen op de Nederlandse norm NEN 7171-1 en de 
praktijkrichtlijn NPR 7171-2. Onderdeel hiervan vormt een standaard dwarsprofiel voor een woonstraat en 
een industriegebied. 
Indien er activiteiten boven of nabij onze leidingen moeten worden uitgevoerd verzoeken wij u vooraf 
contact op te nemen met ons bedrijf. 

Tevens vragen wij uw aandacht voor het navolgende. 
Onder 4.3.6 Ecologie, Voortoets lezen wij het volgende: "De provincie Noord-Holland heeft bij brief van 
12 april 2010 ingestemd met de Voortoets en aangegeven dat er geen vergunning in het kader van de 
Natuurbeschermingswet nodig is." 
Dit is voor ons niet duidelijk. In welk geval is er met betrekking tot dit bestemmingsplan geen vergunning ex 
Nb-wet nodig? 
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Wij gaan ervan uit dat alle toekomstige bouwplannen in het Noordgebied op hun merites zullen worden 
beoordeeld. En dat voor ieder plan een omgevingsvergunning (bouwen e/o milieu) noodzakelijk is. Tevens 
bestaat er soms een project-MER-plicht. De bouwplannen moeten dan zonodig een natuurtoets 
ondergaan. 

Graag vernemen wij uw opvatting in deze. 

Voor de verleende inzage van het plan zeggen wij u dank. 

Hoogachtend, 
PWN Waterleidingbedrijf Noord-Holland 

Drs. A. Bruinekool 
Bedrijfsbureau/Juridische Zaken 

cc. incl. bijlagen (in kleur) 

Gemeenteraad van Beverwijk 
t.a.v. de heer A.C. Rensen 
Postbus 450 
1940 AL BEVERWIJK 

Gemeenteraad van Heemskerk 
t.a.v. de heer J.G.A. Tuithof 
Postbus 1 
1960 AA Heemskerk 
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