200103950/1 9 10 juli 2002

3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

. verklaart de beroepen gedeeltelijk gegrond;

1. varnigtigt het besluit van gedeputeerde staten van Noord-Holland
van 19 juni 2001, 2001-1779, voorzover het de aanduiding
"zoekgebied garage entree” en artikel 10, derde lid, onder d, van de

planvoorschriften betreft;

IHl. onthoudt goedkeuring aan de onder |l. ganoemde aanduiding en
planvoorschrift;

V. bepaalt dat deze uitspraak in de plaats treedt van het besluit
voorzover dit Is vernietigd;

V. verklaart de beroepen voor het overige ongegrond;

VI. gelast dat de provincie Noord-Holland aan appellanten sub 1, 2 en

3. teder afzonderlijk, het door hen voor de behandeling van het
beroep betaalde griffierecht (€ 102,10) vergoedt.

Aldus vastgesteld door dr. D. Dolman, Voorzitter, en mr. R.J. Hoekstra en
mr. J.G.C. Wiebenga, Leden, in tegenwoordigheid van mr. P. Kliein,
ambtenaar van Staat.

w.g. Dolman w.g. Klein
Voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 10 juli 2002

178-290.
Verzonden:  § § jUt! 2007

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voosdeze,
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Toehlichting bij bestemmingsplan
De Appelaar 2000

INLEIDING

Het bestemmingsplan

Het bestemmingsplan De Appelaar 2000 betreft de gronden waarop
voorheen de drukkerij van de firma Joh. Enschedé gevestigd was, de
Damstraat en een terrein ten zuiden van de Damstraat, gelegen aan de
oostzijde van het centrum van Haarlem. Het plangebied wordt globaal
begrensd door het Klokhuisplein, de Wijde Appelaarsteeg, de
erfscheiding van de Nauwe Appelaarsteeg en de Berkenrodesteeg.

Het gebied bevatte tot voor kort bednjfsbebouwing van de firma Joh.
Enschedé¢ en enkele woningen. Het terrein ten zuiden van de Damstraat
l1gt al een geruim aantal jaren onbebouwd en 1s als parkeerterrein 1n
gebruik.

Het plan vervangt gedeeltelijk het vigerende stadsvernieuwingsplan
Bakenes. Dit betreft de bestaande Lange Begijnestraat, het voorplein voor
het Concertgebouw en de Wijde en Nauwe Appelaarstegen. Voor het
grootste deel van het plangebied was voorheen geen andere planologische
regeling van kracht dan de gemeentelijke bouwverordening.

Het bestemmingsplan De Appelaar 2000 bestaat uit:
. toelichting

2. voorschriften

3. plankaart.

Het plan beoogt de regeling van de herontwikkeling van het gebied met
kantoren, waaronder gerechtsgebouwen, het Concertgebouw, detail-
handel. horecavoorzieningen, waaronder een hotel, woondoeleinden en
een ondergrondse parkeergarage. Hierbij wordt, binnen de mogelijkheden
die de Wet op de Ruimtelijke Ordening biedt, uitgegaan van de volgende
aanpak: |

- voor het plangebied geldt de kwalificatie "beschermd stadsgezicht
Haarlem", waarin het byjzondere ruimtelijke en functionele karakter
van het gebied wordt beschermd:

- ende te ontwikkelen functies zyn via een flexibele regeling op de
plankaart en in de voorschriften opgenomen, waarbij een flexibiliteit
1s tngebracht in verband met de mogelijkheid van uitwisselen van
functies gezien de ligging in/byy het centrum van de stad.

De op de plankaart aangegeven bestemmingen zijn in de voorschriften

juridisch geformuleerd.

In de toelichting komen achtereenvolgens aan de orde:

- de gemeenteljke uitgangspunten in hoofdstuk 1.

- de huidige situatie van het plangebied in hootdstuk 2.-de achter-
liggende planvisie, programmabepaling en planbeschrijving in
hoofdstuk 3.
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1.2.1

1.2.2

Toclichting biy bestemmingsplan
De Appelaar 2000

- de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid in respectie-
velijk de hoofdstukken 4 en 5. Het bestemmingsplan De Appelaar
2000 1s behandeld in de Projectgroep De Appelaar, waarin behalve
de gemeente ook de projectontwikkelaar, ING-vastgoed, en de
Rijksgebouwendienst hebben geparticipeerd.

De projectgroep heeft binnen de door de gemeenteraad opgestelde uit-
gangspunten een herontwikkelingsplan opgesteld. Na vaststelling van het
herontwikkelingsplan door de gemeenteraad op 23 december 1998 heeft
informatieverstrekking op brede schaal plaatsgevonden.

Beleidsuitgangspunten

Beschermd stadsgezicht

Bi1j Koninklijk Besluit van 5 december 1990 1s een deel van Haarlem
aangewezen tot beschermd stadsgezicht als bedoeld in de Monumenten-
wet 1988. Het plangebied maakt deel uit van het tot beschermd stads-
gezicht aangewezen gebied en is een deel van de binnenstad waarvoor
geen bestemmingsplan van kracht is. Een gevolg van de aanwijzing tot
beschermd stadsgezicht 1s dat een bestemmingsplan als bedoeld in artikel
36 van de Monumentenwet 1988 moet worden vastgesteld, waarin het
doel van de bescherming tot uitdrukking komt. Hootddoelstelling 1s het
conditioneren van het aangewezen gebied door het op zodanige wijze
begeleiden en doen plaatsvinden van veranderingen, dat het geheel met of
slechts zo weinig mogelijk schade ondervindt.

Monumenten

Bij besluit van 19 augustus 1987 heeft de gemeenteraad de Monumen-
tenverordening Haarlem en de Verordening Monumentencommissie
vastgesteld. Daarmee werd de basis gelegd voor een gemeentelijk
monumentenbeleid.

Op 1 januari 1989 is de Monumentenwet 1988 in werking getreden. Deze
wet biedt de mogehijkheid om van gemeentewege ook aanvragen tot
wijziging, afbraak of verwijdering van door het Rijk beschermde
monumenten zelfstandig te behandelen en at te doen.

Ter verkrijging van deze bevoegdheid is de gemeentehijke Monumenten-
verordening 1987 bij raadsbesiuit van 14 maart 1990 gewijzigd.

De door de Monumentencommaissie opgestelde criteria met betrekking tot
het opnemen van objecten in de gemeentelijke monumentenlijst zijn door
Burgemeester en Wethouders vastgesteld op 16 augustus 1988. In deze
criteria 1s de driedeling aangebracht: stedebouwkundige waarde, architec-
tuur en historische betekenis.
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Toelichting bij bestemmingsplan
De Appelaar 2000

Uitvoeringsplan Binnenstad

In het Uitvoeringsplan Binnenstad zijn de ruimtelijk functionele uit-
gangspunten voor het plangebied opgenomen.

Over de beeldkwalitest van het plangebied is in het uitvoeringsplan het
volgende te lezen.

"De resterende monumentale bebouwing zal in principe worden
gehandhaafd. De lokatie Enschedé zal een belangrijke verblijfs- en
aanloopfunctie gaan vervullen, zowel overdag als tijdens de avonduren.
De openbare buitenruimte en de gebouwen dienen sterk rekening te
houden met de historische omgeving en de daarin bestaande functies.
Bijzondere aandacht zal worden besteed aan de inrichting en het beheer
van de openbare ruimte alsmede de mater..alkeuze."”

Het ontwerp sluit aan bij de voorgenomen vergroting van het voet-
gangersgebied aansluitend b1y de Grote Markt en het verbeteren van de
verblijfsruimte bij de aansluiting Damstraat/ Spaame. Tevens wordt bij
de keuze voor de ingang van de parkeergarage geanticipeerd op het
autoluwprogramma van de binnenstad.

Verkeerscirculatieplan

De gemeenteraad heeft voor het onderhavige gebied op 28 juni 1989 het
verkeerscirculatieplan "VCP 2000" vastgesteld.

Dit 1s van belang vanwege het nadrukkelijk aanwezige verkeers- en
vervoersaspect. In de nota wordt de verkeersafwikkeling (inclusief
parkeren) van alle verkeersdeelnemers aangegeven en wordt inzicht
gegeven in de planontwikkeling en -uitvoering. In het plan wordt, op
basis van het VCP 2000 en het Structuurplan Binnenstad een eerste

aanzet gegeven tot een autoluwe/-vrije binnenstad in relatie tot het
plangebied.
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HUIDIGE SITUATIE
Ruimtelijke ontwikkeling

Historie

Haarlem 1s van oudsher verbonden met de grafische wereld getuige de
veelvuldig aanwezige monumenten/standbeelden van Laurens Janszoon
Coster. Of de boekdrukkunst in 1423 nu wel of niet door hem werd
uitgevonden is feitelijk niet relevant. Deze Haarlemmer heeft de
boekdrukkunst in elk geval wel uitgeoefend. In 1768 kreeg Coster ook
een standbeeld in de tuin van de drukker Johannes Enschedé.

Al eeuwen is Haarlem een belangnjk centrum van drukkers, uitgevers en
boekhandelaren en daardoor ook van vormgevers en kunstenaars en
talryke opleidingsinstituten.

Sedert 1703 1s Joh. Enschedé en Zonen Grafische Intichting B.V. in de
Haarlemse binnenstad gevestigd. Het bedn)f besloeg vlak voor het
verlaten van de panden aan het Klokhuisplein na drie eeuwen groei in het
centrum zo'n 26.000 m? bruto vloeroppervlak. Het oude bedrijfscomplex
heeft een njke geschiedenis. De eerste postzegels dateren van 1852 en
vanaf 1866 vervaardigt deze Haarlemse onderneming zelf postzegels.
Vanaf 1814 drukt men bij Enschedé al bankbtljetten.

De Oprechte Haarlemse Courant 1s van 1737 tot 1942 door Enschedé
uitgegeven.

Ontwikkeling

In de loop van 1992 i1s de verhuizing van het bednjf Joh. Enschedé naar
het bedn;fsterrein Waarderpolder voltooid. Het door de gemeente
aangekochte terrein dient een nieuwe bestemming te krijgen. Bij de
herontwikkeling gaat de oude structuur van het gebiedje gedeeltelijk
verloren, terwijl ook de drukkershal onder de slopershamer moest vallen
in verband met de noodzakelijk te realiseren ondergrondse parkeergarage.
De monumentale panden en de oude toegangspoort aan het Klokhuisplein
zullen behouden blijven.De poging om het gebied te herontwikkelen met
als belangnjk programmapunt een gecombineerd Concertgebouw- en
Schouwburgcomplex is gestrand vanwege maatschappelijke weerstand.
Met name de bouwhoogte van de Rechtbank en de toneeltoren van 24,5
meter boven peil was een belangrjk bezwaar.

Op 23 december 1998 heeft de gemeenteraad dan ook besloten om voor
de ontwikkeling van het plangebied een nieuwe weg in te slaan. De reali-
sering van een ondergrondse parkeergarage blijft randvoorwaarde voor de
herontwikkeling. Thans staat de ontwikkeling van de plandelen Midden
(tussen Wijde Appelaarsteeg en Damstraat) en Zuid (ten zuiden van de
Damstraat) 1n een geheel. Behalve cen ondergrondse parkeergarage
worden een totaal gerenoveerd en uitgebreid Concertgebouw. nieuwbouw
voor de Rechtbank, een hotel en commerci€le functies (waaronder
detailhandel en een theater-café, c.q. horeca) gerealiseerd.
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Voor het geval een hotel niet realiseerbaar is, biedt de Ca bestemming
ruimte voor andere passende gebruiksvormen.

Voor het plandeel Noord (ten noorden van de Wijde Appelaarsteeg)
worden de realisatie van de Toneelschuur en de uitbreiding van het hofje
van Bakenes via een aparte, daarop toegesneden, herziening van het
stadsvernteuwingsplan Bakenes mogelijjk gemaakt.

Ruimtelijke structuur

Van het plangedeelte ten zuiden van de Damstraat is decennia geleden
een groot deel gesloopt, waarma het vrijgekomen terrein als parkeerterrein
1s gebruikt. Dit heeft geleid tot een ruimtelijk en functioneel nogal bizar
beeld. In het hartje van de stad langs een belangrijke relatielijn tussen de
Grote markt en het Spaarne is er letterlijk en figuurlijk een gat gevallen
waardoor er een vrij zicht 1s 0 nogal onaanzienliyjke achterkanten aan de
oost- en westzijde van dit blikveld. Vanuit ruimtelijk oogpunt is het
gewenst dat hier weer bebouwing verrjst. Langs de Lange Veerstraat en
het Spaame is nog bebouwing in de oorspronkelijke rooilijn aanwezig. In
de Lange Veerstraat is het gebruik van de begane grond voornamelijk
horeca, terwijl op de verdiepingen veelal nog gewoond wordt. Aan de
Spaarnezijde van het bouwblok 1s, met uitzondering van de panden 32 en
34, aan de begane grond een ander gebruik gegeven dan de woonfunctie.
Op de verdieping wordt in deze panden zonder uitzondering gewoond.

Voor het noordelijk deel 1s de sttuatie als volgt.

Door de wens een ondergrondse parkeergarage in de uitgangspunten voor
de herontwikkeling op te nemen. bleek het onvermijdelijk een groot deel
van de voormalige bebouwing van Joh. Enschedé te slopen. De sloop
betrof de bebouwing langs de Damstraat en Nauwe Appelaarsteeg.
Slechts een dunne schil (monumentale) bebouwing aan het Klokhuisplein
bleef staan. Deze monumentale bebouwing aan het Klokhuisplein
herinnert nog aan de voormalige functie. Deze panden zullen als
bestaande, te handhaven, bebouwing in de herontwikkeling van het
plangebied worden opgenomen.

Voor de sloop bestond de gevelwand aan de Damstraat uit individuele
panden met ecn goothoogte varierend van 12 tot 15 meter en
bouwhoogtes tussen de 15 en 21 meter. Achter deze gevels waren de
panden met elkaar verbonden zodat er functioneel geen sprake van enige
gevariecrdheid was. In nog sterkere mate speelde dit in de Nauwe
Appelaarsteeg waar door de grotere schaal in lengte en hoogte het
industriéle karakter benadrukt werd. Aan de " achterzijde™, by het hofje
van Bakenes. liep het voormalige bankgebouw met een hoogte van ca 20
mcter tot de Wijde Appelaarsteeg waardoor het hofje weggedrukt en
overvieugeld werd.
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Verkeer en vervoer

Het plangebied wordt in belangrijke mate gekenmerkt door de aanwe-
zigheid van de belangrijke route, zowel voor openbaar vervoer als
autoverkeer en langzaam verkeer, van het Spaarne via de Damstraat en
het Klokhuisplein naar de binnenstad in twee richtingen.

Openbaar vervoer

In juni 1984 is het (bus)lijnenplan openbaar vervoer Haarlem geéffec-
tueerd. Vanaf alle wijken in de stad is het station met directe lijnen
bereikbaar. Het lijjnenplan functioneert naar behoren, zodat in het VCP
2000 de vastgestelde routestructuur wordt gehandhaafd. De ligging van
het plangebied impliceert een intensief gebruik van de (aangrenzende)
wegen door bussen in twee richtingen.

Langzaam verkeer

In het VCP 2000 is een fietsroutenetwerk aangegeven, waarin de
Damstraat, het Spaarme, het Klokhuisplein en de Riviervischmarkt zijn
opgenomen. Vooral de route richting Haarlem-Noord via de Lange
Veerstraat-Klokhuisplein-Riviervischmarkt naar de Jansstraat is momen-
teel qua gebruik herkenbaar, maar ook de route in zuidelijke richting via
de Smedestraat-Riviervischmarkt-Klokhuisplein naar de lange Veerstraat
is van toepassing. De Damstraat vormt in dit geheel een verbinding
tussen de Spaarne-route en de binnenstad.

Autoverkeer

De Damstraat 1s enerzijds een herkenbare toegang tot hartje binnenstad
richting parkeerterrein Damstraat en de Oude Groenmarkt en tevens een
in-/uitgang van verzorgend verkeer 1n het oostelijke deel van de
binnenstad. Anderzijds wordt de route Damstraat-Klokhuisplein-Jans-
straat herkenbaar gebruikt door (doorgaand) autoverkeer, terwijl goede
alternatieven beschikbaar zijn (oosttangent).

Ook in de nchting zuid is de route Smedestraat-Klokhuisplein-Damstraat
herkenbaar als doorgaande route door de binnenstad.

Beide routes vormen tevens onderdeel van het buslijnennet in de binnen-
stad van Haarlem met een trequentie van 10 bussen per uur per richting.

Parkeren

In het plangebied 1s sprake van een parkeerterrein op het open gebied ten
zuiden van de Damstraat met een capaciteit van ca. 50 parkeer-plaatsen.
Op het noordelyjk deel 1s een parkeerterrein in particuliere exploitatie.In
de Lange Begijnestraat is voorzien in twee parkeer-plaatsen voor invali-
den. Voor alle parkeerplaatsen is sprake van betaald parkeren.
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Milieu

Geluid
In de te realiseren nieuwbouw 1s onder meer de geluidgevoelige

bestemming 'wonen’ opgenomen. Het gebied 'autoluwe’ binnenstad zal
worden uitgebreid met onder andere het Klokhuisplein en Damstraat.
Alleen het openbaar vervoer zal van deze wegen gebruik blijven maken.
Daarbij 1s de bus met aangepaste snelheid (max. 30 km/uur) *te gast™ in
het voetgangersgebied. Deze maatregelen zullen procedures inzake de
Wet geluidhinder (Wgh) in dit verband niet noodzakelijk zijn. Ten
aanzien van de te consolideren bestemmingen is geen sprake van
dusdanige wijzigingsbevoegdheden dat hierdoor nieuwe situaties in de
zin van de Wgh worden gecreéerd.

Bodem
Op en rond het voormalige Enschedéterrein zijn diverse fasen van

bodemonderzoek uitgevoerd waarbij enerzijds de versprerding van de
verontreiniging maar ook de mogelijkheden om deze te saneren 1n beeld

z1jn gebracht.

Milieuhinderlijke bedrijven
Na het vertrek van de drukkerij Joh. Enschedé bevinden zich in het

plangebied geen milieuhinderlijke bedrijven meer die niet in een dergeljk
multifunctioneel gebied zouden thuishoren. Voor de resterende in het
plangebied aanwezige bedrijven gelden de critenia van de
milieuwetgeving.

Archeologie
De stadsarcheoloog is met name geinteresseerd in de locatie Damstraat-

zuid. In de planning is tijd opgenomen om daar archeologisch onderzoek
te doen voordat met de bouwwerkzaamheden wordt aangevangen.
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PLANONTWIKKELING

Algemeen

Uitgangspunt biy de ontwikkeling van het ruimtelijkfunctioneel concept is
het respecteren van de historische ruimtelijke structuur.Vanuit de
verschillende mogelijkheden 1s gekozen voor een optie die uitgaat van
een culturele functie, een gerenoveerd en uitgebreid Concertgebouw met
theatercaté, de nieuwbouw van de gerechtsgebouwen, een hotel of een
aantal appartementen in de hogere prijsklasse en commerciéle functies,
waaronder horeca en detailhandel. Deze combinatie van functies ver-
zekert een continue toeloop van publiek verspreid over een groot deel van
de dag en avond en biedt derhalve de meeste kans de doelstellingen van
het ontwikkelingsprogramma te verwezenlijken.

Een parkeercc “centratie, die reeds vanaf de zeventiger jaren in de pen zit,
1S 00k als randvoorwaarde bij de ontwikkeling meegenomen.

Ruimtelijke indeling

Voor de herontwikkeling van het gebied werd oorspronkelijk als
uitgangspunt gesteld dat het gehele voormalige terrein van de firma
Joh. Enschedé als een geheel zou worden ontwikkeld. Feitelijk blijkt
echter dat het gebied door de bestaande (omliggende) bebouwing en de
loop van de Appelaarstegen en de Damstraat kan worden verdeeld in de
plandelen noord, midden en zuid. Door het gekozen stedebouwkundig

ontwerp vormt de Damstraat het bindend element tussen de plandelen
midden en zuid.

Het ruimtelijk concept

Als we het plangebied in een groter kader plaatsen zien we dat het
strategisch is gelegen tussen de Grote Markt en noordoostelijk deel van
de uitgebreide binnenstad. Dit deel van de binnenstad waar binnen een
aantal jaren tot ingnjpende herontwikkelijk en vervanging van bestaande
woningbouw zal worden overgegaan bevat dan ca 700 woningen,
culturele en commerciéle functies. Daamaast is het de bedoeling dat
onder de Koudenhom. danwel de Papentorenvest een openbare
parkeergarage met een capaciteit van ca. 300 parkeerplaatsen op termijn
wordt gerealiseerd. Dit alles leidt er toe dat vanaf de Vrouwenstraat over
de Bakenessergracht een voetgangersrelatie richting hartje stad gaat
ontstaat. Deze loop zal in het nieuwe plan gaan van de Bakenessergracht,
via de Nauwe Appelaarsteeg. het *“ middenhof™ van de gerechtsgebouwen
en vervolgens onder de Klokhuistoren door naar Riviervischmarkt en
Grote Markt.

Op deze wijze is er enerzijds rekening gehouden met relatie en
voetgangersbewegingen die op (langere) termijn gaan ontstaan. maar
tevens 1s hierdoor ook de mogelijkheid om het plangebied dat in het

verleden als een ondoordringbaar bastion in de binnenstad lag "opener”
te maken.
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Plandelen midden en zuid

Midden

Het plandeel wordt begrensd door Wijde en Nauwe Appelaarsteeg,
Damstraat en Klokhuisplein. In dit deel ligt het zwaartepunt van de
ruimtelijk en funcionele ontwikkeling.

Het plandeel wordt door de gewenste voetgangersrelatie en openheid
doorkruist door een openbare route over het terrein in oost-west richting
te leggen door Klokhuistoren naar het koepeltje van het Teylersmuseum.
Hiermee wordt een nieuw hof gecreéerd waaraan de entree van de
gerechtsgebouwen en het Concertgebouw gelegen zijn.

Noordelijk van het hof vinden we het gerenoveerde en uitgebreide
(2600 m?) Concertgebouw met daaraan vast het specifieke (=publieks)
dcel van de gerechtsgebouwen.

De hoogte van de nieuwbouw van het Concertgebouw is maximaal 16
meter boven maaiveld. Hoewel deze hoogte voor het totaal 1s gegeven,
1s uitgangspunt bij herontwikkeling het behoud van het
bebouwingsbeeld aan het Klokhuisplein en de Begijnestraat. Voor de
daarachter gelegen nieuwbouw is de hoogte van 16 meter toegestaan om
een nieuwe kleine zaal mogeli)k mogelijk te maken zonder dat op
voorhand de positie daarvan i1s voorgeschreven. Op deze wijze kan de
exacte ligging nog worden bepaald op grond van visuele en logistieke
redenen.

Op de hoek Wijde en Nauwe Appelaarsteeg ts een pleinvorm
opgenomen. Hierdoor en door de lagere bouwhoogte van de uitbreiding
van het Concertgebouw komt het hofje van Bakenes goed tot zijn recht
en komt het prominenter 1n beeld.

Voor het gerechtsgebouwen is een maximale hoogte van 21 meter
bepaald.

Zuidehjk van het hof is aan het Klokhuisplein horeca gedacht met op de

verdieping(en) wontngen. Dit vindt plaats in de bestaande
(monumentale) bebouwing. Aansluitend aan Damstraat en

Appelaarsteeg is het merendeel van de kantoorfuncties van de Rechtbank.
In totaal wordt de bebouwing aan de Nauwe Appelaarsteeg bijna 19 meter

hoog, aan de Damstraat niet meer dan | Smeter. Uitzondering hierop is de
hoek Damstraat en Nauwe Appelaarstceg, waar een hoogte van maximaal

19 meter 1s toegestaan. Dit om het beeld van wisselende bouwhoogtes dat

z0 kenmerkend 1s voor de historische stad ook hier in de nieuwbouw
mogelik te maken. Zowel voor het Concertgebouw, maar voornamelijk
voor het gerechtsgebouw, dat zich presenteert in de rooilijnen van Nauwe
Appelaarsteeg en Damstraat, geldt de zorgvuldige inpassing in het
stedelijk weefsel. Het specifieke van een functie als een gerechtsgebouw
legitimeert een afwijkende benadering met betrekking tot de elementen
schaal, maat en parcellenng.
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Het zich voegen 1n het stadsbeeld richt zich met name op het zorgvuldig
positioneren van de (publieks)ontsluitingen; routes naar en door het
complex en de situering van bijzondere functies in het gebouw. Qua
uiterlijke verschijning is het materiaalgebruik van belang naast elementen
als gevelindeling en scandering van de bebouwing

De relatie met het Tejjlersmuseum 1s gelegd door het hof en de openbare
onderdoorgang zo te situeren dat er een zicht ontstaat op het torentje van
de Viervantzaal.

Zuid

Op het plandee¢l zuid 1s het het hotel voorzien. Uitgangspunt is om zowel
aan de Damstraat als in de Berkenrodesteeg in de oorspronkelijke rooilijn
te bouwen. Gezien de smalte van de Berkenrodesteeg 1s hier de
bouwhoogte beperkt tot 8 meter na ca. 4 meter achter de rooilyn

- slopend naar 12 meter en uiteindeliyjk een maximale bouwhoogte aan de
Damstraat van 15 meter. Met betrekking tot dit laatste moet de volgende
kanttekening gemaakt worden. Deze hoogte, die als zijgevel vanaf het
Spaarne zichtbaar is achter daarvoor gelegen lagere bebouwing, is slechts
mogelijk wanneer hier in functionele zin aanleiding 1s voor een
bijzondere oplossing.

Speciale aandacht is gegeven aan het parkeren onder het plangebied. De
In- en uitntsituatie 1s zodanig dat de Damstraat, niet meer met auto’s
wordt belast. Door de programmering van deze parkeergarage 1s het
mogelijk om in de directe omgeving een duidelijke verbetering te
verknjgen doordat plekken als Oude Groenmarkt, Riviervismarkt en
Damstraat als hoofdzakelyk voetgangersgebied weer als stedelijke ruim-
ten van de binnenstad kunnen gaan functioneren.

De entree van de garage is gedacht in de open ruimte waar de Damstraat
op het Spaarne uitkomt. Door reorganisatie van de ruimte tot voetgan-
gers- en fietsgebied zal ook daar het karakter sterk zal veranderen.

Functionele invulling

Concertgebouw

In het plan 1s voorzien in de mogelijkheid tot renovatie en uitbreiding van
het Concertgebouw en een theatercaté. De ligging van deze laatste zal
bijdragen aan de levendigheid van het Klokhuisplein. Bovendien biedt de
uttbreiding de mogelijkheid tot een vergader- en congrestaciliteit in het
centrum van de Haarlemse binnenstad.

Gerechtsgebouwen en kantoren

Door uitbreiding en reorganisatie van de taken van de justitiéle diensten
was uitbreiding van de bestaande accommodatie aan de Jansstraat
noodzakelijk. Met de nieuwbouw op het voormalige Enschedéterrein is
het mogelijk om deze voor de Haarlemse binnenstad belangrijke functie

in het centrum te handhaven. In totaal gaat het op deze lokatie om 14.000
m* bovengronds.

| |
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Hotel/ wonen

Naar de mogelijkheid om een hotelfunctie in het plan te realiseren is een
uitgebreid onderzoek gedaan. De gedachte locatie 1s aan de zuidzijde van
de Damstraat. De hotelfunctie kan de levendigheid van het gebied
verhogen. Wanneer de realisenng van een hotel om, bijvoorbeeld,
markttechnische reden geen doorgang kan vinden, biedt het plan de
flexibiliteit om terplekke woningbouw te creéren.

Commerciéle ruimten

Ter onderstreping van de binnenstadsfuncties is voor de begane grond

van het middengedeelte gedeelteli)k in de historische bebouwing en op
het zuidelijk plandeel een invulling met detaithandel, horeca en andere
publiekaantrekkende functies mogelyjk gemaakst.

Parkeren

Ten behoeve van de parkeerbehoefte van de functies in het plangebied,
maar ook voor de omliggende binnenstadsfuncities is in het plangebied
een ondergrondse parkeergarage mogelijk gemaakt met een capaciteit van
minimaal 300 plaatsen. Doordat het grootste gedeelte van deze garage
openbare parkeerplaatsen zal bevatten i1s het mogelijk om verder
uttvoering te geven aan het autoluw maken van de Haarlemse binnenstad.
In dat kader zullen de openbare parkeerplaatsen aan de Oude Groenmarkt
en op het terrein ten zuiden van de Damstraat, waarop bebouwing
gewenst is, verdwijnen.

Bestaande bebouwing

Naast de grootschalige nieuwbouwontwikkeling bevat het plangebied ook
nog aanwezige (bestaande) bebouwing waarvan de uitgangspunten
behoud en herstel zijn.

Met uitzondering van de monumentale bebouwing langs het Klok-
huisplein en het Concertgebouw heeft deze bestaande bebouwing een
kleinschalige uitstraling en grote mate van individualiteit. In verband met
de waarde daarvan is in de voorschriften (artikel 4, lid 3.b) een regeling
ten aanzien van de parcellering opgenomen. De goothoogten varieren van
ca. 7.10 m tot 10.50 m en zyn per pand verschillend. Ondanks dit
gegeven 1s er 1n het bestemmingsplan voor gekozen om niet per pand een
individuele goothoogte aan te geven maar een voor de straatwand
maximale goothoogte die zich verdraagt met de sky-line van de stad.
Daarbij 1s het de bedoeling dat wanneer er wegens calamiteit nieuwbouw
mocht plaatsvinden, deze getoetst zal worden aan de algemene |
karakteristiek van individuele uitstraling van de bebouwing, verticaal
karakter en varierende goothoogtes. Ten aanzien hiervan zijn eveneens in
de voorschriften beschrijvingen opgenomen.
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Verkeer en vervoer

Het plangebied wordt in belangrijke mate gekenmerkt door de aanwe-
zigheid van de belangnjke route, zowel voor openbaar vervoer als
autoverkeer en langzaam verkeer, van het Spaarne via de Damstraat en
Klokhuisplein naar de binnenstad in twee richtingen.

Openbaar vervoer

In juni 1984 is het (bus)lijnenplan openbaar vervoer Haarlem geétiec-
tueerd. Vanaf alle wijken in de stad ts het station met directe liynen
bereikbaar. Het lijnenplan functioneert naar behoren, zodat in het VCP
2000 de vastgestelde routestructuur wordt gehandhaaftd. De ligging van
het plangebied 1mpliceert een intensief gebruik van de (aangrenzende)
wegen door bussen in twee richtingen. Gegeven de functies, die in de
planontwikkeling zijn opgenomen, is een goede ontsluiting per ©_enbaar
vervoer een belangnjk gegeven.

Mede afhankelijk van de discussie rond de "Autoluwe Binnenstad" en de
besluitvorming die daarop zal volgen, zal worden gewerkt aan een zo
goed mogelijke ontsluiting voor het openbaar vervoer. Daarbi) zullen

oplossingen gezocht worden waarbij het begrip "vervoer op maat”
centraal staat.

Langzaam verkeer

[n de planopzet wordt uitgegaan van handhaving van de bestaande
fietsroutes (zoals in paragraaf 2.3 is aangegeven). In het ruimtelyjk
ontwerp zal daar rekening mee worden gehouden. Gelet op de intentie om
de directe omgeving autoluw te maken, zal bij de inrichtingsvoorstellen
voor het openbaar gebied worden beoordeeld of zal worden voorzien 1n

aparte fietsvoorzieningen om de aangegeven fietsroutes specitiek nader
herkenbaar te maken.

Autoverkeer

Het ligt in de bedoeling (op basis van de nota "Autoluwe Binnenstad")
om de omgeving Damstraat-Klokhuisplein-Riviervischmarkt tezamen
met de Oude Groenmarkt te betrekken bij het voetgangersdomein. Dit zal
door middel van fysieke maatregelen worden ondersteund. Daarmee
wordt invulling gegeven aan het autovrij maken van dit gebied in de
periode tussen 11.00 uur en 06.00 uur. Het gebied 1s derhalve alleen
toegankelijk voor auto's (lokaal bedieningsverkeer t.b.v de directe
omgeving) tussen 06.00 uur en 11.00 uur.

Voor specifiek toeleverend verkeer naar Concertgebouw en
gerechtsgebouwen (waaronder ook locatie Jansstraat-Oost), en
incidenteel naar het Teylersmuseum, zullen aparte toegangsregelingen
getroffen moeten worden.
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3.5.4 Parkeren
Ter compensatie van het vervallen van de parkeergelegenheid aan de .
Damstraat, de Oude Groenmarkt en het Klokhuisplein, alsmede een
verdere uitbreiding aan parkeervoorzieningen ten behoeve van de nieuw
gedachte functies, wordt in het plangebied een ondergrondse
parkeergarage gerealiseerd met minimaal 300 parkeerplaatsen. Deze par-

keergarage zal in qua functioneren worden ingepast in het gemeentelijk .
parkeerbeleid.

De toegang van de parkeergarage zal plaatsvinden via een tun- .
helin-/uitgang in de Damstraat vanaf het Spaame. Voorts wordt nog

rekening gehouden met de bestaande parkeerkelder van Justitie, gelegen .

(buiten het plangebied) aan de achterzijde van de lokatie Jansstraat-Oost,
welke vanuit de Lange Begijnestraat bereikbaar is.

3.6. Juridische opzet
B1j de jundische opzet van het plan is gekozen voor een systematiek, .
waarbi) binnen de uitgangspunten van de herontwikkeling van het
voormalige Joh. Enschedéterrein een maximale flexibiliteit mogelijk is .
voor zover het de bestemmingen 'centrumdoeleinden’ betreft. Voorts is
rekening gehouden met de bestaande situatie aan de Lange Veerstraat en .
het Spaarne. Ook voor deze gedeelten is een flexibiliteit toegepast die
voor de binnenstadsituaties gewenst is. Voor de meer specifieke functies, .

Concertgebouw en gerechtsgebouwen, is deze flexibiliteit beperkt tot de
functies binnen de bestemming Maatschappelijke doeleinden met de
verzamelfuncties ‘culturele voorzieningen' en overheidsvoorzieningen'.
De opgenomen flexibilitert biedt de mogelijkheid om in de toekomst ade-

quaat te kunnen reageren op de gewenste functieveranderingen in dit deel .
van de binnenstad, maar mag het karakter van het plan niet onevenredig
aantasten. De flexibiliteit 1s dan ook grotendeels beperkt tot de aan de .
bebouwing te geven functies. De stedenbouwkundige hoofdopzet is vrij
strak omschreven. Dit laatste is mede noodzakelijk in verband met de -
ligging in het tot beschermd stadsgezicht aangewezen gebied.
&
In verband met de ligging 1in het tot "Beschermd Stadsgezicht” aange- .
wezen gebied 1s in de voorschriften voor het gehele plangebied een '
primair toetsingscriterium opgenomen in artikef 4 © Beschermd .
stadsgezicht Haarlem” . Bij discrepantie in de voorschriften prevaleren de |
voorschriften 1n dit artikel. Aan de bestemming ~ Beschermd stadsgezicht .
Haarlem™is een zgn. 'beschrijving in hoofdlijnen' gekoppeld. Daarin
wordt aangegeven wat de ruimtelijke en functionele bouwstenen van dat .
karakter zijn. Het is de bedoeling dat bij de beoordeling van sloop- en
bouwvergunningen wordt bezien of en in hoeverre door de beoogde -
activiteit het beschreven karakter wordt aangetast. .
.
®
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Aangezien het een beschrijving in hoofdlijnen is, moeten voor nadere

interpretatie geraadpleegd worden:

- de toelichting by het plan;

- de toelichting bij het besluit dd. 5 december 1990, nr 5302 van de
Minister van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur en de Minister
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer tot
aanwijzing als beschermd stadsgezicht, voorzover deze de ruim-
telijke structuur beschrijft .

Ten behoeve van de mogelijkheid tot het realiseren van een ondergrondse
parkeergarage is voor een groot deel van het plangebied de bestemming
"Parkeergarage” (artikel 5) opgenomen. Dit houdt in dat voor dit gedeelte
van het plangebied in feite een drievoudige bestemming geldt, zi) het dat
de bestemming 'parkeergarage' alleen voor onder het . .aaiveld gelegen
gronden geldt.
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4. ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID ¢
Het bestemmingsplan beprekt zich voornamelijk tot het gebied waarop .
voorheen de drukkerij Joh. Ensched¢ was gevestigd en het parkeerterrein o
aan de zuidzijde van de Damstraat. Dit laatste terrein ts als vanouds als
gemeentebezit te bestempelen. De boekwaarde daarvan is inmiddels tot ®
praktisch nihil teruggebracht, de inbrengwaarde is bepaald op het huidige
gebruik als betaald parkeerterrein. -
Het gehele voormalige Joh. Enschedécomplex is in 1987 door de .
gemeente aangekocht. -
Ten aanzien van de geconstateerde bodemvervuiling zijn en worden -
afspraken gemaakt met de Provincie Noord-Hcl 1d en het Mimisterie van )
VROM over de aanpak en verantwoordelijkheden. Een procedure om te -
komen tot kostenverhaal op de veroorzaker loopt en een gelimiteerd/ '
gemaximaliseerd aandeel van de gemeente in de saneringskosten is in -

principe bepaald.

De kosten van deze aankoop, gevolgd door gedeeltelijke sloop, is samen
met de sanerings-, onderzoeks- en herontwikkehingskosten ten laste
gebracht van het fonds stadsvernieuwing. De nog te maken kosten en de
nog te ontvangen bedragen uit de grondverkoop zullen met het fonds
verrekend worden.

Omdat de kosten de baten overtreffen zijn voor de nadelige exploitatie-
saldi in de jaren gespreid reserveringen opgenomen voor de jaren 1n het
Meerjaren Plan Stadsvernieuwing Haarlem (MPSH).

P

Globaal ziet het financiéle beeld (inclusief het buiten het plangebied, ten
noorden van de Wijde Appelaarsteeg, gelegen deel van het voormalige
Joh. Enschedécomplex) er als volgt uit (incl. BTW, excl. rente):

- aankoop, sloop. aandeel kosten bodemsanering en civiele werken en
plankosten (intern/ extern) zijn geraamd op ca. £.38 miljoen, waar
tegenover

- een grondopbrengst uit verkoop c.a. staat van ca t.14 miljoen + p.m..

- Hetin het m.p.s.h. 1997 e.v. gedckte exploitatie-tekort bedraagt
derhalve ca. .24 miljoen - p.m..

g B

‘T B W

Voor de aanpak van het omliggende (niet plan-) gebied in de vorm van
herprofileringen is vanaf 1996 eveneens in het MPSH 1.2,4 miljoen
gercserveerd.

1 2 A ]

Door deze dekkingsmogelijkheden kan worden gesteld dat het plan in
financiéle zin uitvoerbaar 1s.
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INSPRAAK EN OVERLEG

S.1. Resultaten mnspraak

Het bestemmingsplan De Appelaar 2000 is opgesteld in overleg met de
projectorganisatie De Appelaar, waarin behalve gemeentelijke disciplines
ook de wijkraad binnenstad, de rijksgebouwendienst, Justitie en de
ontwikkelaar ING Vastgoed hebben geparticipeerd.

Ten behoeve van de inspraakprocedure is een inspraakplan opgesteld dat
als bijlage aan dit bestemmingsplan 1s gevoegd.

Ter uitvoering van het inspraakplan werd het voorontwerp-
bestemmingsplan met inganmg van 29 oktober 1999 gedurende 4 weken
ter inzage gelegd. In deze periode konden schriftelijke inspraakreacties
worden ingediend bij burgemeester en wetk. .uders. Op 9 november 1999
is een inspraakmiddag en —avond gehouden. Daarbij bestond de
mogelijkheid om een toelichting op het plan te krijygen, om er vragen over
te stellen en om mondelinge inspraakreacties kenbaar te maken. Een
negen-tal personen heeft deze bijeenkomsten bezocht, te weten:

R.J. de Witen C. de Wit-In 't Veld, Emauslaan 3, 2012 PH Haarlem;
[..A. Vos, Bakenessergracht 87, Haarlem;

C. en J. de Hollander, Wijde Appelaarsteeg 11k, Haarlem;

A. Mestral de C, Kleverparkstraat 21, 2033 CK Haarlem;

M. Wolthuis, namens de Kamer van Koophandel, Postbus 73, 2000 AB
Haarlem;

W. Heeringa, Snelliusstraat 24, 2014 EA Haarlem;
Korteweg-Wiers, Nieuwe Gracht 90, 2011 NL Haarlem.

Zij hebben geen gebruik gemaakt van de gelegenheid om mondeling
reacties kenbaar te maken.

Inspraakreacties

Hieronder volgt een weergave van de schriftelijke inspraakreacties met
cursief het gemeentelyyk commentaar daarop.

ING Vastgoed

De vennootschap wijst op enkele redactionele onvolkomenheden en op
enkele onderdelen die kunnen vervallen omdat deze inmiddels zijn
achterhaald door de actualiteit.

De redactionele onvolkomendheden en de overige opmerkingen zijn in de
rekst verwerkt.

Stichting Hofje De Bakenesserkamer
De stichting heeft de volgende opmerkingen gemaakt.
Gevraagd wordt of het mogelijk 1s om de maximale bouwhoogte direct

tegenover de entree van het hofje van bakenes terug te brengen tot een
meer aanvaardbare hoogte van ca. 8m.
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De bebouwingsgrens loopt op een afstand van ongeveer 3 meter van de
voorgevel van het hofje door tot aan de oostelijke zijmuur. Verzocht
wordt om de Wijde Appelaarsteeg ter plaatse t¢ verbreden tot een meer

acceptabele breedte van > m.

De thans opgenomen bebouwingsgrenzen betekenen voor de stichting dat
het hofje op een onacceptabele wijze wordt ‘weggedrukt’. De bezwaren

richten zich tegen de nabijheid, hoogte en vorm van de bebouwingsgrens
en met name tegen de elkaar versterkende effecten daarvan.

Als voordelen voor een plaatselijke verbreding van de steeg worden
genoemd: de ‘Wijde Appelaarsteeg’ mag die naam dan voor het verwijde
deel weer met ere dragen. Het naargeestige ‘steegeffect” wordt
voorkomen en het hofje is beter toege: elijk voor taxi, ambulance of
brandweer. Tenslotte opntstaat er dan een verbinding tussen hofje en het -

toekomstige plein.

In en gesprek met de regenten van het stichting is van gemeentezijde |
aangegeven dat in het bestemmingsplanvoor de tegenover de entree van -
het hofje gelegen gronden de maximnale bouwhoogteis teruggebracht tof

8 50 meter. De rooilijn van de Wijde appelaarsteeg blijft gehandhaafd -
maar bij het ontwerpen van de bouwplannen voor de uitbreiding van het .
Concertgebouw zal verder aabdacht besteed worden aan de relatie met -
het tegenoverliggende hofje. »
in een aanvullend bezwaar wordt erop gewezen, dat tegen de oosteliyjke "
muur van het hofje een "“nutsvoorziening’ 1s geprojecteerd. De grond
langs de muur is naar de mening van de stichting tot ongeveer 1 meter het -
eigendom van de stichting. Dit is goed zichtbaar door de bestrating die
langs deze muur loopt. Een ‘nutsgebouw’ pal tegen de muur van de 4
stichting is buitengewoon onwenselijjk wegens het periodiek
noodzakelijke onderhoud aan de kwetsbare muur. Het ‘nutsgebouw’ o
frusteert de mogelijkheid om het pad langs die muur door te trekken tot -
aan de zeshoek waar het steegje vanat de Bakenessergracht op uitkomt. -
De stichting wijst er op daaat in dit kader inmiddels afspraken zijn -
gemaakt met de betrokken bewoner om de oude situatie weer te '
herstellen. Daarnaast vraagt de stichting ruimte voor het stallen van -
fietsen en van invalidenwagentjes van de bewoonsters van het oude hofje.
Dit moet gezien worden als vervangende ruimte noodzakelijk door het -
bouwen van de ‘Tweede Kamer’. Wellicht kan er een multifunctionele
ruimte ontstaan waarin waterzuivering en fietsenstalling beide cen plaats >
krijgen. .
De Stichting Haarlemse Hofjes ondersteunt bij brief van 25 november ,
1999 de bezwaren van de Stichting Hofje De Bakenesserkamer. )
o
.
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Bij brief van 29 maart 2000 laat de Stichting Hofje De Bakenesserkamer
weten dat zi) met instemming hebben kennis genomen van de verlaging
van de maximale bouwhoogte tegenover het hofje. Met betrekking tot een
ander zorgpunt, de route van de Eurotrailers, vernamen zij dat er een
oplossing is gevonden waarbij de belasting voor het hofje minder is dan
bij een ouder plan het geval was.

De bestemmingsplankaart is qua begrenzing aangepast, waarbij
aansluiting is gezocht bij de begrenzing van het stadsvernieuwingsplan
Bakenes. Daarmee wordt aan de opmerking van de stichting tegemoet
gekomen.

Ten behoeve van het stallen van fietsen ten behoeve van de bewoonsters
van het hofje dient een ruimte op eigen terrein gevonden te worden. Het
bestemmingsplan voorziet niet ir: een mogelijkheid voor een dergelijke
fietsenstalling elders.

5.2 Resultaten overleg ex artikel 10 BRO
Met een begeleidend schrijven is het voorontwerp-bestemmingsplan op 7
oktober 1999 aan de hierna te noemen instanties voorgelegd 1n het kader
van de procedure als bedoeld in artikel 10 van het Besluit op de

) ruimtelijke ordening 1985 (Bro) met het verzoek om binnen 6 weken te

reageren. Daarbi) is opgemerkt, dat indien niet binnen de genoemde

C termijn zou worden gereageerd, aangenomen zou worden dat ingestemd
) wordt met de planvorming.
) I  De Inspectie R.O. NoordWest, Kennmerplein 6-8, 2011 MJ Haarlem
2  De Directeur van de Rijksdienst voor de Monumentenzorg, Postbus
") 1001, 3700 BA Zeist
3 De Rijksconsulent Economische Zaken, Jansweg 15, 2011 KL
., Haarlem
4 De Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Haarlem en
” Omstreken, Nassauplein 28, 2011 PG Haarlem
S Inspectie van de Volkshuisvesting 1in de provincie Noord-Holland en
c Flevoland, Kennemermplein 6-8, 2011 MJ Haarlem
3 6 Energie Noord West, Oudeweg 85, 2031 CC Haarlem
7  Rijksdienst voor Oudheidkundig Bodemonderzoek, Postbus 1001,
’) 3700 BA Zeist
8  Gasunie West, Coenecoop 7, 2741 PG Waddinxveen
% 9 Provinciaal Waterleidingbedrijf , Ryksweg 501, 1991 AS
_ Velserbroek
Y 10 Provincie Noord-Holland, Vakafdeling RWB, Houtplein 33, 2001
DA Haarlem
) 11  KPN Telecom b.v., Afdeling Projkectering Bouw Haarlem, A.
" Hofmanweg 1 B-C, 2031 BH Haarlem
b,
" 19
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12 Connexxion, Postbus 514. 2003 RM Haarlem
13 De Wijkraad Binnenstad, Spaarne 72¢, 2011 CL Haarlem

De gemeentelijjke Schoonheidscommissie en Monumentencommissie zijn
nauw betrokken bij de ontwikkeling van de bouwplannen in het
plangebied. Het voorontwerp is ter kennisneming aan beide comissies en
aan ING Vastgoed toegezonden.

De resultaten van het overleg ex artikel 10 Bro kunnen als volgt worden
weergegeven.
B1j een in me1 2000 gehouden inventarisatie bleek dat van de volgende
Instanties reakties waren ontvangen:
2 De Dairecteur van de Rijksdienst voor de Monumentenzorg, Postbus
1001, 3700 BA Zeist
5 De Rijksconsulent Economische Zaken, Jansweg 15, 2011 KL
Haarlem
4 De Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Haarlem en
Omstreken, Nassauplein 28, 2011 PG Haarlem
6 NUON N.V, Oudeweg 85, 2031 CC Haarlem
8 N.V.Gasunie West, Coenecoop 7, 2741 PG Waddinxveen
9  Waterleidingbedrijf Noord-Holland, Essenlaan 10, 2061 GB
Bloemendaal
10 Provincie Noord-Holland, Vakafdeling RWB, Houtplein 33, 2001
DA Haarlem
12 Connexxion, Postbus 514, 2003 RM Haarlem
13 De Wijkraad Binnenstad, Spaarme 72¢, 2011 CL Haarlem

® H & 0 0 6 O D 0%
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Van de overige instanties werd geen reactie ontvangen.
Hieronder volgt een weergave van de reacties (met cursief het
gemeentelijk commentaar daarop).

De N.V. Nederlandse Gasunie (8) heeft aangegeven geen opmerkingen
op het plan te hebben.

2. De Directeur van de Rijksdienst voor de Monumentenzorg,

Postbus 1001, 3700 BA Zeist ’
Ingestemd wordt met de functionele hoofdopzet van het plan en de ’
globale stedenbouwkundige contour voor rooilijnen en hoogten als kader
waarbinnen de nieuwe ontwikkelingen tot stand gebracht kunnen worden. ¢

Het plan biedt nog onvoldoende garantie voor ¢en bruikbaar
toetsingskader voor een passende invoeging in het historisch stadsmilieu.
De dubbelbestemming Beschermd Stadsgezicht is onvoldoende gericht
op deze bijzondere locatie. Om die reden kan het plan in deze vorm niet

beschouwd worden als een beschermend plan ingevolge art. 36
Monumentenwet 1988. g
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Artikel 4 Beschermd stadsgezicht Haarlem is nu zodanig geredigeerd dat
specifiek voor het plangebied wordt aangegeven op welke wijze
bouwplannen dienen te worden ingepast in het historisch stadsmilieu.
Daarmee wordt naar het oordeel van het gemeentebestuur thans recht

gedaan aan de beoogde bescherming als bedoeld in artikel 36
Monumentenwet 1988.

De Directeur geeft in een 7-tal punten aan welke aspecten bijzondere
aandacht verdienen bij het opstellen van het toetsingskader voor de
bouwplannen.

De planvoorschriften zijn op de desbetreffende onderdelen aangepast,

waarbij zoveel mogelijk rekening is gehuden met de aangegeven
aspeciten.

3. Hoofd Regio Noord-West van het Ministerie van Economische
Zaken, Jansweg 15,2011 KL Haarlem

De combinatie van functies binnen het plangebied zal een bijdrage
moeten leveren aan het functioneren van de Binnenstad. De beoogde
invulling, die blijkbaar nog steeds niet hard is, lijkt daaraan te kunnen
voldoen. Veel aandacht zal moeten worden besteed aan de relatie van het
plangebied met het omliggende gebied, met name richting Klokhuisplein.

Om de reden zijn, met uitzondering van de specifieke bestemming voor de
gerecntsgebouwen en het Concerigebouw, de mogelijke bestemmingen in
het plan afgestemd op de bestemmingen en gebruiksmogelijkheden die in
de binnenstad in hestemmings- en stadsvernieuwingsplannen worden
toegepast.

Zowel voor de functies in het plangebied. als voor de Binnenstad is de
bereikbaarheid en het parkeren van groot belang. Bij de bepaling van het

aantal parkeerplaatsen in de te realiseren parkeergarage moet daarmee
rekening worden gehouden.

Zoals in de plantoelichting is vermeld, is met de capaciteit van de
mogelijk te realiseren ondergrondse parkeergarage rekening gehouden
met de compensatie van het vervallen plaatsen in de directe omgeving,

alsmede met de uitbreiding ten behoeve van de mogelijk nieuw te
realiseren voorzieningen.
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4, De Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Haarlem en
Omstreken, Postbus 73, 2000 AB Haarlem

Het ontbreken van een goede paginanummering van de toelichting en een
groot aantal nog in te vullen onderdelen ddaarvan maken een goede
beoordeling van het plan moeiljjk.

Het plan is op tekstuele onvolkomenheden en op luyout gecontroleerd. De
meeste in te vullen onderdelen zijn thans ingevuld. Daar waar nog
besluitvorming dient plaats te vinden, zal sit bij de vaststelling van het
plan door de gemeenteraad gebeuren.

De in het plan mogelijk gemaakte functionele invuling kan een
versterking voor de binnenstad betekenen. Benadrukt wordt dat de randen
van het plang« bied op een goede manier moeten aansluiten byj de
binnenstad. De Kamer pleit voor een horeca-invulling aan de
Klokhuispleinzijde mocht een hotelontwikkeling daar geen doorgang
kunnen vinden. In verband met een aantrekkelijke route van het Spaame
naar de Grote Markt verzoekt de Kamer om de kantoorfunctie voor de
gerechtsgebouwen aan de noordzijde van de Damstraat te heroverwegen.
De publieksfunctie van de Rechtbank zou hier een betere bijdrage kunnen
leveren aan de opwaardering van de bedoelde route. De Kamer 1s geen
voorstander van detailhandel aan het Klokhuisplein en de Damstraat,
omdat dit buiten de looproutes ligt.

De door de Kamer gewenste functionele invullingen worden in de
planvoorschriften mogelijk gemaakt. Over de daadwerkelijke invulling,
zowel van onderdelen van de gerechtsgebouwen, als van de overige
ruimten, worden buiten de bestemmingsplanprocedure beslissingen
genomen. In de meest recente plannen voor de gerechisgebouwen is het
bedrijfsrestaurant op de beganegrond aan de Damstraat geprojecteerd,
zodat daar een positieve bijdrage wordt geleverd aan het streven naar
meer levendigheid in de functies aan die straat.

Dc Kamer verzoekt een zo groot mogelijke parkeergarage te realiseren.
De entree van de garage mag in de Damstraat. Een entree langs het
Spaame 1s wellicht mooier, maar een dure oplossing voor een garage van
maximaal 400 plaatsen.

In de planvoorschriften is een parkeergarage onder het gehele plangebied
mogelijk. Het zal vervolgens van de combinatie van functies athungen hoe
de omvang hoe de omvang en capaciteit van de parkeergarage er
uiteindelijk zullen uitzien.
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6. NUON N.V,, Oudeweg 85, 2031 CC Haarlem en

9. Waterleidingbedrijf Noord-Holland, Essenlaan 10, 2061GB
Bloemendaal

Beide nutsbedrijven hebben de volgende opmerkingen gemaaks.

[n het plangebied dient binnen de bestemming Verkeersdoeleinden
rekening gehouden te worden met een kabel- en leidingstrook volgens het
afgesproken profiel. De bestaande kabels en leidingen dienen in het plan
meegenomen te worden.

Het is, behoudens voar hoofdtransportleidingen, niet gebruikelijk dat in
bestemmingsplannen de ligging van kabels en leidingen worden
aangegeven. Met betrekking tot de ligging en verplaatsing van kabels en
leidingc:. worden buiten de bestemminsplanprocedure afspraken ter zake
gemaakt.

10. Provincie Noord-Holland, Vakafdeling RWB, Postbus 3007, 2001
DA Haarlem

De stedeljke herstructurering met (her-)vestiging van voor de stad
belangnjke functies is zonder meer 1n overeenstemming met het
Streekplan Kennemerland. In principe wordt ingestemd met de mogelijke
functionele mogelijkheden. Aan de Damstraatzijde wordt een invulling
met andere functies op de beganegrond gesuggereerd om meer recht te
kunnen doen aan de uitgangspunten van het beschermd stadsgezicht.

De gekozen bouwhoogtes komen niet onaanvaardbaar voor, zij het dat
daarvoor meer onderbouwing gegeven dient te worden.

Het plan beschermt onvoldoende het stadsgezicht van Haarlem en komt
daarmee 1n strijd met artikel 36 Monumentenwet 1988. Vooral voor de
gevels aan de Damstraat i1s onvoldoende gewaarborgd dat de
bouwplannen zullen voldoen aan de uitgangspunten met betrekking tot de
aspecten van schaal en verscheidenheid van bebouwing,
hoogtedifferentiatie en gevelgeleding (parcellering/ verticaliteit)

Er dient by de desbetreffende wanden (bestemmingen) een aparte
beschnyving in hoofdlijnen opgenomen te worden waarin uiteengezet
wordt waaraan e¢en bouwplan door de welstandscommissie getoetst moct
worden. Het 1s denkbaar dat voor de invulling van de twee
nieuwbouwlocaties alsmede voor de invulling van de ingang van de

parkeergarage een adviesfunctie voor de Rijksdienst voor de
Monumentenzorg in te bouwen.
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In de plantoelichting en in artikel 4 van de voorschriften is een nader
onderbouwing opgenomen ten aanzien van de bouwhoogten en de relatie
met de omliggende bebouwing. Bijzondere aandacht zal worden besteed
aan de verdere detaillering van de ontwerpen voor binnen net plangebied
te realiseren bouwplannen. Daartoe is een kwaliteitsteam ingesteld dat
het ontwerpproces begeleidt. In dat team hebben onder meer ziiting de
Rijkshouwmeester, een vertegenwoordiger van de Rijksdienst voor de
Monumentenzorg en de stadsarchitect. Wij menen dat de kwaliteit van de
te realiseren bouwplannen reeds voor indiening van de aanvragen om
vergunning uitstekend is gewaarborgd. Vervolgens zullen de
gebruikelijke toetsingsmomenten plaatsvinden, waarbij de gemeentelijke
schoonheids- en monumentencommissies advies zullen uitbrengen.

Er ontbreekt een verslaglegging van de ruimtelijke analyse van de
bes::ande stedenbouwkundige situatie en waarden en de keuzen die op
basis daarvan gemaakt zijn qua invuiling, maatvoerning en detaillening van
gebouwen. Het beschermd stadsgezicht met de Bavokerk wordt wel
genoemd maar niet concreet gemaakt. Op de plankaart staan slechts twee
dwarsprofielen, die een onvolledig beeld geven en overigens niet worden
toegelicht. Een zichtlijnstudie wordt node gemust.

De verslaglegging van de ruimtelijke analyse is toegevoegd in de
plantoelichting

Voor de uitbreiding van het Concertgebouw ontbreekt een vergelijking
tussen de bestaande en de nieuwe situatie en eventuele gevolgen voor
aanliggende bebouwing.

Bij de aanpassing/ aanvulling van de plantoelichting is met deze
opmerking rekening gehouden.

Naar aanleiding van daartoe strekkende opmerkingen is in de
plantoelichting aandacht besteed aan de aspecten van de wet
geluidhinder en de mogelijkheden voor archeologisch onderzoek in het
plangebied. Met betrekking tot de aspecten van duurzaam bouwen en
energieprestaties merken wij op dat in het kader van de toetsing van de
bouwplannen aan die aspecten aandacht wordt besteed.

14. Connexxion NV, Postbus 514, 2003 RM Haarlem

Een viertal opmerkingen:

. punt 3.5.1 De begripsomschrijving *“er gewerkt wordt aan een zo
goed mogelijke ontsluiting’™ 1s nog wat vaag. Aangeboden wordt om
samen met de gemeente te zoeken naar de 1deale vorm van
ontsluiting van het gebied waarbij ook wat ons betreft vervoer op
maat centraal kan staan.

‘e
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2. Punt 3.5.3 Geldt er een uitzonderingspositie voor het openbaar
vervoer bij het autovri) maken van het gebied tussen 11.00 en 06.00
uur?

3. Punt 3.5.4 Welke consequenties heeft de toegang tot de
parkeergarage voor de doorstroming van het openbaar vervoer met
name op zaterdag.

4.  Zorgen over de gevolgen voor het openbaar vervoer tijdens de
uitvoering van de werkzaamheden aan de Appelaar, met name het
omieggen van buslijnen en de extra kosten hiervan. Kan dit worden
meegenomen in de projectkosten?

1. Punt 3.5.1 De begripsomschrijving is zo ruim mogelijk gehouden om
daardoor flexibel te kunnen zijn. De feitelijke inrichting van de openbare
ruimte zal nog nader moeten worden ontworpen. In de beschrijving in
hoofdlijnen van de bestemming ‘verkeersdoeleinden’ zijn daarvoor
richtlijnen gegeven.zal op de gebruikelijke wijze in overleg met het
vervoerbedrijf gezocht worden naar de ideale vorm van ontsluitingvoor
het openbaar vervoer.

2. Punt 3.5.3 Het ligt in de bedoeling om het openbaar vervoer te
nandhaven in het gebied dat tussen 11.00 en 06.00 uur autovrij is
gemaakt. In de nader te ontwerpen inrichting van de openbare ruimte zal
de maatvoering voor het openbaar vervoer aan de orde komen

3. Punt 3.5.4 De situering van de entree van de parkeergarage zal
codanig vormgegeven worden dat eventuele wachtrijen voor en uitrijdend
verkeer van de garage geen onevenredige belemmering vormen voor het
openbaar vervoer.

4. Over eventuele tijdenlijke verkeersmuatregelen tijdens de
uitvoeringswerkzaamheden van bouwplannen zullen afzonderlijke
besluiten worden genomen. Deze besluiten behoren geen regeling te
vinden in een bestemmingsplan.

13. Wijkraad Binnenstad

De wijkraad heeft in haar reactie aangegeven dat zij vertegenwoordigd is
in de projectorganisatie en dat de gelegenheid om daarbij een inbreng te
leveren als positief is ervaren. Deseondanks memoreert zij nog enkele
aandachtspunten.

Het gebied aangeduid als ‘zoekgebied entree parkeergarage’ is een te
vage term, terwijl het bestemmingsplan duidelijkheid moet geven voor
ledereen. De wijkraad is tegen een ingang via het oude Busquettracee en
wijst op de aangedragen alternatieven. Een hogere kostprijs mag in dit
geval geen reden zijn om de alternatieven af te wijzen.
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Voor de ontsluiting van de ondergrondse parkeergarage vindt een

afzonderlijke studie plaats, die moet leiden tot de definitieve situatie. Om ¢
niet bij voorbaat de uitkomsten van die studie te binden, is in dit stadium
van de planprocedure (voorontwerp) volstaan met aangeduid zoekgebied
Verwacht wordt dat bij de ter visielegging van het ontwerp-
bestemmingsplan de definitieve situering is opgenomen.

Het ontwikkelen van een voetgangersverbinding door het toekomstige ’
gebied 1n noordelijke richting hjkt een goede zaak. Er wordt gewezen op

de problematiek van het maken van een voetbrug over de ’
Bakenessergracht en dat eerst de noodzaak ervan dient te worden

aangetoond. y

Het bestemmingsplan geeft slechts een planologische mogelijkheid -. n

een voetbrug over de Bakenessergracht te maken. Deze past in de wens .
om het centrum van de stad voor voetgangers vanaf de oostzijde beter te

ontsluiten. Uiteraard zal aan het ontwerp van een oeververbinding '
aandacht besteed moeten worden aan het uiterlijk ervan en aan de

inpassing in de bestaande omgeving. ¢

Behoort bij besluit van de

raad van de gemeente Haarlem ’
van 13 december 2000 .
nummer 321

de Voorzitter, / .

de Secretaris, }Y :
_ e

! .




