
 

De Nota Ruimte “Ruimte voor ontwikkeling” geeft de visie op de ruimtelijke ontwikkeling 

van Nederland tot 2020. Hoofddoel van het nationaal ruimtelijk beleid is om op een duurzame 

en efficiënte wijze ruimte te scheppen voor de verschillende ruimtevragende functies, de 

leefbaarheid van Nederland te waarborgen en te vergroten en de ruimtelijke kwaliteit van stad 

en platteland te verbeteren. Meer specifiek richt de rijksoverheid zich op het versterken van de 

concurrentiepositie van Nederland in internationaal verband, de borging van de veiligheid, het 

bevorderen van krachtige steden en een vitaal platteland en de borging en ontwikkeling van 

(inter)nationale ruimtelijke waarden. 

 

Bij het in mei 2005 verschijnen van de door de Tweede Kamer vastgestelde Nota Ruimte 

bleek het streekplan wat betreft enkele onderwerpen niet meer in lijn te liggen met het 

Rijksbeleid. In de partiële herziening Actualisering Streekplan Noord-Holland Zuid 

(december 2007) is het streekplan afgestemd op de Nota Ruimte. Met ingang van 1 juli 2008, 

bij het van kracht worden van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening, heeft het Streekplan 

Noord-Holland Zuid de status van structuurvisie gekregen. Dat is geregeld in de 

Invoeringswet Wro (overgangsrecht). Het streekplan wordt daarmee een zogeheten 

zelfbindend instrument. Totdat de nieuwe structuurvisie gereed is hanteert de provincie een 

zogeheten Overgangsdocument. Daarin staat hoe zij het huidige provinciaal planologisch 

beleid op een slagvaardige wijze wil realiseren na het vervallen van het goedkeuringsvereiste 

van bestemmingsplannen. Het document bevat uitdrukkelijk geen nieuw beleid. Met andere 

woorden: de beleidsdoelen zoals verwoord in het streekplan Noord-Holland Zuid (inclusief 

herzieningen) worden niet gewijzigd. Er is geen sprake van een streekplanherziening. 

Om gemeenten te stimuleren het bestaand stedelijk gebied beter te benutten, hanteert de 

provincie rode contouren. Buiten de rode contouren is verdere verstedelijking niet toegestaan. 

In Haarlem valt de rode contour samen met het verstedelijkte gebied. Het bestemmingsplan 

valt deels binnen de rode contour. Het dorp Spaarndam valt binnen de rode contour. Binnen 

het verstedelijkte gebied hanteert de provincie het compacte-stadbeleid, wat zeggen wil dat 

voor alle stedelijke functies, inclusief stedelijke groenstructuren, in eerste instantie ruimte 

wordt gezocht binnen bestaand stedelijk gebied. Tevens wordt ingezet op zuinig en efficiënt 

ruimtegebruik door het ruimtebeslag te beperken en in de steden, waar mogelijk te verdichten 

door ICT (Intensiveren, Combineren en Transformeren).  

 

Al het gebied buiten de rode contour behoort tot het landelijk gebied. Buiten de rode contour 

mag geen verdere verstedelijking plaatsvinden. Voor een uitgebreide beschrijving van het 

beleid wordt verwezen naar de internetsite van de provincie Noord-Holland 

(http://www.noord-holland.nl). Hieronder wordt kort het beleid voor het landelijk gebied in 

dit bestemmingsplan beschreven: 

 

1. Algemeen beleid voor het landelijk gebied: 

a. Buiten de rode contour mag geen verstedelijking plaatsvinden; 

b. Instrumenten landelijk gebied voor functieverandering: 

• Rood voor groen; 

• Beeldkwaliteitsplannen; 

• Ruimte voor ruimte; 

• Landbouweffectrapportage. 

2. Beleid voor gebieden met groen en cultuurhistorische waarden en de 

milieubeschermingsgebieden, o.a.: 

a. Gebieden die behoren tot de Ecologische Hoofdstructuur (EHS), zie afbeelding: 



• Ingrepen met een significant negatief 

effect op wezenlijke kenmerken en 

waarden van deze gebieden zijn niet 

toegestaan (nee), tenzij er  

1. Geen reële alternatieven en 

2. Redenen van groot openbaar 

belang zijn. 

• In EHS gebieden met een agrarische 

bestemming blijft voortzetting of 

uitbreiding van het agrarisch gebruik 

in het algemeen mogelijk; 

• Het Compensatiebeginsel is van 

toepassing als na een Nee, tenzij 

afweging de ingreep toch wordt 

toegestaan. 

b. Provinciale ecologische verbindingszones 

(oost-westzone langs de Slaperdijkweg); 

• Hier geldt het Nee, tenzij regime (zie 

bij 2a); 

• Nadelige effecten dienen zoveel mogelijk te worden vermeden 

(mitigatie); 

• Het Ja, mits regime geldt voor kleine ingrepen (zie 1). 

c. Belvédèregebieden en de gebieden die op de werelderfgoedlijst van Unesco staan 

(Stelling van amsterdam). 

• In Belvédèregebieden worden gebiedseigen ontwikkelingen die te maken 

hebben met het bestaande (agrarisch) gebruik, nieuwe kleinschalige 

vormen van recreatie, wonen en werken en groene en blauwe functies 

niet op voorhand onmogelijk gemaakt. 

• Beschermingsregime: zie bij 2b. 

3. Beleid voor de nationale landschappen (Stelling van Amsterdam): 

a. Voor de nationale landschappen geldt volgens de Nota ruimte in het algemeen het 

principe van migratie nul. 

b. Grootschalige functies en ontwikkelingen zijn niet toegestaan. Hiervoor gelden 

dezelfde regels als bij 2. 

4. Beleid voor de rijks bufferzones (Amsterdam-Haarlem): 

a. Conform de Nota Ruimte is in de rijksbufferzones het beleid gericht op het tot 

stand brengen van relatief grootschalige, duurzame groengebieden met diverse 

mogelijkheden voor ontspanning, dagrecreatie en natuurbeleving. Binnen de 

bufferzone wordt geen verstedelijking toegestaan. 

 

In het bestemmingsplan is het landelijk gebied voldoende beschermd. Grote delen hebben de 

bestemming “Natuur”gekregen. Het het behoud, herstel en/of de ontwikkeling van 

natuurwetenschappelijke waarde en/of ecologische waarde krijgt prioriteit. Voortzetting van 

agrarisch gebruik blijft mogelijk. Verder komt in het landelijk gebied de bestemming 

“Agrarisch met waarden – natuurwaarden” voor. Deze bestemming beschermt de ecologische 

verbindingszone. Verdere verstedelijking is niet mogelijk. 

De cultuurhistorische waarde van de Stelling van Amsterdam wordt beschermd door het 

toekennen van een dubbelbestemming “Waarde –cultuurhistorie” voor de hele stellingzone. 

Voor het hele landelijke gebied is een aanlegvergunningenstelsel opgenomen. 

 



Water  

Een goede waterkwaliteit vinden we belangrijk in Nederland. Omdat water zich weinig 

aantrekt van landsgrenzen, zijn internationale afspraken nodig. Daarom is sinds eind 2000 de 

Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) van kracht. Die moet ervoor zorgen dat de kwaliteit 

van het oppervlakte- en grondwater in Europa in 2015 op orde is.  

In Nederland vertaalt de rijksoverheid de KRW in landelijke beleidsuitgangspunten, kaders en 

instrumenten.  

 

De KRW heeft tot doel landoppervlaktewater, overgangswater, kustwateren en grondwater te 

beschermen om:  

• van water afhankelijke ecosystemen in stand te houden en te verbeteren;  

• de beschikbaarheid van water veilig te stellen en het duurzaam gebruik te bevorderen;  

• het aquatisch milieu in stand te houden en te verbeteren door het voorkomen van 

verontreiniging; 

• de gevolgen van overstroming en droogte te beperken.  

 

Het beleid van de kaderrichtlijn wordt momenteel geïmplementeerd in de Waterwet (tweede 

helft van 2009).  

 

Het nationale waterbeleid is vastgelegd in de Vierde Nota Waterhuishouding (NW4, 1988). 

De hoofddoelstelling van de NW4 luidt "het hebben en houden van een veilig en bewoonbaar 

land en het instandhouden en versterken van gezonde en veerkrachtige watersystemen, 

waarmee een duurzaam gebruik blijft gegarandeerd."  

In de NW4 wordt een integraal waterbeheer nagestreefd met meer samenhang tussen het 

beleid voor water, ruimtelijke ordening en milieu.  

Ten aanzien van de watersystemen moet schade worden voorkomen, het goede worden 

behouden en zo mogelijk ruimte worden geschapen voor nieuwe kansen. Verder moet de 

veerkracht worden vergroot, waterconservering en waterbuffering worden bevorderd.  

Dit beleid vormt ook de basis voor de watertoets, die het Besluit op de ruimtelijke ordening 

voor alle ruimtelijke plannen voorschreef en waar het Besluit ruimtelijke ordening op aansluit. 

Daarnaast heeft de rijksoverheid, samen met provincies, gemeenten en waterschappen, het 

Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW, 2003) ondertekend. Met de ondertekening van het 

NBW onderstreepten alle partijen het belang van een gezamenlijke en integrale aanpak. Het 

akkoord heeft tot doel om in de periode tot 2015 het watersysteem in Nederland op orde te 

krijgen en daarna op orde te houden. Het gaat daarbij om het aanpakken van de gevolgen van 

de zeespiegelstijging, bodemdaling en een veranderend klimaat. Nederland krijgt als gevolg 

hiervan namelijk steeds meer te maken met extreem natte en extreem droge periodes. Op 25 

juni 2008 hebben alle partijen het Nationaal Bestuursakkoord Water – Actueel (NBW-actueel) 

ondertekend. Met de actualisatie van het NBW onderstrepen de betrokken partijen nogmaals 

het belang van samenwerking om het water duurzaam en klimaatbestendig te beheren. 

 

In het Provinciale Waterplan constateert de provincie dat intensiever gebruik van de ruimte en 

daarmee samenhangend de toenemende economische waarde van wat beschermd moet 

worden leidt tot hogere eisen aan het watersysteem.  

Voor het op orde houden van de waterberging is uitgangspunt om problemen op te lossen 

waar deze zich voordoen. Dit betekent dus ook dat waar nodig ruimte voor water in bestaand 

stedelijk gebied gevonden dient te vonden.  

Wat waterkwaliteit betreft is het de bedoeling dat deze niet slechter mag worden. Duurzame 

maatregelen, zoals afkoppelen van hemelwater kunnen de waterkwaliteit ten goede komen.  

 



Verkeer 

De Nota Mobiliteit, een verkeerskundige uitwerking van de Nota Ruimte, geeft de volgende 

beleidsdoelen aan:  

het verbeteren van de internationale bereikbaarheid;  

het verbeteren van de interne en onderlinge bereikbaarheid van de nationale stedelijke 

netwerken en economische kerngebieden;  

een goed functionerend systeem voor het vervoer van personen en goederen als essentiële 

voorwaarde voor economische ontwikkeling;  

het inzetten van proces- en technologie-innovatie ter realisering van beleidsdoelen.  

 

In het Verkeers- en Vervoersplan Noord-Holland geeft de provincie haar visie op het 

tegengaan van knelpunten ten aanzien van bereikbaarheid, leefbaarheid en veiligheid. Daar 

waar sprake is van een onevenwichtige woon-werkbalans en een achterstand in investeringen 

in het infrastructuurnetwerk wil de provincie deze tegen gaan. Ook is aandacht nodig voor 

geluidsoverlast, uitstoot van schadelijke stoffen, ruimtebeslag en het aantal dodelijke 

ongelukken in het verkeer.  

Een belangrijk uitgangspunt voor mobiliteit is deze te accommoderen. De provincie richt zich 

daarbij met name op het stimuleren van ketenverplaatsingen. Ruimtelijke ordening is daarbij 

een belangrijk principe: door een goede afstemming tussen ruimtelijke ordening en verkeer en 

vervoer kan een gunstiger woon-werkbalans bewerkstelligd worden, is milieuwinst te behalen 

door het terugdringen van de reisafstanden en kunnen vervoerswijzen zoals de fiets en het 

openbaar vervoer op een efficiënte wijze ingezet worden.  

Ten aanzien van verstedelijking acht de provincie het gezien het bovenstaande van belang dat 

verdichting (en functiemenging) in bestaand bebouwd gebied plaatsvindt. Verstedelijking bij 

stations biedt perspectief voor het verkeer- en vervoersbeleid. Fiets- en OVgebruik kan 

daardoor gestimuleerd worden.  

 

Archeologie 

Met het huidige tempo waarin bodemingrepen plaatsvinden, is er sprake van een vrijwel 

onbeheersbare erosie van het Nederlandse bodemarchief. Een accentverschuiving in de 

archeologische monumentenzorg van (nood-)opgravingen naar een betere bescherming en 

inpassing van archeologische overblijfselen bij bouwprojecten is daarom essentieel. Dit is een 

van de belangrijkste uitgangspunten van het Europese verdrag van Malta dat Nederland in 

1992 heeft ondertekend. Het verdrag heeft als doel de bescherming van het archeologische 

erfgoed in bodem en de inbedding daarvan in ruimtelijke ontwikkeling. In april 2000 heeft 

staatssecretaris Van der Ploeg een notitie naar de Tweede Kamer gestuurd waarin hij de eerste 

aanzet gaf tot de invoering van het Verdrag van Malta in de Nederlandse wetgeving. Dit heeft 

geleid tot de herziening van de Monumentenwet 1988, verwoord in de nieuwe Wet op de 

archeologische monumentenzorg (Wamz) die op 1 september 2007 van kracht is geworden.  

 

Een van de belangrijkste uitgangspunten is het streven naar behoud en bescherming van 

archeologische waarden voor alle overheden. Om dit te bewerkstelligen dient archeologie 

tijdig bij de besluitvorming rond ruimtelijke ordeningsaspecten te worden meegewogen. De 

initiatiefnemer van de bodemroerende activiteiten is verantwoordelijk voor de kosten van het 

archeologische (voor)onderzoek.  

 

De Rijksdienst voor Archeologie, Cultuurlandschap en Monumenten (RACM) beheerd de 

Archeologische Monumenten Kaart (AMK). Deze kaart bevat een overzicht van belangrijke 

archeologische terreinen in Nederland. De terreinen zijn beoordeeld op verschillende criteria 

en op grond daarvan zijn de terreinen ingedeeld in categorieën met archeologische waarde, 



hoge archeologische waarde en zeer hoge archeologische waarde (o.a. de beschermde 

monumenten). Complement op de AMK is de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden. De 

IKAW geeft voor heel Nederland inclusief de bodems van grote wateren en het Nederlandse 

deel van de Noordzee de kans aan op het aantreffen van archeologische resten bij 

werkzaamheden in de bodem. Die trefkans is aangegeven in vier categorieën: een hoge, 

matige, lage en zeer lage trefkans.  

 

Vanuit de rijks- en provinciale overheid worden extra impulsen gegeven om het 

cultuurhistorisch en archeologisch potentieel beter te benutten. Opgraven dient alleen plaats te 

vinden indien behoud in situ, niet mogelijk blijkt te zijn. Daarnaast heeft versterking van de 

relatie archeologie en ruimtelijke ordening de aandacht, onder andere, door de mogelijkheid 

tot aanwijzing door de provincie van archeologiegevoelige gebieden (de zgn. 

attentiegebieden) binnen en buiten de bebouwde kom.  

 

Het archeologisch beleid van het provinciaal bestuur van Noord-Holland is vastgelegd in het 

Cultuurconvenant tussen het rijk en de provincie Noord-Holland, de Provinciale Cultuurnota 

2005-2008, de Cultuurhistorische Regio-profielen, de Leidraad Provinciaal Omgevingsbeleid, 

de Gedragslijn Compensatie en het Streekplan Noord-Holland-Noord.  

 

Het beleid is enerzijds gebaseerd op wettelijke verplichtingen die voortkomen uit de Wamz, 

anderzijds op autonoom cultuurhistorisch provinciaal beleid.  

 

Een belangrijk instrument voor het beleid is de Cultuurhistorische Waardenkaart, waarbij 

voor elk van de drie cultuurhistorische disciplines historische (steden)bouwkunde, historische 

geografie en archeologie een kaartlaag is samengesteld. Per kaartlaag zijn de waarden in drie 

graden van waardering aangeduid, voor zover deze waarden op het moment van vervaardiging 

van de kaart bekend en gewaardeerd waren. De terreinen van lage of zeer lage waarde werden 

reeds bij het samenstellen van de kaart uitgeselecteerd en zijn daarin niet opgenomen.  

 

Van de op de archeologische kaartlaag aangegeven terreinen staat vast dat ze bescherming 

verdienen vanuit cultuurhistorisch oogpunt. In de ruimtelijke afweging dient de gemeenteraad 

met deze terreinen in de ruimtelijke afweging rekening te houden. Deze kaart is echter geen 

beleidskaart en hij is per definitie onvolledig, omdat bij het samenstellen van de kaart het niet 

mogelijk bleek om ten behoeve daarvan aanvullend onderzoek te doen naar aanwezige nog 

onbekende archeologische vindplaatsen.  

 

Milieu 

In het Provinciaal Milieubeleidsplan geeft de provincie aan extra aandacht te besteden aan de 

waterkwaliteit, toenemende geluidsoverlast, veiligheid en gezondheid. Duurzaamheid is 

daarbij de rode draad in het provinciale milieubeleid. Belangrijke opgaven zijn, mede in 

relatie tot ruimtelijke ordening, het voorkomen van schade aan de menselijke gezondheid en 

het verbeteren van de kwaliteit van de leefomgeving.  

 

Door het verdichten binnen bestaand stedelijk gebied blijven natuur- en landschappelijke 

kwaliteiten van het buitengebied behouden. Dit is van belang voor de kwaliteit van de 

leefomgeving van de stedeling. 

 

Beleid van het Hoogheemraadschap Rijnland 
Op 1 maart 2006 heeft het algemeen bestuur van Rijnland een nieuw waterbeheerplan, 

Waterwerk Rijnland 2006-2009 vastgesteld. In dit plan geeft Rijnland aan wat zijn ambities 



voor de komende planperiode zijn en welke maatregelen in het watersysteem worden 

getroffen. De ambities en maatregelen richten zich op het waarborgen van de veiligheid, het 

verder verbeteren van het beheer en de inrichting van het waterhuishoudkundig systeem én 

het verbeteren van de waterkwaliteit. De verandering van het klimaat leidt naar verwachting 

tot meer lokale en heviger buien, perioden van langdurige droogte en zeespiegelrijzing. De 

maatregelen in Waterwerk Rijnland 2006-2009 bereiden het beheergebied de komende jaren 

voor op deze ontwikkelingen. 

Rijnland is op meerdere manieren bezig om bovenstaande ambities te verwezenlijken. 

Enerzijds wordt beken of het huidige watersysteem aan de eisen voldoet en rekening houdend 

met klimaatverandering, zeespiegelstijging en bodemdaling ook blijft voldoen. Zo nodig 

worden maatregelen uitgevoerd als dat niet het geval is (op orde krijgen). Anderzijds wordt er 

voor gezorgd dat bij veranderingen in het watersysteem als gevolg van ruimtelijke 

ontwikkelingen het watersysteem blijft voldoen (op orde houden). 

De Keur en Beleidsregels 2006 maken het mogelijk dat het Hoogheemraadschap van Rijnland 

haar taken als waterkwaliteits- en kwantiteitsbeheerder kan uitvoeren. De Keur is een 

verordening van de waterbeheerder met wettelijke regels (gebod- en verbodsbepalingen) voor 

waterkeringen (dijken en kaden), watergangen (kanalen, rivieren, sloten en beken) en andere 

waterstaatswerken (bruggen, duikers, stuwen, sluizen en gemalen). Er kan een ontheffing van 

de in de Keur vastgelegde gebods- en verbodsbepalingen worden aangevraagd om een 

bepaalde activiteit wel te mogen uitvoeren. Als Rijnland daarin toestemt wordt dat geregeld in 

een Keurvergunning. In de beleidsregels, die bij de Keur horen, is het beleid van Rijnland 

nader uitgewerkt. 

Rijnlands beleid ten aanzien van woonschepen is vastgelegd in de Keur en Beleidsregels 

2006. De belangrijkste punten uit het beleid zijn hieronder genoemd: 

• Onder de woonschepen moet minimaal 0,30 meter water staan om vastzuigen te 

voorkomen; 

• In watergangen smaller dan 10 meter (gemeten op de waterlijn) zijn geen woonschepen 

toegestaan; 

• De breedte van een woonschip (inclusief omloopsteigers) mag maximaal 7 meter 

bedragen; 

• Tevens geldt dat maximaal 1/3 van de breedte van de watergang gemeten op de waterlijn 

in beslag mag worden genomen door woonschepen (inclusief omloopsteigers); 

• Woonschepen mogen niet dusdanig aan bodem of oever worden vastgeklonken dat ze niet 

meer kunnen mee bewegen met het waterpeil, om te voorkomen dat het bergend 

vermogen van het watersysteem afneemt. Indien woonboten worden gefixeerd is feitelijk 

sprake van een demping en zijn de regels uit het dempingenbeleid van kracht (Nota 

dempingen en verhard oppervlak); 

• Om onderhoudswerkzaamheden te verrichten of in geval van calamiteiten zijn 

woonbooteigenaren verplicht de boot tijdelijk te verplaatsen; 

• Betonnen bakconstructies mogen niet worden aangelegd in het beoordelingsprofiel van 

een kade (een dergelijke constructie dient met de bovenzijde onder de Keur en 

leggerdiepte te worden aangebracht); 

• Voor woonschepen zijn vergunningen nodig op grond van Rijnlands Keur en op grond 

van de Wet verontreiniging oppervlakten. 

 


