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Geacht college,

Op 20 augustus 2015 verzocht mevrouw A. Michiels van Kessenich mij om te adviseren op het
conceptbestemmingsplan Penningsveer te Haarlem. Op basis van artikel 13, lid 3 van het Besluit
externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en het Besluit externe veiligheid buisleidingen, bied ik u
hierbij mijn reactie aan. Bij het opstellen van dit advies is gebruik gemaakt van het op
ruimtelijkeplannen.nl gepubliceerde dossier van dit conceptbestemmingsplan (het GML-
bestand: dossier NL.IMRO.0392.BP3120012, d.d. 21-07-2015), het rapport
1181119_14065555541745_ bijlage-14-1_Notitie veiligheid pgs15 20140718.pdf (d.d. 18-07-
2014), het rapport 1181119 14065555725043  bijlage-14-3 notitie bijl 2 kaart
_met_invloedsgebi....pdf (d.d. 18-07-2014) en de Risicokaart Noord-Holland (professionele
versie).

Het plangebied Penningsveer ligt ten noordoosten van de binnenstad van Haarlem. De
noordgrens van het plangebied wordt gevormd door het midden van het Noorder Buiten Spaarne
en de oostgrens is de gemeentegrens tussen gemeente Haarlem en gemeente Haarlemmerliede en
Spaarnwoude. De zuidgrens is de Amsterdamse Vaart en de westgrens wordt voor een
belangrijk deel gevormd door de grens van het bestaand bebouwd gebied van het
bedrijventerrein Waarderpolder. Het plan betreft actualisatie van het bestemmingsplan uit 2007.
Het plan is hoofdzakelijk consoliderend van karakter. Een systematische beoordeling van de
aangereikte gegevens toont dat er aan het onderhavige plan externe veiligheidsaspecten zijn
verbonden.

Risicobronnen
Bij het vaststellen van het plan zijn twee risicobronnen betrokken, te weten:
e De hoge druk aardgastransportleiding die het bestemmingsplan doorkruist;
e De inrichting TEVA Pharmachemie B.V. nabij het plangebied. Deze inrichting vormt
mogelijk in de toekomst een relevante risicobron, indien deze inrichting onder het
regime van het Bevi gaat vallen.

Plaatsgebonden risico (PR) en groepsrisico (GR)

De hoge druk aardgasleiding heeft een diameter van 12,76 inch en een druk 40 bar. De PR 10
contour ligt op § meter van de leiding. Binnen de PR 10 contour bevinden zich geen (beperkt)
kwetsbare objecten. Wel loopt een deel van deze hogedruk aardgasleiding door het gebied met
de functieaanduiding “evenemententerrein” ( zie figuur 4), waar tijdelijke bouwwerken op
geplaatst mogen worden, zoals bijvoorbeeld een circustent.

Brandweer Kennemerland maakt deel uit van de Veiligheidsregio Kennemerland. De Veiligheidsregio Kennemerland omvat de gemeenten
Beverwijk, Bloemendaal, Haarlem, Haarlemmerliede en Spaarnwoude, Haarlemmermeer, Heemskerk, Heemstede, Uitgeest, Velsen en Zandvoort
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In het rapport van AVIV uit 2013 (zie paragraaf 4.7 van de plantekst van dit bestemmingsplan)
wordt gezegd dat het groepsrisico van de buisleiding nauwelijks toeneemt tijdens evenementen.
In het rapport van AVIV wordt gesteld dat het groepsrisico niet wijzigt als gevolg van het
vaststellen van dit bestemmingsplan.

De mogelijk toekomstige GR- contour van TEVA Pharmachemie B.V. ligt over het deel van dit
bestemmingsplan met de functieaanduiding ‘evenemententerrein’. Het betreft een
invloedsgebied met een straal van 300 meter (volgens bijlage 2 van het REVI, tabel 2). De
risicobron TEVA Pharmachemie B.V. is voor het groepsrisico relevant, indien het bedrijf onder
het regime van het Bevi komt te vallen. Dit is op dit moment nog niet het geval. Bij een
toekenning van de Bevi-status aan TEV A Pharmachemie B.V. zal er, volgens de door Haarlem
aangeleverde informatie, sprake kunnen zijn van een verhoging van het groepsrisico ten tijde
van een evenement.

Advies
Er kunnen tijdens een evenement op het terrein met de functieaanduiding ‘evenemententerrein’

mogelijk slachtoffers vallen, als gevolg van een incident bij TEVA Pharmachemie B.V. of een
incident met de hoge druk aardgasbuisleiding. Het aantal slachtoffers is athankelijk van het
scenario van het incident, de aard van het evenement, het aantal bezoekers van het evenement,
de mate van zelfredzaamheid van de bezoekers en de aanwezige preventieve maatregelen.

Deze brandweeradvisering beperkt zich tot de thema’s zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid van
een incident met effecten voor personen op en rond het terrein met de functieaanduiding
‘evenemententerrein’. Vanwege de onzekerheid over de Bevi-status van TEVA Pharmachemie,
het type incident dat zich voor kan doen en de zelfredzaamheid van de mogelijke
evenementbezoekers adviseer u om per evenement af te wegen of het wenselijk is in een
evenementenvergunning extra voorschriften opnemen die de veiligheid kunnen bevorderen. Per
evenement zal bekeken dienen te worden welke specifieke maatregelen effectief kunnen zijn om
de zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid te vergroten. De brandweer zal u hierbij graag adviseren.

Opgemerkt dient te worden dat ik mij met betrekking tot het uitbrengen van dit advies heb
beperkt tot de zaken die betrekking hebben op c.q. gerelateerd zijn aan (externe) veiligheid. Het
is aan het bevoegd gezag om te bepalen of zij het groepsrisico wel of niet verantwoord en hoe ze
omgaat met de mogelijk toekomstige Bevi-status van TEVA Pharmachemie B.V.

Graag verneem ik uw besluit met betrekking tot dit advies. Daarnaast adviseer ik u gaarne in de
verdere procedure(s) tot vaststelling van dit bestemmingsplan.

Voor nadere vragen en opmerkingen kunt u contact opnemen met de opsteller van dit advies.

Hoogachtend, ~
Het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Kennemerland
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