HISTORIE

Haarlem heeft een rijk verleden. Vele archeologische vondsten tonen dat aan. Na de laatste
Lstijd, zo'n 10.000 jaar geleden, maakte het overgrote deel van Noord- en Zuid-Holland deel
uit van de Noordzee. Zo 'n 5600 jaar geleden ontstonden, evenwijdig aan de huidige kustlijn,
lange smalle zandbanken, ook wel strandwallen genaamd. Op deze strandwallen vond
duinvorming plaats. Qostelijk van deze strandwallen, waar de Noordzee geen vat meer kreeg
op het uitgestrekte water, vormden zich onafzienbare moerassen.

Het huidige Haarlem ligt zowel op de oudste strandwal, 56 eeuwen geleden ontstaan, als op
de op een en twee na oudste strandwal van Nederland. Op deze strandwallen werden
aanvankelijk alleen eenvoudige onderkomens gebouwd door jagers en vissers. Later, vanaf
circa 4000 jaar geleden, werden er akkers aangelegd en verrezen er grote boerderijen. Op
deze plek ontstond vele eeuwen later, in de Karolingische tijd, de nederzetting Harulahem
ontstond. Harulahem, later verbasterd tot Haarlem, doet zijn naam eer aan: huis(en) op een
open plek in een op zandgrond gelegen bos. Zand, wind en water hebben dus de basis
gevormd van Haarlem.

De in de 11e maar vooral in de 12e eeuw snel groeiende pre-stedelijke nederzetting Haarlem,
gelegen aan de belangrijke noord-zuid verbindingen, de waterweg het Spaarne en de midden
op de strandwal gelegen landweg, kreeg in 1245 stadsrechten. Het ontwikkelde zich tot een
voor die tijd belangrijke stad. De resten van woningen, huisraad en andere sporen van
vroegere bewoning zijn in de loop der eeuwen door stuifafzettingen en kunstmatige
ophogingen verborgen geraakt in de Haarlemse bodem. De Haarlemse bodem is dus letterlijk
een opeenstapeling van 56 eeuwen bewoningsgeschiedenis in de vorm archeologische
landschappen, opgebouwd uit diverse bodemlagen. Van tijd tot tijd komen deze lagen bij
graafwerkzaamheden weer aan het daglicht.

Rijks- en provinciaal beleid t.a.v. archeologie

Met het huidige tempo waarin bodemingrepen plaatsvinden, is er sprake van een vrijwel
onbeheersbare erosie van het Nederlandse bodemarchief. Een accentverschuiving in de
archeologische monumentenzorg van (nood-)opgravingen naar een betere bescherming en
inpassing van archeologische overblijfselen bij bouwprojecten is daarom essentieel. Dit is een
van de belangrijkste uitgangspunten van het Europese verdrag van Valletta dat Nederland in
1992 heeft ondertekend. Het verdrag heeft als doel de bescherming van het archeologische
erfgoed in bodem en de inbedding daarvan in ruimtelijke ontwikkeling. In april 2000 heeft
staatssecretaris Van der Ploeg een notitie naar de Tweede Kamer gestuurd waarin hij de
eerste aanzet gaf tot de invoering van het Verdrag van Valletta in de Nederlandse wetgeving.
Dit heeft geleid tot de herziening van de Monumentenwet 1988, verwoord in de nieuwe Wet op
de archeologische monumentenzorg (Wamz) die op 1 september 2007 van kracht is geworden.
Een van de belangrijkste uitgangspunten is het streven naar behoud en bescherming van
archeologische waarden voor alle overheden. Om dit te bewerkstelligen dient archeologie
tijdig bij de besluitvorming rond ruimtelijke ordeningsaspecten te worden meegewogen. De
initiatiefnemer van de bodemverstorende activiteiten is verantwoordelijk voor de kosten van
het archeologische (voor)onderzoek.

De Rijksdienst voor Archeologie, Cultuurlandschap en Monumenten (RACM) beheert de
Archeologische Monumenten Kaart (AMK). Deze kaart bevat een overzicht van belangrijke
archeologische terreinen in Nederland. De terreinen zijn beoordeeld op verschillende criteria
en op grond daarvan zijn de terreinen ingedeeld in categorieén met archeologische waarde,
hoge archeologische waarde en zeer hoge archeologische waarde (0.a. de beschermde
monumenten). Complement op de AMK is de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden. De

Facetbestemmingsplan Archeologie 23



IKAW geeft voor heel Nederland inclusief de bodems van grote wateren en het Nederlandse
deel van de Noordzee de kans aan op het aantreffen van archeologische resten bij
werkzaamheden in de bodem. Die trefkans is aangegeven in vier categorieén: een hoge,
matige, lage en zeer lage trefkans.

Vanuit de rijks- en provinciale overheid worden extra impulsen gegeven om het
cultuurhistorisch en archeologisch potentieel beter te benutten. Opgraven dient alleen plaats
te vinden indien behoud in situ, niet mogelijk blijkt te zijn. Daarnaast heeft versterking van de
relatie archeologie en ruimtelijke ordening de aandacht, onder andere, door de mogelijkheid
tot aanwijzing door de provincie van archeologiegevoelige gebieden (de zogenaamde
attentiegebieden) binnen en buiten de bebouwde kom.

Het archeologisch beleid van het provinciaal bestuur van Noord-Holland is vastgelegd in het
Cultuurconvenant tussen het rijk en de provincie Noord-Holland, de Provinciale Cultuurnota
2005-2008, de Cultuurhistorische Regio-profielen en de Streekplannen..Het beleid is
enerzijds gebaseerd op wettelijke verplichtingen die voortkomen uit de Wamz, anderzijds op
autonoom cultuurhistorisch provinciaal beleid.

Een belangrijk instrument voor het beleid is de Cultuurhistorische Waardenkaart, waarbij
voor elk van de drie cultuurhistorische disciplines historische (steden)bouwkunde, historische
geografie en archeologie een kaartlaag is samengesteld. Per kaartlaag zijn de waarden in drie
graden van waardering aangeduid, voor zover deze waarden op het moment van
vervaardiging van de kaart bekend en gewaardeerd waren. De terreinen van lage of zeer lage
waarde werden reeds bij het samenstellen van de kaart uitgeselecteerd en zijn daarin niet
opgenomen.

Gemeentelijk beleid t.a.v. archeologie

Met de goedkeuring van de Wamz en de verregaande decentralisatie van
veramtwoordelijkheden naar gemeentelijk niveau is het, gezien het rijke bodemarchief van
Haarlem, niet alleen noodzakelijk, maar ook zeer wenselijk een degelijk archeologiebeleid te
voeren. In de wetgeving is opgenomen dat gemeenten bij het opstellen van
bestemmingsplannen rekening moeten houden met in de grond aanwezige dan wel te
verwachten archeologische waarden. Ook is bepaald dat in een bestemmingsplan regelingen
kunnen worden opgenomen ten behoeve van het beschermen van archeologische waarden.

Aangezien de verantwoordelijkheid voor het archeologische erfgoed wordt gedecentraliseerd,
dienen de gemeenten binnen dit kader hun eigen beleid te ontwikkelen. In dit kader heeft de
gemeente Haarlem het initiatief genomen tot de ontwikkeling van diverse maatregelen,
waardoor archeologie meer onderdeel van het planologische instrumentarium wordt. De
uitgangspunten voor gemeentelijke beslissingen worden op dit moment, met de intentie om op
een werkbare en doelmatige manier zorg te dragen voor het Haarlemse bodemarchief, in een
beleidsnota archeologie, een bijbehorende beleidskaart en in een verordening Monumenten en
Archeologie vastgelegd.
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