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Waterbeleid

Nationaal Waterplan

Het Nationaal Waterplan is de opvolger van de Vierde Nota Waterhuishouding uit 1998 en
is opgesteld voor de planperiode 2009 - 2015. Het Nationaal Waterplan is in december 2009
door de ministerraad vastgesteld. Het Nationaal Waterplan beschrijft de hoofdlijnen van het
nationale waterbeleid. Het rijk streeft naar een duurzaam en klimaatbestendig waterbeheer
en heeft de ambitie om de komende decennia te investeren in bescherming tegen
overstromingen en in de zoetwatervoorziening.

Voor een duurzaam en klimaatbestendig watersysteem is het van belang bij ruimtelijke
ontwikkelingen rekening te houden met waterhuishoudkundige eisen op de korte en de
lange termijn. Om een duurzaam en klimaatbestendig watersysteem te bereiken, moet het
water meer bepalend zijn bij de besluitvorming over grote ruimtelijke opgaven dan
voorheen. De mate van bepalendheid wordt afhankelijk gesteld van, onder meer, de
omvang en de aard van de ingrepen, bestaande functies, nieuwe andere ruimteclaims en de
bodemgesteldheid van een gebied. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het
Nationaal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie. Het
Nationaal Waterplan, vervangt daarmee op onderdelen het beleid uit de Nota Ruimte.
Specifiek gaat het over de gebieden die deel uitmaken van de ruimtelijke hoofdstructuur,
het IJsselmeer, de Noordzee en de rivieren. Hiervoor geldt de AMvB Ruimte. Ook de
bescherming van vitale functies en kwetsbare objecten is een onderwerp van nationaal

belang. Hiervoor wordt een afzonderlijke AMvB opgesteld.

Waterwet

In de Waterwet zijn acht oude waterwetten samengebracht: de Wet op de
waterhuishouding, de Wet op de waterkering, de Grondwaterwet, de Wet verontreiniging
oppervlaktewateren, de Wet verontreiniging zeewater, de Wet droogmakerijen en
indijkingen (Wet van 14 juli 1904), de Wet beheer rijkswaterstaatswerken (het zogenaamde
‘natte gedeelte'), de Waterstaatswet 1900 en de Waterbodemparagraaf uit de Wet
bodembescherming. De Waterwet regelt het beheer van de waterkeringen, het
oppervlaktewater en het grondwater, verbetert de samenhang tussen waterbeleid en
ruimtelijke ordening en zorgt voor een eenduidige bestuurlijke procedure en daarbij
behorende rechtsbescherming voor besluiten. De Waterwet dient als paraplu om de
Kaderrichtlijn Water (KRW) te implementeren en geeft ruimte voor implementatie van
toekomstige Europese richtlijnen. De waterschappen krijgen een nieuwe bevoegdheid voor
het verlenen van vergunningen voor grondwateronttrekkingen, bemalingen en infiltraties,
met uitzondering van onttrekkingen voor drinkwater, koude en warmteopslag en grote
industriéle onttrekkingen van meer dan 150.000 m3/jaar. Gemeenten krijgen verdergaande
taken en bevoegdheden in het kader van de zorgplicht voor het inzamelen van afvalwater in

de riolering en voor hemelwater en grondwater.

Nationaal Bestuursakkoord Water
In het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) is het kabinetsstandpunt over het
waterbeleid in de 21e eeuw vastgelegd.
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De hoofddoelstellingen zijn: het waarborgen van het veiligheidsniveau bij overstromingen
en het verminderen van wateroverlast. Daarbij wordt de voorkeur gegeven aan ruimtelijke
maatregelen boven technische maatregelen.

In het NBW is ook de watertoets als procesinstrument opgenomen. De watertoets is het
proces van vroegtijdig informeren, adviseren en beoordelen van waterhuishoudkundige
aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten. Het doel van dit nieuwe instrument is
waarborgen dat de waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet in beschouwing worden
genomen als het gaat om waterhuishoudkundige relevante ruimtelijke plannen en besluiten.
Uitvoering van de watertoets betekent in feite dat de gemeente en de waterbeheerder
samenwerken bij het uitwerken van ruimtelijke plannen, zodat problemen in het gebied zelf
en de omgeving worden voorkomen. De watertoets is sinds 2003 verankerd in het Besluit
ruimtelijke ordening 1985 (Bro 1985) en is overgenomen in het nieuwe Besluit ruimtelijke
ordening (Bro) en hiermee verplicht voor alle ruimtelijke plannen en besluiten.

In 2008 is het NBW geactualiseerd met als doel de watersystemen in 2015 op orde te krijgen,

met name op het gebied van wateroverlast en watertekort.

Kaderrichtlijn Water

Op 22 december 2000 is de Europese Kaderrichtlijn Water van kracht geworden. De KRW
geeft een kader voor de bescherming van de ecologische en chemische kwaliteit van
oppervlaktewater en grondwater. Zo dienen alle waterlichamen in 2015 een “goede
ecologische toestand” (GET) te hebben bereikt en dienen sterk veranderende c.q.
kunstmatige wateren in 2015 een “goed ecologisch potentieel” (GEP) te hebben bereikt.
De chemische toestand dient in 2015 voor alle wateren (natuurlijk en kunstmatig) goed te

zijn.

Waterbeheer 21e eeuw (WB21)

In september 2000 heeft de commissie Waterbeheer 21e eeuw advies uitgebracht over het
toekomstig waterbeheer in Nederland. Belangrijk onderdeel van WB21 is het uitgangspunt
van ruimte voor water. Er mag geen afwenteling plaatsvinden. Berging moet binnen het
stroomgebied plaatsvinden. Dit betekent onder andere het aanwijzen en instandhouden van
waterbergingsgebieden. Daarnaast wordt verdroging bestreden en worden watertekorten

verminderd.

Waterplan 2010 — 2015

Het provinciale waterplan, Beschermen, Benutten, Beleven en Beheren, 16 november 2009
geeft duidelijkheid over de strategische waterdoelen tot 2040 en acties tot 2015.

Het Waterplan heeft voor de ruimtelijke aspecten de status van een structuurvisie op basis
van de Wet ruimtelijke ordening. In het Waterplan staan de ruimtelijke consequenties van
het waterbeleid. Alle ruimtelijke opgaven uit het Waterplan zijn integraal afgewogen bij de
vaststelling van de Structuurvisie. Het motto van het Waterplan is beschermen, benutten,
beleven en beheren van water. De klimaatverandering, het steeds intensievere
ruimtegebruik in Noord-Holland en de toenemende economische waarde van wat
beschermd moet worden, vragen om een herbezinning op de waterveiligheid, het
waterbeheer en de ruimtelijke ontwikkeling. Een belangrijk middel voor het realiseren van
de waterdoelen is het via integrale gebiedsontwikkeling proactief zoeken naar kansrijke
combinaties met veiligheid, economie, recreatie, landbouw, milieu, landschap, cultuur en

natuur.
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Strategische waterdoelen zijn:

= Samen met waterschappen en Rijkswaterstaat voldoende bescherming waarborgen van
mens, natuur en bedrijvigheid tegen overstromingrisico’s via het principe: preventie (het
op orde houden van de waterkeringen met aandacht voor ruimtelijke kwaliteit),
gevolgschade beperken (bijvoorbeeld waterbestendig bouwen daar waar nodig) en
rampenbeheersing (bijvoorbeeld goede vluchtroutes en informatievoorziening).

= Samen met waterschappen, gemeenten en Rijkswaterstaat zorgen dat water in balans en
verantwoord benut en beleefd wordt door mens, natuur en bedrijvigheid. Het versterken
van het watersysteem en de beleving van het water door deze te combineren met
natuurontwikkeling, recreatie en/of cultuurhistorie.

= Samen met gemeenten, waterschappen, Rijkswaterstaat en drinkwaterbedrijven zorgen
voor schoon en voldoende water door een kosteneffectief en klimaatbestendig grond- en
oppervlaktewatersysteem.

= Samen met gemeenten, waterschappen en belanghebbenden zorgen voor maatwerk in
het Noord-Hollandse grond- en oppervlaktewatersysteem. Daarbij hanteren we integrale
gebiedsontwikkeling.

Waterbeheerplan 4 2010-2015

Het Hoogheemraadschap van Rijnland heeft het integrale Waterbeheerplan 2010-2015
vastgesteld op 09-12-09. Dit waterbeheerplan (WBP 2010-2015) heeft betrekking op het
gehele beheergebied. Dit sleuteldocument zet de lijnen uit voor de strategie, het beleid en de
uit te voeren maatregelen in de planperiode 2010-2015. Het plan is gebaseerd op uitgebreid
onderzoek en overleg met buurwaterschappen, provincies en Rijk. Ook hebben
maatschappelijk organisaties hun inbreng geleverd via het Waterberaad, dat vijf keer is
bijeengekomen om dit WBP4 te bespreken. De ambities en maatregelen richten zich op het
waarborgen van de veiligheid, het verder verbeteren van het beheer en de inrichting van het
waterhuishoudkundige systeem en het verbeteren van de waterkwaliteit. De verandering
van het klimaat leidt naar verwachting tot meer lokale en heviger buien, perioden van
langdurige droogte en zeespiegelrijzing. De maatregelen bereiden het beheergebied de
komende jaren voor op deze ontwikkelingen. Rijnland is op meerdere manieren bezig om
bovenstaande ambities te verwezenlijken. Enerzijds wordt bekeken of het huidige
watersysteem aan de eisen voldoet en rekening houdend met klimaatverandering,
zeespiegelstijging en bodemdaling ook blijft voldoen. Zo nodig worden maatregelen
uitgevoerd dal dat niet het geval is (op orde krijgen).

Anderzijds wordt er voor gezorgd dat bij veranderingen in het watersysteem als gevolg van

ruimtelijke ontwikkelingen in het watersysteem blijft voldoen (op orde houden).

Keur en Beleidsregels

Per 22 december 2009 is een nieuwe Keur in werking getreden, alsmede nieuwe
Beleidsregels die in 2011 geactualiseerd zijn. Een nieuwe Keur is nodig vanwege de
totstandkoming van de Waterwet en daarmee verschuivende bevoegdheden in onderdelen
van het waterbeheer. Verder zijn aan deze Keur bepalingen toegevoegd over het onttrekken
van grondwater en het infiltreren van water in de bodem. De "Keur en Beleidsregels"
maken het mogelijk dat het Hoogheemraadschap van Rijnland haar taken als

waterkwaliteits- en kwantiteitsbeheerder kan uitvoeren.
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De Keur is een verordening van de

waterbeheerder met wettelijke regels (gebod- en verbodsbepalingen) voor:

= Waterkeringen (onder andere duinen, dijken en kaden).

= Watergangen (onder andere kanalen, rivieren, sloten, beken).

* Andere waterstaatswerken (o.a. bruggen, duikers, stuwen, sluizen en gemalen).

De Keur bevat verbodsbepalingen voor werken en werkzaamheden in of bij de
bovengenoemde waterstaatswerken. Er kan een ontheffing worden aangevraagd om een
bepaalde activiteit wel te mogen uitvoeren. Als Rijnland daarin toestemt, dan wordt dat
geregeld in een Watervergunning op grond van de Keur. De Keur is daarmee een
belangrijk middel om via vergunningverlening en handhaving het watersysteem op orde te
houden of te krijgen. In de Beleidsregels (voluit: Beleidsregels en Algemene Regels
Inrichting Watersysteem 2011 Keur), die bij de Keur horen, is het beleid van

Rijnland nader uitgewerkt.

Waterplan Bloemendaal, november 2007

Het waterplan is een concreet en uitvoeringsgericht plan voor het bestaande bebouwde

gebied en het relevante landelijk gebied van de gemeente Bloemendaal. In het waterplan

zijn beleid en maatregelen met een planning en kostenverdeling geformuleerd. Het plan is

gericht op het realiseren van een duurzaam watersysteem, waarin maatregelen voor het

grondwater, het oppervlaktewater en de waterketen integraal zijn opgenomen. Het

waterplan beschrijft met betrekking tot verschillende onderwerpen de volgende

doelstellingen tot en met 2020:

Ruimtelijke ordening:

= De afvoer van het duinrelsysteem Halve Maantje en Caprera moet bedrijfszekerder
worden door de aanleg van een extra verbinding naar het watersysteem op Meer en Berg
(Park Brederode). De voorkeur gaat hierbij uit naar een open verbinding die ruimtelijk is
ingepast in de ontwikkelingen rond Meer en Berg (Park Brederode). Indien dit niet
mogelijk is wordt ingezet op een verbinding met behulp van pomp (i.v.m. moeten
opvoeren) en persleiding

Ecologie:

= In 2020 is 17% van alle oevers natuurvriendelijk ingericht (50% in 2050).

= De gebieden ingericht voor het vasthouden van duinwater zijn ecologisch ingericht.

= Materialen zijn duurzaam.

Grondwatersysteem:

* De gemeente draagt zorg voor de ontwatering van het openbaar gebied. In gebieden met
horizontale drainage kan de particulier eigenaar hierop aansluiten.

= De bestrijding van grondwateroverlast door horizontale drainage is daar waar nodig
geintensiveerd.

= Bij de aanleg van (civieltechnische) werken worden standaard aanpassingen aan het
ontwateringsysteem meegenomen.

* In nieuwbouwprojecten en bij ingrijpende verbouwingen wordt grondwaterneutraal
gebouwd door het toepassen van bouwtechnische maatregelen.

= De stimuleringsregeling bouwtechnische maatregelen wordt geévalueerd en zo nodig
voortgezet. Nagegaan wordt of de eis voor grondwaterneutraal bouwen in de
bouwverordening voor grootschalige nieuwbouw kan worden ingepast.

= Een grondwaterloket ter registratie van vragen, klachten en ideeén wordt opgezet.
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Oppervlaktewatersysteem:

= Goede doorstroming van watergangen is mogelijk gemaakt door inrichting en beheer.
Bestaande knelpunten zoals duikers en versmallingen zijn aangepakt en opgeheven.

* Het beheer en onderhoud is eenduidig geregeld.

= Het oppervlaktewatersysteem (afmetingen, peilen, kwaliteit, debieten, oevers, duikers
etc) is goed gedocumenteerd.

= De mogelijkheden voor het vasthouden van schoon duinwater in een aantal laaggelegen
(weide)gebieden zijn uitgezocht. Tevens is onderzocht welke boezemwatergangen
eventueel bij het duinwatersysteem kunnen worden betrokken. Mogelijke gebieden
hiertoe zijn de weilanden van Veen en Duin en het weiland bij het Halve Maantje.

Waterkwaliteit:

= Het duinwater is van een goede kwaliteit conform de geldende normering en de KRW.

= Gebiedseigen water in het boezemstelsel wordt vastgehouden.

= De oevers zijn in 2020 voor 17% natuurvriendelijk ingericht.

* Bij nieuwbouw wordt gebruik gemaakt van materialen conform het convenant

Duurzaam Bouwen om diffuse verontreinigingen tegen te gaan.

Verbreed rioleringsplan 2011-2016, (beoogde vaststelling tweede kwartaal 2012)

In het verbreed rioleringsplan wordt het volgende beleid voorgesteld:

Aanleg bij niewwbouw

Bij de inzameling en het transport van afvalwater van nieuwe bebouwing wordt in eerste
instantie alleen het huishoudelijk afvalwater ingezameld. Schoon- en vuilwaterstromen
worden volledig gescheiden. Al het afvalwater wordt gezuiverd.

De gemeente Bloemendaal zet met haar beleid voor niet aankoppelen bij nieuwbouw in op
duurzaamheid voor de lange termijn. Bij nieuwbouw of vervangende nieuwbouw wordt

regenwater in principe in het watersysteem gehouden en niet afgevoerd via het riool.

Strategie

- Afkoppelen

Openbare verharding wordt van het gemengde rioolstelsel afgekoppeld als:

= Infiltratie in de bodem mogelijk is (we hanteren hierbij een ontwateringsdiepte van
minimaal 2 meter). EN ...
- ... de grondslag goed doorlatend is (K-waarde > 1,5 m/dag);
- ... de werkzaamheden kunnen meeliften met reguliere rioolvervanging;
- ... dit kosteneffectief is (maximale aanlegkosten € 300,-/m).

= er een aparte afvoer kan worden gemaakt naar een in de nabijheid gelegen
regenwaterriool of oppervlaktewater. EN ...
- ... de werkzaamheden kunnen meeliften met reguliere rioolvervanging;

- ... dit kosteneffectief is (maximale aanlegkosten € 300,-/m).

Dakvlakken aan de voorzijde van woningen worden van het gemengde rioolstelsel
afgekoppeld als:
= Er een regenwatervoorziening in openbaar terrein wordt aangelegd. En...

- De eigenaar/bewoner hiermee instemt;

- Dit kosteneffectief is (maximale kosten € 20,-/m).

- Niet aankoppelen
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Bij nieuwbouwprojecten wordt al het hemelwater lokaal binnen het plangebied verwerkt.
Als dit niet mogelijk is dient binnen het plangebied het vuilwater van het hemelwater van
elkaar gescheiden te blijven tot het overnamepunt (gemeenteriool); EN:

= Moet er elders, zo mogelijk binnen hetzelfde stroomgebied, compensatie plaats vinden
door een zelfde hoeveelheid oppervlak af te koppelen; OF

* Dienen de kosten hiervoor aan de gemeente te worden vergoed.

Compensatie moet voér aanvang van de bouwwerkzaamheden zijn geregeld.
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