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1 Inleiding
1.1 Aanleiding

De initiatiefnemer is voornemens om een woning te bouwen op een kavel gelegen naast de
Oorsprongweg 2 in Schoorl. In de vergunningprocedure is een ruimtelijke onderbouwing
geschreven die is voorgelegd aan de OD NHN. Vanuit het OD NHN is een advies uitgebracht
om in de eerder uitgebrachte rapportages en berekeningen aanpassingen door te voeren. Het
gaat dan met name om de onderbouwing van mogelijke negatieve effecten op Bijzonder
provinciaal Landschap (BPL) Noord Kennemerland. Verder dient de stikstofberekening
aangepast te worden met betrekking tot de input tijdens de bouwfase en het aantal
verkeersbewegingen/transportlengte in de gebruiksfase. Tenslotte dient na een nieuwe aerius
berekening onderbouwd te worden dat er geen significante effecten zijn op de
instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000 gebieden.

1.2 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op mogelijke effecten op het BPL Noord Kennemerland. In
hoofdstuk 3 worden de aanpassingen van de aerius berekening en de nieuwe resultaten
beschreven. Tenslotte wordt in hoofdstuk 4 onderbouwd wat de gevolgen van de

stikstofdepositie zijn.
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2 BPL Noord Kennemerland

2.1 Inleiding BPL Noord Kennemerland

De geplande activiteiten vinden plaats in Bijzonder Provinciaal Landschap (BPL) Noord
Kennemerland. BPL-gebieden hebben een ‘indirecte’ externe werking. Bij de aanpassing dient

de toetsing aan BPL te worden opgenomen in de paragraaf over natuur.

Het Bijzonder Provinciaal Landschap (BPL) is het regime voor bescherming en waar mogelijk
versterking en ontwikkeling van gebieden in Noord-Holland die landschappelijk, aardkundig,
ecologisch of cultuurhistorisch van bijzondere waarde zijn. Het BPL is beschreven in
kernkwaliteiten per deelgebied. De voormalige beschermingsregimes Bufferzones, Aardkundig
Monument en Weidevogelleefgebied zijn geborgd in de kernkwaliteiten. Het Natuurnetwerk
Nederland (NNN, gericht op de wezenlijke kenmerken en waarden van natuur en landschap)
en Provinciale Monumenten hebben een eigen regime en vallen daarom buiten het BPL-

regime.

In het BPL zijn ruimtelijke ontwikkelingen, met uitzondering van nieuwe stedelijke
ontwikkelingen, toegestaan wanneer de beschreven kernkwaliteiten niet worden aangetast.
Per locatie kan aan de hand van de kernkwaliteiten een zorgvuldige afweging worden
gemaakt welke ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk en welke niet wenselijk zijn. Hierdoor is er
ruimte voor maatwerk en gebiedsgerichte differentiatie. In de ruimtelijke onderbouwing van
een bestemmingsplan dat een ontwikkeling in het BPL mogelijk maakt, moet worden

gemotiveerd dat de ter plaatse geldende kernkwaliteiten niet worden aangetast.

In lijn met de provinciale Leidraad Landschap en Cultuurhistorie zijn de kernkwaliteiten

beschreven aan de hand van drie provinciale kernwaarden:

1. Landschappelijke karakteristiek: de landschapstypen en de belangrijkste kenmerken van

deze landschappen.
2. Openheid en ruimtebeleving: de beleving van de ruimte, de horizon en de oriéntatiepunten.

3. Ruimtelijke dragers: de driedimensionale structuren en lijnen die in het (vlakke) landschap

het beeld bepalen en begrenzen.

Het BPL Noord-Kennemerland grenst aan de duinen van de Noordzeekust en bestaat uit een
brede zone van langgerekte strandwallen en —vlakten. In de vlakten liggen zeer oude polders
en enkele oude droogmakerijen. Het gebied heeft een bijzonder hoge cultuurhistorische en
landschappelijke waarde. Het maakt onderdeel uit van de kustvorming van Nederland, iets dat

nog steeds goed afleesbaar is in het landschap. Minder zichtbaar maar ook aanwezig, zijn de
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invioeden van het Oer-1J. Een bijzondere kwaliteit van het gebied is de sterke afwisseling
tussen de openheid van de strandvlakten en de beslotenheid van de strandwallen en de
duinzoom. Vanwege de landschappelijke kwaliteit en nabijheid van zee en duinen is het

gebied een zeer gewaardeerde woonomgeving en in trek bij recreanten.

2.2 Beoordeling

Aardkundige en landschappelijke karakteristiek

a) Verdichte, kleinschalige strandwallen

Het karakteristieke landschap van Noord-Kennemerland met afwisseling van strandvlakten en
strandwallen, is onder invloed van de zee en het Oer-1J in duizenden jaren is ontstaan. De
strandwallen en de strandvlakten zijn van hoge tot zeer hoge cultuurhistorische en
landschappelijke waarde. Ruimtelijke ontwikkelingen die een inbreuk zijn op het kleinschalige
of bosrijke karakter van de strandwal en duinzoom, zijn een aantasting van deze kernkwaliteit.
Ruimtelijke ontwikkelingen die doorzichten verkleinen of blokkeren zijn ook een aantasting van
de kernkwaliteit. Daarnaast moet de karakteristieke overgang van duinzoom/strandwal naar de
lager gelegen strandvlakten in stand worden gehouden en herkenbaar blijven. Met name oude

landgoederen en bosgroeiplaatsen zijn onvervangbaar.

De voorgenomen plannen veroorzaken geen inbreuk op het kleinschalige en bosrijke karakter,
de overgang van duinen naar de strandvlakte en evenmin worden doorzichten verkleind of

geblokkeerd. Ergo, geen negatief effect op deze kernkwaliteit.
b) Grillige verkaveling strandvlakten, duinenrellen, kreken en dijken.

In de strandvlakten is sinds de late middeleeuwen de aanwezigheid van duinrellen, kreken (of
dieén), dijken en het verkavelingspatroon veelal onveranderd gebleven. Dat maakt deze
polders van hoge tot soms zeer hoge cultuurhistorische en landschappelijke waarde.
Ruimtelijke ontwikkelingen die de waterlopen, dijken en/of het kavelpatroon significant
wijzigen, zijn in ieder geval een aantasting van de kernkwaliteit. De voorgenomen plannen
hebben geen invloed op deze kernkwaliteit aangezien er geen werkzaamheden in dijken en
waterlopen plaats vinden. Evenmin is er sprake van een significante verandering in het

kavelpatroon.
¢) Aardkundige waarde duinzoom Egmond Binnen.

De aardkundige kernkwaliteit in de zone ten westen van Egmond-Binnen is van zeer hoge
waarde en onvervangbaar. Ruimtelijke ontwikkelingen zijn mogelijk indien de leesbaarheid van

de aardkundige kernkwaliteit in stand blijft. Dit betekent dat het bodemprofiel en reliéf (bijv.
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door activiteiten als heien, graven en egaliseren) niet significant mogen worden aangetast. Bij
ruimtelijke ontwikkelingen die beroering tot een diepte van 1 m onder maaiveld vergen is in
beginsel geen sprake van aantasting van de aardkundige kernkwaliteit. Aangezien de
werkzaamheden buiten de invloedsfeer van deze kernkwaliteit vallen, is er geen negatief

effect.

Openheid en ruimte beleving

Het contrast tussen open strandvlakten en meer besloten strandwallen en duinzoom is een
bijzondere waarde in Noord-Kennemerland. De beslotenheid in met name de duinzoom en de
bospercelen op de strandwallen, evenals doorzichten en zichtlijnen naar de open
strandvlakten, moeten intact blijven. De openheid en vergezichten in de strandvlakten en de
vergezichten vanaf de strandwallen, A9, N9 en langs het Noord Hollands Kanaal zijn
onvervangbaar. Ruimtelijke ontwikkelingen in de strandvlakten of (verdere) verdichting door
nieuwe bebouwing in de strandvlakten of langs de N9 of ten westen van het Noord Hollands
Kanaal zijn een aantasting van deze kernkwaliteit. Een uitzondering hierop zijn bijv.
fietspaden, omdat deze niet van invioed zijn op de openheid. De geplande ontwikkeling heeft

geen invloed op de openheid van het landschap.

Het ideale habitat voor weidevogels heeft een combinatie van de volgende ruimtelijke
sleutelfactoren: omvangrijke aaneengesloten gebieden gekenmerkt door openheid, het
ontbreken van verstoring (door opgaande elementen, zoals bebouwing, beplanting en masten
en door infrastructuur en activiteiten die geluid en onrust veroorzaken), de aanwezigheid van
micro-reliéf, graslandareaal en een relatief hoog waterpeil. De aanwezigheid van deze
combinatie van factoren in dit BPL is onvervangbaar. Kwetsbare weidevogelsoorten keren bij
verstoring doorgaans niet terug. Ruimtelijke ontwikkelingen die het habitat voor de
weidevogels verkleinen zijn in beginsel een aantasting. Verstoring of het toevoegen van
opgaande elementen die leiden tot een verkleining van het habitat of ruimtelijke
ontwikkelingen die een verlaging van het waterpeil tot gevolg hebben zijn eveneens een
aantasting van deze kernkwaliteit. Ruimtelijke ontwikkelingen die leiden tot verstoring maar
vallen binnen de verstoringzone van bestaande elementen zoals bijvoorbeeld gebouwen en
wegen, verkleinen het habitat niet. Ze worden daarom niet als aantasting van deze
kernkwaliteit beschouwd. Het plangebied maakt geen deel uit van het leefgebied van

weidevogels, negatieve effecten zijn dan ook uit te sluiten.

Ruimtelijke dragers
De historische wegen met bebouwing op de strandwallen zijn belangrijke structurerende
elementen. Met name het doorgaande karakter van de wegen en de afwisselende beleving

van en uitzichten over het landschap zijn van waarde. De wegen in de strandvlakten zijn veelal
5
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van hoge cultuurhistorische en, in combinatie met de openheid eromheen, landschappelijke
waarde. Ruimtelijke ontwikkelingen die niet passen bij het (historische) karakter van de weg of
de beleving van de openheid of beslotenheid vanaf de weg verminderen zijn een aantasting
van de kernkwaliteit. Het stelsel van parallel aan elkaar gelegen structuren (waterlopen en
dijken) is van zeer hoge cultuurhistorische waarde en onvervangbaar. Ruimtelijke
ontwikkelingen zijn een aantasting van deze kernkwaliteit wanneer zij de structuren zelf
wijzigen of de zichtbaarheid van de structuren verstoren. Ruimtelijke ontwikkelingen waarbij
bijvoorbeeld het dijkprofiel wordt vergraven of het water wordt gedempt zijn een aantasting
van de kernkwaliteit. Dijkverbeteringen zijn mogelijk mits zij de continue lijn en het herkenbare
dijkprofiel niet aantasten. Er vindt geen wijziging van (infra)structuren plaats, dus ook geen

negatief effect op deze kernkwaliteit.

De dijken en kades zijn van zeer hoge cultuurhistorische waarde. Ruimtelijke ontwikkelingen
waarbij bijvoorbeeld het dijkprofiel wordt vergraven of het water wordt gedempt zijn een
aantasting van de kernkwaliteit. Dijk- of kadeverbeteringen zijn mogelijk mits zij de continue
liin en het herkenbare profiel niet aantasten. De dijken die Provinciaal Monument zijn hebben
eigen beschermingsregels in de verordening (afd. 4.6 Cultureel erfgoed). Ruimtelijke
ontwikkelingen die niet passen binnen deze regels zijn een aantasting van de kernkwaliteit. Er
vindt geen wijziging van dijken/kades plaats, dus ook geen negatief effect op deze
kernkwaliteit.

Het Noord Hollands Kanaal benadrukt in het noordoosten de ruimtelijke grens van de
strandvlakten. Het contrast tussen beide oevers (open aan de westzijde, besloten aan de
oostzijde) draagt hieraan bij. Ruimtelijke ontwikkelingen aan de westzijde van het kanaal
nivelleren het verschil in karakter aan weerszijden van het kanaal en zijn daarom een
aantasting van de kernkwaliteit. Een uitzondering hierop zijn bijv. fietspaden, omdat deze niet
van invlioed zijn op de openheid. De geplande ontwikkelingen vinden plaats op ruime afstand

van dit kanaal, geen negatief effect op deze kernkwaliteit.

Stolpenstructuren zijn kenmerkend en uniek voor Noord-Holland. Verstoringen van de
onderlinge visuele samenhang binnen de stolpenstructuur en de relatie met het erf en het
landschap zijn een aantasting van de kernkwaliteit. Vervanging van een stolp door een nieuwe
‘stolp’ op dezelfde locatie, in dezelfde hoofdvorm en met hetzelfde volume wordt niet als
aantasting beschouwd. In (de omgeving van) het plangebied is geen stolpenstructuur

aanwezig, dus geen negatief effect.



E2onU

3 Input Aerius berekening

Op basis van de opmerkingen van de OD NHN is de input aangepast. De trekker met haspel
is in de berekening opgenomen, een aggregaat wordt niet gebruikt. Het aantal
verkeersbewegingen licht verkeer is aangepast. In de Aerius berekening is uitgegaan van de
volgende input:

Aanlegfase

. Minikraan, elektrisch

. Hijskraan, 40 uur, 100kW, bj 2019.

. Trekker met haspel, 13 dagen, 208l/jaar.

. Zwaar vrachtverkeer, 4 vrachtwagens voor levering elementen en beton, 8/jaar

. Licht verkeer, 4 maanden bouwwerkzaamheden, 10 personen/dag, gemiddeld 3 per

busje, 600/jaar. De verkeersroute loopt van het plangebied tot aan de Voorweg, dit is
een drukke doorgaande weg vanwaar bouwverkeer opgaat in het heersende

verkeersbeeld.

Gebruiksfase
. Warmtepomp en zonnepanelen

. Licht verkeer, 7.7/etmaal volgens de CROW richtlijn.
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4 Stikstofdepositie

4.1 Realisatiefase

Op basis van de hierboven genoemde input vinden we een depositie van stikstof in het Natura
2000 gebied Schoorlse Duinen. Het gaat om de volgende deposities:

H2170 Kruipwilgstruwelen 0,24 mol/halj
H2180Abe Duinbossen (droog), berken-eikenbos 0,24 mol/halj
H2140B Duinheiden met kraaihei (droog) 0,08 mol/halj
H2150 Duinheiden met struikhei 0,08 mol/halj
H2130B Grijze duinen (kalkarm) 0,08 mol/halj
H2180B Duinbossen (vochtig) 0,05 mol/halj

Het is duidelijk dat in de realisatiefase diverse habitattypen te maken hebben met een
depositie van stikstof >0,00 mol/ha/j. Deze depositie vindt plaats in hexagonen waarin de
achtergrond depositie (bijna) groter is dan de KDW.

Er dient in principe dan ook afgewogen te worden of deze depositie kan leiden tot significante
effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied Schoorlse Duinen.
In de handreiking Voortoets Stikstof van BIJ12 wordt aangegeven dat een depositie van max
0,1 mol/ha niet leidt tot significante effecten. Zodoende dient alleen de depositie van op de
Kruipwilgstruwelen en Duinbossen (droog), berken-eikenbos beschouwd te worden in
hexagonen waar meer dan 0,1mol/ha terecht komt, dit betreft de twee hexagonen die over
de Oorsprongweg liggen (Zie onderstaande figuur).
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Deze hexagonen vallen over het deel van de Schoorlse Duinen waar het bezoekerscentrum
en de bijbehorende parkeerplaatsen liggen. Het opperviakte van de aanwezige aangewezen
habitattypen bedraagt 0,3ha (Duinbossen (droog), berken-eikenbos) en 0,1ha
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(OKruipwilgstruwelen). Voor de aanwezige Kruipwilgenstruwelen zal de tijdelijke depositie van
stikstof niet leiden tot significante effecten, aangezien de KDW waarde veel groter is dan de
achtergrond depositie, Voor het aangewezen habitattype Duinbossen (droog), berken-

eikenbos zullen we de lokale situatie moeten bekijken om te beoordelen of de tijdelijke, kleine
depositie zal leiden tot significante effecten.

De betreffende hexagonen omvatten feitelijk de begroeiing tussen de parkeerplaats van het
bezoekerscentrum en de Oorsprongweg en de wegberm. De aanwezige begroeiing bestaat
grotendeels uit braamstruweel, de aanwezige soortensamenstelling is niet kenmerkend voor
het aangewezen habitattype Duinbos (droog). Bovendien is het vanwege de recreatiedruk en
de continue verstoring van deze locaties door passerende fietsers, wandelaars en auto’s uit te
sluiten dat dit deel van het Natura 2000 gebied bijdraagt (of gaat bijdragen) aan de

instandhoudingsdpoelstelling van het Natura 2000 gebied ten aanzien van het habitattype
Duinbossen (droog), berken-eikenbos.

In de gebruiksfase wordt eveneens een kleine depositie in hatura 2000-gebied verwacht, het
gaat dan om een depositie van

H2180Abe Duinbossen (droog), berken-eikenbos

0,02 mol/ha/j
H2170 Kruipwilgstruwelen 0,02 mol/ha/j
H2150 Duinheiden met struikhei 0,01 mol/ha/j

Aangezien het hier niet om een tijdelijke depositie gaat moet bekeken worden of de genoemde
deposities leiden tot significante effecten in het Natura 2000-gebied. De depositie in de

gebruiksfase komt terecht in drie hexagonen aan de uiterste rand van het Natura 2000 gebied.
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Het meest rechtse hexagoon valt letterlijk buiten het gebied en bevat geen aangewezen
habitattypen. De achtergronddepositie is lager dan de KDW van het habitattype
Kruipwilgstruwelen, derhalve zijn significante effecten op instandhoudingsdoelen voor dit
habitattype uit te sluiten. Het oppervlakte Duinheiden met struikhei is 0,0ha, derhalve zijn
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significante effecten op instandhoudingsdoelen voor dit habitattype uit te sluiten. Het
oppervlakte Duinbossen (droog), berken-eikenbos is in totaal 0,8ha, de KDW van dit
habitattype is 1071mol/ha/j. De instandhoudingsdoelstelling van dit habitattype is het
verbeteren van de kwaliteit en het vergroten van het oppervilakte. De minimale
stikstofdepositie komt terecht in een deel van het Natura 2000 gebied dat intensief
gebruikt wordt door recreanten, waardoor een sterke verstoring plaats vindt, de
stikstofdepositie is niet bepalend voor de ontwikkeling/ontwikkelingsmogelijkheden van dit
deel van het Natura 2000 gebied. De depositie is zeer klein in vergelijking met de KDW en
valt weg tegen onzekerheden in de modelberekeningen, bovendien betreft het een klein
deel van het aangewezen habitattype. Een significante invloed van de minimale
stikstofdepositie op instandhoudingsdoelstellingen voor het habitattype Duinbossen
(droog), berken-eikenbos is dan ook uit te sluiten.
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Bijlage 2 Wet- en regelgeving

Wet natuurbescherming

In Nederland is de bescherming van natuurwaarden sinds 1 januari 2017 geregeld in de Wet
natuurbescherming. Deze wet regelt de bescherming van soorten, gebieden en
houtopstanden en vervangt daarmee de Flora- en faunawet, Natuurbeschermingswet 1998 en
Boswet. Daarnaast geldt per provincie beleid voor de bescherming van het Natuurnetwerk

Nederland (NNN) (voorheen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) genoemd).

Soortbescherming

Op het gebied van soortbescherming is het uitgangspunt van de Wet natuurbescherming dat
geen schade mag worden gedaan aan beschermde dieren of planten, tenzij dit uitdrukkelijk is
toegestaan; het ‘nee, tenzij-principe’. De Wet natuurbescherming kent een apart
beschermingsregime voor soorten van de Vogelrichtlijn, een apart beschermingsregime voor
soorten van de Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn en een apart
beschermingsregime voor andere soorten, die vanuit nationaal oogpunt beschermd worden.
Elk van deze beschermingsregimes kent zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor
vrijstelling of ontheffing van de verboden.

De Wet natuurbescherming kent de volgende drie categorieén beschermde soorten:

1. Alle van nature in Nederland in het wild levende vogels beschermd volgens het
beschermingsregime van de Europese Vogelrichtlijn;

2. Soorten, niet vogels zijnde, van de Europese Habitatrichtlijn bijlage IV onderdeel a, het
Verdrag van Bern bijlage Il en het Verdrag van Bonn bijlage I, voor zover hun natuurlijke
verspreidingsgebied zich in Nederland bevindt;

3. ‘Andere soorten’, waaronder soorten die vanuit nationaal oogpunt bescherming behoeven.
De drie beschermingsregimes kennen elk hun eigen verbodsbepalingen. De
verbodsbepalingen voor vogels en overige Europese soorten (categorie 1 en 2) zijn letterlijk
overgenomen uit respectievelijk de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. Voor de andere,
‘nationaal’ beschermde soorten (categorie 3) gelden verbodsbepalingen die geinspireerd zijn
op de Habitatrichtlijn, maar in sommige opzichten minder streng zijn. In tabel 1 zijn de
verbodsbepalingen per regime weergegeven.

Om af te mogen wijken van de verbodsbepalingen via een ontheffing of vrijstelling moet aan
drie criteria zijn voldaan:

+ Er mag alleen van de verbodsbepalingen worden afgeweken als er geen andere
bevredigende oplossing voor de handeling mogelijk is;

+ Er moet sprake zijn van een in de wet genoemd belang. De wet geeft voor de verschillende
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beschermingsregimes aan wat die belangen zijn, zoals ruimtelijke ontwikkeling,
volksgezondheid of openbare veiligheid;

+ Er mag geen afbreuk worden gedaan aan de staat van instandhouding van de soort.

Als aan deze drie vereisten voldaan is, kan een ontheffing worden verleend. Voor een aantal
handelingen is bovendien vrijstelling mogelijk, bijvoorbeeld in de vorm van een provinciale

verordening of een gedragscode
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Tabel 1. Verbodsbepalingen per categorie beschermde soorten

Categorie 1 (8§ 3.1 Wn)

Categorie 2 (8§ 3.2 Wn)

Categorie 3 (§ 3.3 Wn)

Art3.11id 1
Het is verboden in het wild levende
vogels opzettelijk te doden of te

vangen

Art351lid 1
Het is verboden soorten in hun
natuurlijke verspreidingsgebied

opzettelijk te doden of te vangen

Art 3.10 lid 1a
Het is verboden soorten opzettelijk te

doden of te vangen

Art 3.1 lid 2

Het is verboden opzettelijk nesten,
rustplaatsen en eieren van vogels te
vernielen of te beschadigen, of nesten

van vogels weg te nemen

Art 3.5 lid 4

Het is verboden de
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen
van dieren te beschadigen of te
vernielen

Art 3.10 lid 1b

Het is verboden de vaste
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen
van dieren opzettelijk te beschadigen

of te vernielen

Art3.1lid 3
Het is verboden eieren te rapen en
deze onder zich te hebben

Art. 3.51id 3
Het is verboden eieren van dieren in
de natuur opzettelijk te vernielen of te

rapen

Art3.1lid4 enlid 5
Het is verboden vogels opzettelijk te

Art 3.5 lid 2
Het is verboden dieren opzettelijk te

storen, tenzij de storing niet van verstoren

wezenlijke invloed is op de staat van

instandhouding van de desbetreffende

vogelsoort

- Art3.51id5 Art 3.10 lid 1c
Het is verboden plantensoorten in hun Het is verboden plantensoorten in hun
natuurlijke verspreidingsgebied natuurlijke verspreidingsgebied
opzettelijk te plukken en te opzettelijk te plukken en te
verzamelen, af te snijden, te verzamelen, af te snijden, te
ontwortelen of te vernielen ontwortelen of te vernielen

Zorgplicht

Voor alle in het wild levende planten en dieren, ook niet beschermde soorten, kent de Wet

natuurbescherming een zorgplicht. De zorgplicht houdt in dat een ieder voldoende zorg in acht

moet nemen voor de in het wild levende dieren en planten, alsmede voor hun directe

leefomgeving. Dit betekent dat voorafgaand aan handelingen inzichtelijk moet zijn welke

natuurwaarden aanwezig zijn, de kwetsbaarheid hiervan en de mogelijke gevolgen die de

handeling hiervoor kan hebben. Bij de uitvoering van de handelingen dienen negatieve

gevolgen zoveel mogelijk te worden voorkomen, dan wel beperkt of ongedaan te worden

gemaakt. De zorgplicht is altijd van toepassing, ongeacht vrijstelling of ontheffing.
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Natura 2000 (bron: Rijksoverheid)

In 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. De wet biedt een
beschermingskader voor de flora en fauna binnen de aangewezen beschermde gebieden, de
zogenaamde Natura 2000- gebieden en bijzondere nationale natuurgebieden.

De wet bepaalt dat projecten en andere handelingen die de kwaliteit van de habitats kunnen
verslechteren of die een verstorend effect kunnen hebben op de soorten, niet mogen
plaatsvinden zonder vergunning. Ook plannen moeten getoetst worden op hun gevolgen voor

de Natura 2000-gebieden. Dit gebeurt met de habitattoets.

De habitattoets bestaat uit drie onderdelen:
+ oriéntatiefase (en vooroverleg);
+ verslechterings- en verstoringstoets;

+ passende beoordeling.

De oriéntatiefase maakt geen deel uit van de in de wet geregelde procedures. In de praktijk is
deze stap nodig. Gezamenlijk met het bevoegd gezag wordt bepaald of goedkeuring van het
plan nodig is en welke verdere procedure doorlopen moet worden. Afhankelijk van de kans en
omvang van de effecten op een Natura 2000-gebied bestaat de vervolgprocedure uit het
uitvoeren van een verslechterings- en verstoringstoets, een passende beoordeling of geen
enkele toetsing.

Indien er geen kans is op negatieve effecten op een Natura 2000-gebied is geen goedkeuring
voor de plannen of het project nodig. Als uit de oriéntatiefase is gebleken dat er kans is op
significant negatieve effecten voor het Natura 2000-gebied, dient een passende beoordeling te
worden uitgevoerd. Indien uit de passende beoordeling blijkt dat er kans is op een significant

negatief effect moet aan drie criteria worden voldaan.

Deze criteria zijn:

+ er zijn geen alternatieve oplossingen voor het project die minder of geen negatieve effecten
hebben voor het Natura 2000-(deel)gebied;

+ er is sprake van dwingende redenen van groot openbaar belang;

+ er is voorzien in compenserende maatregelen.
Alléén als aan deze voorwaarden wordt voldaan, kan goedkeuring worden verleend. Indien uit

de oriéntatiefase is gebleken dat er een kans is op (niet-significante) negatieve effecten, dient

een verslechterings- en verstoringstoets te worden uitgevoerd.
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Met dit onderzoek wordt bepaald:
+ of deze kans reéel is en

+ of de verslechtering of verstoring aanvaardbaar is.

Natuurnetwerk Nederland / Ecologische hoofdstructuur (bron: Rijksoverheid)

Natuurgebieden in Nederland zijn erg versnipperd. Het Natuurnetwerk Nederland (voorheen
EHS) heeft als doel om natuurgebieden te vergroten en met elkaar te verbinden. Door
verbindingen tussen natuurgebieden te maken, kunnen planten en dieren zich makkelijker
verspreiden over meer gebieden. Hierdoor zijn deze gebieden beter bestand tegen negatieve
milieu-invlioeden. In grotere natuurgebieden kunnen bovendien meer soorten planten en
dieren leven. Het doel van het afwegingskader Ecologische Hoofdstructuur is om de EHS als
netwerk van natuurgebieden te beschermen tegen negatieve effecten van ruimtelijke ingrepen.
Dat betekent niet dat ontwikkelingen zoals woningbouw en bedrijvigheid, verboden zijn. Door
het doorlopen van het afwegingskader wordt vastgesteld of, en zo ja, onder welke
voorwaarden een ontwikkeling in de Ecologische Hoofdstructuur kan worden toegelaten.

De bescherming van de Ecologische Hoofdstructuur vindt plaats door het nee-tenzij-regime uit
de Nota Ruimte. Dit houdt in dat ruimtelijke ingrepen in de EHS met een negatief effect op de
EHS in principe niet zijn toegestaan. Onder voorwaarden kan hiervan worden afgeweken. De
beleidsmatige basis voor het afwegingskader voor de Ecologische Hoofdstructuur is de Nota
Ruimte. Daarnaast hebben Rijk en provincies een beleidskader Spelregels EHS opgesteld.
Het beleidskader geeft een uitwerking, verduidelijking en aanscherping van de verschillende
onderdelen van het afwegingskader. De provincies laten de inhoud van de Spelregels EHS
doorwerken in het provinciaal ruimtelijk beleid. De bescherming van de EHS gebeurt via de
regelgeving van de ruimtelijke ordening. Het beschermingsregime is onder de WRO door het

Rijk vastgelegd in de AMvB Ruimte en werkt via provinciale verordeningen.
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