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RAADSBESLUIT 

B e s t e m m i n g s p l a n De Hoge Dijk 

S D R 1 3 0 6 1 8 RO/23 A m s t e r d a m Zuidoost, 18 jun i 2013 

De Stadsdee l raad van het Stadsdee l Ams te rdam Zuidoost, 

Gez ien de voordracht van het dagel i jks bestuur d.d. 14 mei 2013 

B E S L U I T : 
1. De ingekomen z ienswi jzen deels gegrond en deels ongegrond te verk laren, één en ander 

zoals in de raadsvoordracht is aangegeven ; 
2. Het bes temmingsp lan De Hoge Dijk, zoals dat is vervat in de hierbij gevoegde verbeeld ing 

(plankaart) , regels en toel icht ing gewi jz igd vast te stel len zoals aangegeven onder punt D en 
E van deze raadsvoordracht . 

A l d j ^ e s l o t e n in de openbare vergader ing van de Stadsdeel raad d.d. 18 jup i '2013 
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A g e n d a p u n t 7 

Voordracht Inzake B e s t e m m i n g s p l a n De Hoge Dijk 

S D R 1 3 0 6 1 8 RO/23 A m s t e r d a m Zuidoost, 14 mei 2013 

Aan de Stadsdee l raad, 

Hierbi j biedt het Dagel i jks Bestuur u onders taande raadsvoordracht aan ter beslui tvorming in uw 
raadsvergader ing . 

A. Inleiding 

Voor De Hoge Dijk is in het kader van de Inhaalslag Bes temmingsp lannen een bestemmingsp lan 
opgeste ld dat voor het grootste gedeel te van het p langebied ui tgaat van beheer van de bestaande 
si tuat ie. Het bes temmingsp lan maak t de realisatie van horeca van categor ie 4 (restaurant) en 
dagrecreat ie mogel i jk op het perceel Abcouders t raa tweg 79. Met het vaststel len van dit 
bes temmingsp lan wordt vo ldaan aan de wettel i jke verpl icht ing in de W e t ruimtel i jke ordening om voor 
1 jul i 2013 actue le bes temmingsp lannen (niet ouder dan 10 jaar) te hebben. 

B. Inspraak 

Con fo rm de inspraakverordening heeft over het vooron twerpbes temmingsp lan inspraak 
p laa tsgevonden. Het vooron twerpbes temmingsp lan heeft ter inzage ge legen van donderdag 29 
december 2011 t o t e n met woensdag 8 februar i 2012. O p d o n d e r d a g 26 januar i 2012 is een 
in format ie- en inspraakb i jeenkomst gehouden . Het bes temmingsp lan is met alle b i jbehorende s tukken 
gepub l iceerd op de webs i te van het s tadsdeel . De kennisgeving is gepubl iceerd in de Echo en de 
Stadsdeelkrant . Er zi jn 19 inspraakreact ies ingediend. De mees te inspraakreact ies hadden betrekking 
op de Nieuwe Abcouders t raa tweg waarvoor in het vooron twerpbes temmingsp lan een 
w i jz ig ingsbevoegdhe id was o p g e n o m e n . In de toel icht ing van het bes temmingsp lan zi jn de 
inspraakreact ies samengeva t en beantwoord . Ook is het vooron twerpbes temmingsp lan in 
ove reens temming met artikel 3 . 1 . 1 . van het Besluit ruimtel i jke ordening voor adv ies toegestuurd aan 
onde rmeer de provincie en Waternet . Naar aanleiding van de inspraakreact ies is het 
bes temmingsp lan op onderde len aangepast . Belangri jkste wi jz ig ing d ie in het 
on twerpbes temmingsp lan is doorgevoerd is het schrappen van de wi jz ig ingsbevoegdheid die de 
aan leg van de Abcouders t raa tweg mogel i jk maakte. 

C . Z i e n s w i j z e n 

Van donderdag 31 januar i 2013 tot en met woensdag 13 maart 2013 heef t het 
on twerpbes temmingsp lan De H o g e Dijk ter inzage gelegen. Het bes temmingsp lan is met alle 
b i jbehorende s tukken gepubl iceerd op www.ru imte l i ikep lannen.n l en de webs i te van het stadsdeel . De 
kennisgev ing is gepubl iceerd in de Echo en de Staatscourant. Daarnaast zijn de aanwez igen van de 
in format ieavond per emai l op de hoogte geste ld van de ter visie legging van het 
on twerpbes temmingsp lan . 

1. A. K a s p e r s , n a m e n s J . H . M . van Blok land 

Op 12 maar t 2013 is de z ienswi jze ingediend. Deze is daa rmee ontvankel i jk . De adressant heeft 
daarnaas t verzocht de z ienswi jze monde l ing toe te l ichten. Deze monde l inge toel icht ing heeft 
p laa tsgevonden op 7 maart 2013 op het s tadsdeelkantoor . Daarbi j zi jn M. van Blokland en M. van 
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Blok land aanwez ig geweest als ver tegenwoord igers van J.H.M. van Blok land. De mondel inge 
toel icht ing heeft geleid tot een aanvul l ing van de zienswi jze, deze is o p g e n o m e n in de onders taande 
beantwoord ing . 

1.1 Opmerk ing 
Adressan t is met het s tadsdee l al geru ime tijd in over leg over het ui tbreiden van de 
gebru iksmogel i jkheden van het perceel aan de Abcouders t raa tweg 130A en 130B. Op grond 
van het ge ldende bes temmingsp lan is uitsluitend een bedrijf toegestaan dat gericht is op de 
handel in en het repareren en stal len van caravans. Er is al geru ime tijd sprake van leegstand, 
het lukt niet om het perceel b innen de toegestane bes temming te verhuren. Het s tadsdeel stelt 
z ich op het s tandpunt dat Van Blokland aan zet is om een concreet ontwikkelp lan voor het 
perceel in te dienen. Adressan t v indt dat van het s tadsdeel mag worden venA/acht dat bij het 
vern ieuwen van het bes temmingsp lan wordt onderzocht en (her )overwogen we lke 
bes temmingen van de gronden st rekken ten behoeve van goede ruimtel i jke ordening, ook bij 
min of meer conserverende bes temmingen. De huidige bes temming "Bedrijf" is al geru ime tijd 
niet m e e r ten behoeve van een goede ruimtel i jke ordening. De beperkte 
gebru iksmogel i jkheden maken dat de bes temming nagenoeg onbru ikbaar is. De 
ontwikke l ingen in de ca ravanbranche (een a fname van het aanta l verkochte caravans) heeft 
er toe geleid dat het pand al ge ru ime tijd leegstaat. Het perspect ief voor de branche is somber , 
zodat het niet te venA/achten is dat de mark t binnen de p lanper iode weer zodanig zal 
aant rekken dat er weer een huurder kan worden gevonden. Het bes temmen ten behoeve van 
st ructure le leegstand is vo lgens vas te jur isprudent ie in strijd met het recht. De structurele 
leegstand leidt tot een onaanvaardbaar w o o n - en leefkl imaat op het perceel en de omgev ing . 
Het s tadsdeel heeft daar geen rekenschap van gegeven. 
Beantwoord inq 

Een verander ing in het gebru iksrecht dient in ruimteli jk opzicht gemot iveerd te worden . Zoals 
bij de beantwoord ing van de inspraakreact ies is aangegeven heeft de adressant geen 
concreet plan ingediend dat past b innen het sectoraal beleid van het s tadsdeel , de provinciale 
verorden ing en binnen wette l i jke kaders. Door het s tadsdeel is meerdere malen (ondermeer in 
een gesprek met de por tefeui l lehouder) aangegeven dat de inspreker aan zet is o m een 
concreet voornemen in te d ienen. De gebru iksmogel i jkheden zijn door de l igging direct naast 
de Ecolog ische Hoofdst ructuur en de Hoofdgroenst ructuur (gemeente Ams te rdam) beperkt. 
Naar aanleid ing van de monde l inge inspraakreact ie zijn in het on twerpbes temmingsp lan de 
gebru iksmogel i j kheden ver ru imd, waarbi j rekening is gehouden met deze l igging. Op verzoek 
van de adressant is in het on twerpbes temmingsp lan zel fs tandige horeca (categorie 4) met 
voorz ien ingen ten behoeve van dagrecreat ie toegestaan. Deze funct ies zi jn, net als bij 
Abcouders t raa tweg 79, inpasbaar in het geb ied. 

1.2 Opmerk inq 
In de z ienswi jze wordt verzocht de gebru iksmogel i jkheden te ver ru imen, waarbi j niet al leen 
een caravanbedr i j f word t toeges taan, maar ook bedri jven met een vergel i jkbare ruimtel i jke 
ui tstral ing. Daarbi j kan w o r d e n aanges lo ten bij de in den lande bekende (en in het regionale 
beleid genoemde) A B C bedr i jven (Auto's, Boten, Caravan) en peri fere detai lhandel , 
waa ronde r brandgevaar l i jke s to f fen, bouwmater ia len, woninginr icht ing, tu incentra, 
bouwmark ten , keukens, sani tair en outdoor sport. 
Beantwoord inq 
Naar aanle id ing van de z ienswi jze is een nadere a fweging gemaak t over het toestaan van 
vergel i jkbare bedri jven (auto 's en boten) a lsmede peri fere deta i lhandel . 
In de Provinciale Ruimtel i jke Verorden ing Structuurvis ie (PRVS) van de provincie Noord -
Hol land is bepaald dat per i fere deta i lhandelsvest ig ingen al leen mogen worden toegestaan als 
(a) de locatie ligt in of aans lu i tend op bestaande winkelcentra, (b) als er in winkelcent ra 
aantoonbaar geen ru imte besch ikbaar is en (c) aantoonbaar sprake is van een themat ische 
binding aan een bes taande peri fere locatie. De locatie aan de Abcouders t raa tweg vo ldoet aan 
geen van deze voorwaarden . Daarnaast zal regionale a fs temming moeten p laatsv inden en 
moeten worden aange toond dat er ontwricht ing van de bes taande deta i lhandelsstructuur zal 
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plaatsv inden. Uit de toel icht ing op artikel 6 van de PRVS en de provinciale deta i lhandels- en 
leisurevisie (9 februar i 2009 ) blijkt dat de provincie een cluster ing van PDV voo rs taa t In de 
visie zi jn enkele locaties g e n o e m d waar peri fere deta i lhandel gereal iseerd mag worden . De 
Hoge Dijk staat daarbi j niet genoemd . 
Voor wa t betreft het beleid van de gemeen te Ams te rdam is de Structuurvisie, de nota 
'Deta i lhandel in ba lans ' (2001) en de nota 'Grootschal ige Detai lhandel in Balans' (4 jul i 2006 
het kader. Ini t iat iefnemers van plannen, waar in deta i lhandel is opgenomen met een opperv lak 
van 2 .000 m2 of meer zi jn verpl icht o m advies in te w innen bij de Commiss ie Winke lp lann ing 
Ams te rdam. Daarbij moe t onder andere worden onderzocht of er markt ru imte is en of de 
funct ie verkeers technisch inpasbaar is. N ieuwe P D V / G D V is al leen onder voorwaarden 
toegestaan op stedel i jke bedr i jventerreinen, het perceel van de adressant in de Hoge Dijk valt 
daar niet onder (zie kaart je op pagina 222 van de Structuurvis ie). 
Conc lus ie 
Cluster ing van grootschal ige detai lhandel (GDV en PDV) is u i tgangspunt in het beleid van de 
provincie en de gemeen te Ams te rdam. Het vest igen van een sol i taire G D V / PDV vergt een 
distr ibut ieplanologisch onderzoek en regionale a fs temming. Dergel i jk onderzoek is voor door 
de adressant in de z ienswi jze gevraagde funct ies niet voorhanden en er heeft evenmin 
reg ionale afs temming p laa tsgevonden. Op dit m o m e n t kan daa rom de ui tvoerbaarheid niet 
wo rden aangetoond, zodat de gewenste funct ies niet mogel i jk gemaakt kunnen worden in dit 
bes temmingsp lan . Hiervoor zal nader onderzoek en een andere p lanologische procedure 
nodig z i jn . 

1.3 Opmerk inq 
Verzoch t wordt o m het bes temmingsp lan te wi jz igen zodat ook meerdere kleinere bedr i jven 
bedri j fsact ivi tei ten (bedr i j fsverzamelgebouw) kunnen ondernemen, in plaats van s lechts één 
bedrijf. De planregel ing laat dit nu nog in het m idden. 
Beantwoord inq 
Het toestaan van meerdere kleine "regul iere" bedr i jven (dus geen peri fere detai lhandel) is op 
g rond van de bepal ingen in de Provinciale Ruimtel i jke Verorden ing Structuurvis ie (PRVS) 
a l smede de Structuurvis ie van de gemeente A m s t e r d a m bele idsmat ig toegestaan, Het perceel 
ligt zowe l buiten de Eco log ische Hoofdstructuur als de Hoofdgroenst ructuur van de gemeen te 
A m s t e r d a m , 
Op het terrein is vo ldoende ru imte om parkeervoorz ien ingen voor de bedri jven te real iseren. 
De verkeersaant rekkende werk ing van een bedr i j fsverzamelgebouw is op grond van de 
r ichtci j fers van het C R O W ( A S W 2012) lager dan die van huidige funct ie. Naar aanle id ing van 
de z ienswi jze wordt het bes temmingsp lan gewi jz igd vastgeste ld waarb i j op het perceel b innen 
de bes taande bebouwing tevens bedri jven van categor ie A en B worden toegestaan. Een 
bedr i j f sverzamelgebouw is op grond daarvan mogel i jk . 

1.4 Opmerk i nq 
Ad ressan t heeft t i jdens het gesprek op 7 maart 2013 (mondel inge toel icht ing op de z ienswi jze 
door de adressant) aangegeven verbaasd te zijn over de mogel i j kheden die het 
on twerpbes temmingsp lan biedt voor horeca en dagrecreat ie op het terrein. T i jdens het 
gesprek heeft het s tadsdee l aangegeven dat dit op verzoek van dhr. Van Blokland zel f is 
o p g e n o m e n . Adressant geef t naar aanleid ing h iervan aan dat een horecavoorz ien ing / 
dagrecreat ie voora lsnog niet real ist isch is op deze plek, gelet op de bouwaard en de omvang 
van de bedri j fshal (2,000 m2) . Adressant heeft l iever een funct ieverru iming met andere A B C -
bedr i jven (auto's en boten) dan een funct ieverru iming naar horeca, 
Beantwoord inq 
Het toestaan van andersoor t ige grootschal ige deta i lhandel is bele idsmat ig niet gewenst . Z ie 
h iervoor de beantwoord ing onder 1.2. Ondanks dat er voor de horeca en voorz ien ingen ten 
behoeve van dagrecreat ie geen concreet initiatief is, zijn deze funct ies bele idsmat ig inpasbaar 
op deze locatie. De wi jz ig ingsbevoegdhe id blijft daardoor gehandhaafd . 
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K. S c h o n e n b e r g en A. v a n Ti jen 

Opmerk inq 
Adressant is blij dat de n ieuwe Abcouders t raa tweg langs het spoor is geschrapt . Verzoch t is 
de passage op pagina 25 over het mogel i jk in de toekomst toch real iseren van de w e g te 
schrappen. 
Beantwoord inq 
In de Structuurvis ie van de gemeen te Ams te rdam is de weg als mogel i jk n ieuwe verb inding 
opgenomen . Omdat de u i tvoerbaarheid van de weg nu nog niet kan worden aange toond , is de 
weg in dit bes temmingsp lan niet opgenomen . De beschri jv ing van de Structuurvis ie is nog we l 
actueel . 

Opmerk inq 
Voor Abcouders t raa tweg 79 worden naast maatschappel i jke voorz ieningen tevens horeca 
toegestaan. Onduidel i jk is wat er wordt bedoeld met maatschappel i jke voorz ien ingen. 
Beantwoord inq 
In art ikel 1 van het bes temmingsp lan een definit ie van maatschappel i jke voorz ien ingen 
opgenomen . Dit betreft onder andere voorz ien ingen voor natuur en landschapsbeheer , 
natuureducat ie , spor tbeoefen ing en recreat ie. De voormal ige werkplaats van het Groengeb ied 
Amste l land valt daaronder . Deze funct ies worden ook in het n ieuwe bes temmingsp lan 
toeges taan. Gelu idgevoe l ige maatschappel i jke voorz ien ingen (zoals onderwi js , med ische 
voorz ien ingen en k inderopvangvoorz ien ingen) worden op dit perceel niet toegestaan, gelet op 
de l igging langs de Abcouders t raa tweg en de b i jbehorende gelu idbelast ing. 

Opmerk inq 
Adressan t heeft bezwaar tegen de omvang van de d ienstwoning (150 m2) en het terras (500 
m2) . 
Beantwoord inq 
De maat van 150 m2 bruto v loeropperv lak is voor een d ienstwoning gebruikel i jk, er is geen 
aanle id ing o m dit m a x i m u m te ver lagen. De maat van 500 m2 voor een terras is vanwege de 
l igging aan de oever wensel i jk . Zo kan een terras (al dan niet verhard) worden gereal iseerd 
met vo ldoende ruimte zoda t de rust en ruimte van het gebied goed kan worden ervaren. 

Opmerk inq 
Bezwaar word t gemaak t tegen de eventue le afbraak van de huidige bebouwing. 
Beantwoord inq 
De eventue le s loop van het gebouw wordt niet in het bes temmingsp lan geregeld . Het huidige 
gebouw is geen monument . 

Opmerk inq 
Bezwaar word t gemaak t tegen het verdwi jnen van het parkeerterrein bij Abcouders t raa tweg 
79 voor de bezoekers van het natuurgebied. Dit terrein zal in de toekomst al leen maar worden 
gebru ik t voor de bezoekers van de horeca. 
Beantwoord inq 
Het parkeerterre in zal ook in de toekomst openbaar toegankel i jk bl i jven, dus zowel voor de 
bezoekers van de horeca als van het natuurgebied. 

Opmerk inq 
Gesuggereerd wordt o m op Abcouders t raa tweg 79 in samenwerk ing met Langer lust tevens 
leerwerkpro jecten, natuureducat ie en een landwinkel met biologische producten toe te s taan. 
Beantwoord inq 
Leerwerkpro jecten en natuureducat ie zi jn onder de noemer maatschappel i jke voorz ien ingen al 
in het on twerpbes temmingsp lan o p g e n o m e n . Naar aanle id ing van de z ienswi jze word t het 
bes temmingsp lan gewi jz igd vastgeste ld waarbi j de funct ie "onders teunende deta i lhandel" 
wordt toegevoegd zodat een kleine winke l als onderdee l van de maatschappel i jke voorz iening 
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of na tuureducat iecent rum mogelijl< is. Conform de begr ipsbepal ing van onders teunende 
deta i lhandel gaat het o m een deta i lhandel van zeer beperkte omvang (max imaal 5% van het 
bruto v loeropperv lak) dat onderdee l is van de maatschappel i jke voorz iening en dus geen 
zel fs tandige deta i lhandel betreft. 

2.7 Opmerk inq 
Op pagina 5 van de toel icht ing \NorcH gesproken over een mogel i jke uitbreiding van de 
gol fbaan De Hoge Dijk. Niet duidel i jk is waar deze mogel i jke uitbreiding zal p laatsvinden. A ls 
dit ten kosten gaat van het huidige natuurgebied, is dat ongewenst . 
Beantwoord inq 
De tekst op pagina 5 betreft een beschri jv ing van het voorheen v igerende bestemmingsp lan 
(uit 1999). In dat bes temmingsp lan werd voorzien in een uitbreiding van de gol fbaan. In het nu 
voor l iggende bes temmingsp lan word t niet ui tgegaan van een uitbreiding, de bestaande 
omvang van de go l fbaan is vas tge legd. 

D. V o o r s t e l wi jz iging b e s t e m m i n g s p l a n ( regels en/of verbeeld ing) naar aanle id ing van 
z i e n s w i j z e n 

a. Het toevoegen van een sub b (en het doornummeren van de over ige subs) van art ikel 3.1 
("Bedrijf") dat luidt als volgt: "bedr i jven voor zover va l lend onder categor ie A en B van de Staat 
van Bedr i j fsact iv i te i ten- funct iemenging"; 

b. Het toevoegen van een sub d (en het doornummeren van de over ige subs) aan art ikel 5.1 
("Maatschappel i jk") dat luidt als volgt: "onders teunende detai lhandel" . 

c. Het toevoegen van het begr ip "onders teunende deta i lhandel" in art ikel 1. 

E . V o o r s t e l wi jz iging b e s t e m m i n g s p l a n (regels en/of verbeeld ing) ambtsha lve 

Wijz ig ingen die voor tv loeien uit bele id dat s inds de ter visie legging van het on twerpbes temmingsp lan 
is vastgeste ld : 

a. Het wi jz igen van het begr ip "hu isgebonden beroep", zodat ook bed & breakfast is toegestaan 
(conform besluit dagel i jks bestuur d.d. 8 december 2012) ; 

b. Het toevoegen van het begr ip "bed & breakfast" in art ikel 1: "Het in een won ing bedri j fsmatig 
ver lenen van logies aan max imaa l 4 personen, waarb i j de won ing word t bewoond door de 
hoo fdbewoner en max imaa l 4 0 % van de woning mag gebru ik t worden voor een Bed & 
Breakfast". 

c. Het wi jz igen van de begr ip "won ing" zodat deze komt te lu iden als volgt: "Een (gedeelte van 
een) gebouw dat d ient voor bewon ing" (conform besluit dagel i jks bestuur d.d. 18 december 
2012, "Ui tvoer ingsregels Woningont t rekk ing" ) . 

d. Het wi jz iging van het begr ip "short stay" zodat deze komt te luiden als volgt: "Het ti jdelijk 
w o n e n in een zel fs tandige won ing voor een periode van tenmins te 5 nachten en max imaal 6 
m a a n d e n " (conform het "Bele id shortstay, Vern ieuwd beleid voor kort wonen in Amste rdam" , 
dat per november 2012 is ingegaan) . 

V O O R G E S T E L D B E S L U I T 
Wij stel len u voor het hierna o p g e n o m e n besluit te nemen. 

Het Dagel i jks Bestuur 

F. Dadi 
secretar is 

T. Her rema 
voorzi t ter 


