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4. Inleiding

Voor het plen Dremend De Kem is sen onderzogk uiigavoerd naer de rsioos
veroorzaakl door het ransport van gevastljke stoffen over het Amsterdem-Rijnkaneal
Hierbij is gakekan nasr zowel de huidige sls de  loekomstioe situatie. De gehanieerde
invoergenevens, de resullalen van de bereksning £n de loelging van cg herekende
rigice’s a&n de normen worden heschraven in dif rapport.

I hoofdsiuk 2 wordt da normstelling externe veilighaitd voor ransporiroutes (cogelicht. in
hoofdsiuk 3 worden de gegevens die nadig ziin voor do risicoberekening met REM 1
samengevat. in hoofdstuk £ word het resuliast van de berekening getoond. Hooldsiuk b
tenslatie bevat de conclusie.
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2. Normsielling externe veiligheid

: 2.1. Risfoobenadering

Het transport van gevaarlijke stofien brengt risice’s met zich mee door de mogeljrheid
dat bjj sen ongeval gevaarlifke lading kan wijkomen. Hel risico voor omwonenden wordt
geval onder hel begrip exlerne velicheid, Voor het trenspart van gevaarlike stolien over
de weq, het spoor en het binpsnwater Is ean siglconormering vasigesield {1 &n 2] Tevens
i= e=n handreiking exierne velighaid varvoer govaariijke stoflen gepubliceerd {3]

|
i

Een cwnbinalie van verschitende aspeclen is bepsiend voor het risiconivesu vuor

: specifiske lrajecten van ransporiroules:

i « de ormvang van de vervoerssireom, die bepalend is voor de lans op ongevellen mel
effectsn op de omgeving;

' o de soof van gevasrijke stoffen, die bepalend is voor ds effecten op de oInLeVingG;

5 »  Ce velligheid, die bepalend is voor ds kans op ongsvalien;

« ket aantal mensen l2nos de route, dat hepalend is voor het mogelik aanta| dodelijke
slachloifars.

De risicchenadering axlerne veilighaeid kent twee begrippen om het rigiconiveau voor
aoliviteiten met gevaarljke stofien In relalis ol de omgeving aen fe geven. Deze
begrippen zijn het plaatsgebenden nisico (PR, voerheen het individuesl risico gencemd)
en hel groepsrisico (GR). Het PR Is de kans per jaar dal een perseon, dig zich continu en
snbeschermd op sen bepaalde pleals In de omgeving ven san transperiroute bevindt,
overlijdt door een ongeval met hat ransoart van gevaarlike stofien op die route. Plaslsen
maetl ean gelik rsfco kunren door zogensamge risicocontouren cp een kaart worden
weergegeven. Het PR ieert zich dearmee gosd voor hel vaslslelien van een
yeligheidszone lussen een roule en hwelsbare bestemmingen, zoals woonwijien. Het
GR geelt aan wat de kans is op esn cngeval met tien of mear dedelike slachtoffers in de
amgeving van de beschouwde aclivitsit, Het dantal persenen dat in d¢ omgeving van de
rowte vernlifft, bepaait daardoor mede de hoogte van het GRL Hel GR wordl weerpegeven
in esn zogensamde N-curve, op de verticale as stast de cumulalicve kang per jear f op
een ongeval mel N of meer slachioflers en op de horizonale as het sanlel slechiofiers.
Het GR wordl bijvoorbesld gebruikt om vast lg stelien of de woningdichiheid in een
hapaald gebied nog kan worden vergrost.

3 e ke i a8 £

PR

Beide begrippen vullen efazr zan ze maken het mogelik om vanull verschillende
! invaishceker silusties op risico ts beoordeten. Mel het PR wordt de agn te houden
afstand gedveluesrd lussen de aclivileil en kwelsbare functies, 7oals woonbabiouwing, in
fie pmgeving. Mel het GH wordl geévaiueerd of gegeven deze afstand lussen de acliviteil
: en kwelshara funclies er als gevaly van een ongeval een groot santal slachloffars kan
valien, tdocrdat er een grote groep parsonsn blosigesteld ward!,
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2.2, Plaaisgebonden risico

In het kazer van de risicobenadening meet de viaag worden beantwoord of er spraks is
van een relatist hoog rsico. Afhankeljk van de omvang van de vervosrsstromen en s
specificke pevaren veor de omgeving, kan aen zekere scheiding tussen transporirovtes
en werk- en woongebledsn gewsnst ziin. Bij deze vrasgsieling worden de risiconormen
aehanteard, die door de rjksoverheid zijn vasigesteld {1]. In de voigends tabet wordt
weargegevan welke normen voor het plaalsyebanden rsico op de verschifends sitvalles

var loppassing zijn,

Situatie - Vervoershesiuit " Omgevingsbeshail
Destaand Grerswmae PRI0S Grontwaarde PR 100
Sireven naar PR 105 Sirsven near PR IGS
Niztw Kweisbare objecten Grenswearde PR 105 | Greaswazrde PR A0S !
Beperk! kwelsbare ogiecien | Richiwaerde PR 100 Richivezarde PR1GT j

Voor nieuwe siuaties {sen nisuwe route, esn significante verandering in de transport-
gfhoom, nieuwe Kwetshare besternmingen) geldt de PR-norm als grenswaarde, Voor
Clizondere sltuaties wordt de moge!likheid opan gehoudan am op basis van een Integraln
belangenalwaging van deze grenswasrde al e wijken. De beslissing van het bevosgd
gezag om & le wijken dienl ter goedkeuring e worden vocrgelegd san de bstrokken
rministeries. Yoor besleande situaties met een PR hoger den 160 fr wordh er naar
geslreefd om aan de grens ven kwaelshare beslemmingen het PR ts verlagen tot hel
pestelde normniveau. Voor dergelike siluaties geldt hat stand-still begiisel voor nisuwe
ontwikkslingen, Yeelai iz sprake van een gegreeide situatie en s hel nizt alliig megelix
om aan de nofm voor Niglwe situaties te valdoen. Mogefikheden o hogere flslea’s te
recuceren kunnen zich hijvocrbesld voordoen bj Infrastructurele sanpassingen, die om
andere sedenen worden voorzlen. Er wardt niel gen op zichzelf stasnd saneringsheleid
qevasrd. Voor besiaande siuafies is eerst ven dringende sanaring spiake indien
kwelshare bestemmingen binnen een gebied liggen mel een PR heger dan 105 fir,

In de creulaire is son (niet iimitatisve) st van hwelsbare en beperkt kweishare chiecten
{respuctievalijk categorie | en 11} opgenomen:

{ Kwetsbaar chjeck:

a. woningen, niel zijnds woningen ais bedoeld in calegorie I order a;

b, gebouwen bestermd voor ket verbliif, al dan nis! gedurende een gederlle van de dag,
van mindarjarigen, ouderen, Zieken of gehandicapien, zoals:
1°. ziskenhuizen, bejaardenhulzen en verpleeghuizen,
2°. suhiclen;
3°, gebouwen of gedeslien dasrvan. besternd voor dagopveny van mindaarigsn;

¢. gebouwen weark grate asnialen personen gedurende een graot gedeclle van de dag
asnweziy zin, zoals:
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1% kanlcorgebouwen en holels met een bruty vicsronperviak van meer daen 1500 m#
per objzcl

2¢_complexen waarn meer dan 8 winkels zijn gevestigd en waarvan het gezamenlik
aroto vieeroppeniak maer dan 1000 m7 bedraagi en winkels met een ofaeal brulo
viceroppervlak van mesr den 2000 m? per objec!, voor zover in die complexen of in
gie winkele esn supermarkt, hypermarkt of warenbuls is gevestigd;

¢ Lampeer en endere recrealisterreinan hestemd veor het verbliii van meer dax 50
personen gedurende mesrdere rancengesioten dagen,

1l Beperkt kwetsbaar object:
=R ‘I‘.verspreié liggende woningen ven derden met een dichiheid ven maximeal lwas
woningen per heclare;
2°, diznst- en bedrijffswoninger: van derdemn;
3¢, linthebouwing, voor zover ceze joodrecht of nagenoeg loadiecht is gelegen op de
contouren van het piaatsgebonden risice van sen roule of tracé;
b. kanloorgebouwen, voor zover 2 nigt in categorie | onder ¢ vellen,
o, holels en restaurants, voor zover 2§ niet it calegerie § cader o valier;
d. winkels, vacr zovar i niet in categorie | onder cvallen;
e, sporihalien, zwermbaden sr spealivinen;
[. saot- en kampeerierreinen en lerreinen besternd voor recreatieve doeleinden, voor
zover zij niatin calegorie | ender d valler;
g bedrifsgebouwwen, voor zover gij niet in crtegorie | onder ¢ vallen;
., ubieclen die met do onder & tol en met e en g gencemds gelijkgesield kunnen WOrden
Uit hoodde van de gemiddelde 1ijd per dag gedurende welike prrsonsn daar vertijver,
hel aanial personen dat dasrin doorgeans aanweziy is en d& mogeljshecen voor
zeliredzeamheld bl een onpeva!, voorzover die objecten geen kwelshzre cbjecien
Zijn, en
i objeclen met sen hoge infrastructurele  waarde, zoals een teefoon-  of
glektriciteitscentrale of een geboww mst viuchtleidingsapparatuur, vOUTZOVE! i
ohjecten wegens de mard van de gevaarlijke slofian die bi een ongeval kunnen
vrijkomen, bescherming verdiener legen de pevoigen van gatongeval;
. objecten, zoals wegrestaurants over of naast een weg en passagierssiations, oie een
funciicnele binding hebben mel de rsico opleverende activiteil

2.3, Groepsrisico

Pz srignialiewssrde voor het groenpsrisica is per km-rovte of -tracé bepashl op 168 f N2,
dot wil zeggen een frequentie van 109 fir voor G slachiofiers, e fir ovoor 100
slechlofiers, sie. en geldi vanaf het puni met 10 slachioffers. in figuur 1 is tor flustratie
van hel hovenstaande een vourbesld van een fil-curve en de crignialievasrde gegeven,
De crignteliewaards waarde houdt i dat het bevoegd gezag dearvan gemotivierd kan
afwilken. Berskends risico's worden getueist aan deze normen Deze {oelsing maakl
duidsliik of sprake is van silualies wearbl risisoreduserende meatregalan azn ds orde
moeten komen, bivowibeeld he! vergrolen van de afstand lussen de roule en de
waonbsiovwing of hel beperken van de woningdichlheid in cen bepaald nebouwings-
pebied.
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Groepsyisico per km fransporiroute

1.OE-D4

-
i
i
ol
[

=
n
o
&

Cumulatieve frequentie [fir]
=
;r!
o
-~!

1.0E-08 - N S ﬂ_]

E
1 10 100 1000

Aantal sizchicfers

Figuur 1. Voorbesld grospsriisico Irensportreule

Bij hel beoordelen van hel GR worgl het (lokele) bevoegd gezag de mogslikheid
geboden om gemotiveerd van de orisntetiswaarde voor het GR &f te wijken. Er moel
sprake Zin vin een openbare en goed inzichigliike belangenaiweging, waann moel zifn
agngegeven waarom in hal specificke geval dearven is afgewekan. De beslissing om van
de oriéntaliewaarde af te wijken is valbaar voor berosp. Hel GR waordt voor het gehele
relevente gebied herekend, Door middsl ven broamaaztegelen word zonedig en zo
mogelik dal risico gereduceerd. Daar waar het gaal om het stellsn van randvoorwaarden
in de ruimtelllke ordening word?, om hel warkbaar le houden, hot atwegingsgebied echier
gemaximaliseerd 1ol 200 meler van de route cg. het tracé. Het GR geelt veor dil gebied
aan  welke bebouvwingsdichiheid nog acceplabel is, gelet op de vourgesielde
origntatiewanrde. In hetl sangegeven cebied Is bebouwing tus wel inegestann maar is de
dichtheid van bebouwing sums gelimiteerd,

Bii de losising mee! worden bezien of de kans per kKilomeler rouls of tracé Gp een
bepeall santal slachtofiers groler is dan de erentatiswearde. Do orignlatiewnarde geld!
in alls suaties, dus vaor zowe! varvoers- als amgevingshaslullen en zowel in beslzande
2is nipuwe Sftuéts‘&s.
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Bij een overschrijding van de onénlatiswaards van het grogpsrisico of een oename van
he! groepsrsico, moetzn beslissingsbevoegde overheden kel groepsdsice belrekken bij
de vasistelling van hel vervaersbesiuii of omgavingebeguil. Dit is in bet bijzonder van
teleng in verband mel aspeslen ven zelfredzaambieid en hulpverening,

2r moet alijd worden nagegean of door het breffen van mastregelen nigt alsrog aan de
crigntatiowsarde kan worden voldasn of dat de tuename van hel groepsrisico niel kan
worden verminderd, Als dit nizl mogeliji blijkt te ziin, dan dient in overlag met beliokken
ovarheden s worden gestreefd neer sen zo leog mogelik rsico ult hoolde van het

ALARA-beginsal {As Low As Reascnably Achisvalle).

Over elke overschrijding van de orignteliewsarde van het groepsrisica of loename van
het groepsrisicc moel veranbvoording worden afgelegd, Het betrokken bestuuirscrgaan
moet, al dan riet in verband met de totstandkoming van een besluil, expliciet aangeven
hoa de diverse faclorer zin beoordeeld en eventuele In aanrrierlmg komentle
waatregelen, zijn algewogen. Daarbij moet steeds in overeg wordsn getreden met
andere belraithen overhaden over de le volgen aarpak. Hat ts readzaam ook het bestuur
van de regionale brandweer hierbj te consulleren. In de mclvering b het belrolken
besiuit moeten de volgends gegevens worden opgenamien:

Beschirjving huldia en toekomsti GR

= et greepsrisico;

n  indien van toepassing: het eerder vastgesislde groepsrisico;

«  een sanduiding van he! invioedsgebisd;

+« de manwezige dichlheid van personen en de in ce toekomst redefifkennis
voorzenbare dichiheid per hectare in dit invicedsgebied;

+ wen asnduiding van de vervosrestromen, In lermen van de agrd en e orovang van
gevaartike stofien die specifiek bijdragen san de cverschrijding van de oriénterehde
waarde, alsmede sen asnduiding in hooldlijnen van de bijdrage ven de verschillende
transporistromen aan hel groeosrisico;

o een sarduiding van de redelijkerwijs vocrzienbare vervoerstromen In de loskomst
med i begrip van een zanduiding van de hvlced daarvan o het roepsisica ;

v e bijdrage in hoofdlinen van de asnwezige en van de redelikenvis yoorzienbare
tnekomstige (beperk!) kwelsbare objecten aan ds hoogie van het groepsrisico;

Bronmaairegelen enr RC-maalregelen

» de megalitheden fol beperking ven hel groepsrisico, zowel nu ais in de loskomal,
met betrekking tof het vervoer en de ruimizlijke onlwikkelingen en de veor- en
nadelen hlervan;

Behaershaarheid

e de meoelixheden van de voorbereiding op de bestrijding van an de beperking van de
prmvang van esn remp of zwasr ongeval als badoeld in arikal 1 van de Wet rampen
& Eware ongevaller;

Zeffrodzaamheld

» e maegelikheden voor personen die zich bevinden in el invloedsgebied van de
route of het racé om zich in velligheid te brengen indisn zich &en ramp of zwaar
onoaval voordoel,



