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 Onderwerp  

 Vaststellen bestemmingsplan Kenniskwartier Noord 

 

Met deze voordracht stellen wij u voor het volgende besluit te nemen: 

Tekst van openbare besluiten 

wordt gepubliceerd 

De gemeenteraad van Amsterdam 

Gezien de voordracht van burgemeester en wethouders, 

besluit 

 1. de naar aanleiding van de tervisielegging van het bestemmingsplan 
Kenniskwartier Noord naar voren gebrachte zienswijzen van de navolgende 
adressanten ontvankelijk te verklaren: 
a. Vogelwerkgroep Amsterdam / de Bomenstichting 
b. Adressant A 
c. BP Europa SE – BP Nederland 
d. Stichting Wijkontmoetingscentrum Buitenveldert; 

 
2. de zienswijze van Vogelwerkgroep Amsterdam / de Bomenstichting en van 

adressant A, gelet op hetgeen daarover in de Nota van Beantwoording 
zienswijzen Bestemmingsplan Kenniskwartier Noord, welke de raad tot de zijne 
maakt, is overwogen, gedeeltelijk gegrond te verklaren, en de overige zienswijzen 
ongegrond te verklaren;  
 

3. vast te stellen het bestemmingsplan Kenniskwartier Noord, met IMRO-nr. 
NL.IMRO.0363.K1004BPGST-VG01, waarbij voor de locatie van de geometrische 
planobjecten gebruik gemaakt is van een ondergrond welke ontleend is aan de 
Grootschalige Basiskaart Amsterdam, versie 1 januari 2013, met dien verstande 
dat in afwijking van het ontwerpbestemmingsplan zoals dat ter inzage heeft 
gelegen:  
 

a. de ligging van de westgrens van de gronden met de bestemming “Groen” 

wordt aangepast en gelegd op de oostgrens van de bestaande, ten westen 

van de sportvelden gelegen sloot; 

b. de ligging van de oostgrens van de gronden met de bestemming “Groen” 

wordt aangepast en gelegd op de oostgrens van het bestaande, ten westen 

van het benzinestation gelegen fietspad; 
 
en in de regels 

c. de begripsdefinitie onder artikel 1, lid 2, wordt vervangen door ‘De 

geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij 

behorende bijlagen.’; 

d. aan artikel 1 na lid 53, onder vernummering van de overige leden, een lid 
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wordt toegevoegd luidende:  

“verbeelding 

digitale of analoge kaart van het bestemmingsplan Kenniskwartier Noord met 

bijhorende verklaring, waarop de bestemmingen van de in het plan 

aangewezen gronden, zijn aangegeven.”; 

e. in artikel 7, lid 7.1, sub b, ‘tramverkeer’ wordt vervangen door ‘tramverkeer, 

met de daarbij behorende voorzieningen’; 

f. in artikel 7, lid 7.1, na het bepaalde onder sublid f, de zinsnede ‘met de daarbij 

behorende’ komt te vervallen; 

g. in artikel 7, lid 7.1, het sublid g onder vernummering van de overige subleden 

komt te vervallen; 

h. in artikel 8, lid 8.2, sublid 8.2.1, onder j, de verwijzing naar ‘lid 8.1, onder m’, 

wordt vervangen door ‘lid 8.1, onder n’  

i. in artikel 8, lid 8.2, sublid 8.2.2, onder i, onder 2, na ‘horeca V’ wordt 

toegevoegd ‘en horeca VI’; 

j. in artikel 8, lid 8.2, sublid 8.2.2, onder j, de verwijzing naar ‘onder h’ wordt 

vervangen door ‘onder i’;  

k. in de planregels de term ‘plankaart’ is vervangen door ‘verbeelding’; 
 

4. geen grondexploitatieplan vast te stellen; 
 

5. dat afdeling 2 van hoofdstuk 1 van de Crisis- en herstelwet van toepassing is. 

 

Wettelijke grondslag 

 Wet ruimtelijke ordening en Crisis- en herstelwet 

 

Bestuurlijke achtergrond 

 Door de gemeenteraad is op 16 februari 2011 het uitvoeringsbesluit Kenniskwartier 
vastgesteld. Het plangebied van het bestemmingsplan ‘Kenniskwartier Noord’ en de 
daarbinnen mogelijk te maken ontwikkeling maken onderdeel uit van het 
uitvoeringsbesluit en geven daaraan uitvoering.  
 

Bij besluiten van de gemeenteraad van 1997, 29 oktober 2003 en 13 juli 2011 is het 

gebied Zuidas, waar het bestemmingsplangebied deel van uitmaakt, aangewezen als 

grootstedelijk project. Daarbij is besloten dat de bevoegdheden op grond van de Wet 

ruimtelijke ordening, zoals het vaststellen van bestemmingsplannen bij het centrale 

stadsbestuur liggen. 

 

Onderbouwing besluit 

 Ad. 1: ontvankelijkheid zienswijzen 

Overeenkomstig het bepaalde in de Wet ruimtelijke ordening heeft het ontwerp-

bestemmingsplan Kenniskwartier Noord tezamen met de daarop betrekking 

hebbende stukken met ingang van 13 juni 2013 gedurende zes weken voor een ieder 

ter inzage gelegen, met de mogelijkheid gedurende deze termijn zienswijzen naar 

voren te brengen. Er is een viertal zienswijzen naar voren gebracht. De naar voren 

gebrachte zienswijzen zijn conform de daarvoor geldende wettelijke bepalingen en 

binnen de gestelde termijn ingediend, zodat zij ontvankelijk zijn. 

 

Ad. 2: gedeeltelijke gegrondverklaring zienswijzen 

De zienswijze van Vogelwerkgroep Amsterdam / de Bomenstichting heeft op 
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onderdelen geleid tot aanpassing van het bestemmingsplan. De zienswijze is dan ook 

gedeeltelijk gegrond. Hetzelfde geldt voor de zienswijze van adressant A. De overige 

zienswijzen hebben niet geleid tot aanpassing en zijn derhalve ongegrond.  

In de Nota van Beantwoording zienswijzen Bestemmingsplan Kenniskwartier Noord 

(hierna: Nota van Beantwoording) wordt meer inhoudelijk op de zienswijzen 

ingegaan. Op deze plaats wordt daarnaar kortheidshalve verwezen. De 

gemeenteraad wordt voorgesteld de Nota van Beantwoording met inbegrip van de 

daarin opgenomen overwegingen tot de zijne te maken. 

 
Ad. 3: gewijzigde vaststelling 

Voorgesteld wordt een bestemmingsplan vast te stellen voor het noordelijke deel van 

het gebied Kenniskwartier Zuidas. Het gaat om het gebied dat globaal wordt 

begrensd door aan de noordzijde het talud van de A10, aan de oostzijde door de 

Parnassusweg / Buitenveldertselaan, aan de zuidzijde door de De Boelelaan, aan de 

zuidwestzijde door de schoolwerktuinen en aan de westzijde door de Gustav 

Mahlerlaan. 

Voorgesteld wordt daarbij te besluiten een aantal wijzigingen aan te brengen in 

vergelijking met het bestemmingsplan zoals dat in ontwerp ter inzage heeft gelegen. 

De voorgestelde wijzigingen zijn overwegend het gevolg van de naar voren gebrachte 

zienswijzen. Daarnaast wordt een aantal wijzigingen ambtshalve voorgesteld. Het 

betreft tekstuele aanpassingen ter verbetering van de juridische bepalingen.  

 

Bij gewijzigde vaststelling dienen op grond van artikel 3.8, lid 6, van de Wet 

ruimtelijke ordening (Wro) de aangewezen inspecteur van het Rijk en gedeputeerde 

staten in de gelegenheid te worden gesteld tot het geven van een zogenoemde 

reactieve aanwijzing. Deze mogelijkheid dient te worden geboden voorafgaand aan 

kennisgeving van vaststelling van het bestemmingsplan.  

Zowel de aangewezen inspecteur van het Rijk als gedeputeerde staten hebben 

meegedeeld dat deze mogelijkheid niet hoeft te worden geboden indien het gewijzigd 

vastgestelde bestemmingsplan geen betrekking heeft op één van de aangegeven 

rijks- of provinciale belangen. Op het ontwerp bestemmingsplan is van betreffende 

instanties geen reactie ontvangen. De wijzigingen hebben geen betrekking op Rijks- 

of provinciale belangen.  

Gelet hierop hoeft voorafgaand aan de publicatie van het vastgestelde 

bestemmingsplan niet de in artikel 3.8, lid 6 Wro genoemde mogelijkheid te worden 

geboden. Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat het vastgestelde bestemmingsplan 

aan het Rijk en aan de Provincie Noord-Holland wordt toegezonden. Mochten de 

hierboven genoemde bestuursorganen van mening zijn dat de wijzigingen Rijks- dan 

wel provinciale belangen schaden, kunnen ze beroep tegen het bestemmingsplan 

instellen. 

 

Hieronder volgt eerst een korte beschouwing van de voorgenomen ontwikkeling die 

het plan mogelijk gemaakt, gevolgd door een aantal overwegingen met betrekking tot 

enkele specifieke thema’s.  
 
a. De voorgenomen ontwikkeling 
 

Met het bestemmingsplan Kenniskwartier Noord wordt voorzien in ontwikkelings-

mogelijkheden voor het noordelijke deel van het projectgebied Kenniskwartier. De 

ontwikkelingsmogelijkheden die met dit bestemmingsplan voor de komende 

plantermijn worden geboden, hebben hoofdzakelijk betrekking op de gronden ten 
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noorden van de Gustav Mahlerlaan. Voor het gedeelte van het plangebied ten 

noorden van de Gustav Mahlerlaan voorziet het Uitvoeringsbesluit Kenniskwartier 

uiteindelijk in de realisatie van kantoren, woningen en voorzieningen met een totaal 

oppervlak van 206.000 m2 bruto vloeroppervlak (exclusief parkeervoorzieningen). 

Binnen dat totaal voorziet het uitvoeringsbesluit in 133.000 m2 kantoren, 55.000 m2 

wonen en 18.000 m2 voorzieningen.  

 

Er is gekozen voor een gefaseerde ontwikkeling, met een meer flexibele 

programmatische invulling. Met voorliggend bestemmingsplan wordt in juridische zin 

in eerste instantie voorzien in een gemengd woon- en werkprogramma van 143.000 

m2. Ten behoeve van een meer flexibele invulling wordt daarbinnen ruimte geboden 

aan met name een groter woningbouwprogramma dan op deze locatie voorzien in het 

uitvoeringsbesluit, te weten maximaal 80.000 m2. Evenals het woningbouw-

programma zijn ook de mogelijkheden voor het voorzieningenprogramma verruimd in 

die zin dat naast een algemeen voorzieningenprogramma van 18.000 m2 (gedacht 

moet worden aan onder andere detailhandel, dienstverlening en horeca-

voorzieningen) tevens hotelfuncties met een maximaal metrage van 28.000 m2 

worden mogelijk gemaakt. Het kantoorprogramma is daarbij voor de komende tien 

jaar vastgelegd op maximaal 70.000 m2. 

 

Daarbij is er gekozen voor een nader uit te werken bestemming. De stedenbouw-

kundige randvoorwaarden op hoofdlijnen, zoals die ook middels het uitvoeringsbesluit 

zijn vastgesteld, zijn vertaald in de uitwerkingsregels. Met het vaststellen van die 

uitwerkingsregels geeft de gemeenteraad de juridische kaders aan, waarbinnen het 

college van burgemeester en wethouders middels het vaststellen van één of meer 

uitwerkingsplannen uitvoering moet geven.  

Via deze uitwerkingsplannen kan aan de gestelde kaders een nadere detaillering 

worden gegeven. Bij het bepalen van de uitwerkingsregels is rekening gehouden met 

enerzijds de nu gewenste gefaseerde ontwikkeling, anderzijds met het eindbeeld 

zoals dat is vastgesteld met het uitvoeringsbesluit. Daarmee wordt voldoende 

geborgd dat ook een later te ontwikkelen programma binnen het gebied kan worden 

gerealiseerd.  

 

Voor het gedeelte van het plangebied ten zuiden van de Gustav Mahlerlaan voorziet 

het uitvoeringsbesluit op termijn in verplaatsing van de daar gelegen sportvelden naar 

een locatie ten zuiden van de De Boelelaan, waarna op de plaats van de huidige 

velden met name woningbouw kan plaatsvinden. Hervestiging zal naar verwachting 

rond het eind van de plantermijn van tien jaar gebeuren. De toekomstige ontwikkeling 

van de huidige sportlocatie (met hoofdzakelijk woningbouw) zal pas daarna, en dus 

naar verwachting eerst na de plantermijn kunnen plaatsvinden. Hoewel verplaatsing 

van de sportvelden, en dus beëindiging van die functie binnen het plangebied van 

voorliggend bestemmingsplan, nog altijd uitgangspunt is, worden met dit 

bestemmingsplan de sportvelden overeenkomstig de bestaande situatie bestemd.  

 

Ook voor wat betreft het bestaande tankstation aan de Buitenveldertselaan geldt dat 

het uitvoeringsbesluit erin voorziet dat het op termijn zal verdwijnen. Dit zal naar 

verwachting plaats dienen te vinden binnen de plantermijn. Omdat de uiteindelijke 

invulling ter plaatse nog niet tot in detail bekend is, en om tot die tijd een adequate 

juridische regeling te behouden voor de bestaande situatie, is ervoor gekozen het 

tankstation conserverend te bestemmen, en daarbij een wijzigingsmogelijkheid op te 
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nemen die in beëindiging van de bestaande situatie voorziet. 

Voor wat betreft de zienswijze die met betrekking tot deze wijzigingsbevoegdheid is 

ingediend en de gemeentelijke reactie daarop, wordt verwezen naar de Nota van 

Beantwoording.  

 

Tegen het einde van de plantermijn zal een nieuw bestemmingsplan worden 

opgesteld ten behoeve van de ontwikkeling van de locatie van de huidige voetbal-

velden. Tevens zal daarin conform de programmatische uitgangspunten van het 

uitvoeringsbesluit de verdere ontwikkeling van de gronden ten noorden van de 

Gustav Mahlerlaan worden betrokken. 

 
b. Specifieke aandachtspunten 
 
Er is een aantal aspecten dat in het kader van de besluitvorming specifieke aandacht 
verdient. Voor een meer uitgebreide behandeling van de betreffende aspecten wordt 
hierbij volledigheidshalve verwezen naar de hoofdstukken in de toelichting van het 
bestemmingsplan waarin deze aan de orde komen. Dit geldt evenzeer voor de 
overige thema’s.  
 
MER Zuidas – de Flanken: 

Met betrekking tot de voorgenomen ontwikkeling van de Zuidas Flanken is een 

milieueffectrapportage uitgevoerd (MER Zuidas - De Flanken, delen A (25 januari 

2011) en B (25 januari 2011), zie bijlagen). Deze m.e.r.-procedure is gekoppeld 

geweest aan het bestemmingsplan Kenniskwartier Noord-West (inmiddels vast-

gesteld door de gemeenteraad op 14 juli 2011 (BD2011-006128 ) en onherroepelijk 

geworden).  

In het kader van die besluitvorming is vastgesteld dat het Milieueffectrapport (hierna: 

het MER) de wettelijk voorgeschreven gegevens bevat. Het MER bevat die informatie 

die nodig is om de gevolgen die de activiteit voor het milieu kan hebben in de 

besluitvorming rond voorliggend bestemmingsplan te betrekken. In hoofdstuk 5 van 

de toelichting van het bestemmingsplan wordt hierop nader ingegaan. Op deze plek 

kan worden volstaan met te concluderen dat: 

 gelet op de mogelijke gevolgen voor het milieu van de activiteit en de wijze 

waarop daarmee in het bestemmingsplan is rekening gehouden; 

 gelet op de in het MER beschreven alternatieven; 

 gelet op hetgeen bij vaststelling van het bestemmingsplan Kenniskwartier 

Noord-West is overwogen omtrent de ter zake van het MER naar voren 

gebrachte zienswijzen; 

 gelet op het advies dat de Commissie voor de milieueffectrapportage, daartoe 

in de gelegenheid gesteld, over het MER heeft uitgebracht; 

het MER geen aanleiding geeft tot het stellen van nadere voorwaarden, voorschriften 

en beperkingen die nodig zijn ter bescherming van het milieu, zoals bedoeld in artikel 

7.35 van de Wet milieubeheer.  
 
Externe veiligheid: 

In verband met de ligging ten opzichte van de A10, waarover transport gevaarlijke 

stoffen plaatsvindt, is onderzoek gedaan met betrekking tot de externe veiligheid.  

Hierbij is overigens voor de gronden ten noorden van de Gustav Mahlerlaan 

uitgegaan van het programma zoals opgenomen in het uitvoeringsbesluit. Het 

bestemmingsplan voorziet daar voor de komende tien jaar in een aanzienlijk lager 

programma. Het daadwerkelijk groepsrisico als gevolg van het programma waarin 
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voorliggend bestemmingsplan voorziet, zal dus lager zijn dan dat uit het onderzoek 

blijkt.  

 

Het plaatsgebonden risico langs de A10-Zuid is kleiner dan de grenswaarde van 1.0 

10-6 /jr. Het plaatsgebonden risico vormt daarmee geen belemmering voor de 

nieuwbouw. Het groepsrisico is berekend voor de noordelijke en zuidelijke rijbaan van 

de A10-Zuid. Voor beide rijbanen is het hoogste groepsrisico per kilometervak voor 

het beschouwde traject groter dan de oriëntatiewaarde. Voor de noordelijke rijbaan 

neemt het groepsrisico door het bestemmingsplan nauwelijks toe. Voor de zuidelijke 

rijbaan is er wel een duidelijke toename van het groepsrisico. De factor waarmee de 

oriëntatiewaarde wordt overschreden neemt toe van 5.3 naar 9.4. Vanwege deze 

toename van het groepsrisico geldt een verantwoordingsplicht. 

 

Deze verantwoording is opgenomen in paragraaf 9.4 van de toelichting van het 

bestemmingsplan. Daarbij is gekeken naar bron- en effectmaatregelen ter beperking 

van het groepsrisico en naar zelfredzaamheid. Kortheidshalve wordt op deze plaats 

volstaan met een verwijzing naar deze paragraaf.  

 

Op deze plek kan worden volstaan met te constateren dat, gelet op de bevindingen 

met betrekking tot externe veiligheid, het advies van de Regionale Brandweer, de 

mogelijke maatregelen ter beperking van de risico’s alsmede de mogelijkheden voor 

hulpverlening en zelfredzaamheid, en gezien het grote algemeen belang dat is 

gediend met de ontwikkeling van het gebied, het risico aanvaardbaar wordt geacht 

overeenkomstig de Verantwoording Groepsrisico zoals opgenomen in de toelichting 

van het bestemmingsplan Kenniskwartier Zuid, eerste fase. 

 
Ad. 4: besluit geen grondexploitatieplan vast te stellen 

Aangezien het verhaal van kosten van de grondexploitatie over de in het plan 

begrepen gronden anderszins is verzekerd en geen noodzaak wordt gezien om een 

tijdvak of fasering te bepalen of nadere eisen, regels of een uitwerking van regels te 

stellen kan worden besloten af te zien van een exploitatieplan.  
 
Ad. 5: Crisis en Herstelwet van toepassing 

Het project Amsterdam VU-gebied is in de Crisis en Herstelwet aangewezen als 

gebiedsontwikkeling met nationale uitstraling (bijlage II, Aa nummer 3), als gevolg 

waarvan afdeling 2 van hoofdstuk 1 van de Crisis- en herstelwet van toepassing is. 

Dit dient in het besluit te worden aangegeven. 

 

  Financiële paragraaf    

Toelichting 

 In het kader van het Uitvoeringsbesluit Kenniskwartier is een grondexploitatie 

opgesteld. De gemeenteraad heeft hierover op 16 februari 2011 besloten. Het 

plangebied van voorliggend bestemmingsplan en de daarin opgenomen ontwikkeling 

maken onderdeel uit van het gebied kenniskwartier en de daarvoor vastgestelde 

grondexploitatie. 

 

Geheimhouding 

 n.v.t. 
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 Stukken 

  Meegestuurd 1. Nota van Beantwoording zienswijzen Bestemmingsplan Kenniskwartier Noord 

2. Bestemmingsplan Kenniskwartier Noord, toelichting en planregels (met bijlage) 

3. Bestemmingsplan Kenniskwartier Noord, plankaart 

  

Ter inzage gelegd Kenniskwartier Noord, bijlagen toelichting bestaande uit: 

1. MER Zuidas Flanken, deel A 

2. MER Zuidas Flanken, deel B 

3. Verkeersrapport Zuidas 2011 

4. Actieplan weginfrastructuur Zuidas 2011 

5. Verkeerstudie 2013 Zuidas Flanken 

6. 1e fase onderzoek Wet geluidhinder 

7. Externe veiligheid op de Zuidas, 11 januari 2010 

8. Externe veiligheid A10-Zuid kenniskwartier Noord, 24 augustus 2012 

9. Advies brandweer mbt Externe Veiligheid  

10. Wateradvies Kenniskwartier, versie 10 maart 2010 

11. Natuurwaardenonderzoek 2013  

12. Archeologisch bureauonderzoek, juni 2010 

13. Cultuurhistorische waarden verkenning, 2012 

 

Behandelend ambtenaar (naam, telefoonnummer en e-mailadres) 

 Dienst Zuidas, Michel Crolla, telefoon 06 22 20 9375, e-mail mca@zuidas.nl  

Dienst Ruimtelijke Ordening, Remco Bakker, telefoon 020 255 1633, e-mail 

r.bakker@dro.amsterdam.nl  

 

Het college van burgemeester en wethouders van Amsterdam 

  

A.H.P. van Gils, secretaris E.E. van der Laan, burgemeester 
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