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1 Inleiding 
 

1.1 Aanleiding en doel van het 
onderzoek 

De gemeente Alkmaar heeft plannen ontwikkeld tot 
herinrichting van het plangebied de Schelphoek. De 
startnotitie Schelphoek bevat de eerste opzet voor de 
invulling van de Schelphoek. Deze startnotitie 
wordt verder uitgewerkt tot het stedenbouwkundig 
plan voor de Schelphoek.  In dit stedenbouwkundig 
plan worden zaken vast gelegd als stratenplan, 
waterlopen en de diverse functies van de ruimte. 
Vertegenwoordigers van omwonenden en 
betrokkenen worden vroegtijdig betrokken bij het 
opstellen van het stedenbouwkundig plan. Het 
definitieve stedenbouwkundig plan zal naar 
verwachting begin 2003 gereed zijn. 
 
Aan Ecologisch onderzoeks- en adviesbureau Van 
der Goes en Groot is mei 2002 opdracht verleend 
tot het verrichten van: 
♣ een inventarisatie naar de aanwezigheid van 

beschermde en bedreigde planten en 
vleermuizen; 

♣ het inventariseren van panden die mogelijk 
verblijfplaatsen bieden aan vleermuizen; 

♣ het opstellen van voorliggend rapport. 
 

1.2 Ligging en structuur van de 
Schelphoek 

Het onderzoeksgebied van de Schelphoek wordt 
begrensd door de Korte Vondelstraat, Voormeer, 
Baansingel en Baanpad. Op bijlage 1 is de ligging 
van de Schelphoek aangegeven. 
 De Schelphoek heeft een sterk stedelijk karakter. 
Naast grote bedrijfspanden (o.a. Eriks en de 
Houtmarkt) bevinden zich in de Schelphoek 
voornamelijk woningen en bedrijfspandjes. 
Natuurlijke elementen worden gevormd door de 
plaatselijk aanwezige oevervegetatie, vegetaties 
groeiend op bruggen en kademuren en overhoekjes 
op de verschillende bedrijfsterreinen.  
 

1.3 Opbouw van het rapport 

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op het juridische 
beschermingskader dat door de diverse Europese en 
nationale wetgeving aan dieren- en plantensoorten 
wordt geboden. 

 Hoofdstuk 3 geeft een korte beschrijving van het 
veldwerk en de gebruikte methodiek. In hoofdstuk 
4 worden de aangetroffen beschermde soorten 
weergegeven. Hoofdstuk 5 bevat conclusies en een 
aantal aanbevelingen met betrekking tot eventuele 
mitigerende en compenserende maatregelen. 
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2 Beschermingskader 
 

2.1 De Conventie van Bern 

De Conventie van Bern, die tot stand is gekomen 
binnen de Raad van Europa, is op 1 juni 1982 in 
werking getreden. De Europese Gemeenschap als 
zodanig is bij deze Conventie verdragspartij 
waardoor de Conventie rechtskracht heeft voor 
zowel de Europese instellingen als voor de Lidstaten 
van de Europese Unie. Dat betekent dat de 
bepalingen van deze Conventie moeten worden 
omgezet en in het recht van de Europese Unie en in 
het nationale recht van de EU landen. Nederland 
heeft het verdrag geratificeerd op 28 oktober 1980. 
 
In Bijlage II en Bijlage III van het verdrag van Bern 
staan de soorten die op grond van de Conventie 
bescherming moeten genieten. Voor de Bijlage III 
soorten geldt niet dat de verdragspartijen wettelijke 
en bestuursrechterlijke maatregelen moeten treffen 
om de bescherming van het leefgebied van deze 
soorten te garanderen. Deze verplichting geldt wel 
voor de Bijlage II soorten. Voor de Bijlage III 
soorten beperkt de Conventie zich tot het opleggen 
van de verplichting om wettelijke en bestuursrechte-
lijke bepalingen te nemen die noodzakelijk zijn voor 
de bescherming van deze Bijlage III soorten. Voor 
Bijlage II soorten gaat de bescherming veel verder 
omdat in art. 6 van de Conventie een aantal 
stringente verbodsbepalingen zijn genoemd die de 
verdragspartijen in hun nationale rechtsregels 
moeten omzetten. Voor de Bijlage III soorten 
gelden deze verbodsbepalingen niet. 
 

2.2 Habitatrichtlijn 

De Habitatrichtlijn wordt algemeen beschouwd als 
de richtlijn waarin de bepalingen van de Conventie 
van Bern in het Europees Gemeenschapsrecht zijn 
omgezet. De bepalingen van de Habitatrichtlijn zelf 
dienen door de landen van de EU in hun eigen 
nationale rechtsregels te worden geïmplementeerd. 
 
Het doel van de Habitatrichtlijn is gericht op de 
realisering van een coherent Europees ecologisch 
netwerk, Natura 2000 genaamd. Hiervoor dienen 
de EU landen in overleg met de Europese Com-
missie speciale beschermingszones aan te wijzen. Als 
speciale beschermingszone worden aangewezen de 
natuurlijke habitats van Bijlage I van de Habitat-
richtlijn en de leefgebieden van de soorten die zijn 
genoemd in Bijlage II. 

 
De aanwijzing van gebieden als speciale bescher-
mingszone heeft een aantal gevolgen. Zo dienen de 
EU landen maatregelen te treffen zodat de natuur-
lijke habitats en de habitats van de soorten zich 
verder kunnen ontwikkelen. Binnen de aangewezen 
gebieden kunnen plannen of projecten die een 
aantasting of een verstoring teweeg kunnen brengen 
alleen worden toegestaan indien ze een dwingende 
reden van groot openbaar belang vertegenwoordigen 
en indien is aangetoond dat er voor het plan of 
project in kwestie geen alternatief is. Bovendien 
moeten als vergoeding voor de natuurwaarden die 
worden aangetast compenserende maatregelen 
worden getroffen om de samenhang van het Natura 
2000 netwerk te waarborgen. 
 De schelphoek herbergt geen van de op Bijlage I 
en II genoemde habitats en is derhalve niet als 
speciale beschermingszone aangewezen. 
 
De Habitatrichtlijn heeft ook een Bijlage IV. In 
deze Bijlage zijn soorten opgenomen waarvoor geen 
verplichting geldt om hun leefgebied als speciale 
beschermingszone aan te wijzen, maar die wel op 
een andere wijze bescherming behoeven. Zo dienen 
de EU landen voor deze soorten onder meer een 
verbod in te stellen op de beschadiging of de 
vernieling van hun voortplanting- en rustplaatsen 
en moet een verbod gelden op het vangen en doden 
van deze dieren. Deze bepaling van de Habitat-
richtlijn is relevant omdat binnen het plangebied  
vleermuissoorten zijn aangetroffen, welke genoemd 
wordt in Bijlage IV van de Habitatrichtlijn. 
  
 

2.3 Vogelrichtlijn 

De Vogelrichtlijn verplicht de lidstaten van de 
Europese Unie de instandhouding te garanderen 
van alle natuurlijk in het wild levende vogelsoorten 
op het Europese grondgebied van de lidstaten 
waarop het Europese verdrag van toepassing is. 
Artikel 4 van de Vogelrichtlijn bevat de verplichting 
tot het aanwijzen van zogenaamde “speciale bescher-
mingszones”. Deze worden Vogelrichtlijngebieden 
genoemd. In Nederland zijn dat er momenteel zo’n 
50 (Min. LNV, 2002). De Schelphoek valt buiten 
de aangewezen beschermingszones.  
 
De Vogelrichtlijn kent een aantal bijlagen waarin 
vogelsoorten worden genoemd waarvoor in het 
kader van de richtlijn speciale maatregelen worden 
getroffen: 
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♣ Bijlage 1 – Vogelsoorten waarvoor in de leef-
gebieden speciale beschermingsmaatregelen 
worden getroffen, opdat deze soorten daar waar 
zij nu voorkomen, kunnen voortbestaan en zich 
kunnen voortplanten. 

♣ Bijlagen 2 en 3 behandelen de vogelsoorten, 
welke onder voorwaarden door jacht, het 
gevangen nemen of anderszins aan de populatie 
onttrokken mogen worden. 

 
Bijlage 1 is de meeste relevante voor dit onderzoek, 
omdat voor deze vogelsoorten beschermende 
maatregelen noodzakelijk zijn. In afwijking van de 
Habitatrichtlijn geldt dat de beschermende 
maatregelen voor de soorten uit Bijlage 1 alleen van 
toepassing zijn voor de aangewezen beschermings-
gebieden. Derhalve is de Vogelrichtlijn voor de 
Schelphoek niet van toepassing, omdat het gebied 
niet is aangewezen als Vogelrichtlijngebied. 
 
 

2.4 Flora- en Faunawet 

De Flora- en Faunawet wordt gezien als het natio-
nale wettelijke kader dat de bepalingen van de 
Habitatrichtlijn en de Conventie van Bern in natio-
naal recht heeft omgezet. 
 
De Flora- en Faunawet bepaalt dat de Minister van 
LNV een in Nederland in het wild vóórkomende 
planten- of diersoort bij algemene maatregelen van 
bestuur kan aanwijzen als beschermde soort. Met 
het Besluit beschermde inheemse dier- en planten-
soorten (Koninklijk besluit van 6 augustus 1973, 
laatstelijk gewijzigd op 20-11-2000) is hier invulling 
aan gegeven. 
 
De Flora- en Faunawet bepaalt dat het verboden is 
planten, behorende tot een beschermde inheemse 
plantensoort, te plukken, te verzamelen, af te 
snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, 
te ontwortelen of op enigerlei andere wijze van hun 
groeiplaats te verwijderen. Het is verboden een dier, 
dat in het Besluit beschermde inheemse diersoorten 
is genoemd, te doden, te verwonden, te vangen, te 
bemachtigen of met het oog daarop op te sporen, 
dan wel te verontrusten. Verder is het verboden van 
beschermde diersoorten nesten, holen of andere 
voortplantings- of vaste rust- en verblijfplaatsen te 
beschadigen, te vernielen, uit te halen of te 
verstoren (artikel 8-12). 
 
 

2.4.1 Verbodsbepaling 

De realisatie van activiteiten, zoals het aanleggen 
van woningbouw- of bedrijventerreinen, heeft veelal 
beschadiging of de vernieling tot gevolg van de 
voortplanting- en rustplaatsen van de in het gebied 
voorkomende beschermde soorten. Wanneer hier 
geen noodzaak voor is, betekent dit een inbreuk op 
de verbodsbepalingen uit de Flora- en Faunawet en 
kan de voorgenomen (bouw)activiteit alleen worden 
gerealiseerd als een ontheffing volgens artikel 75 van 
de Flora- en Faunawet is verleend. 
 
 
2.4.2 Ontheffingsmogelijkheid 

De vraag of de ontheffing kan worden verleend zal 
worden beoordeeld door het bureau Laser van het 
Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en 
Visserij. Dit dient plaats te vinden op grond van het 
afwegingskader zoals geschetst in de Flora- en 
Faunawet.  
 

2.5 Rode Lijsten 

De Conventie van Bern, de Habitatrichtlijn en de 
Flora- en Faunawet zijn juridische teksten met 
verbindende kracht. Dit geldt niet voor de Rode 
Lijsten. De Rode Lijsten hebben vooral een signaal-
functie en zijn op de eerste plaats bedoeld als een 
instrument om de aandacht in beleid en beheer te 
richten op bedreigde en kwetsbare soorten binnen 
een bepaalde plant- of diergroep. Een soort kan aan 
het feit dat hij op de Rode Lijst voorkomt geen 
rechten ontlenen want de Rode Lijst heeft uit-
sluitend een beleidsmatig karakter. De betekenis van 
de Rode Lijst ligt in het feit dat van provinciale 
overheden en gemeenten mag worden verwacht dat 
zij bij hun beleid rekening houden met de soorten 
die op een Rode Lijst staan. In die zin is de Rode 
Lijst voor de lagere overheden en terreinbeherende 
instanties een indicator voor de betekenis van deze 
terreinen. Daarnaast is deze Lijst een richtsnoer voor 
inrichting en beheer. 
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3 Werkwijze 
Gezien het stedelijke karakter van het plangebied is 
in overleg met de opdrachtgever besloten de 
inventarisatie te richten op de mogelijke 
aanwezigheid van vleermuizen en muurplanten. De 
kans dat zich andere beschermde soorten in het 
onderzoeksgebied zouden ophouden is minimaal, 
zodat geen noodzaak was om gericht onderzoek 
naar die soorten te verrichten.  
 

3.1 Planten  

De inventarisatie van plantensoorten heeft plaats-
gevonden in augustus en tijdens een aanvullend 
bezoek in september. Bij de inventarisatie is 
specifiek gelet op muurplanten en beschermde en 
bedreigde soorten. Het gebied is zo volledig 
mogelijk geïnventariseerd.  
 Aangetroffen muurplanten en beschermde 
soorten zijn gekarteerd op locatie. Daarbij is de 
classificatie uit Tabel 1 aangehouden. 
 
Tabel 1.  
Aantal exemplaren per abundantieklasse. 
   
Abundantie- 

Klasse 
Aantal 

exemplaren 
Omvang 

groeiplaats (m2) 
1 1-5 1-5 
2 6-25 6-25 
3 26-50 26-50 
4 51-500 51-500 
5 501-5000 501-5000 

 
 

3.2 Zoogdieren 

3.2.1 Vleermuizen 

Het onderzoek naar vleermuizen heeft zich gericht 
op het voorkomen van verblijvende, foeragerende 
en langsvliegende vleermuissoorten. Het onderzoek 
is uitgevoerd met de batdetector en begon steeds 
even voor zonsondergang. Het onderzoek heeft 
gedurende drie nachten in de maanden  juni, juli en 
augustus plaatsgevonden.  
 
3.2.2 Overige zoogdieren 

Tijdens de vleermuisinventarisatie is tevens specifiek 
gelet op de aanwezigheid van de Egel. 
Gezien het ontbreken van geschikt biotoop is 
besloten geen onderzoek te doen naar beschermde 
muizensoorten.  
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4 Aangetroffen 
beschermde soorten 

 

4.1 Planten 

In tabel 2 worden de aangetroffen muurplanten 
opgenoemd. Twee soorten zijn beschermd in het 
kader van de Flora- en Faunawet.  
 
Tabel 2.  
Aangetroffen (beschermde) muurplanten in het plangebied de 
Schelphoek. 
   
Soort  Status 
Gewone eikvaren Polypodium vulgare  
Mannetjesvaren Dryopteris filix-mas  
Muurvaren Asplenium ruta-muraria  
Tonvaren Asplenium scolopendrium beschermd 
Zwartsteel Asplenium adiantum-nigrum beschermd 

 
De meeste exemplaren van de aangetroffen 
muurplanten bevinden zich op de Willemsbrug, de 
Zoutkeetbrug, de Wolfsbrug en de brug over de 
Baansingel. Daarnaast bevinden zich een aantal 
verspreid voorkomende exemplaren op de 
kademuur langs Voormeer. 
 Van Muurvaren en Mannetjesvaren kan gesteld 
worden dat ze verspreid door de gehele stadskern 
van Alkmaar voorkomen. Soms met een enkel 
exemplaar, soms met veel exemplaren. In de 
Schelphoek komt de Mannetjesvaren met enkele 
verspreid voorkomende exemplaren voor op de 
kademuur langs de Voormeer en op de 
Willemsbrug. Ook Muurvaren komt met enkele 
verspreid voorkomende exemplaren voor op de 
kademuur langs de Voormeer. Grotere populaties 
van Muurvaren komen voor op de Willemsbrug en 
de Wolfsbrug. Daarnaast is door de K.N.N.V. een 
grote populatie aangetroffen op een muur langs de 
Baansingel. Waarschijnlijk is deze waarneming 
varend gedaan. Door ons is deze populatie niet 
waargenomen. Maar er mag vanuit worden gegaan 
dat deze populatie nog bestaat.  
 Ook de Gewone eikvaren komt verspreid voor in 
de stadskern van Alkmaar. In de Schelphoek zijn 
verspreid voorkomende exemplaren waargenomen 
op de kademuur langs de Voormeer en met één 
exemplaar nabij de Turfmarkt. Overigens zijn het 
veelal matig ontwikkelde exemplaren.  
 De vondst van Zwartsteel is verheugend. Tijdens 
de inventarisatie  van de KNNV, afdeling Alkmaar 
e.o. (Korstanje, 2001) werd in 2001 Zwartsteel 
slechts op 1 locatie met een veertigtal exemplaren 
aangetroffen. Deze locatie is sinds 1994 bekend. 

Tijdens eerdere inventarisaties is de soort niet 
waargenomen. 
 Een minder zeldzame muurplant is de 
Tongvaren. Tongvaren is nogal gevoelig voor vorst 
en kan daardoor van jaar op jaar in aantallen en 
groeiplaatsen fluctueren. Tongvaren is door ons 
aangetroffen op de kademuur langs de Voormeer, 
de beide zijden van de Wolfsbrug en op de 
Willemsbrug. Tijdens de inventarisatie in 2001 van 
de K.N.N.V. is Tongvaren op deze laatste locatie 
niet aangetroffen. 
De vegetatie op de Willemsbrug is afgebeeld op de 
omslag van dit rapport. 
 

4.2 Vleermuizen  

Tijdens de 1e inventarisatieronde in juni werden 3 
soorten vleermuizen aangetroffen, te weten Gewone 
dwergvleermuis, Laatvlieger en Watervleermuis. 
Tijdens de tweede ronde in juli werd slechts 1 soort 
waargenomen, namelijk Gewone dwergvleermuis. 
Tijdens de derde ronde in augustus werd naast 
Laatvlieger en Gewone dwergvleermuis ook de 
Ruige dwergvleermuis waargenomen.  
 
Tabel 3.  
Aangetroffen beschermde vleermuizen in het plangebied de 
Schelphoek.. 
   
Soort  Status 
Gewone dwergvleermuis Pipistrellus pipistrellus beschermd 
Ruige dwergvleermuis Pipistrellus nathusii beschermd 
Laatvlieger  Eptesicus serotinus   beschermd 
Watervleermuis Myotis daubentonii beschermd 

 
Gewone dwergvleermuis 
De Gewone dwergvleermuis is de kleinste inheemse 
vleermuissoort. Ze behoort tot Europa’s kleinste 
zoogdieren. De Gewone dwergvleermuis is de meest 
talrijke soort van Nederland, maar in Noord-
Holland komt hij niet overal voor. 
 Gewone dwergvleermuizen verblijven zowel ’s 
zomers als ’s winters in gebouwen. In de zomer 
gebruiken ze vooral spouwmuren en betimmering 
van moderne woonhuizen. De Gewone dwergvleer-
muis gaat van november tot februari/maart in 
winterslaap. Ze doet dit in uiteenlopende typen 
gebouwen, waar de temperatuur niet onder het 
vriespunt komt. Waarschijnlijk overwinteren 
Gewone dwergvleermuizen in groepen. 
 Gewone dwergvleermuizen foerageren in half 
open ruimten zoals tussen boomkruinen en langs 
oevers van beschutte wateren. Ze jagen solitair of in 
kleine groepjes van twee à drie op insecten. Bij hoge 
dichtheden van insecten kunnen ze ook met 
tientallen bijeen jagen.  
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 In het stedelijke gebied van de Schelphoek is de 
soort verspreid door het gebied aangetroffen.  
 
Ruige dwergvleermuis 
De Ruige dwergvleermuis is iets ruiger behaard en 
iets groter dan de Gewone dwergvleermuis. Tot 
1994 waren er geen kraamkolonies uit Nederland 
bekend. In 1995 werd in Noord-Holland een 
kraamkolonie ontdekt. Toch zijn Ruige dwergvleer-
muizen in ons land het gehele jaar talrijk. ’s Zomers 
worden voornamelijk mannetjes aangetroffen. De 
vrouwtjes verblijven ieder jaar maar tijdelijk in 
Nederland. Zij verschijnen in het najaar. De 
vrouwtjes zijn afkomstig uit Noord- en Oost-
Europa, waar de kraamkolonies zich bevinden. De 
mannetjes overwinteren solitair of in groepjes in 
boomholten, vleermuis- of nestkasten en soms in 
gebouwen. Over de voedselvoorkeuren van de Ruige 
dwergvleermuis in Nederland is nauwelijks iets 
bekend. 
 De Ruige dwergvleermuis jaagt in verschillende 
landschapstypen als bossen, open bossages en boven 
wateren.  
 De Ruige dwergvleermuis is in de Schelphoek 
foeragerend rond de zoutziederij aangetroffen. 
Hoogst waarschijnlijk betrof het een zwervend 
exemplaar op zoek naar paringspartners.  
 De Laatvliegers zijn grote vleermuizen. In 
Nederland bewoont de Laatvlieger zowel ’s zomers 
als ’s winters uitsluitend gebouwen. In de zomer 
kruipen ze weg in nauwe ruimtes in allerlei 
gebouwen. De mannetjes leven ’s zomers apart van 
de kraamkolonies in kleine groepen van één tot tien 
dieren. 
 
Laatvlieger  
Laatvliegers foerageren vaak op beschutte plaatsen, 
zoals boven vaarten, maar blijven daarbij in open 
terrein. Ook foerageren ze wel rond bomen, waarbij 
ze soms het gebladerte induiken om hun prooi te 
pakken. Laatvliegers foerageren in eerst in groepen, 
waarna ze zich later verspreiden. Hun voedsel 
bestaat uit kevers, vliegen en nachtvlinders. 
 De Laatvlieger is een karakteristieke soort voor 
Noord-Holland, die overal voorkomt. Het 
zwaartepunt van hun verspreiding ligt in de veen- 
en kleigebieden boven het Noordzeekanaal. Het is 
in Noord-Holland de meest algemene soort. De 
Laatvlieger is foeragerend aangetroffen boven de 
Zandersbuurt en nabij de Zoutziederij.  
 
 
 
Watervleermuis 
De Watervleermuis bewoont vooral holle bomen. In 
bosarme gebieden in Noord-Holland worden 

Watervleermuizen ook wel op kerkzolders aan-
getroffen. In de winter stellen de Watervleermuizen 
hele andere eisen aan hun verblijf dan in de zomer. 
Ze overwinteren dan vooral in ondergrondse 
ruimten, waar een constant milieu heerst met 
temperaturen tussen 3 en 8 graden. Op deze 
plaatsen dient de luchtvochtigheid bijzonder hoog 
te zijn. De gebieden waar Watervleermuizen ’s 
winters overwinteren liggen over het algemeen niet 
ver van de zomerverblijven (10 tot 155 kilometer). 
 Watervleermuizen foerageren bijna uitsluitend 
boven plasjes, vijvers en sloten. Zij jagen op insecten 
die vlak boven of op het wateroppervlak verblijven. 
 De Watervleermuis is een algemene soort in 
Noord-Holland, met het zwaartepunt in de oude 
loofbossen in de duinstreek, Zuid-Kennermerland 
en op het Gooi. In de veen- en kleipolders komt de 
soort schaars voor, zo ook in de omgeving van 
Alkmaar. 
 De Watervleermuis is met meerdere exemplaren 
aangetroffen boven de gracht langs de Turfmarkt, 
de Baansingel en het Noord-Hollands Kanaal.   
 Alle in de Schelphoek voorkomende 
vleermuissoorten staan op de bijlage IV van de 
Habitatrichtlijn. 
 
Tijdens de inventarisatie is vastgesteld dat potentiële 
verblijfplaatsen in de Schelphoek in ruime mate 
aanwezig zijn. Het betreft dan zowel oude 
gebouwen als bomen. Het oriënterend bezoek aan 
een aantal bedrijfspanden van Eriks en de HBG 
bevestigde dit beeld. Het is ondoenlijk gebleken 
dergelijke (potentiële) verblijfplaatsen in kaart te 
brengen.  
 Het vaststellen van (winter)verblijven in een 
stedelijk gebied als de Schelphoek is lastig en zeer 
arbeidsintensief. Zo verplaatsen Gewone 
dwergvleermuizen zich regelmatig van het ene pand 
naar het andere pand. Van Laatvliegers is bekend 
dat zij dagelijks grote  afstanden kunnen afleggen 
om hun foerageerbiotoop te bezoeken. Het is dan 
ook lang niet altijd duidelijk waar deze soorten hun 
verblijfplaatsen hebben. Of de Watervleermuis in 
het gebied een verblijfplaats heeft is eveneens 
onduidelijk. 
 
4.2.1 Overige zoogdieren 

Tijdens de vleermuisinventarisatie is tevens specifiek 
gelet op de aanwezigheid van de Egel. Deze is echter 
niet waargenomen. Desondanks kan de 
aanwezigheid van de Egel niet worden uitgesloten. 
Daarnaast zullen mogelijk enkele individuen van 
huisspitsmuis langs de Baansingel voorkomen.   
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5 Conclusies en 
aanbevelingen 

 
In de Schelphoek zijn tijdens de inventarisaties de in 
tabel 3 vermelde beschermde soorten aangetroffen. 
De vleermuissoorten komen voor op bijlage 4 van 
de Habitatrichtlijn.  
 
Tabel 4.  
Aangetroffen beschermde soorten in het plangebied de 
Schelphoek. 
  
Soort  
Tongvaren Asplenium scolopendrium 
Zwartsteel Asplenium adiantum-nigrum 
Gewone dwergvleermuis Pipistrellus pipistrellus 
Ruige dwergvleermuis Pipistrellus nathusii  
Laatvlieger Eptesicus serotinus 
Watervleermuis Myotis daubentonii 

 
Op basis van de verbodsbepalingen in de Flora- en 
Faunawet zal met betrekking tot de aangetroffen 
beschermde soorten een “aanvraag ontheffing, 
ingevolge artikel 75, vierde lid, onderdeel C, de 
Flora- en Faunawet (ontheffing voor ruimtelijke 
ingrepen) moeten worden ingediend. Bij deze 
aanvraag dient een uitgebreide onderbouwing in de 
vorm van een projectplan te worden bijgevoegd. 
Daarnaast moeten mitigerende dan wel 
compenserende maatregelen met betrekking tot 
beperken  van schade aan beschermde dier- en 
plantensoorten aangegeven worden. Het  zal dan 
waarschijnlijk met name gaan om maatregelen ten 
behoeve van de vleermuizen. In hoeverre de 
werkzaamheden invloed hebben op de aanwezige 
muurplanten kan door ons niet goed worden 
bepaald. 
 Geadviseerd wordt om bij renovatie en bouw 
van nieuwe panden vleermuisvriendelijke 
maatregelen te treffen. Voor te slopen panden 
verdient het aanbeveling deze vooraf te beoordelen 
en controleren op winterverblijven.  
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Bijlage 1. Ligging van de Schelphoek 
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Bijlage 2. Verspreiding muurplanten 
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Bijlage 3. Verspreiding muurplanten (vervolg) 
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Bijlage 4. Verspreiding vleermuizen 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding en doel van het 
onderzoek 

De gemeente Alkmaar heeft plannen ontwikkeld tot 
herinrichting van het plangebied de Schelphoek. 
Aan Ecologisch onderzoeks- en adviesbureau Van 
der Goes en Groot is in mei 2002 opdracht verleend 
tot het verrichten van: 
♣ een inventarisatie naar de aanwezigheid van 

beschermde en bedreigde planten en vleermuizen 
en het beoordelen van panden die mogelijk 
verblijfplaatsen bieden aan vleermuizen. 

 
De resultaten hiervan zijn verschenen in GROOT 
(2002). In opdracht van de gemeente Alkmaar is de 
inventarisatie in 2005 herhaald. 
 
 

1.2 Ligging van de Schelphoek 

Het onderzoeksgebied van de Schelphoek wordt 
begrensd door de Korte Vondelstraat, Voormeer, 
Baansingel en Baanpad. In figuur 1 is de ligging van 

het plangebied weergeven. 
 In de Schelphoek zijn reeds ingrijpende ruimte-
lijke veranderingen doorgevoerd. De grote bedrijfs-
panden zijn reeds gesloopt. 
 Langs het Voormeer bevinden zich nog steeds 
woningen en bedrijfspandjes. 
 De schaarse natuurlijke elementen worden ge-
vormd door de plaatselijk aanwezige oevervegetatie, 
vegetaties groeiend op bruggen en kademuren en 
enkele overhoekjes. 
 
 

N

Figuur 1. Ligging van het plangebied. 
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2 Beschermingskader 
In dit hoofdstuk wordt een algemeen beeld geschetst 
van het beschermingskader voor flora en fauna. 
 
 

2.1 De Conventie van Bern 

De Conventie van Bern, die tot stand is gekomen 
binnen de Raad van Europa, is op 1 juni 1982 in 
werking getreden. De Europese Gemeenschap als 
zodanig is bij deze Conventie verdragspartij, waar-
door de Conventie rechtskracht heeft voor zowel de 
Europese instellingen als voor de Lidstaten van de 
Europese Unie. Dat betekent dat de bepalingen van 
deze Conventie moeten worden omgezet in het 
recht van de Europese Unie en in het nationale 
recht van de EU landen. Nederland heeft het ver-
drag geratificeerd op 28 oktober 1980. 
 In Bijlage II en Bijlage III van het verdrag van 
Bern staan de soorten die op grond van de Con-
ventie bescherming moeten genieten. Voor de 
soorten van Bijlage III geldt niet dat de verdrags-
partijen wettelijke en bestuursrechterlijke maat-
regelen moeten treffen om de bescherming van het 
leefgebied van deze soorten te garanderen. Deze 
verplichting geldt wel voor de soorten van Bijlage II. 
Voor die van Bijlage III beperkt de Conventie zich 
tot het opleggen van de verplichting om wettelijke 
en bestuursrechtelijke bepalingen te nemen die 
noodzakelijk zijn voor de bescherming van deze 
soorten. Voor soorten van Bijlage II gaat de be-
scherming veel verder omdat in art. 6 van de Con-
ventie een aantal stringente verbodsbepalingen is 
genoemd die de verdragspartijen in hun nationale 
rechtsregels moeten omzetten. Voor de soorten van 
Bijlage III gelden deze verbodsbepalingen niet. 
 
 

2.2 Habitatrichtlijn 

De Habitatrichtlijn (nr. 92/43/EEG; PbEG 1992, L 
206) wordt algemeen beschouwd als de richtlijn 
waarin de bepalingen van de Conventie van Bern in 
het Europees Gemeenschapsrecht zijn omgezet. De 
bepalingen van de Habitatrichtlijn zelf dienen door 
de landen van de EU in hun eigen nationale rechts-
regels te worden geïmplementeerd. In Nederland is 
dat gedaan in de Natuurbeschermingswet 1998, die 
op 1 oktober 2005 van kracht is geworden. 
 Het doel van de Habitatrichtlijn is gericht op de 
realisering van een coherent Europees ecologisch 
netwerk, Natura 2000 genaamd. Hiervoor dienen 
de EU-landen in overleg met de Europese Com-

missie speciale beschermingszones aan te wijzen. Als 
speciale beschermingszone worden aangewezen de 
natuurlijke habitats van Bijlage I van de Habitat-
richtlijn en de leefgebieden van de soorten die zijn 
genoemd in Bijlage II. 
 Op 19 mei 2003 heeft Nederland 141 gebieden 
aangemeld en op 7 december 2004 heeft de Europe-
se Commissie deze lijst vastgesteld, tegelijk met de 
andere gebieden binnen de Atlantische biogeografi-
sche regio. Binnen enkele jaren zullen de Neder-
landse gebieden allemaal daadwerkelijk zijn aange-
wezen als speciale beschermingszone. 
 De aanwijzing van gebieden als speciale bescher-
mingszone heeft een aantal gevolgen. Zo dienen de 
EU-landen maatregelen te treffen zodat de natuur-
lijke habitats en de habitats van de soorten zich ver-
der kunnen ontwikkelen. Binnen de aangewezen 
gebieden kunnen plannen of projecten die een aan-
tasting of een verstoring teweeg kunnen brengen 
alleen worden toegestaan indien ze een dwingende 
reden van groot openbaar belang vertegenwoordigen 
en indien is aangetoond dat er voor het plan of pro-
ject in kwestie geen alternatief is. Bovendien moeten 
als vergoeding voor de natuurwaarden die worden 
aangetast compenserende maatregelen worden ge-
troffen om de samenhang van het Natura-2000-net-
werk te waarborgen. 
 De Habitatrichtlijn heeft ook een Bijlage IV. In 
deze Bijlage zijn soorten opgenomen waarvoor geen 
verplichting geldt om hun leefgebied als speciale be-
schermingszone aan te wijzen, maar die wel op een 
andere wijze bescherming behoeven. Zo dienen de 
EU-landen voor deze soorten onder meer een ver-
bod in te stellen op de beschadiging of de vernieling 
van hun voortplanting- en rustplaatsen en moet een 
verbod gelden op het vangen en doden van deze 
dieren. 
 Bijlage V gaat over soorten waarvan de onttrek-
king aan de natuur en de exploitatie aan beheers-
maatregelen kunnen worden onderworpen. 
 
 

2.3 Vogelrichtlijn 

De Vogelrichtlijn (nr. 79/409/EEG; PbEG 1979, L 
103/1) verplicht de lidstaten van de Europese Unie 
de instandhouding te garanderen van alle natuurlijk 
in het wild levende vogelsoorten op het Europese 
grondgebied van de lidstaten waarop het Europese 
verdrag van toepassing is. Artikel 4 van de Vogel-
richtlijn bevat de verplichting tot het aanwijzen van 
zogenaamde “speciale beschermingszones”. Deze 
worden Vogelrichtlijngebieden genoemd. In Neder-
land zijn dat er momenteel 79 (Min. LNV, 2002). 
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Ook de bepalingen van de Vogelrichtlijn zijn geïm-
plementeerd in de Natuurbeschermingswet 1998. 
 De Vogelrichtlijn kent een aantal bijlagen waarin 
vogelsoorten worden genoemd waarvoor in het 
kader van de richtlijn speciale maatregelen worden 
getroffen: 
♣ Bijlage 1 – Vogelsoorten waarvoor in de leef-

gebieden speciale beschermingsmaatregelen wor-
den getroffen, opdat deze soorten daar waar zij 
nu voorkomen, kunnen voortbestaan en zich 
kunnen voortplanten. 

♣ Bijlagen 2 en 3 behandelen de vogelsoorten, 
welke onder voorwaarden door jacht, het gevan-
gen nemen of anderszins aan de populatie ont-
trokken mogen worden. 

 
Bijlage 1 is de meeste relevante voor dit onderzoek, 
omdat voor deze vogelsoorten beschermende maat-
regelen noodzakelijk zijn. In afwijking van de Habi-
tatrichtlijn geldt dat de beschermende maatregelen 
voor de soorten uit Bijlage 1 alleen van toepassing 
zijn voor de aangewezen beschermingsgebieden. 
 
 

2.4 Flora- en faunawet 

De Flora- en faunawet wordt gezien als het natio-
nale wettelijke kader dat de bepalingen van de 
Habitatrichtlijn en de Conventie van Bern in natio-
naal recht heeft omgezet. 
 Een belangrijke bepaling is de zorgplicht in ar-
tikel 2, dat stelt “dat een ieder die weet of redelijker-
wijs kan vermoeden dat door zijn handelen of na-
laten nadelige gevolgen voor flora en fauna kunnen 
worden veroorzaakt, verplicht is dergelijk handelen 
achterwege te laten voor zover zulks in redelijkheid 
kan worden gevergd, dan wel alle maatregelen te 
nemen die redelijkerwijs van hem kunnen worden 
gevergd teneinde die gevolgen te voorkomen of, 
voor zover die gevolgen niet kunnen worden voor-
komen, deze zoveel mogelijk te beperken of onge-
daan te maken.” 
 De Flora- en faunawet bepaalt voorts dat de Mi-
nister van LNV een in Nederland in het wild vóór-
komende planten- of diersoort bij algemene maat-
regelen van bestuur kan aanwijzen als beschermde 
soort. Hier is met drie publicaties invulling aan ge-
geven (Besluit aanwijzing dier- en plantensoorten 
Flora- en faunawet, Staatsblad 2000, nr. 523; Be-
kendmaking lijsten beschermde inheemse dier-
soorten, Staatscourant 13 november 2001, nr. 220; 
Regeling aanwijzing beschermde dier- en planten-
soorten Flora- en faunawet, Staatscourant 13 maart 
2002, nr. 51). 
 

2.4.1 Verbodsbepalingen 

De Flora- en faunawet bepaalt dat het verboden is 
planten, behorende tot een beschermde inheemse 
plantensoort, te plukken, te verzamelen, af te snij-
den, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te 
ontwortelen of op enigerlei andere wijze van hun 
groeiplaats te verwijderen(art. 8). 
 Het is verboden dieren, behorende tot een be-
schermde inheemse diersoort, te doden, te verwon-
den, te vangen, te bemachtigen of met het oog 
daarop op te sporen, dan wel opzettelijk te veront-
rusten (artt. 9 en 10). 
 Verder is het verboden van beschermde dier-
soorten nesten, holen of andere voortplantings- of 
vaste rust- of verblijfplaatsen te beschadigen, te ver-
nielen, uit te halen of te verstoren (art. 11) en iets 
dergelijks geldt voor eieren (art. 12). 
 Vogelnesten die buiten het broedseizoen in ge-
bruik zijn vallen onder de definitie van vaste rust- of 
verblijfplaatsen en zijn daarom jaarrond beschermd. 
 
 
2.4.2 Vrijstellingen 

Bij Algemene Maatregel van Bestuur zijn Bosmuis, 
Veldmuis en Huisspitsmuis in of op gebouwen of 
daarbij behorende erven en ook de Mol vrijgesteld 
van de verboden van de artikelen 9 t/m 11 (Besluit 
vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten, art. 
16e). 
 In een ministeriële regeling zijn vervolgens nog 
andere algemene soorten aangewezen die vrijgesteld 
zijn van de verboden van de artikelen 8 t/m 12, in-
dien het gaat om werkzaamheden in het kader van 
bestendig beheer en onderhoud of van ruimtelijke 
ontwikkeling en inrichting (Wijziging Regeling vrij-
stelling beschermde dier- en plantensoorten Flora- 
en faunawet, Staatscourant 2 februari 2005, nr. 23). 
Voor deze soorten hoeft geen ontheffing te worden 
aangevraagd, maar de zorgplicht blijft onverminderd 
gelden. Dit wordt het “lichtste beschermingsregime” 
genoemd. Broedvogels vallen hier niet onder. 
 
 
2.4.3 Ontheffingsmogelijkheid 

De realisatie van activiteiten, zoals het aanleggen 
van woningbouw- of bedrijventerreinen, heeft veelal 
beschadiging of de vernieling tot gevolg van de 
voortplanting- en rustplaatsen van de in het gebied 
voorkomende beschermde soorten. In bepaalde 
gevallen moet dan ontheffing volgens artikel 75 van 
de Flora- en faunawet aangevraagd worden (Besluit 



 De Schelphoek te Alkmaar 

 Van der Goes en Groot ecologisch onderzoeks- en adviesbureau 2005-47 

8 

vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten, 
Staatsblad 2000, 525). 
 Als er andere beschermde soorten voorkomen 
dan de soorten die zijn vrijgesteld van de verboden 
kan de voorgenomen (bouw)activiteit alleen worden 
gerealiseerd als een ontheffing is verleend. De vraag 
of de ontheffing kan worden verleend zal worden 
beoordeeld door het Ministerie van Landbouw, Na-
tuur en Voedselkwaliteit, op basis van de twee 
andere beschermingsregimes (wijziging in Besluit 
vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten in 
Staatsblad 2004, 501, vnl. artt. 16b en 16c): 
♣ Zwaar beschermingsregime, geldend voor soor-

ten van bijlage IV van de Habitatrichtlijn en 
voor apart aangewezen soorten in een vernieuw-
de “bijlage 1” van het Besluit vrijstellingen be-
schermde dier- en plantensoorten. 

♣ Minder zwaar beschermingsregime, geldend voor 
de overige beschermde soorten, waaronder alle 
vogelsoorten, maar algemene soorten. Indien 
men in het bezit is van een door de minister van 
LNV goedgekeurde gedragscode hoeft ook voor 
deze soorten geen ontheffing aangevraagd te 
worden. 

 
 

2.5 Rode lijsten 

De Conventie van Bern, de Habitatrichtlijn en de 
Flora- en faunawet zijn juridische teksten met ver-
bindende kracht. Dit geldt niet voor de Rode lijs-
ten. De Rode lijsten hebben vooral een signaal-
functie en zijn op de eerste plaats bedoeld als een 
instrument om de aandacht in beleid en beheer te 
richten op bedreigde en kwetsbare soorten binnen 
een bepaalde plant- of diergroep. Een soort kan aan 
het feit dat hij op de Rode lijst voorkomt geen rech-
ten ontlenen want de Rode lijst heeft uitsluitend een 
beleidsmatig karakter. De betekenis van de Rode 
lijsten ligt in het feit dat van provinciale overheden 
en gemeenten mag worden verwacht dat zij bij hun 
beleid rekening houden met de soorten die op een 
Rode lijst staan. In die zin zijn de Rode lijsten voor 
de lagere overheden en terreinbeherende instanties 
een indicator voor de betekenis van deze terreinen. 
Daarnaast zijn ze een richtsnoer voor inrichting en 
beheer. In 2004 zijn de Rode lijsten in gewijzigde 
vorm opnieuw vastgesteld (Staatscourant 11 novem-
ber 2004, nr. 218: 21). 
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3 Methode 

3.1 Planten 

De inventarisatie van plantensoorten heeft plaats-
gevonden in september. Bij de inventarisatie is 
specifiek gelet op muurplanten en beschermde en 
bedreigde soorten.  
 Aangetroffen muurplanten en beschermde 
soorten zijn gekarteerd op locatie. Daarbij is de 
classificatie uit Tabel 1 aangehouden. 
 
Tabel 1.  
Aantal exemplaren per abundantieklasse. 
   
Abundantie- 
Klasse 

Aantal 
exemplaren 

Omvang 
groeiplaats (m2) 

1 1-5 1-5 
2 6-25 6-25 
3 26-50 26-50 
4 51-500 51-500 
5 501-5000 501-5000 

 
 

3.2 Vleermuizen 

Het onderzoek naar vleermuizen heeft zich gericht 
op het voorkomen van verblijvende, foeragerende en 
langsvliegende vleermuissoorten. Het onderzoek is 
uitgevoerd met de batdetector en begon steeds even 
voor zonsondergang. Het onderzoek heeft geduren-
de drie nachten in de maanden september en 
oktober plaatsgevonden.  
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4 Resultaten 

4.1 Planten 

In tabel 2 worden de aangetroffen muurplanten 
opgenoemd. De Tongvaren is beschermd in het 
kader van de Flora- en faunawet.  
 
Tabel 2.  
Aangetroffen (beschermde) muurplanten in het plangebied de 
Schelphoek. 
   
Soort Wetenschappelijke naam Status 
Gewone eikvaren Polypodium vulgare  
Mannetjesvaren Dryopteris filix-mas  
Muurvaren Asplenium ruta-muraria  
Tongvaren Asplenium scolopendrium beschermd 

 
De meeste exemplaren van Muurvaren, Gewone 
eikvaren en Mannetjesvaren konden worden terug-
gevonden. Lokaal was een enkel exemplaar 
verdwenen. Noemenswaardige veranderingen in de 
populaties van deze drie soorten hebben zich niet 
voorgedaan. Van Tongvaren is het exemplaar op de 
Willemsbrug zeer waarschijnlijk verdwenen. De 
Tongvaren is nogal gevoelig voor vorst en kan daar-
door van jaar op jaar in aantallen en groeiplaatsen 
fluctueren. 
 De waarnemingen van Zwartsteel uit 2002 
konden niet worden teruggevonden. De enkele, 
destijds al niet erg florissant ogende exemplaren 
hebben het klaarblijkelijk niet kunnen volhouden. 
Ook hier zullen klimatologische omstandigheden 
een rol hebben gespeeld. 
 
 

4.2 Vleermuizen 

Tijdens de 3 inventarisatierondes zijn 3 soorten 
vleermuizen aangetroffen, te weten Gewone dwerg-
vleermuis, Laatvlieger en Watervleermuis. De 
tijdens de inventarisatie van 2002 aangetroffen 
Ruige dwergvleermuis is dit keer niet aangetroffen. 
Het betrof toen overigens 1 exemplaar. 
 
Tabel 3.  
Aangetroffen beschermde vleermuizen in het plangebied de 
Schelphoek. 
   
Soort Wetenschappelijke naam Status 
Gewone dwergvleermuis Pipistrellus pipistrellus beschermd 
Laatvlieger Eptesicus serotinus beschermd 
Watervleermuis Myotis daubentonii beschermd 

 
Dat er wat minder exemplaren per soort zijn aange-
troffen heeft mogelijk te maken met de kortere 
inventarisatieperiode. Daarnaast is een deel van het 

gebied duidelijk minder aantrekkelijk voor vleer-
muizen. Daarnaast speelt mogelijk het toeval een 
rol. 
 Alle aangetroffen vleermuissoorten komen voor 
op bijlage IV van de Habitatrichtlijn. 
 
 

4.3 Overige zoogdieren 

Tijdens de vleermuisinventarisatie is tevens specifiek 
gelet op de aanwezigheid van de Egel. Ook voor 
deze soort is het plangebied duidelijk in waarde ver-
minderd. Toch kan de aanwezigheid van de Egel 
niet worden uitgesloten, met name langs de Baan-
singel. Daarnaast zullen mogelijk enkele individuen 
van de Huisspitsmuis langs de Baansingel voorko-
men. 



De Schelphoek te Alkmaar 

 Van der Goes en Groot ecologisch onderzoeks- en adviesbureau 2005-47 11

 

5 Conclusies en 
aanbevelingen 

Bij ruimtelijke ingrepen dient beoordeeld te worden 
in welke mate er sprake is van negatieve effecten van 
de voorgenomen werkzaamheden op aanwezige 
soorten. Dit hangt af van de fysieke uitvoering daar-
van en de periode waarin dit wordt ondernomen. 
 Zijn er negatieve effecten, dan dient een aan-
vraag ontheffing, ingevolge artikel 75 van de Flora- 
en faunawet te worden ingediend bij de Dienst 
Regelingen van het Ministerie van LNV. Bij een 
aanvraag dient rekening te worden gehouden met 
een doorlooptijd van 2 maanden. 
 
Door de groeiplaatsen van de verschillende 
muurplanten te ontzien bij de toekomstige 
werkzaamheden kan worden voorkomen dat voor 
de beschermde Tongvaren ontheffing moet worden 
aangevraagd. Is dit niet mogelijk dan dient 
ontheffing te worden aangevraagd. Er zullen dan 
mitigerende maatregelen worden getroffen. Gedacht 
kan dan worden aan translocatie.  
 
Voor de eventueel aanwezige foeragerende vleer-
muizen die onder het zwaarste beschermingsregime 
vallen hoeft, gezien het feit dat het huidige foera-
geergebied (met name de waterpartijen in het 
gebied) naar verwachting nauwelijks wordt 
aangetast, eveneens geen ontheffing te worden 
aangevraagd omdat er geen significant effect op hun 
leefgebied is. M.a.w. ‘ de gunstige staat’ komt niet 
in het geding. 
 
Mochten er verder nog gebouwen worden gesloopt 
dan verdient het aanbevelingen, conform reeds in 
2002 is geadviseerd, deze vooraf te beoordelen en 
controleren op eventuele verblijfplaatsen. Als 
compenserende maatregel is destijds eveneens 
geadviseerd om bij renovatie en bouw van nieuwe 
panden vleermuisvriendelijke maatregelen te treffen. 
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Bijlage 1. Verspreiding muurplanten 
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Bijlage 2. Verspreiding vleermuizen 
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