
Bijlage: Beoordeling luchtkwaliteit Europaweg 30 en beoordeling Externe veiligheid Europaweg 30 

 

1. Wet milieubeheer (luchtkwaliteitseisen) 

Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door de Wet milieubeheer luchtkwaliteitseisen, 

(Titel 5.2. Wet Milieubeheer, (ook wel Wet luchtkwaliteit genoemd, Wlk)). De Wlk bevat grenswaarden 

voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood, koolmonoxide en benzeen. Hierbij 

zijn in de ruimtelijke ordeningspraktijk vooral de grenswaarden voor stikstofdioxide (jaargemiddelde) 

en fijn stof (jaar- en daggemiddelde) langs wegen van belang. De grenswaarden van de laatstgenoemde 

stoffen zijn in onderstaande tabel weergegeven.  

 

Tabel: grenswaarden maatgevende stoffen Wet luchtkwaliteit 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening en op basis van artikel 5.16 van de Wet milieubeheer 

wordt bij het opstellen van ruimtelijke plannen, uit oogpunt van de bescherming van de gezondheid 

van de mens, rekening gehouden met de luchtkwaliteit. 

Artikel 5.16 van de Wet milieubeheer (luchtkwaliteitseisen) geeft een limitatieve opsomming van de 

bevoegdheden waarbij luchtkwaliteitseisen een directe rol spelen, zoals bij bestemmingsplannen. Een 

bestemmingsplan kan worden vastgesteld indien: 

- aannemelijk is gemaakt dat geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van 

een grenswaarde; 

- een project – al dan niet per saldo – niet leidt tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

- aannemelijk is gemaakt dat de ontwikkelingen niet in betekenende mate (NIBM) bijdragen aan 

de concentratie PM10 (fijn stof) en NO2 (stikstofdioxide) in de buitenlucht; 

- het voorgenomen besluit is genoemd of is niet in strijd is met het Nationaal 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).                 

In het Besluit NIBM (Niet in Betekenende Mate) en de bijbehorende regeling is exact bepaald in welke 

gevallen een project vanwege de beperkte gevolgen voor de luchtkwaliteit niet aan de grenswaarden 

hoeft te worden getoetst. Dit kan het geval zijn wanneer een project een effect heeft van minder dan 

3% van de jaargemiddelde grenswaarde NO2 en PM10. 

Planspecifiek 

In dit plan wordt de bouw van twee woningen mogelijk gemaakt. Deze ontwikkeling is per definitie 

NIBM omdat zij qua categorie en omvang rechtstreeks valt onder de kwantitatieve grenzen van de 

Regeling NIBM.  Het project leidt niet tot een toename van relevante emissies vanwege het feit dat de 

verkeersaantrekkende werking ervan zeer beperkt van omvang is. Ter ondersteuning: een NIBM-tool 
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(versie 2016) worst-case berekening toont dat zelfs een toename van 110 extra voertuigbewegingen 

(weekdaggemiddelde) niet zal leiden tot een toename in de concentratie zwevende deeltjes en 

stikstofdioxide van meer dan 0,1 µg/m³. 

De NSL-Monitoring (Monitoringsronde_2016; https://www.nsl-monitoring.nl/viewer/) laat tevens zien 

in de toetsjaren 2015/2020/2030 (in ruime mate) aan de EU-grenswaarden wordt voldaan. 

Conclusie 

Op grond van artikel 5.16, lid 1 van de Wet milieubeheer vormen luchtkwaliteitseisen geen 

belemmering voor de vaststelling van dit bestemmingsplan. 

        

  
Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer als gevolg van een plan op de 

luchtkwalitei 
  

       

    Jaar van planrealisatie 2017   

  Extra verkeer als gevolg van het plan     

    
Extra voertuigbewegingen 

(weekdaggemiddelde) 
110   

    Aandeel vrachtverkeer 0,0%   

  
Maximale bijdrage extra 

verkeer 
NO2 in μg/m3 0,09   

    PM10 in μg/m3 0,02   

  Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in μg/m3 1,2   

  Conclusie   

  De bijdrage van het extra verkeer is niet in betekenende mate;   

  geen nader onderzoek nodig   

          

 

2. Externe Veiligheid 

Sommige activiteiten brengen risico's op zware ongevallen met mogelijk grote gevolgen voor de 

omgeving met zich mee. Externe veiligheid richt zich op het beheersen van deze risico's. Het gaat 

daarbij om onder meer de productie, opslag, transport en het gebruik van gevaarlijke stoffen. 

Dergelijke activiteiten kunnen een beperking opleggen aan de omgeving. Door voldoende afstand tot 

de risicovolle activiteiten aan te houden kan voldaan worden aan de normen. Aan de andere kant is 

de ruimte schaars en het rijksbeleid erop gericht de schaarse ruimte zo efficiënt mogelijk te benutten. 

Het ruimtelijk beleid en het externe veiligheidsbeleid moeten dus goed worden afgestemd. De 

wetgeving rond externe veiligheid richt zich op de volgende risico’s: 

• risicovolle (Bevi-)inrichtingen;  

https://www.nsl-monitoring.nl/viewer/


• vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen;  

• vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor. 

Daarnaast wordt er in de wetgeving onderscheid gemaakt tussen de begrippen kwetsbaar en beperkt 

kwetsbaar en plaatsgebonden risico en groepsrisico.    

Kwetsbaar en beperkt kwetsbaar 

Kwetsbaar zijn onder meer woningen, onderwijs- en gezondheidsinstellingen, en kinderopvang- en 

dagverblijven, en grote kantoorgebouwen (>1.500 m²). Beperkt kwetsbaar zijn onder meer kleine 

kantoren, winkels, horeca en parkeerterreinen. De volledige lijst wat onder (beperkt) kwetsbaar wordt 

verstaan is in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) opgenomen.  

 

Plaatsgebonden risico en groepsrisico 

Het plaatsgebonden risico wordt uitgedrukt in een contour van 10-6 als grenswaarde. Het realiseren 

van kwetsbare objecten binnen deze contour is niet toegestaan. Het realiseren van beperkt kwetsbare 

objecten binnen deze contour is in principe ook niet toegestaan. Echter, voor beperkt kwetsbare 

objecten is deze 10-6 contour een richtwaarde. Mits goed gemotiveerd kan worden afgeweken van 

deze waarde tot de 10-5 contour.  

Bij groepsrisico is niet een contour bepalend, maar het aantal mensen dat zich gedurende een 

bepaalde periode binnen de effectafstand van een risicovolle activiteit ophoudt. Bij groepsrisico wordt 

gewerkt met een oriëntatiewaarde en niet met een grenswaarde. Hoe meer mensen dicht op de bron 

zijn bij een bepaalde calamiteit, hoe groter het effect. Het Bevi stelt dat bij elk bestemmingsplan, waar 

een relevant groepsrisico aanwezig is dit moet worden verantwoord, ook wanneer dit onder de 

oriëntatiewaarde ligt. Hierbij geldt hoe hoger het groepsrisico hoe zwaarder de verantwoording is.  

Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)  

Voor (de omgeving van) de meest risicovolle bedrijven is het 'Besluit externe veiligheid inrichtingen' 

(Bevi) van belang. Het Bevi legt veiligheidsnormen op aan bedrijven die een risico vormen voor mensen 

buiten de inrichting. Het Bevi is opgesteld om de risico's, waaraan burgers in hun leefomgeving worden 

blootgesteld vanwege risicovolle bedrijven, te beperken. Het besluit heeft tot doel zowel individuele 

als groepen burgers een minimaal (aanvaard) beschermingsniveau te bieden. Via een bijhorende 

ministeriële regeling (Revi) worden diverse veiligheidsafstanden tot kwetsbare en beperkt kwetsbare 

objecten gegeven. Aanvullend op het Bevi zijn in het Vuurwerkbesluit en het Activiteitenbesluit (Besluit 

algemene regels inrichtingen milieubeheer) veiligheidsafstanden genoemd die rond minder risicovolle 

inrichtingen moeten worden aangehouden. 

Het Bevi is gericht aan het bevoegd gezag inzake de Wet milieubeheer en de Wet ruimtelijke ordening 

en heeft onder meer tot doel om bij nieuwe situaties toetsing aan de risiconormen te waarborgen. 

Voor de toepassing van het Bevi, wordt een nieuw ruimtelijk besluit gezien als een nieuwe situatie.   

Vervoer van gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor 

Het toetsingskader voor het onderdeel transportroutes gevaarlijke stoffen is het Besluit 

transportroutes externe veiligheid (Btev). Dit besluit is op 1 april 2015 in werking getreden. Bepaald 

moet worden of binnen de invloedsfeer van deze transportassen gevoelige functies mogelijk zijn. 

Hierbij wordt onderscheid gemaakt in plaatsgebonden risico (PR) en groepsrisico (GR). Een onderdeel 

van het Btev houdt in dat voor sommige transportassen rekening moet worden gehouden met het 

Plasbrandaandachtsgebied (PAG). Het PAG is het gebied tot 30 meter van de transportas waarin, bij 



de realisering van kwetsbare objecten, rekening dient te worden gehouden met de effecten van een 

plasbrand. 

 

Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen  

Het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de bijbehorende Regeling externe veiligheid 

buisleidingen (Revb) zijn op 1 januari 2011 in werking getreden. Het Bevb regelt onder andere welke 

veiligheidsafstanden moeten worden aangehouden rond buisleidingen met gevaarlijke stoffen. Op 

basis van het Bevb wordt het voor gemeenten verplicht om bij de vaststelling van een 

bestemmingsplan, op basis waarvan de aanleg van een buisleiding of een kwetsbaar object of een 

risicoverhogend object mogelijk is, de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico in acht te nemen 

en het groepsrisico te verantwoorden. Het Bevb vervangt hiermee de circulaires Zonering langs 

hogedruk aardgasleidingen (1984) en Zonering langs transportleidingen voor brandbare vloeistoffen 

(1991). 

 

Conclusie 

In en direct rond het plangebied is een inventarisatie gedaan naar risicoveroorzakende activiteiten. 

Hiervoor is onder andere de risicokaart van de provincie geraadpleegd. Onderstaand een uitsnede van 

de risicokaart. 

 

 

Uitsnede risicokaart, plangebied nabij pijl (bron: www.risicokaart.nl) 

 Dit heeft het volgende overzicht opgeleverd: 

• Vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoorwegen en water: Transportroutes over weg 

en water liggen op grote afstand van het plangebied en zijn niet relevant.  

• Vervoer van gevaarlijke stoffen door buisleidingen: Langs het plangebied aan de overzijde van 

de Europaweg lopen twee parallel liggende hogedruk aardgastransportleidingen. 

• Bedrijven die vallen onder het Bevi: Binnen het plangebied bevinden zich geen Bevi bedrijven. 

Ook buiten het plangebied bevinden zich geen Bevi bedrijven die van invloed zijn op het 

plangebied. 

 



Vervoer door aardgasleidingen 

Het risico bij aardgasleidingen wordt vooral veroorzaakt door de mogelijkheid van beschadiging bij 

graafwerkzaamheden etcera. Het vrijkomende gas zal tot een ontploffing leiden gevolgd door brand. 

Het Bevb beschrijft de afstanden tussen buisleidingen en (beperkt) kwetsbare objecten en 

bestemmingen. Dit zijn alle plaatsen waar zich regelmatig personen bevinden met uitzondering van 

verkeersdeelnemers. De getoetste normen hebben betrekking op het zogenaamde plaatsgebonden 

risico en het groepsrisico. 

Op geen enkele plek langs het beschreven tracé binnen het plangebied bestaat er een PR=10-6 

contour. Binnen de belemmeringenstrook bevindt zich op geen enkele plek een gebouwd object. 

T.a.v. het groepsrisico kan gesteld worden dat de toevoeging van twee woningen nabij het tracé een 

verwaarloosbaar effect hebben op de oriëntatiewaarde van het groepsrisico. Dit volgt uit het feit dat 

aan de overzijde van de Europaweg dichter bij de buisleidingen een woonwijk aanwezig is. 

Het groepsrisico wordt als aanvaardbaar beschouwd, mede rekening gehouden met de mogelijkheden 

voor de rampenbestrijding en zelfredzaamheid. 

Conclusie 

Vanuit externe veiligheid zijn geen belemmeringen voor het vaststellen van dit bestemmingsplan. Het 

aspect externe veiligheid vormt dan ook geen belemmering voor het plan. 

 


