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1. INLEIDING 

1.   1. Aanleiding en doel van deze notitie 

Een groot deel van het grondgebied van de gemeente Nunspeet maakt 
deel uit van de Veluwe. Daarnaast grenst het gebied aan de Veluwerand-
meren. Vanwege de natuurwaarden en landschappelijke waarden in en 
rond het plangebied, hebben milieumaatregelen vanaf het begin van het 
planvormingsproces een belangrijke rol gespeeld.  
 
Gelijktijdig met de bestemmingsplanprocedure is tevens de procedure voor 
de milieueffectrapportage doorlopen (een zogenoemde planmer1

  

). In deze 
notitie wordt samenvattend beschreven op welke manier de uitkomsten van 
de planmer zijn geborgd in het bestemmingsplan. Ook wordt aangegeven 
welke milieumaatregelen ambtshalve of naar aanleiding van zienswijzen in 
het bestemmingsplan zijn opgenomen. Milieu moet daarbij in de breedste 
zin van het woord worden opgevat. Ook landschappelijke en cultuurhistori-
sche waarden maken hier deel van uit. 

De notitie zal samen met het bestemmingsplan ter vaststelling worden 
aangeboden aan de gemeenteraad. 
 

 
Figuur 1. Het Veluwemeer: één van Natura 2000-gebieden 

 
 

                                                
1)  De afkorting mer heeft betrekking op de procedure van milieueffectrapportage. De 

afkorting MER staat voor milieueffectrapport, het resultaat van deze procedure. 
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2. MILIEUMAATREGELEN 

Onderstaand wordt ingegaan op de provinciale verordening Stikstof en Na-
tura 2000, die belangrijke gevolgen heeft voor de ontwikkelingsmogelijkhe-
den van de veehouderij. Daarnaast worden de maatregelen benoemd die in 
het ontwerpbestemmingsplan zijn opgenomen of die ter vaststelling aan de 
gemeenteraad worden voorgesteld. 
 
2.   1. Provinciale Verordening Stikstof en Natura 2000 

Op 28 september 2011 hebben Provinciale Staten van Gelderland de Ver-
ordening Stikstof en Natura 2000 Gelderland vastgesteld. De verordening 
is bedoeld om gelijktijdig de totale stikstofbelasting op Natura 2000-
gebieden te laten afnemen en de ontwikkeling van agrarische bedrijven 
mogelijk te maken. Daartoe kan de toename van stikstof van uitbreidende 
bedrijven worden ‘gesaldeerd’ met de afname van stikstofdepositie als ge-
volg van stoppende bedrijven. Van de ‘ingebrachte’ depositie van stoppen-
de bedrijven wordt een deel afgeroomd, zodat op de lange termijn een af-
name van de totale stikstoflast is gegarandeerd (dit wordt de afwaartse 
werking
 

 genoemd). 

Er is een aantal randvoorwaarden en uitzonderingen die er voor zorgen dat 
de afwaartse werking is gegarandeerd en de salderingsruimte evenwichtig 
wordt verdeeld:  
- er moeten genoeg ‘rechten’ in het provinciale registratiesysteem zitten; 
- bedrijven met een zeer beperkte bijdrage aan de stikstofdepositie hoe-

ven niet te salderen; 
- bedrijven die een bijdrage leveren van meer dan 50% van de kritische 

depositiewaarde, een zogenoemde piekbelasting, mogen geen gebruik 
maken van de salderingsregeling; 

- saldering is slechts mogelijk met een maximum van 10% van de kriti-
sche depostitie  waarde van de dichtstbijgelegen stikstofgevoelige habi-
tat. 

 
In het bestemmingsplan en de ontwikkelingsscenario’s in het planMER 
wordt in grote lijnen al aangesloten bij de uitgangspunten van de Verorde-
ning Stikstof. De meeste groeiruimte wordt verwacht op grotere afstand van 
de Natura 2000-gebieden. De agrarische bedrijven nabij deze natuurgebie-
den worden in hun groeiruimte beperkt en zijn daarom inbestemd met een 
kleiner bouwperceel.  
 
Om het bestemmingsplan nog beter te laten aansluiten op de stikstofveror-
dening is de stalruimte voor intensieve veehouderij gelimiteerd tot het hui-
dige oppervlak. In de planregels van het vastgestelde bestemmingsplan is 
vervolgens een expliciete koppeling gelegd tussen natuureisen (de provin-
ciale Verordening Stikstof en Natura 2000) en het via afwijkingsbevoegd-
heid toestaan van nieuwe stallen of uitbreidingen. Doordat omgevingsver-
gunningen pas worden verleend als bouwplannen voldoen aan het provin-
ciale beleid, worden significant negatieve effecten op Natura 2000-
gebieden daarmee uitgesloten. 
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Figuur 2. Ronde zonnedauw: komt voor in stikstofarme moerasgebied 

 
Figuur 3. Pijpenstrootje: teken van vermesting bij heideterreinen 
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2.   2. Aanpassingen naar aanleiding van de planmer  

Samen met het voorontwerpbestemmingsplan is een planMER ter inzage 
gelegd. Naar aanleiding van een voorlopig toetsingsadvies van de Com-
missie mer (november, 2010) is het rapport aangevuld en opnieuw ter toet-
sing aangeboden. Het uiteindelijke toetsingsadvies is uitgebracht op 22 juni 
2011. 
 
Maatregelen die op basis van de milieueffectrapportage en de advisering 
door de Commissie mer in het ontwerpbestemmingsplan zijn opgenomen 
zijn de volgende: 
- het opnemen van dubbelbestemmingen ter bescherming van archeolo-

gische waarden; 
- de mogelijkheden om mestvergistingsinstallaties op te richten zijn ko-

men te vervallen; 
- ten aanzien van stikstofemissie was een regeling in het bestemmings-

plan opgenomen: uitbreiden van intensieve veehouderijen in verwe-
vingsgebied is alleen mogelijk zolang de stikstofemissie niet toeneemt. 
Deze regeling wordt vervangen door de regeling die de provincie heeft 
vastgelegd in de Verordening Stikstof en Natura-2000 (zie hierboven). 
Deze regeling geldt overigens voor alle veehouderijen in het plange-
bied; 

- om de gevolgen van schaalvergroting voor het landschap en natuur-
waarden te beperken mogen agrarische bestemmingsvlakken met 
110% uitbreiden ten opzichte van het gegeven bestemmingsvlak. In 
eerste instantie was dit 150%. De uitbreidingsbevoegdheid van 10% 
geldt overigens niet in de Ecologische Hoofdstructuur; 

- de maximale nokhoogte van stallen is vastgelegd op 11 meter. Afwij-
king van deze hoogte is mogelijk, wanneer dit past binnen het beeld-
kwaliteitsplan. 

 
2.   3. Ambtshalve maatregelen 

In het ontwerpbestemmingsplan zijn de volgende maatregelen ambtshalve 
opgenomen: 
- naar aanleiding van een Quickscan cultuurhistorie (Gelders genoot-

schap, 2011) zijn dubbelbestemmingen opgenomen om cultuurhisto-
risch waardevolle gebieden en elementen te beschermen;  

- voor een zorgvuldige inpassing van nieuwe ontwikkelingen in het land-
schap is een beeldkwaliteitsplan opgesteld. Dit beeldkwaliteitsplan is 
openomen als toetsingskader in de planregels. 

 
2.   4. Aanvullende maatregelen naar aanleidingen van zienswijzen 

Naar aanleiding van de zienswijzen op het ontwerpbestemmingsplan zijn 
de volgende wijzigingen doorgevoerd: 
- in het ontwerpbestemmingsplan zijn mogelijkheden opgenomen om 

schietsportvereniging Berkenhorst uit te breiden. Omdat de Berkenhorst 
niet is meegenomen in de milieueffectrapportage, wordt dit onderdeel 
bij de vaststelling uit het bestemmingsplan gelaten. Voor eventuele uit-
breiding van de activiteiten zal een eigen planprocedure worden door-
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lopen. Daarbij vindt een zorgvuldige afweging van milieubelangen 
plaats; 

- de Ecologische Hoofdstructuur en Natura 2000-gebieden worden speci-
fiek op de verbeelding aangeduid. Dit heeft als gevolg dat het toepas-
sen van wijzigings- en afwijkingsbevoegdheden specifiek wordt getoetst 
aan  provinciaal en/of het Europese natuurbeleid; 

- binnen de EHS/Natura-2000 is het vergroten van bouwpercelen niet 
mogelijk; 

- in weidevogelgebieden wordt het scheuren van grasland vergunning-
plichtig gemaakt; 

- ter bescherming van het Ecoduct over de A28 wordt een dubbelbe-
stemming opgenomen; 

- bij een aantal recreatiebedrijven worden bestaande bosarealen be-
stemd met een bosbestemming in plaats van een recreatiebestemming. 
Daarmee wordt voorkomen dat grotere houtopstanden kunnen worden 
gekapt en dat belangrijke rust- en verblijfplaatsen van beschermde 
diersoorten worden aangetast; 

- de maatvoering van recreatiewoningen wordt enigszins aangepast. 
 

 
Figuur 4. Koeien in halfbesloten landschap 

 
2.   5. Conclusie 

 
Op basis van het voorgaande is de gemeente Nunspeet van mening dat 
het bestemmingsplan Buitengebied 2010 voldoende waarborgen bevat om 
ook in de toekomst een goed woon- en leefklimaat te garanderen en signi-
ficant negatieve gevolgen voor natuurgebieden uit te sluiten. Verder komt 
zij tot de volgende conclusies:  
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- door de directe koppeling tussen het bestemmingsplan en de provincia-
le Verordening Stikstof en Natura 2000, kunnen significant negatieve ef-
fecten als gevolg van stikstofdepositie worden uitgesloten; 

- met aanvullende ambtshalve aanpassingen en aanpassingen naar aan-
leiding van zienswijzen zijn ook ten aanzien van de EHS gebieden vol-
doende waarborgen getroffen. 
 

 
Figuur 5. Bloeiende akkerrand 
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Bijlage 1 Bronvermelding 
 
 
Bij het opstellen van deze notitie is gebruik gemaakt van de volgende bron-
nen: 
- PlanMER Buitengebied Nunspeet, Arcadis, d.d. juli 2010; 
- Aanvulling MER, Arcadis, d.d. 17 maart 2011; 
- Commissie voor de milieueffectrapportage, Toetsingsadvies over het 

milieueffectrapport en de aanvulling daarop, rapportnummer 2357-115 
d.d. 22 juli 2011; 

- Provincie Gelderland, Verordening Stikstof en Natura 2000 Gelderland, 
d.d. 28 september 2011; 

- RAAP, Archeologische monumentenzorg in de gemeente Nunspeet, 
d.d. 28 juli 2010; 

- Gelders Genootschap,  QuickScan cultuurhistorische waarden en land-
schapsanalyse, d.d. augustus 2011; 

- Gelders Genootschap,   ‘‘Aanvullend welstandsbeleid bij nieuwbouw en  
uitbreiding van agrarische bedrijven in de gemeente Nunspeet’’, d.d. 17 
maart 2011. 
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