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Gemeente Zutphen 
T.a.v. College van B&W  
Postbus 41 
7200 AA  ZUTPHEN 
 
C7A26B2349C44FE0B4A09891BA703658 
 

 

Datum 
 
:   30 juni 2020 20-072728 

Ons kenmerk :   RB/ROI050/MN/CG/*NOORDERHAVENVELD2 
Zaakdossier       
Behandeld door 

:   20-51658/20-072728C7A26B2349C44FE0B4A09891BA703658Firstwatch document 
:   M. Nitert  

Afschrift aan :   Archief; Omgevingsdienst Achterhoek t.a.v. mevr. B. van Kooij 
Bijlage(n) :   1 
Onderwerp :   Advies externe veiligheid Bestemmingsplan Noorderhaven - Veld 21  

    in Zutphen 
      
 
Geacht college, 
 
Op 14 mei jl. heeft u bij de VNOG een verzoek ingediend voor een extern veiligheids-
advies over de invulling van velden 21 (21A en 21B) in de bestemmingsplannen Noorder-
haven en De Mars midden en noord (veegplan) te Zutphen. Met de beoogde ontwikkeling 
wordt de realisatie van 150 appartementen en een nieuwe school (voortgezet onderwijs) 
mogelijk gemaakt. U vraagt of deze ontwikkeling past binnen de wet- en regelgeving over 
externe veiligheid. In deze brief geef ik u graag antwoord, waarbij ik de door u toe-
gezonden documentatie heb betrokken.  
 
Daarnaast geef ik u adviezen over de algemene fysieke veiligheid. Door deze adviezen op 
te volgen, verkleint u de kans op calamiteiten of – als er zich toch een ongeluk voordoet – 
beperkt u de gevolgen. In eerdere adviezen heeft de GHOR aangegeven graag advies te 
willen geven indien de plannen voor de invulling van de velden in Noorderhaven concreter 
worden. Daarom heeft de GHOR ook geadviseerd over de informatie en dit advies is als 
bijlage in deze brief opgenomen. 
 
Dit advies beperkt zich tot de externe en fysieke veiligheidsaspecten. Ik verzoek u om uw 
accounthouder in de gelegenheid te stellen te adviseren over het onderdeel ‘Bouwen’ van 
de aanvraag voor een omgevingsvergunning. Uw accounthouder is dhr. P. van Vuuren. Hij 
is te bereiken via telefoonnummer: 088 – 310 6719 en per mail: P.vanVuuren@vnog.nl. 
 
Advies externe veiligheid 
Op basis van de aangeleverde documentatie voor de invulling van veld 21 (21A en 21B) en 
eerder aangereikte documentatie over het bestemmingsplan Noorderhaven, past deze 
ontwikkeling binnen de normen van de wet- en regelgeving over externe veiligheid (Bevi, 
Bevb en Bevt).  
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Advies over fysieke veiligheid 
Dit betreft echter een risicobenadering. Het zegt niets over mogelijke effecten die 
omliggende risicobronnen kunnen veroorzaken en daarmee nadelige gevolgen kunnen 
hebben voor personen in het plangebied. De effecten van bijvoorbeeld een plasbrand aan 
de kade van de IJssel – als gevolg van het vrijkomen van een grote hoeveelheid benzine 
(LF2) – kunnen tot op 70 tot 100 meter afstand (dodelijke) slachtoffers veroorzaken. 
Datzelfde geldt voor de toxische effecten die kunnen ontstaan van de spoorlijn Zutphen – 
Velperbroek. Ook staat er tijdelijk1 in het plangebied een propaantank (3 m3) voor het 
verwarmen van de bouwketen van Heijmans Woningbouw Oost B.V. Het plangebied valt 
dus volledig binnen de effectafstand van een BLEVE-scenario van deze propaantank. 
 
De mogelijke scenario’s en de daarbij voorgestelde preventieve en repressieve (bouw-
kundige) maatregelen worden beschreven in eerder afgegeven adviezen: 
 

 Kenmerk: 09-1765/09-06334; d.d. 2 juli 2009 
 Kenmerk: 09-1765/09-06592; d.d. 14 september 2009 
 Kenmerk: 13-14871/13-026979; d.d. 21 oktober 2013 
 Kenmerk: 16-28846/16-043189; d.d. 22 april 2016 
 Kenmerk: 18-40141/18-057476; d.d. 13 maart 2018 
 Kenmerk: 18-42120/18-059837; d.d. 5 juli 2018 
 Kenmerk: 20-49929/20-070745; d.d. 28 januari 2020 

 
 
Hogedruk aardgasleiding 
Omdat op korte afstand van de hogedruk aardgasleiding [N-559-91] een school 
(voortgezet onderwijs) is voorzien, vraag ik hier extra aandacht voor. Op grond van het 
Besluit externe veiligheid buisleidingen is de realisatie van de school mogelijk, maar de 
gemeente Zutphen moet zich afvragen of het wenselijk is om een groep van personen op 
zo’n korte afstand van een buisleiding te concentreren. De 100%-letaliteitscontour voor 
deze buisleiding is bepaald op 50 meter, de 1%-letaliteitscontour op 70 meter.  
 
 
Als de plannen voor de realisatie van deze school doorgang vinden, adviseer ik de 
gemeente minimaal de volgende punten te borgen in voorschriften in de omgevings-
vergunning (onderdeel: bouwen) en initiatiefnemer hierbij te betrekken: 
 

 Ontwerp en/of bekleedt de gevel(s) van objecten – die blootgesteld kunnen worden 
aan een warmtestraling > 12,5 kW/m2 – met brandwerende materialen. Dit biedt 
personen de mogelijkheid beschutting te zoeken tegen de warmtestraling als 
gevolg van een fakkelbrand van de buisleiding. Personen krijgen meer tijd om een 
veilig onderkomen te vinden zonder dat het aangestraalde gedeelte van het 
gebouw al in brand staat. 

 Beperk het glasoppervlak aan objecten aan de zijde van de buisleiding. Dit verkleint 
het risico op ruitbreuk en daarmee ook het potentieel aantal personen met snij-
wonden. Deze maatregel kan ook worden toegepast bij het appartementencomplex. 

 Tref voorzieningen waarmee de (mechanische) ventilatie – evt. op afstand – 
afgeschakeld kan worden, als sprake is van een incident (spoor) waarbij een 
toxische gaswolk ontstaat of een brand waarbij sprake is van grote rookvorming in 
de omgeving van het plangebied. Deze maatregel kan ook worden toegepast bij het 
appartementencomplex. 

 Zorg voor een opgeleid en getrainde BHV-organisatie binnen (de objecten van) de 
school. Een BHV-organisatie kan ertoe bijdragen dat het handelingsperspectief van 
de aanwezige personen wordt vergroot in geval van een incident bij de school zelf, 
maar ook bij een incident in de omgeving ervan. 

 Situeer vluchtroutes van risicobronnen af. Deze maatregel kan ook worden toe-
gepast bij het appartementencomplex. 

Onderstaand geef ik u advies over het aspect bestrijdbaarheid (bluswatervoorzieningen en 
bereikbaarheid). 

 
1 De aanwezigheid van deze tank is vergund voor de duur 2 jaar (met ingang van 26 april 2019). 
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Indeling plangebied 
Afbeelding 1: Plangebied geeft een beeld van het plangebied en omliggende risicobronnen.  
 

Afbeelding 1: Plangebied (paarse cirkel) 
 
 
Bestrijdbaarheid – bluswatervoorzieningen en bereikbaarheid 
Uit de VNOG-Geoviewer blijkt dat het beschikbare primaire bluswater niet optimaal is nabij 
veld 21. Afhankelijk van het te realiseren bouwvolume kan het beschikbare bluswater 
daardoor kwetsbaar zijn.  
 
Veld 21 lijkt op basis van de aangeleverde documentatie via de openbare weg voldoende 
bereikbaar voor hulpverleningsdiensten. De concrete invulling van veld 21A en 21B is 
echter nog niet duidelijk. Daarnaast kan ik niet inschatten of het gebied voldoende 
bereikbaar is als de IJssel bij hoogwater overstroomt en wat de gevolgen hiervan zijn voor 
de tweezijdige bereikbaarheid van het plangebied. 
 
Het redvoertuig van de brandweer kan bij een incident op de bovenste verdiepingen van de 
appartementen mogelijk geen adequate hulp van buitenaf bieden. 
 
Ik adviseer u over bovengenoemde punten in gesprek te gaan met uw accounthouder (de 
heer P. van Vuuren) en daarbij de geadviseerde punten van de GHOR (bijlage 1) hierin 
mee te nemen. 
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Zelfredzaamheid 
Het plangebied valt binnen het bereik van de bestaande WAS-palen. Het ministerie gaat op 
termijn deze wijze van alarmering in Nederland (gefaseerd) beëindigen.  
De zelfredzaamheid van de burgers binnen uw gemeente kan vergroot worden door het 
gebruik van NL-alert. Hierop wordt door de overheid de komende jaren verder 
geïnvesteerd. Burgers zullen echter zelf het initiatief moeten nemen om hun mobiele 
telefoon hiervoor geschikt te maken (zie: http://www.crisis.nl/nl-alert). 
 
De zelfredzaamheid van toekomstige bewoners/gebruikers van de bouwwerken en 
bewoners binnen uw gemeente kan worden vergroot door hen te attenderen op deelname 
aan ‘Stan the CPR network’ (voorheen Hartveilig Wonen). Dit is een hulpsysteem waarbij 
vrijwilligers opgeroepen kunnen worden om iemand te reanimeren (met AED), in 
afwachting van een ambulance. Deelname aan ‘Stan the CPR network’ kan levens redden.  
 
Ik adviseer u om de door de GHOR geadviseerde punten in bijlage 1 af te stemmen met de 
initiatiefnemer en toekomstige bewoners/gebruikers te wijzen op bovengenoemde 
mogelijkheden. 
 
Gezondheidsaspecten toekomstige bewoners 
In de nabijheid van het plangebied bevinden zich infrastructuur en industriële objecten/ 
bedrijven. In de planvorming worden o.a. de geluidsaspecten nader beschreven. Ik 
adviseer u hierbij de GGD Noord- en Oost-Gelderland (Team Medische Milieukunde) te 
betrekken, zodat zij u over de gezondheidsaspecten voor toekomstige bewoners kan 
adviseren. U kunt dat rechtstreeks doen (088 – 443 3000 of mmk@ggdnog.nl), maar u 
mag het ook via de VNOG doen. 
 
Tot slot 
Heeft u vragen over deze brief? Of wilt u overleggen? Bel of mail dan gerust met Marijke 
Nitert (telefoonnummer: 088 – 310 7411 of email: m.nitert@vnog.nl). Fijn als u ons laat 
weten wat u doet of gedaan heeft met onze adviezen. Dan kunnen wij daar rekening mee 
houden in onze preparatie. De vereiste basis voor een goede brandweerzorg legt u door in 
contact te blijven met uw accounthouder. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
Namens het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland, 
 

 
 
W.J.C. van der Worp 
teamleider Omgevingsveiligheid 
 
 
 
 

http://www.crisis.nl/nl-alert
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Bijlage 1: Advies GHOR 
 
Noorderhaven veld 21 in Zutphen 
Naast de Brandweer heeft ook de Geneeskundige HulpverleningsOrganisatie in de Regio 
deze adviesaanvraag beoordeeld en waar mogelijk aan het bevoegd gezag (en daarmee de 
aanvrager) risico-reducerende maatregelen geadviseerd. De GHOR is onderdeel van de 
Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland. 
 
Bereikbaarheid en toegankelijkheid 
Bij de ontwikkeling van veld 21 (21A en 21B) van het bestemmingsplan Noorderhaven in 
Zutphen is het ten behoeve van een adequate (geneeskundige) hulpverlening van belang 
dat er rekening wordt gehouden met de onderstaande bereikbaarheidsaspecten: 
 

 Creëer voor ambulances een goede bereikbaarheid door minimaal twee toe- en 
uitgangswegen te realiseren. Voor ambulances is het namelijk niet alleen van 
belang om zo snel mogelijk bij de woningen te kunnen komen, maar ook om zo 
snel mogelijk weer weg te kunnen rijden zonder hinder te ondervinden van andere  
(hulpverlenings-)voertuigen.  

 Ambulances dienen dichtbij objecten geparkeerd te kunnen worden. Obstakels op 
de weg, de stoep en het terrein dienen dus zodanig te worden ingericht dat 
ambulances snel en goed bij de woningen kunnen komen. Het beperken van 
trappen, paaltjes, drempels, grote bloembakken, e.d. draagt bij aan een goede 
bereikbaarheid voor ambulances en brancards.  

 Zorg voor een eenduidige, duidelijke bewegwijzering, waarbij borden en nummers 
zodanig zijn geplaatst, dat bij een calamiteit duidelijk is waar de hulpverleners naar 
toe moeten. 

 
Begaanbaarheid 
 

 Om objecten voor brancards goed begaanbaar te houden, is het van belang om met 
name de ingang begaanbaar te houden. Grind voor de ingang vormt voor 
ambulancepersoneel en het slachtoffer op de brancard namelijk een obstakel.  

Zelfredzaamheid 
T.a.v. zelfredzaamheid adviseert de GHOR het volgende: 
 

 Breng het project ‘STAN’ (Stan is de doorontwikkeling van HartveiligWonen) bij 
toekomstige bewoners/gebruikers onder de aandacht, dit i.v.m. de aanrijtijden van 
ambulances. Dit is een hulpsysteem waarbij vrijwilligers opgeroepen kunnen 
worden om iemand te reanimeren (met AED), in afwachting van een ambulance. 
Deelname aan dit project kan levens redden. 

 Plaats een AED op een strategische locatie (bijvoorbeeld de school). In geval van 
een circulatiestilstand wordt, door z.s.m. te defibrilleren, de overlevingskans van de 
betreffende persoon vergroot. Als deze AED aan een buitenmuur wordt bevestigd 
en beschikbaar wordt gesteld voor algemeen gebruik, kan deze AED ook gebruikt 
worden bij nood in de omgeving. 

 Plaats een Stop de bloeding-set naast de AED. Dit is een pakketje met extra 
hulpmiddelen om bloedingen te stoppen. Omstanders en niet-medische hulp-
verleners kunnen de overlevingskansen van slachtoffers van (bom) aanslagen en 
grote ongelukken aanzienlijk verhogen. Door ernstig bloedverlies meteen adequaat 
te stelpen, worden levens gered. Dat geldt natuurlijk ook voor meer alledaagse 
verwondingen waarbij levensbedreigend bloedverlies optreedt, bijvoorbeeld bij een 
val door een glazen deur of ernstige open botbreuken. 

 Indien de toekomstige bewoners/gebruikers minder zelfredzaam zijn (bijvoorbeeld 
mensen met een beperking, ouderen of jeugdigen), is het van belang dat de 
vergunningverlener bij de burger aandacht besteedt aan de risico’s, die wonen in 
de buurt van een spoorlijn en/of buisleiding met zich meebrengt. Daarnaast is het 
van belang dat de vergunningverlener aandacht besteedt aan de acties die een 
bewoner zelf kan ondernemen om zelfredzamer te worden. 
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Wettelijk kader 
De GHOR (Geneeskundige HulpverleningsOrganisatie in de Regio) is als onderdeel van de 
veiligheidsregio belast met de coördinatie, aansturing en regie van de geneeskundige 
hulpverlening en met de advisering van andere overheden en organisaties op dat gebied 
(Wvr, art. 1). De GHOR inventariseert de risico’s van rampen en crises en adviseert 
gevraagd en ongevraagd het bevoegd gezag hierover (Wvr, art. 10 en 14). 
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